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Véleményem szerint, a kozigazgatas egy rendkiviil Osszetett és szerkezetileg
fragmentélt eleme egy orszag életének. Megkockaztatom azt a kijelentést is, hogy az
elmult Otven évben soran soha ilyen tavol nem keriilt az &llampolgarokt6l, mint
napjainkban (éppen a bonyolult miikkodési mechanizmusok miatt). Ma a kozigazgatésra,
mint egy misztikus megfoghatatlan dologra tekintenek, amelynek miikddése annyira
attekinthetetlen és bonyolult, hogy az egyszerti allampolgar nem is akarja tudni, hogy mi
folyik benne, inkabb csak ,,elszenveddje” lesz a dontések eredményeinek. Ezt a folyamatot
meg kell akadéalyozni és vissza kell adni a kdzigazgatas emberkdzpontisagat, hiszen egy
allam mikddésének ez egy olyan szegmense, amely hangsulyosan egy adott teriilet, legyen
az régio, megye, vagy telepiilés polgarai életének jobba tételéért 1étezik. Szamomra is,
mint olyan sok allampolgar szaméra a kozigazgatds egy érthetetlen agyonszabalyozott,
torvények garmadajat felvonultaté fogalomként jelent meg. Pontosan ezért szerettem volna
jobban megérteni annak miikddését, s6t dsszehasonlitani mas orszagok rendszereivel. Az
elemzett északi orszagokbdl kettében, Svédorszagban ¢és Danidban az elmult tiz évben
torténtek meg azok az atalakitdsok, amelynek kiiszobén Magyarorszag is 4ll. Finnorszag

esete pedig azért fontos, mert ott az Snkormanyzati reformfolyamatok 2011-ben kezdddtek



és jelenleg is zajlanak. Ugy érzem, hogy pontosan ezekbdl fakadéan van ennek a
dolgozatnak létjogosultsaga ¢és adjak az elemzés aktualitdsat. A kutatds soran leginkdbb az
adott orszdgok kormanyzati portaljain fellelheté anyagokat tekintettem at €s inkabb a
kozigazgatassal altalanosan foglalkozo fejezetekben hasznaltam a konyv alakban is
hozzaférhetd szakirodalmat. Természetesen minden orszag Onkorményzati torvényéhez
sikeresen hozza lehet férni a vildghalon keresztiil és ezeket nagyszeriien kiegészitik a
korményzati kiadvanyok is. Az északi orszagok egyik nagy erénye, hogy szakembereik
munk3ajat szinte minden esetben kozzéteszik angolul és ezek rendkiviil jol 0sszefoglaljak
az altalam is vizsgalt témakoroket. Igazan €lvezetes volt olvasni azokat az informaciokat,
amelyek alapjan megprobaltam a lényeget leirni a kiilonb6zé orszadgok sajatossagairol.
Ezért valt a kutatasom legfobb teriiletévé az internet, bar jo par alkalommal latogattam el a
hazai konyvtarakba is, példdul a Bréody Sandor Megyei Konyvtar Kozigazgatasi
szakrészlegébe, vagy éppen az Orszagos Statisztikai Hivatal Konyvtardba. A kutatasok
soran az aldbbi gondolatok fogalmazddtak meg bennem, a dolgozat sziikségességével
kapcsolatban: A XXI. szdzad mind Gjabb és ujabb kihivasok elé allitja a joléti allamokat.
Az eloregedd tarsadalmak, a versenyképesség csokkenése olyan radikalis ujitasokat
sziiltek, mint példaul a kozfeladatok ellatdsanak kiszervezése a maganszektor
szereploinek. A tarsadalom jellemzdinek valtozdsa, a kozszektor miikodésének
valtozatlansaga problémakat okoz és habar a joléti allamok ndvekedésével azok kozszférai
Ujabb és ujabb modszereket probaltak ki a szolgaltatisok eldéllitdsdban, az alapvetd
szerkezeti strukturdk, folyamatok és az ligyfélkezelés szemlélete nem valtoztak. Ehhez
tarsul még az a megallapitas is, amely szerint a kozigazgatasi rendszereknek van egy
sajatos elavulasa, ami a gyorsan valtozo globalis gazdasagi, tarsadalmi és politikai
folyamatokhoz wval6 lassti alkalmazkodési képességeik kovetkezménye. Ezekbdl a
megallapitasokbdl fakadoan az elmult kozel szaz évben, Europa szdmos fejlett orszagaban
zajlottak Onkormdnyzati reformok. A szélesedd tarsadalmi igények és az ellatando
feladatok szamanak novekedése idézte eld, hogy az altalam elemzett orszdgok is tobb
1épcs6ben végrehajtottdk a maguk kozigazgatasi reformjait. A mai korszerli demokraciak
elképzelhetetlenek a kozigazgatas kiilonbozd szintjei nélkiil. A legtdbb orszagban, igy az
altalam vizsgaltakban is hagyomanyosan megvan ¢és fontos funkciokat 1at el a megyei és a
telepiilési Oonkormanyzat. Szembetlind az is, hogy mikdzben a vizsgalt északi orszagok
GDP-je, ami végeredményben az egyik legmarkansabb alapja a koltségvetésnek, az joval

magasabb, vagy legalabbis hasonlé, mint a magyar, de ugyanakkor Ok kevesebb



onkormanyzatot tartanak el abbol a pénzbol. Ebbol kovetkezden a telepiilési
lakossdgszamok is magasabbak, mint nalunk, de igy az altaluk felhalmozott t6ketartalék is
magasabb az adott onkormdnyzaton beliil. Dania az az orszadg, amelyben az egykori
megyei Onkormanyzatok helyett napjainkban 6t régié miikddik, de pontosan ez adja az
aktualitdsat is ennek a rendszernek, hiszen kivancsisaggal tolt el, hogy Ok miért
valasztottak azt a megoldast, amelynek megvalositasa példaul hazankban a tapasztalatok
tiikrében inkabb csak ellendllasba {itkozott. Véleményem szerint nem is annyira a
kozigazgatds kialakult torténelmi struktirdjanak megbontdsa, mint inkdbb a nem
megfeleld kormanyzati kommunikacio, illetve az elmaradt széleskori tarsadalmi
egyeztetés miatt. Tobbek kozott ezért nem hagyhatom ki egyik orszadg elemzésébdl sem az
ott kialakult kozigazgatasi struktirdk torténelmi fejlédését, hiszen ezek véleményem
szerint a nemzeti Ontudat alkotérészei, masfeldl azok a fejlédési dllomasok, amelyeken a
vizsgalt orszagok atmentek, sokszor igen eltéréek. A kozos pontjuk leginkabb az origdban
kereshetd, mert mind a négy vizsgalt orszag (Magyarorszdg, Svédorszadg, Dania,
Finnorszag), a XIX. szdzad végén kezdte el a torekvéseket a nemzetallamma valas felé és
az elso jelentds (és szandékos, torvényileg szabalyozott) kozigazgatasi struktira kiépitése
is erre az idoszakra tehetd. Egyediil talan Finnorszag esetében csuszott el ez a folyamat egy
durvan husz-harminc évet, hiszen (teljes) fiiggetlenségét csak a céari Oroszorszag

megsziinésével, 1918-ban nyerte el.

A kiilonb6z6 iranyu torténelmi fejlédés nem jelenti azt, hogy ezek a modellek csak
egy-egy adott orszag teriiletén lehetnek életképesek. A skandindv modell (de nevezhetjiik
¢szaki modellnek is) rendelkezik olyan kozds vonasokkal, amelyek azt mutatjak, hogy
bizonyos elemeinek adoptdlasa mas rendszerekbe, miikkodOképes Ilehet. Leginkabb
gondolok itt a telepiilések szdmanak Osszevondsara, a kozfeladatok ellatdsdnak
koltségesokkentése és a hatékonyabb miikodés szempontjabol. Természetesen az altalam
Osszehasonlitott orszagok allamformdja sem azonos, hiszen kettd koziilik alkotményos
monarchia és kettd koztarsasag, de ennek az elemzés szempontjabdl egyaltaldn nincs
jelentésége, mert mind a négy orszadg parlamentaris demokracia, ennél fogva jogallam.
Mind a négy orszadgban torvényi szinten van szabdlyozva az dnkormanyzatok miikddése.
Ennek megfeleléen mindegyik orszdgban a parlament dont a kdzigazgatas szabalyozasarol,
hiszen a népszuverenitas elvének megvaldsulasa kovetkeztében a parlament intézménye a

legfébb torvényhozoi hatalom. Lathatd tehat, hogy habar eltérd foldrajzi és torténelmi



alapokkal rendelkezik a helyi igazgatas, de mégis lehet olyan tarsadalmi és politikai

parhuzamokat vonni az elemzendd orszagok kozott, amelynek alapjdn mar egyértelmiien



érdemes az Osszehasonlitdsokat megtenni. Mint az majd lathatd lesz, mindig a magyar
viszonyokrol fogok részletesebben irni. Ez tobb tényezd miatt lesz igy. Egyrészt ugyanis a
dolgozat tulajdonképpeni fokuszdban a magyar reformtervezet all, ennél fogva a hazai
torténelmi hatteret kell leginkabb stabilan atnézni, ahhoz, hogy vilagosan lassuk, hogy
hogyan is jutott a mai magyar kdzigazgatds abba az allapotba, hogy mar egy jo tiz éve
esedékes strukturdlis atalakulason, de legalabbis egy ,rancfelvarrdson” essen at. Ezért
fogok mindig minden témakorben maximalis figyelmet szentelni a magyar rendszer
kialakuldsara, de ez nem azt jelenti, hogy feliiletesebben kezelem majd az dsszehasonlitas
targyat képezo tobbi orszdgot, hanem a fontosabb szempontokat fogom figyelembe venni.
Az Osszehasonlitas targyat képezd orszagokbdl nem csak a reformfolyamatok és azok
eredményei folytan kialakult jelenlegi kozigazgatasi strukturdjuk a lényeges, hanem
elengedhetetlen kitérni a torténelmi hattérre is, bar nem olyan részletesen, mint hazanknal,
hiszen ezek igen eltérd folyamatok ¢és leginkdbb a magyar kozigazgatasi struktura
elemzésében kap hangsulyosabb szerepet annak torténelme.

Szamomra az Osszehasonlitds legfontosabb céljai az tUgynevezett legjobb
gyakorlatok megtalalasa, amelyeket at lehet {iltetni a jelenlegi magyar viszonyokba. Sot
ezeknek a gyakorlatok mentén elindulva egy olyan 6nall6 vélemény megfogalmazasa,
amely ugyan nem szdndékozik minden recens problémat egy csapasra megoldani, de adhat
egy olyan plusz elképzelést, amely esetleg hasznos lehet a tovabbi reformtérekvések (ha
lesznek még ilyenek) véghezvitele sordn; valamint a telepiilések egyiittmiikodésének
erésitése, hiszen az egyik legszembetlinbbb tanulsiga az északi modellnek a
municipiumok egyesiilése, de legalabbis valamilyen tarsuldsi forméaban a szorosabb
egyiittmiikodése. Tisztdban vagyok vele, hogy hazankban végesek a lehetdségek, am
mindenképpen taldlni kell egy megfelel6 megoldast arra, hogy a telepiilések belassak, az
egylittmiikodés egyszertien elkeriilhetetlen. Természetesen egy jogallamban nem lehet
kényszerité modon korlatozni a szuverenitast, 4m ha ezen egy kozosség joléte (s6t inkabb
¢letben maradasa) mulik, akkor elkeriilhetetlen, hogy az allam felvallalja azt a Foucault
altal is leirt szerepet, hogy j6 péasztor modjara a megfeleld iranyba terelje a nyajat, vagyis
az allampolgarokat. Ezt csak a torvényhozas teheti meg, amely a népszuverenitas elvének
alapjan felhatalmazva van arra, hogy mindenkor a kozosség szdméra a lehetd legjobb
dontéseket hozza. Természetesen a jO gyakorlatokat az adott orszadg, vagy kozOsség
szamara megfeleld arculatra kell szabni és nagyon fontos a tarsadalmi egyeztetés és a

megfeleld6 kommunikacio6 az érintettekkel. Az allampolgarokat minden esetben egyenrangu



félként kell kezelni, ahogyan tették azt Danidban is. Ha egy kozosség, (de akar az egyén)
érzi, hogy koze van a koriilotte folyd eseményekhez és megadatik szdmara a lehetdség,
hogy partnerként vegyen részt a dontéshozatali mechanizmusokban, akkor lehetséges a

konszenzus kialakitdsa és megérti, hogy a valtozas mindannyiunk k6zds érdeke.

2 Az osszehasonlitas szempontjai

Ot f6 szempont mentén fogom végezni az dsszehasonlitast:
1. A kozigazgatasi rendszer teriileti felosztasa (NUTS kodok).
2. Az onkormanyzati mitkodések torvényi hatterei és a kormanyzati ellenorzés.
3. A keépviselotestiiletek, vagy a kozgyiilées megvalasztdsa, osszetétele
4. az onkormanyzatok altal ellatando feladatok kore.
5. Az énkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasa.

Az elsé szempont a kozigazgatds jelenlegi teriileti felosztasa. Ez az egyik
legstabilabb eleme az 0sszehasonlitasnak, hiszen mind a négy vizsgalt orszag az Eurdpai
Unio tagja ez altal (igaz sajatos jellemzdkkel), minden orszag erre a strukturalis alapra
épitette fel a maga kozigazgatasi rendszerét. A mdsodik szempont, az dnkormanyzatok
torvényileg szabalyozott miikddése, szintén mutat eltérést, de mindenhol jelen van.
Gondolok itt arra, hogy Ddnidban nincs 6nall6 térvény az dnkormanyzatokrol, de minden
minisztériumban létezik olyan szabéalyozas, amely érinti annak valamely teriiletét. A helyi
onkormanyzatok ¢és az allami igazgatasi rendszer Osszefonddasa szintén egy alapjaiban
véve kozos, de részleteiben eltérd eleme az orszagok kozigazgatasi szerkezeteinek. Az
allam, mint ellen6rz6é szerv mindenhol jelen van, hiszen 6 a legnagyobb finanszirozdja az
onkorményzatok miitkodéseinek €s a torvényi szabalyozoja is ezéltal igenis jogot formalhat
arra, hogy jelen legyen ezeken a szinteken. Az mar hogy ez milyen mértékben torténik
meg, az minden orszagban eltér6. A harmadik pontja az Osszehasonlitas
szempontrendszerének a képviseld testiiletek ¢€s egyéb tisztségviselok kivalasztasa,
valamint a politikai szervezeti struktura kiépitése, hiszen az nkormanyzati dontéshozatali
mechanizmusok ezeknek a személyeknek és szervezeteknek az iranyitasa alatt allnak. A
negyedik szempont szerint, az dnkormanyzatok altal ellatando feladatok kore egy olyan

kardinalis kérdés, amelyet nem lehet kihagyni az Osszehasonlitds szempontjai koziil. Az



otodik szempont alapjan az Oonkormdanyzatok financidlis helyzete keriil gércsé ala. Egy
onkormanyzat anyagi helyzete fiigg attol, hogy milyen feladatokkal terhelik le és ennek
fliggvényében jelentkeznek a financialis problémai is, amelyek késdbb mukodési
zavarokat, a legrosszabb esetben csddot is jelenthetnek. Ez talan a legkényesebb eleme az
Osszehasonlitdsnak, hiszen minden orszag eltérd torténelmi fejlodéssel (ez itt hangsulyos)
€s gazdasagi potencidllal rendelkezik. Mégis, ha tobb orszagban az Onkormanyzatok
ugyanolyan széles korli feladatokat latnak el, am eltéré financialis gondokkal kiizdenek,
akkor meg kell nézni, hogy a reform elemei tartalmaztak-e olyan koltségesokkentd
1épéseket, amelyek késObb racionalizaltdk a mukodéstiket. Gondolok itt a telepiilési
onkormanyzatok szdmanak csokkentésére, vagy az egyiittmikodés Osztonzésére is,

amelyek a leginkabb markans elemei az €szaki orszagok reformjainak.

Ezen szempontok mentén szeretném Osszehasonlitani az orszagokat €s nem utolso
sorban tobb hasznédlhatd kovetkeztetést szeretnék levonni a jelenleg még nem hatélyos
magyar onkormanyzatokrol szold torvényjavaslat kapcsan, amely nagy valosziniiséggel
2013-ban valos alapja lesz a magyar kozigazgatdsnak. Remélhetdleg ez adja jelen

dolgozat aktualitasat is.

3 Az onkormanyzat, mint a helyi kozosségek szuverenitasa
Onkormdnyzatrol olyankor beszéliink, amikor az allam bizonyos kereteken beliil
onrendelkezési jogot biztosit a teriiletén talalhatd kozosségeknek, ezaltal sajat feladatainak
ellatasat is megkonnyiti, valamint a szubszidiaritas elve alapjan a dontéshozatal egy fontos
része arra a szintre keriil, amelyen a leginkabb megfeleld ralatassal rendelkeznek annak
megvalositasahoz. Létezik egy infraszuverén kormdnyzasi szint, amely két részre
tagolodik; kozép és helyi szintre. Tulajdonképpen a legtobb eurdpai allam ezen kettd
szintre tagolodva miikddteti az allam- és kozigazgatdsi intézmény rendszerét és ez az
allamberendezkedés egyértelmiien a decentralizacid és a dekoncentracié fogalmai mentén
épil fel. Miért van sziikség ilyen dontéshozatali szintekre és ezek megosztasara? A valasz
szerintem abban keresendd, hogy az 4llam olyan sokrétii tevékenységet kell, hogy
végezzen, amely egy teljesen koOzpontositott hatalomgyakorlds szamara tal nagy
feladatokat ro ki. Példanak okaért a diktatérikus berendezkedésli allamok gyakorlatilag
onkormanyzati, vagy mas egyéb lokalis igazgatasi rendszer nélkiil miikodnek. Ahogyan azt

Walter Tibor is megfogalmazta: az dnkormanyzati kozigazgatds sehol nem alternativdja,



hanem egylittmiik6dé tényezdje, sOt része az allamigazgatisnak. Az Onkormanyzati
miikddés torvényi hatterét mindenhol a parlament biztositja. Ebbdl kovetkezik az, hogy a
kozigazgatasi szervek gyakorolhatnak végrehajtoi hatalmat az allamigazgatasi szervek
mellett. Az anyagi feltételeket (nagyrészt) az allam kell, hogy biztositsa, am ez
kétségteleniil az  Onkormdnyzatok  filiggetlenségét csorbitjdk. Masrészt  egy
ellendrizhetdséget biztosit, valamint némely esetben akar szankcionalhatoak is, példaul ha
megsértik a koltségvetési fegyelmet. A magyar Onkormanyzati rendszer viszont mar
eljutott a fejlédésének abba a szakaszdba, amikor mar nem ezekben a tagozodasi
kérdésekben kell allast foglalni, hanem a mar kiépiilt struktara fejlesztését ¢&s
miikddésének hatékonyabba tételét kell szem elbtt tartani. Ezen kiviil meg kell emliteni,
hogy a magyar 6dnkormanyzati rendszer kapott szamos pozitiv kritikat is. 2000-ben példaul
az Burdpa Tandcs onkormanyzati ligyekért felelds titkarsaganak brit szarmazasi vezetdje
elmondta, hogy ,Magyarorszagot az Eurdépa Tandcs mindig is a helyi autonéomia

modelljeként tekintette”.

A kozigazgatas masik lényeges szerepe (azon kiviil, hogy levesz bizonyos terheket
az allam vallarol és lat el helyette feladatokat), hogy a decentralizacié elve mentén az
allam mukodését akkor is szavatolja, ha éppen a kozponti térvényhozas és a végrehajtas
valamiféle olyan helyzetbe keriil, hogy a miikodése nem kielégitd, vagy éppen akar meg is
szlinik egy iddre. Itt emliteném meg példanak Belgiumot, ahol az elmult legalabb masfél
évben a torvényhozast gyakorlatilag lebénitotta a flamad-vallon ellentét. A parlamenti
valasztasokon gydztes partok képtelenek voltak koalicidra 1épni és megkezdeni az érdemi
kormanyzast (minddssze egy iligyvezetd és gyenge kormanyt sikeriilt felallitani), &m ennek
ellenére nem alakultak ki sziikségallapotnak megfeleld helyzetek, nem bénultak meg sem
az egészségiigyi, sem a szocidlis, vagy egyéb mas ellatd rendszerek sét, az orszag
gyakorlatilag teljesen miikodoképes maradt. Ez koszonhetd volt a belga kozigazgatasi
rendszer koltséges, am de nagyrészt decentralizalt, fiiggetlen miikodtethetdségétdl. Ebbol
is leszlirhetd tanulsag, hogy a decentralizacio €s a szubszidiarizacio olyan elvek, amelyeket
nem lehet figyelmen kiviil hagyni egy allam miukodoképessége szempontjabol. Az
allampolgarok mindenkori joléte fligg egy jOl megszervezett kozigazgatasi rendszeren,
nem beszélve arrdl, hogy egy valsadgos allapot utdn pontosan a kozigazgatas lehet majd a
kiinduld6 pontja (ismét a természetbdl kiragadott példaval: a csirdja) egy Uj

allamszervezddésnek. Kijelenthetjiik, hogy a valsdgos iddszakok atvészelésének és a
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regeneralodasnak egy kulcsfontossadgu teriilete példaul a jol mitk6dé Onkormanyzati
rendszer. Ezt latszik alatdmasztani Ivancsics Imre is, aki szerint az dnkorményzatok egyre
inkabb allamigazgatasi szervezetekké alakulnak at. Bar ez a vélemény tobb, mint 15 éve
irédott le, a jelenlegi magyar tendencia is azt mutatja, hogy az allam visszaveszi az eddig

az onkorményzatok altal vallalt feladatokat.

Az dnkormanyzati igazgatasnak két tipusa ismert Europaban. Egyik az tigynevezett
angolszasz tipus, ahol a helyi igazgatasi szervek kizarolag olyan feladatokat lathatnak el,
amelyekre a torvények felhatalmazast adnak, mig a kontinentdlis modell nagyobb
onallosagot €s dontési szabadsagot biztosit és ezeket a tobbletjogokat az alkotmanyban is
rogziti. Az Onkormdanyzatok fiiggetlenségének az alkotményban torténd rogzitése

kiilonosen fontos lehetne a hatékonyabb és hosszu tavi mitkddés szempontjabol.

A kiindulé pont a kozigazgatdsi rendszer esetében az (és ez az északi modell
lényege is), hogy a szocialis és joléti intézkedések megvalositoja az dllam €s a teriiletén
talalhato onkorményzatok és mindezek mellett a civil szervezetek és az egyhdzak csak rész
funkcidkat toltenek be, a feladatok egy részét atvallalva a miikodés gazdasagosabba tétele
érdekében. Napjainkban ez a feladatmegosztas minden vizsgalt orszagban jelen van, még
ha az ardanyok nem is egyenldk. A reformok bevezetése egyes orszdgokban fokozatosan, az
igények felismerésébdl €s azokhoz igazodva, masutt nagyobb léptékben, politikai célokat

is szolgalva tortént, illetve torténik.

Fontos megemliteni, hogy a nemzetiségek és kisebbségek szerepe az északi
orszagok dontéshozatali mechanizmusaban, féleg Svédorszagban és Finnorszagban
hangsulyosan jelenik meg. Magyarorszagon szintén igy van ez, s6t nalunk a rendszervaltas
Ota létezik a kisebbségi Onkormanyzatok rendszere, amelynek létrehozasat a legutobb
elfogadott és fokozatosan bevezetett 2011. évi CLXXIX. torvény szabalyozza. Az emlitett
két északi orszag igaz, hogy kétnyelvli ¢s mind a svéd kisebbségnek Finnorszadgban és
mind a finn kisebbségnek Svédorszagban erds partjai vannak, st gyakran bekeriilnek a
korméanyokba is, de naluk nem Ilétezik a kisebbségi Onkormanyzatok olyan kiépitett
rendszere, mint hazdnkban. Ezt tdmasztja ald az is, hogy ahogyan mar emlitettem az
Eurdpa Tandcs tisztviseldjének véleményét a magyar onkorményzati rendszerrdl, ugy
hasonléan pozitiv kijelentést tett a kisebbségi képviseletek helyi gyakorlasaval

kapcsolatban is és elmondta, hogy Magyarorszag egy jo példat tudott mutatni ezen a téren.
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4 Az elemezett orszagok kozigazgatasi rendszereinek
attekintése

4.1 A teriileti kozigazgatds szintjei

A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a regiondlis felosztasok mindig egy,
mar meglévd kozigazgatdsi struktirdhoz alkalmazkodnak. Szinte valamennyi allam
legalabb egy kozigazgatdsi szintet kdzbeiktat a kozponti és a telepiilési igazgatas kozé.
Ezeket nevezhetik landoknak, teriileteknek, régioknak, provincidknak, megyéknek stb. Az
orszagokon beliili teriileti felosztas altalanos elméleti alapja a funkciondlis Osszetartozas,

valamint ezen beliil a k6zpont-vonzaskorzet kapcsolatrendszer.

Tobbféle teriileti felosztas 1étezik a vilagon és az Europai Uni6 az ugynevezett
NUTS statisztikai rendszert (Statisztikai Célu Teriileti Nomenklatura, franciaul
Nomenclature d’Unités Territoriales Satistiques) hasznalja, amely az Eurostat, az 1970-es
évektdl miikodd rendszere. Az alkalmazott kialakitds tulajdonképpen azért jott 1étre, hogy
egységesitse az orszagok teriileti felosztasat, hogy a tamogatidsok hatékonyabban jussanak
el azokra a szintekre, ahol igazan sziikség van rdjuk, mivel a kapott statisztikai adatok
konnyen beazonosithatoak, hogy az adott orszag melyik teriiletérdl jottek €s azok mely
szinthez taroznak. A NUTS rendszer az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs 2000-ben
sziiletett rendelete alapjan kapott jogi alapot, am bevezetése (2003-t6l hatalyos), &m maga
a teljes rendszer atvétele nem kotelezd érvényli a tagallamok szdmdéra. A rendeletben
meghatdroztdk a lakossdgszam alapjan kialakitando teriileti egységeket, valamint a
hatalyba 1épésének évében a NUTS 4 és 5 szintek helyett bevezették az ugynevezett LAU
(Local Administrative Unit) fogalmat is. Ebbdl két szintet alakitottak ki, de a LAU 1-et
nem minden orszagban hoztdk létre. A NUTS rendszernek egyébként harom szintje van. A
NUTS 0 szint az magat az orszagot jeldli, de ezt a szintet hivatalosan nem hasznaljdk. A
NUTS 1 mindig tajegységeket jelol, (fontosabb gazdasdgi és tarsadalmi szuprarégiok —
Hofmann-Polomik) ez az ugynevezett makroregiondlis szint. Minden esetben,
orszagonként annyi makrorégiot kiilonitenek el, amennyi a lakossagszam maximalis felsé
hatara alapjan torténd felosztas soran kijelolhetd. Minimum 3 millid, maximum pedig 7
milli6 ember ¢élhet a NUTS 1 szinten Iétrehozott teriileti egységeken. Példaul
Németorszagban tizenhat, Spanyolorszdgban hét, Svédorszagban és Magyarorszagon

harom-harom, Finnorszagban kett6 (!), de Daniaban és Esztorszagban mar csak egy (maga

12



az orszag) ilyen statisztikai szuprarégio muikodik. Németorszag esetében a fovaros onalld
terlileti egység ezen a szinten, a masik érdekesség, hogy habar altaldban foldrajzi
elnevezéseket hasznalnak a teriileti felosztasok jeldlésére, de Romaniaban minddssze
szamokkal (egy, kettd, harom, négy) hataroljak el egymastol a szuprarégiokat. Hazdnkban

a NUTS rendszer minden szintje megtalalhato.

Magyarorszag unitarius szerkezeti allam, ami azt jelenti, hogy nincs a teriiletén
olyan szuverén, vagy autondm kozosség, amely az 6nall6 allamisag jegyeivel rendelkezne.
A helyi 6nkormanyzati rendszer igaz, hogy egyre nagyobb allami befolyas mellett, de élvez
egy nagyobb fokl autonomiat. Magyarorszagon 2004. majus 1-1 Europai Unios csatlakozas
utan alakult ki a NUTS rendszernek megfeleld statisztikai teriileti felosztas. A bevezetésiik
nem volt éppen zokkendmentes, hiszen ez a felosztas az ezeréves megyerendszer utan egy
magasabb szintet hozott a kdzigazgatasba: a regionalis felosztast. Az 0j rendszernek nem
voltak hagyomanyai a magyar kozigazgatas tOrténetében, habar elméleti szinten
foglalkoztak vele olyan nagyformatumt szakemberek, mint Magyary Zoltan, vagy Bibo
Istvan. Az viszont megallapithato, hogy sok helyen ellentéteket okozott a NUTS rendszer
bevezetése, hiszen addig alapvetéen a megyéknek volt lehetdségiik szuverén modon
gazdalkodni, lehetdségeik szerint. Am 2004-t3l a financialis dontések atkeriiltek a
regionalis  szintekre, amelyek okoztak bonyodalmakat, hiszen az addig
megyeszékhelyekként miikodé varosok (Miskolc, Debrecen, Pécs stb) iranyitottdk a
tdmogatasok elosztasat a regionalis és kistérségi fejlesztési tandcsokon keresztiil, amelyek
kotelezden 1étrehozott szervezetek voltak a Budapesti Fejlesztési Agglomerdcios Tandcs
intézményével egyiitt. Habar ezekbe a tandcsokba a régid mas megyeszékhelyei (ez
altalaban kettd, vagy harom varost jelentett megyénként) delegalhattak egy-egy fot,
Osszességeben elmondhat6, hogy a dontéshozatali mechanizmusokba torténd lehetdségeik
mondjuk gy, hogy korlatozottak voltak. Ezek a kdtelezden 1étrehozandd intézmények a
2012. ¢évi kozigazgatasi reformfolyamatok soran, januar elsejével a széttagoltsagra
hivatkozva megszintek. (egyediil a Balaton Fejlesztési Tandcs maradt meg). A fejlesztési
tanacsok feladatat, vagyis a teriiletfejlesztési feladatok ellatasat és a fejlesztésre szant
folyamat még mindig tart). Az 0j struktirardl szolod torvény 2013. janudr 1-én 1épne

hatalyba.
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A NUTS 1 szinten allnak a nagy tajegységek (makrorégiok), a Dunantul, K&zép
Magyarorszag és az Eszak és Alfold. A kovetkezd NUTS 2 szinten talalhatjuk a régiokat
amelyekbdl hét van hazankban: Nyugat-Dunantul, Dél-Dunantal, Ko&zép-Dunantul,
Kozép-Magyarorszag, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold. A legujabb
elképzelés szerint a régiokat koveti a NUTS 3, ahol a 19 megyénk helyezkedik el. Habar
orszagonként eltérd struktarak alakultak ki, de altalanosan megfigyelhetd trend, hogy a
megy¢k jelentik a kozigazgatas legallandobb szintjét, amely a polgari allamokkal egy
idében, leginkabb az allami feladatok végrehajtdsa végett integralédott be az egységes
kozigazgatasba. Hazankban a regionalis felosztds gyakorlata igen felemasra sikeriilt. A
régidoknak nem volt tényleges dnkormanyzati erejiik (ahogy errél mar volt sz6), hanem
gyakorlatilag egy redisztribucios feladatot lattak el. Sokan definidltak ugy ezeket az
egységeket, mint egy sziikséges rossz intézkedést, amelyet az Europai Unio erdltetett rank.
Ez igy ebben a formaban nem volt igaz, Magyarorszagnak nem volt kotelezd a régioknak,
mint NUTS 2 szint kiépitése. A legtobbszér hangoztatott kifogas a régiok létrehozasaval
szemben, mint ahogyan azt mar emlitettem is az, hogy nincs neki térténelmi hagyomanya.
Erre vélasz Agh Attila irdsa, aki azt mondja, hogy ez csak egy iiriigy a ,régi rend”
védelmében ¢és sokszor hajlamosak eltilozni a megyei identitastudat szerepét ¢&s
egyértelmii, hogy ez inkabb a megyéknél kisebb térségekben van inkabb jelen. A regionalis
felosztas tehdt nem egy rossz elgondolds. Ezt a véleményt tdmasztja ald Agg Zoltan
tanulménya is, amelyben olvashato, hogy indokolt, sot sziikségszerii a markans természeti
hatarok, vdalasztovonalak (nalunk példaul a Duna, a Drdava, a Maros, a térténelmi
Magyarorszagon a Karpatok) figyelembevétele a tarsadalmi korzetesitésekben. Egy masik
definicid szerint, a régio fogalma a természetfoldrajzbol ered: olyan teriiletre utal, ahol a
fizikai, éghajlati, az emberi stb. tényezok egy bizonyos nagysagrendje relativ stabilitast
mutat. Mas vélemények szerint a teriiletfejlesztési feladatok ellatasara a régio az optimalis
1épték, hiszen Magyarorszagon a megy¢k gazdasagi ereje és 1éptéke alkalmatlan arra, hogy
az eurdpai gazdasagi versenyben helyt alljon. Mindezek mellett a régiok gazdasagi és
terliletfejlesztési funkcidinak irdnyitdsara a legalkalmasabb szervezeti modell a
kozvetleniil valasztott regiondlis dnkormanyzat és igy a régio egy komplex, tobbrétegii
funkciokkal és intézményekkel elldtott egység. Ezeket a meghatarozasokat atgondolva
elmondhatjuk, hogy a régiok rendszerének kialakitdsa gazdasagilag hasznos, de a teriileti
egységek meghatarozasanal mindenképpen figyelembe kell venni a foldrajzi és kulturalis

hatarokat, bar hazankban inkabb az eldbbi dominal, de azért tajegységenként vannak eltérd
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torténelmi  hagyomanyok (Matyofold, Mezéség, Orség stb.). A régionak, mint
kozigazgatasi egységnek annak ellenére, hogy a magyarorszagi igazgatasszervezési
hagyomanyoktol eléggé idegen, lehetnének pozitiv hozadékai. A teriiletfejlesztés, mint
regiondlis feladat elsd elgondoldsra tulsdgosan messzinek tlinik ilyen magas szervezeti
egységbdl és talan a szubszidiaritas elve is jobban érvényesiilhet a megyei szinten, 4m ha
azt nézziik, hogy egy-egy Osszefliggd foldrajzi teriilet tobb megye hataran fekszik (példaul
a Biikk hegység) akkor megértjiilk, hogy milyen nehéz feladat 6sszehangolni ezeknek a
sokszor eltéré politikai és financidlis hattérrel rendelkezd kozigazgatdsi egységeknek a
munkdjat. Ezért tinik jobbnak egy magasabban szervezett, ezeket az egybefliggd
teriileteket magaba foglalo egységeknek a 1étrehozasa. Jelenleg viszont, mivel a megyéktol
gyakorlatilag minden fajta feladatot elvett a kormdany, sziikségesnek latjak legalabb a
tertiletfejlesztést, mint elldtandd feladatot ezen a szinten hagyni, mert kiilonben a megyék
egyértelmiien feleslegessé valndnak. Ennek a dolgozatnak egyaltalan nem célja és nem is
feladata egyik magyar kormany dontéseinek birdlata, szakmai felkésziiltségének,
joindulatdnak megkérddjelezése. Pusztan abbdl a ténybdl kiindulva, hogy az emlitett
regionalis rendszer mitkodoképes az altalam vizsgalt északi orszdgokban, akkor le lehet
vonni azt az egyértelmli konzekvenciat, hogy ennek a rendszernek hazankban is van
1étjogosultsaga, csak megfeleld iddt kell biztositani a szakmai és tarsadalmi egyeztetésekre
¢és egy atgondolt kommunikécios marketinggel kozvetiteni az allampolgarok felé az 1y
rendszer elényeit. Ereztetni veliik, hogy nem a fejiik felett sziiletett meg egy Oket is érint6
fontos strukturalis atalakitas. Talan a magyarorszagi helyzetet, vagyis a régiok és a megyék
kozotti kapcsolatot Jozsa Zoltan megfogalmazasaval lehetne leginkabb jellemezni. O azt
irta, hogy a nyitott hataroknak kdszonhetéen az egyre inkdbb integralt eurdpai piacon a
toke és a munkaerd egyre inkabb mobilissd valnak és a versenykorlatok is mindinkabb
lebontddnak, ezért a régiok és a korzetek kozotti forraselosztas inkabb kompetitiv, mintsem

tervezett.

A NUTS rendszer utan jon az ugynevezett LAU felosztds. A LAU 1 szinten a
kistérségek helyezkednek el. A vitdk a kistérségek Ilétérél jelenleg is zajlanak. A
reformtorekvések az iranyba mutattak eddig, hogy a kistérségeket megsziintetik és
bevezetik helyettiik az 1983-ban felszdmolt jarasrendszert. A kistérségek tulajdonképpen
statisztikai teriileti egységek, amelyek tobb telepiilés funkcionalis egyiittmiikodésével

jottek 1étre onkormdnyzati tarsulasok formajaban és ezért, ezek a kozigazgatasi

15



képzédmények nem kovetik szigoruan a valds statisztikai kistérségek hatarait. A
kistérségek az év(tized)ek sordn vegyes tapasztalatokat sziirtek le az egylittmiikodések
soran, de leginkabb ugy tlnik, hogy nagyobb hdnyaduk nem valtotta be a hozzajuk fiizott
reményeket. A jardsok kialakitdsa az egyik legmarkdnsabb pontja az 1) magyar
kozigazgatasi rendszernek (4. abra). Ilyen forméaban ez a kozigazgatasi egység a vizsgalt
orszagok koziil csak hazdnkban lesz jelen. Szamos vélemény hangzik el pro €s kontra, de
az egyik legjellemzébb szakmai kifogds az, hogy a jaraskozpontok til nagy hatdskort
fognak kapni, ami konfliktusokat sziilhet a tobbi telepiiléssel. A jardsok szamanak
alakitasaban nincs egyetértés, hiszen minden politikus, legyen az kormdanyparti, vagy
ellenzéki, a sajat elképzeléseit tartja megfelelének. A recens hivtalos vélemény a jardsok
szamarol az, hogy a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium koncepciodja alapjan 175
ilyen teriileti egységet alakitottak volna ki orszagszerte. Az elképzelést tobb ponton is
megtamadtak, hiszen amikor budapesti kozigazgatast hét jardsi teriiletre kivantak
redukalni, akkor a keriileti polgarmesterek megtamadtak a javaslatot és mivel nem egy
koziilik parlamenti képviseld (ez a jovO orszaggylilésrdl sz0lo torvényjavaslata alapjan
viszont Osszeférhetetlenné valik), ezért sikeresen kilobbiztak maguknak azt a koncepciot,
hogy hét korzete (ugyanis a fovarossal kapcsolatban nem a jaras sz szerepel) helyett
huszonhdrom korzete legyen a fOvarosnak. Gyakorlatilag ugyanannyi, mint az addigi
keriiletek szdma. Navracsics Tibor kdzigazgatasi és igazsagligyl miniszter, habar korabban
kijelentette, hogy a KIM elképzelésein nem lehet valtoztatni, legfeljebb néhany esetben
van lehetdség a telepiilések szamdra arra, hogy atsoroltassdk magukat masik
jaraskozpontba, 2012 februarjaban mégis kijelentette, hogy meghajol a keriileti
polgarmesterek akarata el6tt, am tovabbra sem tartaja jo megoldasnak Budapest
kozigazgatasi széttagoltsagat. Ahogyan kifejtette, ez azt jelenti, hogy a kozigazgatasi
reformbol kifolyolag a 23 keriileti polgadrmesteri hivatal mellé még bejon 23
korményhivatal is, €s azok vezetdi. Ez a széttagoltsdg mindenképpen fog okozni hatdskori
problémakat, illetve ellentéteket sziilhetnek majd. A jarasokkal kapcsolatban nem csak a
fovarosi felosztds okozott bonyodalmakat. A BAZ megyei jardsok szdma szintén nem
stabil, hiszen Demeter Ervin korabbi titkosszolgalatokat feliigyeld tarca nélkiili miniszter,
jelenleg a Borsod-Abatj-Zemplén megyei Kormdnyhivatal kormanymegbizottja erdsen
lobbizik azért, hogy a tizendt eddig tervbe vett jaras mellé kredljanak egy tizenhatodikat,
cigandi kozponttal. Az eddigi jarasi koncepcid tehat még csak korvonalazodni latszik. A

legtobb jaras megyénként tiz darab alatt marad, de ha Budapestet nem szamoljuk, akkor
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Borsod-Abatj-Zemplén, Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben lesz a
jarasok szama tiz feletti. A vezetdk hataskorei is sziilhetnek problémakat ezen a szinten,
hiszen a megyei jogu varosok (ezek jaraskozponttd is valnak) polgarmestereinek és a

jaraskozpontok vezetdinek szerepkore is még formalodoban van.

Ezt a szintet koveti a LAU 2 besorolds, ahol a telepiilések helyezkednek el.
Jelenleg Magyarorszdgon 3177 telepiilés van. Ez egy ekkora teriileti orszdgban
meglehetdsen soknak tlinik féleg akkor, ha figyelembe vessziik a fobb kozigazgatasi
reformfolyamatokat. A magyar telepiilésrendszer megkiilonboztet megyei jogli varosokat,
varosokat, nagykozségeket, kozségeket (falvakat), aproéfalvakat, tanyakat. A varosok
szamara, mint arrdl mar volt sz6 (13. oldal), nincs kiilondsebb kritérium, barmilyen
telepiilés valhat varossa, 4m megyei jog varos minddssze 25 van az orszagban (6-tal tobb,
mint megye). Az 1990-es dnkormanyzati térvény alapjan minden 5 ezer f6nél nagyobb
teleptilés kérheti a nagykozség megnevezést. A 2010 utan elindult reformfolyamat egyik
eleme, hogy a kormany tervei szerint csak minden 2000 fot eléré lakossagszam utan
alakithat egy telepiilés 6nallo Onkormanyzatot. Ez az elképzelés mar kozelebb all a
skandinav folyamatokhoz bar igaz, hogy Danidban ez az alsé hatar éppen a magyar
elképzelés tizszerese. Azt is meg kell emlitenem, hogy Oriszentpéter, Palhdza, Pacsa és
Igal varosok lakossdgszama nem éri el a kétezer f6t. Felmeriil a kérdés tehat, hogy akkor

ezeken a ,,varosokban” a kormany megsziinteti-e az 6nkormanyzat miikodését?

Habar a reform f6 csapasvonala nem valtozott, a kistérségi rendszer helyére
keriilnének (a LAU 1 szintre) a jarasok és a jaraskozpontok egy kvazi megyeszékhelyi
hataskort kapnanak. Maguknak a jardsoknak a kialakitdsa is képlékeny, hiszen ezen a
teriileten is folynak a kiilonbozé lobbytevékenységek. Ujabban felmeriiltek bizonyos
Otletek azzal kapcsolatban, hogy a kistérségeket, mint statisztikai egységeket nem kell
megsziintetni, hiszen az Eurdpai Uni6 irdnyaba torténd adatszolgaltatasok ezeken keresztiil
torténnének. Tehat, 1étrehozndk a jarasrendszert, de emellett megtartanak a kistérsegeket
is, mint adatszolgéltaté egységeket. Ez véleményem szerint kizardlag a biirokraciat
novelné a kozigazgatasban, ezért fenndll a veszélye a koltségek novekedésének is. Ezen
kiviil hidnyolom a tervezetbdl a telepiilések szamanak csokkentését, hiszen az
Osszehasonlitdsom egyik lényeges tapasztalata, hogy az északi kozigazgatasi modell fontos

eleme a telepiilési Oonkormanyzatok Osszevondsa. Ez a magyar reformtorekvésekben
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egyértelmiien nem jelenik meg, s6t f€lo, hogy a varossa valasi és a teleplilések szétvalasra

iranyuld torekvései tovabb fognak burjanzani az orszagban.

Svédorszag egy unitdrius allam, am egyértelmlien decentralizalt igazgatasi
szerkezettel rendelkezik, ahol a kdzponti kormanyzat szinte csak politikai tevékenységet
folytat, de ehhez tarsulva néhany adminisztracios funkciot latnak el az igynevezett allami
tigynokségek, amelyek kvazi fiiggetlenek a kormany mikodésétdl. A Svéd Kirdlysag
teriiletén az Onkormanyzatok olyan fiiggetlen testiiletekkel miikodé helyhatosagokat
jelentenek, amelyek 6nalld dontéseket hozhatnak, meghatarozott kereteken beliil. Ezek a
kozigazgatasi egységek tilnyomo részben a megyei €s a telepiilési szinten jelennek meg.
Fontos kihangsulyozni, hogy a svéd rendszerben mind a megyei és a telepiilési
onkormanyzatok egyenld szinten 4allnak, vagyis a megyéknek nincsen magasabb rendi
jogalkotasi hatalma, még ha nagyobb foldrajzi egységen is gyakorolja azt, mint a
telepiilések. A svédek szintén a NUTS rendszer mentén épitették ki a kozigazgatasi
struktarajukat, miutan 1995. janudr 1-én csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz. A négy szint:
(1) Makrorégiok, (Norrland, Svealand, Gotaland), (2) Nemzeti teriiletek (riksomraden),
ezekbdl 8 taladlhato az orszagban, (3) Megyék, amelyek 20 darabot szamlalnak 2005 o6ta,
(4) Telepiilések.

Svédorszagban a NUTS 3-as szintet a LAU 1 kdveti, ahol a municipiumok
helyezkednek el. A kistérségi, vagy jardsi szint kimarad ebben a rendszerben.
Svédorszagban a 2005 januar elsejével hatalyba 1€épd reformtdrvény utan 290 telepiilési
Onkormanyzat lett. A svéd megujitasi folyamatok soran a kdzigazgatas egységei tulnyomo
részben a megyei (megyei tanacsok) ¢és a telepiilési szinten jelennek meg. Fontos
kihangstlyozni, hogy a svéd rendszerben a megyei tandcsok ugyanakkora igazgatasi
hatalommal birnak, mint a telepiilési onkorményzatok, tehat nincs ala-f6lé rendelt viszony
a NUTS 3 és a LAU 1 szintek kozott, még ha a megye egy foldrajzilag nagyobb teriileten
gyakorolja az igazgatasi jogkorét. A NUTS 3 szinten torténelmileg 25 megye (Landskap)
allt, am a reformok sordn ez a szam az 1990-es évekre 21-re csokkent. 2005-ben a megyck
szama egyel csokkent, mivel a Gotland szigetén 1évé megye és varos (a kettd teriiletileg
megegyezett) nem kapott lehetdséget az dnkormanyzasra, hanem, az ellatandé feladatok
végzesét mas megyei Onkormanyzatok vallaltdk magukra. A legnépesebb megye
természetesen Stockholm, ahol picit tobb mint 2 millié ember ¢él, a legkevesebben Gotland

szigetén, Ok valamivel tobben vannak, mint 57 ezer f6 (2011-es adatok). Ezek az aranyok
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fennallnak a telepiilések szintjén is. A NUTS kodolasrol késziilt abran jol latszik, hogy az
eredetileg tobb megye (Landskap) miatt a kddolas 25-ig tart, &m hidnyoznak bel6le szamok

(példaul a 01, vagy a 11).

Dania teriiletileg egységes unitarius allam, melynek allamformdja monarchia.
Dénidban a NUTS rendszer elméletileg harom, gyakorlatilag mindossze kettd szintre
tagolodik. A NUTS 1 szint megegyezik az orszag teriiletével, tehat a NUTS 0 szinttel. Ez
utdn még kettét kiilonboztetnek meg egymastol: (1) Régiok (regioner), (2) Megyék
(Landsdeler), (3) Telepiilések.

A regiondlis felosztasban négy teriilet talalhatd, Hovedstaden, Sjcelland, Dél-Dania,
Midtjylland, Nordjylland, valamint ezeken beliil a NUTS 3-as szint tulajdonképpen
megszint. Eredetileg amikor kialakult a dan kozigazgatasi rendszer a XIX. szdzad vége
felé, még 25 megye volt. Az 1970-es évek kozigazgatasi reformjai ezt a szdmot 14-re
csokkentették. A 2007-ben lezarult ujabb reformfolyamat a megyéket mar 5 régiéva
konvertalta. A jelenlegi NUTS felosztas az 2007. januar 1-ével lezarult kozigazgatasi
reform utan jott létre. A LAU szinteken 98 telepiilési onkormanyzat talalhato, itt a reform
elott 271 ilyen egység létezett. A 2007. évi reform eldtt 206 telepiilésnek volt kevesebb,
mint huszezer f0s lélekszdma. A végrehajtott kozigazgatasi reformnak egyik f6 motivalo
célja volt a telepiilések lakossagszamanak novelése. Igy jott létre az az allapot, hogy
jelenleg a legtobb telepiilés 30 és 50 ezer f6 kozotti 1élekszammal rendelkezik. Jelenleg a
minimum létszam, amelyet el kell érnie egy kozosségnek ahhoz, hogy dnkorményzata
legyen, az 20 ezer f6. Az ez alatti lakossagszammal rendelkezd telepiiléseknek kotelezden
egyesiilnilik kell egy nagyobb telepiiléssel. Ha elérték ezt a 1étszamot akkor az igy 1étrejott
onkormanyzatnak lehetdsége van Onkéntes alapon egylittmiikodési megallapodast kotni
mas Onkormanyzatokkal. Az akkori dan kormény fél évet (2004 masodik fele és 2005.
januar 1. kozott) hagyott az onkormanyzatok szamara, hogy eldontsék kivel akarnak
egyesiilni. Az egyesiilési targyalasok lezarultaval a decentralizacios folyamatok is elérték a
céljukat sot, a vartnal sokkal jobb eredményeket produkaltak hiszen a legtobb 1étrej6tt Uj
onkormanyzat nagyobb volt, mint azt gondoltdk a reform elején. Az Gjonan létrejott 98
Onkormanyzat koziil 7 telepiilésnek van 20 ezernél kevesebb lakdja. Ezek tobbsége
leginkédbb a Danidhoz tartozo kis szigeteken, izolaltan ¢16 kozosségek telepiilései. Nekik
kivételesen nem kellett egyesiilniiik, hanem egylittmiikodési megallapodast kotottek a

legkdzelebbi szomszédos municipiumokkal. 2005. januar 1-re az Gsszes teleptilés elkiildte
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a visszajelzését az egyesiilésrdl a bel-€s egészségiigyl minisztériumnak ¢s minddssze négy
esetben nem taldlkoztak a telepiilések elképzelései a kormanyéval. Danidban a lakossag
legnagyobb része Koppenhéaga regionalis korzetében Osszpontosul, ez a szam valamivel

tobb, mint 1 millié 160 ezer 0.

A dén kozigazgatasi reform kivitelezéséért az ugynevezett Kozigazgatasi
Strukturalis Tanacs volt a felelds, amelynek feladata a minél ésszeriibb rendszer kiépitése
volt a célja. A tandcs egyik fo észrevétele abban allt, hogy a 2002 eldtti megyei és
telepiilési szerkezeti felallds, a széttagoltsagabol kifolydlag nem volt képes kielégiteni a
novekvd igényeket a kozszolgaltatdsok teriiletén. Nem volt ritka a feladatvégzések
parhuzamossdga, valamint sok Onkorméanyzat nem ismerte a sajat kotelességeit. Sok
esetben a telepiilések nagyon kozel helyezkedtek el egymdéshoz, igy az épitési engedélyek
¢s a helyi adok illetékességének kérdései is problémakat okoztak. A tanacs éppen ezért a

feladatok megosztasanak és a foldrajzi hatarok atalakitasat tlizte ki célul.

Finnorszag szintén unitdrius 4allamszerkezettel rendelkezik ¢és allamforméja
koztarsasag. Finnorszagban a NUTS rendszer felépitése, legalabbis vertikalis tagoltsagban
hasonl6 mint hazdnké. A NUTS 0 szint maga az orszag, ezutan kettd6 NUTS 1 elem
kovetkezik. Az egyik ilyen makrorégié a Manner-Suomi, vagyis Finnorszag kontinentalis
teriilete, a masik pedig Aland szigete. Ezeken beliil helyezkedik el az 6t NUTS 2 szintii
teriileti elem, a suuralueetek, vagyis szabad forditasban a részteriiletek. A NUTS 3 szinten
viszont mar nem megyéket, hanem régiokat (maakunta) taldlunk (a szot, hogy maakunta
altalaban tartomanynak szokas forditani). Ezek ugy oszlanak meg, hogy 19 a kontinentalis
teriilet és egy pedig Aland szigete. Ebbdl lathatd, hogy a finnek teljesen kiilon makro-és
mikrorégioként kezelik ezt a kis szigetet és a NUTS 1 szint foldrajzi hatarai egybeesnek a
NUTS 3 szinttel. A legnépesebb régio természetesen a fovaros Helsinki és kornyéke, ahol
robb mint 1 millid ember él; a legkevésbé lakott pedig a mar emlitett Aland szigete, ahol
27 ezeren ¢lnek. A NUTS rendszert itt is a LAU felosztas koveti, amely szintén kettd
részre van osztva. A LAU 1 szinten a kistérségek helyezkednek el, szam szerint 70. A
kistérségeket koveti a 336 telepiilés a LAU 2 szinten. A finn kozigazgatasi rendszer egyik
érdekessége, hogy a 336 telepiilésbol 6tven darab az, ahol a finn mellett a svéd is hivatalos
nyelv hiszen nagyszamu (atlagosan tobb, mint 20%) svéd kisebbség ¢l az adott

telepiiléseken.
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4.2 Az onkormadnyzatok létrejottének és miikodésének torvényi hdttere és a
kozigazgatdas kormadnyzati ellendrzése

Magyarorszagon jelenleg az 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol
szabalyozza az dnkorméanyzatok mitkodését. Az dnkorményzatokrol szolo torvényt, illetve
annak modositasait minden esetben a parlament fogadja el, 2/3-os tobbséggel. A most
hatalyos torvény taglalja a helyi és megyei dnkormanyzatok jogait, feladatait, a képviseld
testiiletek, kozgylilések, valamint a polgarmester és egyéb tisztségek megvalasztasanak
szabalyait, biztositja az egylittmiikddés lehetdségeit. Itthon a Kézigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium (KIM) hataskorébe tartoznak a kozigazgatassal kapcsolatos intézkedések és a
kozponti koordinacid feladata. A 2010. évi valasztasok utan felallt magyar korméany a
kétharmados parlamenti tobbségének birtokdban nekikezdett egy kozigazgatasi
reformtorvény kidolgozasadnak. Az igy megirt tervezetet elsd olvasatban 2011. augusztus
10-én a kormany elfogadta. Azota tobb szakmai vita is volt a tervezetrdl, szamos biraldja
¢és tdmogatoja akad, valamint folyamatosan modosul és egy elég bizonytalan 1égkor alakult

ki koriilotte.

A kormany a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumon keresztiil felligyeli a
kozigazgatasi intézményrendszert. Kordbban a kozigazgatdsi hivatalok lattdk el az
onkormanyzatok ellenérzését, am azok az 1990. évi LXV. térvény értelmében csak a
dontések jogszerliségét vizsgalhattdk, a pénziigyi racionalitdst viszont nem. Az Uj
reformtervezet egyik meghataroz eleme a kormanyhivatalok rendszerének 1étrehozasa. A
korményhivatalok ¢élén kormanymegbizott all, akit a szakminiszter javaslatira a
miniszterelndk nevez ki, illetve ment fel. A kormanyhivatalok a kormany dontéseinek €s a
jogszabalyoknak megfeleléen 6sszehangoljak és erdsitik a kormanyzati feladatok teriileti
szintll végrehajtasdt. A kormdanyhivatalok azonban az Onkormdanyzati dontéseknek
kizardlag a jogszerliségét vizsgalhatja. Az Onkormanyzatokrol szo6ld reformtervezet
(T/4864. szamu tv. javaslat) VII. fejezete szdl az ellenérzé szervek szerepeirdl. A helyi
onkormanyzatokért felelés miniszter, mint pozicido (127.§), amely egy olyan gazdasagi
ellendrzé funkcioval rendelkezik, hogy koordinalja a kiirt palydzatokat és a helyi
onkormanyzatokat érintd gazdalkodasi jogszabalyi feltételeket is meghatarozhatja. A
masik személyi pozicid a helyi onkormanyzatok torvényességéért felelos miniszteri poszt
kialakitasa (128.§). Ez a miniszter az el6bbi koordinalésa alatt a kozponti koltségvetésrol

sz0l6 torvény értelmében pénziigyr tdmogatdsokat nydjthat a helyi onkorményzatok
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szamara. Mindkét miniszter kezdeményezheti az Alaptorvényben lefektetett szabalyokkal
nem Osszhangban miikodd képviselbtestiilet felfiiggesztését, vagy feloszlatasat is. A nem
személyi ujitas, pedig maguknak a kormanyhivataloknak a megjelenése lesz. Ezek az
intézmények sokkal szélesebb jogkorrel fognak rendelkezni, mint egykor a kdzigazgatasi
hivatalok. Azon feliil, hogy birdsagi eljarast kezdeményezhet az Alaptérvénnyel nem
Osszeegyeztethetd  mdédon  mikddd — onkormanyzatokkal — szemben,  valamint
kezdeményezheti ezen Onkormanyzatok képviselOtestiileteiknek a feloszlatasat, kapni
fognak egy jelentds pénziigyi ellendrzd szerepkort is. A megyei kormanyhivataloknak lesz
egy ugynevezett informacid kérési joga, amely felhatalmazza arra, hogy az adott
onkormanyzattdl barmilyen miikddéssel kapcsolatos informaciot kérhessen, aminek az
adott hataridén beliil eleget kell, hogy tegyen. A ,,j” pont értelmében pedig, az Allami
SzamvevOszéknél kezdeményezheti a nem megfeleld pénziigyi gazdalkodast folytatd, a
koltségvetési fegyelmet sorozatosan megsértd onkormanyzatokkal szembeni vizsgalatot.
Ennek a vizsgalatnak az eredményeként a kormanyhivatalok birsagot szabhatnak ki az
adott onkorméanyzatokra. Nem régen az Allami Szdmvevészék egy egyiittmiikodési
megallapodast irt aléd az dnkormanyzatokkal, hogy a helyi gazdasagi tarsasagokon keresztiil

informacidhoz jusson vagyoni helyzetrdl.

Svédorszagban az onkorményzati rendszer el0szor 1974-ben kapott alkotmanyos
keretet. Az donkormanyzatok miitkodésének torvényi hatterét a svéd parlament a Riksdag és
a kormany egyiittmikodése hatarozza meg. A svéd kozigazgatas egy kétszintli rendszer
mentén alakult ki. A kozponti hatalom jelen van koézigazgatdsban a NUTS 2 szinten az
ugynevezett igazgatotandcsokon keresztil (administrative boards). Ezek feladatai a
kiilonb6z6 szakpolitikai kérdésekben kialakitott parlamenti dontések érvényre juttatasa a
megyei dontésekben. Nagy szdmu szakembergarda dolgozik szdmos teriileten ezekben a
szervezetekben (példaul szociologusok, épitészek, kozgazdaszok stb.), mert ezek a
legsokoldalubb intézményei a svéd helyi hatdésagoknak. A svéd kozigazgatas hosszu tava
feladata a szubszidiaritas elvét is figyelembe véve, a lakosok igényeinek ¢és a
kozérdekeknek (példaul: szocialis ellatds, gyermekvédelem, kozoktatas, egészségligy,
infrastrukturalis feladatok ellatdsa) a kielégitése ¢és felvallalasa egy meghatarozott

intézményrendszeren beliil azon a szinten, ahol az a lehetd leghatékonyabban tud miikodni.
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1992. januar 1-én hatalyba lépett a jelenleg is érvényes Onkormanyzatokrol szolo
torvény, amely megteremti és szabalyozza a telepiilések Onkormanyzatainak és a megyék
kozgytiléseinek is a miikodési feltételeit, valamint a teriileti hataskoreiket. A torvény
egyuttal lehetdséget is nyljt az Onkormdanyzatok szdmadara, hogy egyiittmiikodési
megallapoddsokat kossenek egymaéssal. A svéd Onkormanyzati torvény tiz fejezetre
tagolodik és minden egyes fejezet egy hasonld teriiletet 6lel fel, mint a magyar tervezet.
Ezek a képvisel? testiiletek megvalasztasatol egészen a kozgyiilés miikodéséig, valamint a

gazdasagi mikodési dimenziokig tagoljak a témakdroket.

Svédorszagban az allami ellendrzés lehet jogi, pénziigyi, illetve politikai. A svéd
kozigazgatasban nem létezik az 6nkormanyzatok kozvetlen pénziigyi ellendrzése. Viszont,
mivel a helyi dnkormdnyzatok gazdalkodasa része a nemzeti koltségvetésnek, ezért a
korményzatnak lehetdsége van valtozatos eszkdzokkel, példaul birosdgokon, kormanyzati
szervezeteken €és ombudsmanon keresztiil feliigyelni az dnkormanyzatok miikodésének
szabalyossagat. A szabalytalanul mikodo Onkormanyzatok az dallami normativak
elvesztését, vagy erdsebb allami iranyitas ala vonast kockaztatnak. A svéd korméany ezen
kivil a normativ tamogatdsokon keresztiil is képes indirekt modon irdnyitani egy
onkormanyzatot (példaul a megvonasukkal). A svéd rendszerben az Onkormanyzatokra
kirott kormanyzati  biintetések nem jelenthetnek az allampolgarokra terhelt
tobbletkiadasokat a kozszolgaltatasok terén, ha csak erre nem sziiletik valamilyen torvényi
megallapodéas. Svédorszagban a pénziigyminisztérium a felelés az Onkormdanyzatok
szamara nyUjtott pénziigyi tdmogatas szétosztasaért és felhasznalasanak ellendrzéséért. A
pénziigyminisztérium megfigyeli, valamint elemzi az 6nkormanyzatok miikodését és éves

jelentéseket kiild a parlamentnek (Riksdag) az aktualis folyamatokrol.

A svéd rendszerben két szinten torténik kormanyzati ellendrzés. Mind a megyei,
mind a telepiilési Onkormanyzatok feliigyeletét tobb kiillonbozd allami tisztségviseld,
illetve szervezet végzi. Ilyenek az igazsagiligyi miniszter, a Nemzeti Egészségiligyi €s
Szocialis Bizottsag, amely az Egészségiigyi €s Szocidlis Minisztérium iigynoksége, a Svéd
Nemzeti Ugynokség az Oktatasért, amely a kdzoktatassal kapcsolatos feladatokat ellenérzi
¢s a megyei koOzigazgatdsi tanacsok (ezeknek vezetéje a mindenkori kormény altal
kinevezett korméanyzo). Ezek a szervezetek a megyei kozigazgatasi tanadcsokon keresztiil
kapcsolddnak a kozponti kormanyzathoz, valamint az ombudsmani hivatalhoz. A feliigyeld

szervezeteknek egyarant kell szigoru ellendrz6 és tdmogaté munkat is ellatniuk. Ezek az
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ellendrzé szervezetek nem nyilvanithatjak érvénytelennek a helyi dnkormanyzatok altal
hozott dontéseket, de kezdeményezhetnek birdsagi feliilvizsgalatot, amelynek akar
pénzbirsag kiszabasa is lehet a vége. A masik modja a szabalytalansdgok ¢€s hidnyossagok
kezelésének az, hogy az ellendrzést végzd tligynokségek jelzik azokat a kormény felé.
Néhany teriileten, mint a tlizvédelem, az ¢élelmiszermindség biztositasa, vagy az
allategészségiigy, a kormany kirendelhet egy meghatalmazottat, aki feliigyeli a
telepiiléseken a szabalyok betartasat. A megyei adminisztrativ tandcsok a kormanyzat
feliigyelete alatt miikodnek a regionalis szinten. F6 dontéshozd szervezetiik szintén egy
végrehajtd bizottsagnak nevezett szerv (hiszen a kozgylilés is rendelkezik ilyennel),
amelynek tagjait a kozponti kormany nevezi ki. A szervezet tevékenysége széles skalan
mozog. Egyrészt vezetnek kiilonbozd nyilvantartasokat, engedélyeket adnak ki és kiutaljak
az Eurdopai Unid nyujtotta tamogatasokat. Ezek a megyei kormanyszervezetek
ellendrizhetik a telepiiléseket is és ezek a feliilvizsgalatok a szocidlis ellatds és a
kornyezetvédelem teriiletén kivanjak biztositani a szabalyok betartasat. A feladatuk masik
része az, hogy azokban a megyékben, ahol nem miikédnek a fentebb emlitett allami
hivatalok, ott a megyei adminisztrativ tanacsok latjak el a kormanyzati ellen6rzo szerv
szerepét a mar emlitett feladatok terén. A svéd rendszer egyik sajatossaga az, hogy a
megyei tanacsok barmely tagja, illetve valamely telepiilésen laké allampolgér fellebbezhet
a helyi 6nkormanyzati dontések ellen. Ilyenkor a jogorvoslat mellett az allam z61d utat kap

arra, hogy beavatkozzon egy telepiilési onkormanyzat életébe.

Daniaban az 1953-ban elfogadott alkotmany IX. fejezetében esik szd eldszor a
helyi kozosségek onkorményzashoz vald jogardl. A 2002 és 2007 kozott zajld reformok
viszont létrehoztak egy 1j, addig ebben a forméban nem 1étezd, onkormanyzatokrol sz6lo
torvényt amely 2006 ota létezik. A dan helyi 6nkormanyzatokrol sz6lé torvény nyole
fejezetbdl all, amelyek a jogok és kotelezettségek, illetve az egylittmiikddés lehetdségeit

taglaljak. A Dan Kiralysagban kizardlag a telepiiléseket tekintik helyi hatalmaknak.

A regiondlis tanacsok és a telepiilési dnkormanyzatok ellendrzését is a regiondlis
szinten miikddd allami apparatus végzi és ezeket pedig a joléti miniszter felligyeli. A dan
kormény a kozigazgatasi reformok sordn regiondlis szinten mikodd szervezeteket,
ugynevezett regionalis adminisztrativ hatosagi irodakat hozott 1étre, hogy a jogszerliség
szempontjabol nézve vizsgalja meg a hozott dontéseket mind a kettd kdzigazgatasi szinten.

Ezek a regionalis allami szervek nem vizsgéljak a helyi tandcsok dontéseinek ésszertiségét,
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vagy hasznossagat, hanem csak ¢és kizdrolag azt, hogy litkdznek-e a hatdlyos dan
torvényekkel. Az ellendrzés nem terjed ki a megfelelé kozigazgatasi alapelvek
gyakorlatara, hanem kizarolag kozjogi szempontok alapjan mérlegel. Tulajdonképpen csak
a kozhatalomban résztvevd személyek és testiiletek feliigyelete, amely nem terjed ki a
civil, vagy a gazdasagi szektorra. Egy masik ellen6rzd szerepld az ombudsmani hivatal,
amely kozigazgatas mikodésének minden teriiletét feldleli (Ombudsmanrol szo6l6 torvény
2. fejezet). Az ombudsman egy jogasz végzettségli személy lehet, akit a parlament valaszt
meg. Tobbek kozott az allampolgarok fordulhatnak hozza, a kdzhatalom gyakorlasaval
kapcsolatos panaszaikkal. Az ombudsman ¢élhet kritikai észrevétellel, ajanlasokat tehet és
jogorvoslatot nyujthat a panasztevd szamara, de csak miutdn minden érintett felet
meghallgatott. Az ombudsman tajékoztathatja a szakminisztereket, a varosi és regionalis
tandcsokat az észrevételeirdl. Mivel Dénidban jelenleg nincsenek meg az
alkotmanybirosag, illetve a kdzigazgatasi birdsagok intézményei, ezért az alkotmanyossag

védelmében barmely polgari birdsag (és nem csak a legfelsdbb birdsag) eljarhat.

Finnorszagban az els6 atfogd onkormdnyzati torvényt 1976-ban alkottak meg. A
jelenlegi finn dnkormanyzatokrol szol6 torvényt 1995-ben fogadta el a parlament, vagyis
az Eduskunta. A torvény 12 fejezetre tagolodik és az altalanos rendelkezésektdl kezdve a

telepiilési feladatokig, minden teriiletre kitér.

A finn k6zigazgatasban zajlo folyamatok allami feliigyeletét az igynevezett teriileti
allamigazgatasi szervek latjdk el. A tobbi északi allamhoz hasonléan ezeknek a
szervezeteknek korlatozott hataskoreik vannak, hiszen csak a miikodés torvényességét van
joguk vizsgalni, de példaul a pénziigyi dontések ésszertiségét mar nem. A hatalyos torvény
szellemével ellentétesen mitkkodé Onkormanyzatok szdmara egy szabdlyozd egyeztetést
rendelhet el, pénzbirsdg terhe mellett. Ehhez kapcsolodéan minden telepiilési
onkormanyzat megvalaszt egy vizsgalobizottsdgot, amelynek feladata a miikodés
feliigyelete, illetve felbecsiili és finanszirozza az operativ és pénziigyi célokat, amelyeket a
helyi tanécs testiilete jova hagyott. Szintén ezeknek a bizottsagoknak a feladata a kitlizott
célok és a megvaldsitas torvényességének biztositasa. Ugy tiinik, hogy a 2017-re véget érd
reformfolyamatokkal, inkdbb az erdsebb Onkormanyzati hataskorrel és kisebb allami

szerepvallalassal kivannak eredményeket elérni.
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4.3 Az onkormadnyzatok feladatellatdsa

Az eddig taglalt Onkormanyzati Osszehasonlitasok legfontosabb eleméhez
érkeztiink. Tulajdonképpen az Osszes altalam vizsgalt orszdgban a reformfolyamatok erre a
teriiletre koncentraltak a legjobban. Véleményem szerint a racionalisabb miikodés és a
pénziigyi forrdsok megteremtése, felhasznaldsa ezen teriilet normalis kialakitasan mulik.
Ugyanakkor ez a teriilet az, amelyik a leginkabb szerteagaz6 sot, egy egész 6nalld dolgozat
témaja is lehetne. Mivel mind a magyar, mind az északi orszagok Onkormanyzati
feladatvallalasaiban jelentds eltérések mutatkoznak, ezért az 6sszehasonlitd dolgozatnak ez

kiilondsen sarkalatos része.

Magyary Zoltan szerint, a kozigazgatas egy olyan Osszefiiggd halmaz, amelyben
nincsen kiilon allami és dnkormdanyzati szint és ezért ez a kettésség nem befolydsolja a
kozigazgatas egységét. A hatosagi feladatokat egy hierarchikusan szervezett, specialisan
felkésziilt szakemberekbdl allo és a helyi politikai viszonyoktol fiiggetlen allamigazgatasi
szerveknek kell végeznilik, a kozszolgéltatdsokat pedig az dnkormdanyzatok biztositjak.
Magyarorszagon a jelenleg hatalyos dnkormanyzati torvény, amelyet 1990-ben fogadtak el,
az Onkormanyzati feladatok négy tipusat kiiloniti el és rogziti: kotelezéen eloirt,

valaszthato, onként vallalt, atvallalt.

Ezen feliil, a torvény kimondja, hogy a kiillonb6z6 oOnkormanyzati szinteknek
mas-mas feladatokat kell ellatniuk, vagyis mind a fOvarosi, varosi, vagy éppen kozségi
(azaz telepiilési) Oonkorméanyzatoknak megvan a maguk hatdskore, akarcsak a megyei
szinten miikodé kozigazgatasnak. Itt kell megemliteni, hogy a magyar Onkormanyzati
reformtervezet egy teljesen 1) feladatkort fog a megyékre szabni: a teriiletfejlesztést. Eddig
a megyei Onkormanyzatok miikddtették a kiilonbozd kulturalis és oktatdsi intézményeket
(volt amelyeket telepiilési onkormanyzatokkal kézosen), a megyei egészségiigyi ellatast
(korhazakat), am ezen megyei Onkormanyzatok az elmult husz év soran tetemes
adossagallomanyt halmoztak fel, igy az allam ugy dontott, hogy atvallalja tdlik a
kozintézmények milkodtetését. Gyakorlatilag ez a jelenlegi reformtorekvések

legmarkéansabb pontja.

Magyarorszagon 2004-t61 az Europai Unidhoz valo csatlakozas utan vezették be a
regionalis szintet. Nalunk a mar taglalt megyerendszer kialakitdsa miatt ezek a teriileti

egységek inkabb csak formalis jelentdsséggel birnak. Jelenleg a régiok a teriiletfejlesztési
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feladatokban vesznek részt a regionalis fejlesztési tanacsokon és ligyndkségeken keresztiil.
Ezeket a szervezeteket kotelezd volt 1étrehozni, am mivel a terililetfejlesztés fO szintje
varhatdéan a megye lesz, ezért ugy tlnik, hogy a regionalis fejlesztési tanacsok atadjak
majd a feladataik végzését a megyei Onkormanyzatok szamadra, a fejlesztési ligynokségek
pedig allami kézbe keriilnek.A jelenleg is hatdlyos onkormanyzatokrdl szo6ld torvény a
felmeriil6 igényekhez, a lakossdgszamhoz és a teljesitd képességekhez mérten kiilonbséget
tesz az ellatando feladatok mértékét illetéen. Ha egy kisebb dnkorményzat vagy onalldan,
vagy egy tarsulas keretén beliil képesnek érzi magat arra, hogy elldsson olyan szintii
feladatokat, mint egy megyeszékhely, akkor megteheti azt. Ebben az esetben a
koltségvetésbdl az elvallalt feladatokkal ardnyosan nagyobb finanszirozast kaphat.
Magyarorszagon az Onkorményzati torvény alapjan a megyei ¢és a telepiilési
onkormanyzatok kozott nincs fliggdségi viszony, de ha jonak 1atjdk, akkor
egyiittmiikodhetnek bizonyos feladatokban. A megyei szintli 6nkormanyzatok feladatai
részletesebben az 1991. évi XX. térvényben vannak taglalva és a megye szamara kétféle
kotelezden ellatando feladat van kiutalva. Az egyik az olyan korzeti kdzszolgaltatas, amely
a megye egészére, vagy nagy részére kiterjed. Ezek lehetnek a: levéltarak, konyvtarak,
muzeumok, kozgyljtemények leltarozésa, taroldsa, specidlis ellatast nyujtd szocialis

intézmények, megyei szintli kozbiztonsag védelme.

Masrészt, a megyék teriiletén taldlhatod kistérségek és egyéb korzetek teriiletére
kiterjed0 kozszolgaltatasok megszervezését, amelyek lehetnek szakkozépiskolak, vagy
korhazak miikodtetése. Amennyiben a telepiilési onkormanyzatok nem vallaltak példaul a
kozépiskolak, szakiskoldk, kollégiumok fenntartasat, akkor azt a megyéknek kellett
felvallalniuk, mint kotelezd feladatot. Ezekben az esetekben a telepiilési
onkormanyzatoknak nyilatkozatban kellett a megyéhez fordulniuk, hogy vallaljak at a
miukodtetés terheit. Sok esetben a telepiilési és a megyei Onkormanyzatok kozdsen
mikodtettek intézményeket, példaul szinhazakat, muzeumokat stb. A megyék a korzeti
kozszolgaltatast végz0 intézmény (példaul a korhdzak) mikodtetését, fejlesztését
atadhatjdk a helyi onkorményzatok szdméra, ha azok kérik, akkor ha a szolgaltatast
igénybevevok kore legalabb a kérelmet megel6z6 négy évben a szolgaltatast atlagban
tobbségében vették igénybe az intézmény székhelyéiil szolgalo telepiilés lakoi (Dr. Szabo
Lajos). A megyei szinten 1étrejottek az ugynevezett tertiletfejlesztési tandcsok. Vezetoik a

megyei kozgylilés elndkei és feladatuk a teriiletfejlesztési elképzelések dsszehangolasa a
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korményzat, a kistérségi fejlesztési tanacsok, az 6nkormanyzatok ¢és a kiilonb6z6 gazdasagi
szervezetek  kozott.  Donthetnek a  pénzeszkozok  felhasznalasarol, valamint
egyiittmiikddnek minden, az adott teriiletfejlesztési feladatban érintett féllel. A megyék
inkabb csak kisegitik a telepiilési onkormanyzatokat, hiszen az ellatandd kozfeladatok

nagyobb része a LAU 2-es szinten koncentralddik.

A telepiilési Onkormanyzatok kotelez6 feladatai szintén a  kiilonb6zo
kozszolgaltatasokhoz kapcsolodnak. A varosi, illetve kozségi dnkormanyzatok aranyaiban
véve nagyobb mennyiségli feladatot latnak el, mint a megyei Onkorményzatok. A
telepiilések altal biztositott feladatok kore az 1990. évi LXV. torvény II. fejezetében
vannak rogzitve. A legfontosabb és kotelezd helyi kozszolgaltatdsok (a 8.§, 4. bekezdés
értelmében): egészséges ivoviz ellatas, alapfoku oktatas, alapellatds biztositdsa az
egészségiigyl €s szocidlis teriileteken, kozvilagitds mukodtetése, helyi kozutak és a

koztemetOk fenntartdsa, a nemzeti €s etnikai kisebbségi jogok érvényesitése a telepiilésen

Az Onkormanyzatok erdforrdsaik, lakossdgszamuk ¢és a felmeriild helyi igények
fiiggvényében vallalhatnak tovabbi feladatokat is. Ezek a kovetkezok: teleptilésfejlesztés,
teriiletrendezés, az épitett és természeti kornyezet védelme, lakésgazdalkodas, vizrendezés,
csatorndzas, tomegkozlekedés feltételeinek biztositasa, koztisztasdg fenntartdsa, dvodai
ellatas feltételeinek kialakitdsa, kozosségi kultura, miivelodés, a helyi tudomanyos és
mivészeti tevékenységek feltételeinek biztositasa, kozteriiletek és kozosségi terek
fenntartdsa, biztositasa, a helyi sport és egészséges ¢letmdd lehetdségeinek kialakitasa. A
teleptilések ezeket a feladatokat tarsult formaban is végezhetik, ennek feltételeit a jelenleg

hatalyos 6nkormanyzati torvény III. fejezete taglalja.

Az uj reformtervezet a T/4864-es szamu torvényjavaslat II. fejezetének 12.§-a
rendelkezik az altalanos hataskorokrol. Szintén figyelembe veszi a telepiiléseken felmeriild
igényeket ¢és differencialja a hataskoroket. A torvény az altalanos rendelkezések mellett
deklaralja azt is, hogy a megyei jogi varosok, a jarasszékhelyek, valamint a kozségi
onkormdnyzatok szdmara kiilon térvényben kell meghataroznia az elldtando feladatokat. A
teleptilések vallalhatjdk a kozfeladatok ellatisat tarsult formaban is, ha azt a lakossag
igényei indokoljak, illetve ha az nem jar az orszagos atlagnal nagyobb kiadassal és tudjak
finanszirozni a sajat biidzsébSl. Uj elem is megjelenik: a kis- és éstermeldk szamara

biztositani kell a lehetdséget a termékeik értékesitésére, beleértve a hétvégi vasarokat is (m

28



bekezdés). A megyei jogu varos, kiilon torvénybe foglalva olyan kozfeladatokat is el fog
latni, amelyek tulnyulnak kozigazgatasi hatarain sot, az egész megyére kiterjedhetnek. A
teljesen 1) kozigazgatasi egység a jaras lesz, amely kdzpontjanak igen széles hataskoroket
fog biztositani az allam. Az 12.§-ban kozolt feladatok ellatdsanak részleteit kiilon
jogszabalyban kell rogziteni. Az 0j torvénytervezet kitér még a kozfoglalkoztatdsban részt
vevO személy bevonasara (14.§) és arra, hogyha egy adott dnkormanyzat az EU, vagy mas
nemzetkdzi szervezet altal finanszirozott beruhdzast nem képes hataridére befejezni,
illetve ennek a redlis veszélye fennall, akkor a kormany gondoskodik a beruhazas tovabbi
kivitelezésérdl és ezt az dnkormanyzatnak tiirnie kell, am birésaghoz fordulhat a korméany
dontése ellen. Az 1) kozigazgatasi egységek, a jarasok, a megyei kormanyhivatalok
szervezeti egységei lesznek. Legfontosabb feladatuk a megyei szintnél alacsonyabb
kozigazgatasi feladatok ellatasa lesz. 2013. janudr 1-t6l a jardsi hivatalokhoz keriilnek a
polgarmester, a polgarmesteri hivatal iigyintézoje — valamint a hatdaskorébe tartozo
dllamigazgatasi, valamint a megyei kormanyhivatalok szakigazgatadsi szervei kistérségi,
korzeti, varosi kirendeltségeinek, tigyfélszolgdlatainak, irodainak feladat- és hataskorébe
tartozo tigyek. Mindezek mellett a jarasokhoz keriilnek a gyamiigyi feladatok,
hadigondozas, kereskedelemi-engedélyezési, illetve bizonyos idegenrendészeti iigyek. A
jaraskozpontok miikodtetik majd az okmanyiroddkat, a foldhivatalokat ¢és a
nyugdijbiztositokat az tgynevezett kormanyablakok, vagyis az ,.egyablakos” ligyintézés
alapjan. Fontos, hogy a jdrasi hivatalok dallamigazgatasi és nem onkormanyzati iigyeket
vesznek at. Az dnkormanyzatoknak lehetdségiik lesz példaul a kdzoktatas terén arra, hogy
az intézmények fenntartdsat, ahol azt a helyi hatalom nem képes végezni, allami

hataskorbe adja at.

Svédorszagban az Onkorményzatok kialakitasanak legfontosabb alapelvei a
decentralizacié és a szubszidiaritas. Ugy vélik, hogy ezek az elvek képesek biztositani a
helyi eréforrasok legjobb felhasznalasat. A svédeknél a feladatok és a felelosségek kore
nincsen teljesen tisztdn megosztva az allam, a megyei tanacsok, valamint a telepiilési
onkormanyzatok kozott. A parlament (Riksdag) és a kormany meghataroz nemzeti szinti
c¢lokat, amelyeket aztan az Onkormanyzatok is felvallalnak. Ez hatarozza meg a helyi
onkormanyzatok tevékenységét és a feleldsség megosztasat az allam, a megye és a
teleptiilések kozott. Ezek mellett 1éteznek olyan egyedi torvények is amelyek feleldssé

teszik a megyei tanacsokat és a telepiiléseket a tarsadalom szempontjabol fontos feladatok
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elvégzésében. Ezek a tevékenységek adjak gyakorlatilag a kotelezden ellatando
(mandatory) feladatok korét. A masik tevékenységi korbe tartoznak a szabadon valaszthato
(voluntary) feladatok. Mindezeken kiviil az onkorményzati térvény lehetdvé teszi, hogy az
Onkormanyzatok tarsulasokat hozzanak létre a hatékonyabb ¢és olcsobb feladatellatas

jegyében.

A megyei Onkormanyzatok (a tanacsok) ebben az orszagban is kevesebb feladatot
latnak el, akar csak nalunk. A kdételezden eldirt feladatok az egészségiigyi €s orvosi ellatas
megteremtése, valamint a gyermekek és fiatal felndttek szdmara ingyenes fogészati
szakrendelések biztositasa, mind a megyei (Nemzeti Fogaszati Szakszolgalatok), mind a
maganrendelékben. A megyei korhazak egyik legfontosabb profilja a siirgdsségi ellatas
biztositasa a lakossag részére. A megyei tanacsok egészségiigyi centrumokat (véardcentral)
tartanak fenn, amelyek az alapvetd egységei a megyei szintli orvosi ellatasnak. Ezek az
kozpontok a nap 24 O6rdjaban miitkddnek ¢és az iddsek, valamint a mozgasukban
korlatozottak szamara otthoni vizitet is biztositanak. A megyei tandcsok egyik
legfontosabb prioritdsa az orvosi ellatas ilizemeltetése terén az anyagi hattérbazis
biztositdsa, a folyamatos fejlesztésekhez. A mar emlitett fogdszati kezelés terén ez a
prioritads a rendeldintézetek megfeleld szamitastechnikai eszkdzokkel vald felszerelését
jelenti. A megyei szintli 6nként vallalt tevékenységek a kultura, az oktatas és a turizmus
teriileteire fokuszalnak. A miivészeti és kulturdlis feladatokat a megyei muzeumok,
konyvtarak latjak el és esetenként (példaul Norbotten megyében) a megyei tanacsok a
telepiilési onkormanyzatokkal kozosen mukodtetnek ilyen intézményeket, vagy akar
szinhazat is. ,,Minden kulturalis és miivészi tevékenységbe fektetett Korona haromszorosan
tériil meg.” Az oktatasban a megyei tanacsok a telepiilési onkormanyzatokkal kozosen
miikddtetnek ugynevezett természeti erdforrdsok gimnaziumokat, amelyeknek kétféle
iskolak a természeti erdforrasok kornyezetbarat felhasznildsa a mezdgazdasag, az
allatvédelem ¢és az erddgazdalkodas terén bdvitik a tanuldok ismereteit. A megyei
tandcsoknak ezek mellett jut még szerep a teriiletfejlesztésben is. Az infrastrukturalis
fejlesztések érdekében példaul létrehoznak egy alapitvanyt, amely felelds a légi, vizi, és
szarazfoldi kozlekedés biztositasaért. A megyei tanacsok meg kell, hogy teremtsék a
megfeleld buszhalozat miikodésének feltételeit, majd a mikodését a telepiilési

onkormanyzatokkal kozosen végzik. A 1égi kozlekedés alatt azt kell érteni, hogy a nehezen
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megkozelithetd északi vidékekre és a Spitzbergakra csak ilyen modon tudnak megfeleld
kozlekedést biztositani. A megye, mint érdekelt megjelenik a régid vasuti kozlekedésében
1s. A megyei tanacsok minden esetben fontosnak tartjdk az egyiittmikodést a
telepiilésekkel is. Ennek érdekében olyan testiileteket hoznak Iétre amelyek ezen
egylittmiikodés feltételeit teremtik meg. A megye és a telepiilések egyiittmitkodésének
egyik f6 szervezete az igynevezett regiondlis fejlesztési tandcsok, amelyek torvény alapjan
1étre hozott testiiletek és magukban foglaljdk az adott megye Osszes telepiilését €s a megyi
tanacsot. Itt 1ép be a NUTS rendszernél megemlitett nyolc darab nagy, ugynevezett
riksomrdden amelyek tulajdonképpen aggregaljak a megyéket és a telepiiléseket ezekbe a
tanacsokba. Ezek a szervezetek jogilag gyengébbek és kevesebb allami eréforrést is tudnak
hasznositani, de viszont a 28. oldalon mar emlitett megyei kozigazgatdsi tandcsok teljes
feleldsséget vallalnak a megyei fejlesztésekért ezeken a fejlesztési tanacsokon keresztiil.
Svédorszagban, mint arr6l a 34. oldalon irtam, kettd olyan teriileti egység létezik amelyek
régidknak szamitanak. Skania és Nyugat Gotland, habar formalisan megyék, mégis mint
6nallo regionalis egységeknek nagyobb befolyasuk van a teriiletfejlesztési folyamatokban,
mint a tobbi megyei tandcsnak. Tovabbi feladatai a megyei tanadcsoknak az, hogy segitsék
a teriiletiikon miikodo kis- és kozépvallalkozasokat ugy, hogy tandcsokkal latjak el dket,
kiilonbozé képzéseket biztositanak nekik és tartjdk veliikk folyamatosan a kapcsolatot.
Mindezek mellett pénziigyi segitséget is tudnak nyujtani az ugynevezett ALMI
Foretagspartner haldzaton keresztiil. A megyék a telepiilésekkel kézosen hoznak 1étre
olyan informatikai szervezeteket, amelyek a megyei szinten is képesek a megfeleld
informatikai fejlesztéseket megtervezni és elvégezni. A megy€k altal végzett kiegészitd
szolgéltatasok, a mar fentebb emlitett intézmények fenntartasa ¢és megfeleld

eszkOzparkjainak biztositasa.

Mint az lathato, a telepiilési 6nkormanyzatok sok teriileten miikkddnek egyiitt a
megyei tandcsokkal, ezért 1étrehozzdk a regiondlis fejlesztési tanacsokat is, am ezen az
alsobb kozigazgatasi szinten mégis tobb feladatot kell ellatni, hiszen akar csak a tobbi
orszag esetében, ezek a hivatalok érintkeznek leginkabb kozvetlen modon a lakossaggal. A
telepiilési Onkormanyzatok kotelezd feladatai: szocialis szolgéaltatdsok nytjtasa, beleértve
az idések, valamint a fogyatékkal €¢l6k ellatasat és az egyéni és csaladi szolgaltatasokat,
iskolai eldkészitok és a felsd tagozatu kézépiskolai oktatas, tervezési és épitési feladatok,

kornyezet- ¢és egészségvédelem, hulladék Osszegylijtése ¢és kezelése, csatorndzas
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fenntartasa ¢és vizhalozat kezelése, mentOszolgalat lizemeltetése (beleértve a hegyi

mentOkét is), polgari védelem, konyvtarak fenntartasa, ingatlankezelés iigye

A telepiilési szocidlis ellatas egyik fontos eleme az iddsek ¢s fogyatékkal éldk
gondozasa. A szocidlis munkésok segitenek ezeknek az embereknek, hogy teljes értéki
¢letet ¢lhessenek. Az idOsek €és a mozgassériiltek szdmara biztositott az ételkiszallitas és
intézik a koziigyeket is, az arra raszorulok helyett. Sok helyen mikddik a szocilis
étkeztetés, kisebb csoportok az erre a célra fenntartott helyeken maguk készithetik el az
ételeket. Svédorszagban a gyermekek 1 éves koruktol 5 éves korukig jarhatnak iskolai
elokészitdbe. A telepiilés Onkormanyzata a sziilok erre vonatkozo6 kérése utan harom-négy
hoénapon beliil kell, hogy biztositsdk a megfeleld intézményt, amely miikodhet allami,
illetve magan kézben. Az iskolai elOkészité leveszi a sziillok vallarol a gyermek
gondozasanak terheit, igy miutdn Ok kitoltotték a fizetett sziiloéi szabadsagukat
visszatérhetnek a teljes munkaidds foglalkoztatasba. Természetesen ez a tamogatas
ugyanugy igénybe vehetd azok szamara is akik éppen tanulnak, vagy munkanélkiiliek. Az
iskolai el0készitOk hetente legalabb 15 orat foglalkoznak a gyermekekkel és az ellatasban
biztositjdk az étkezéseket is. Ezek az intézmények egy jelképes hozzdjarulast kérnek,
amely fels6 hatarat telepiilésenként, szigorian megszabjak. Ez 2009-ben havi 1260 Korona
volt gyermekenként. Svédorszadgban a telepiiléseken legaldbb egy egészségiigyi kdzpontot
miukodtetnek az elsédleges orvosi ellatds végzése érdekében. Ezekben a kdzpontokban
tobbek kozott dolgoznak korzeti orvosok, apolondk, védondk, pszichoterapeutdk,
kiilonb6z6 tandcsadok. Ezek az egészségiigyi kdzpontok allnak legkdzelebb a lakosokhoz,
ezért kell a lehetd legszélesebb kort ellatast biztositani azok szamdéra. Ezek mellett az
egészségiigyi torvény értelmében miikddnek még kisebb korhazak, amelyek a siirgdsségi
ellatasra szakosodtak, igy ezek a csonttorések, a szivinfarktusok, valamint kiilonb6z6
kozati balesetek sériiltjeit latjak el. A telepiilések szamdara szintén léteznek Onként
vallalhatd feladatok. Ezek a pihenés és a kultara, informatikai szolgaltatasok, energia

szolgéltatas, kozatkezelés teriileteit fedik le.

Daniaban a regiondlis feladatellatdsok 2007-es reformok utdn leginkabb az
egészségligy a teriiletfejlesztés és a szocidlis ellatasok teriiletére sziikiiltek. Ezen kiviil a
telepiilésekkel kozosen végzik a tomegkozlekedés biztositasat is az adott régioban. A
legfontosabb regionalis feladat az egészségiigyi ellatas teriileti biztositdsa. Olyan regiondlis

korhazakat alakitottak ki, ahol a betegek egy széleskorti ellatast kapnak. A hatékonyabb
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szolgéltatds nyljtdsanak érdekében a régidk és a telepiilések kozos koordinacios
bizottsdgokat hoznak létre, amelyek biztositjdk a kapcsolatot a kiillonb6zd egészségiigyi
intézmények kozott. A regionalis tandcsok felelnek a teriiletfejlesztési feladatokért is. Ez
szintén egy sarkalatos pontja a reformfolyamatoknak. A teriiletfejlesztés kiterjed a
varosokra, illetve a vidéki korzetekre, valamint mas peremteriiletekre. Maximalisan
figyelembe kell venni a kornyezetvédelmi és a turisztikai, valamint {izleti szempontokat is.
A fejlesztések megvitatasanak legfontosabb szintere az Ugynevezett teriiletfejlesztd
forumok. Ezeken jelen vannak térség iizleti szektoranak képviseldi, oktatasi intézmények
vezetdi, a munkaerd piac érdekeltjei és a régiokban, valamint a telepiiléseken
megvalasztott képviselok. A régiok torvényben foglalt kotelezettsége a szocidlis
szolgéltatdsok nyujtasa a telepiilések szamara. 2007. januar 1-ét kdvetden a regiondlis
tandcsok atvették az Osszes intézményt, amelyek az egykori megyék teriiletein
helyezkedtek el és azok az el6zd évben megkotdtt kiilon megallapodésok alapjan nem a
telepiilési Oonkormanyzatok fennhatosdga ala keriiltek. A régiokat torvény kotelezte
egyiittmiikodési keret megallapodasok megkotésére a teriileteiken talalhato telepiilésekkel.
Ezek a megallapodasok rogzitették azon hivatalok szamat amelyeken keresztiil a regionalis
szocialis ellatasok elérhetové valtak a telepiilésen lakok szamara, ezen kiviil egy
haroméves koltségvetési tervezetet is megalkottak a sziikséges pénziigyi fedezet

eloteremtése érdekében.

Ahogy azt a reformot 2002-ben elindité akkori kormanyzat megfogalmazta, a
reform nem okozhat magasabb adokat, vagy novekvd kozkiadasokat, a feladatokat pedig
aranyosan kell kiosztani. A reform egy atfogo Ujjaszervezést eredményezett a kozfeladatok
ellatasa terén. Akar csak a tobbi orszagban a feladatok az allam, a régiok (megyék) €s az
onkormanyzatok kozott oszlanak el. Ezen tal néhany feladat pedig az allam és a telepiilési
onkormanyzatok kozott kozvetleniil végezendd. A reformfolyamatok eredményeként a
régiok (megyék) még kevesebb feladatot kell, hogy végezzenek, az dallam ¢és az
onkormanyzatok pedig ardnyaiban jobban megosztjak egymas kozott azokat. A telepiilési
onkorményzatok, mint a lakossaghoz legkozelebb 4llo egység latja el a legszéleskoriibb
feladatokat. Ezek a feladatok a kdvetezdek szerint alakulnak: egészségiigyi szolgaltatasok,
munkaltatoi tevékenység, szocialis szolgaltatasok, iizleti szolgaltatasok , specialis iskolai

nevelés biztositasa, kultura teriilete, kozuthalozat kezelése, tomegkozlekedés fenntartasa,
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természet-¢s kornyezetvédelem, tervezési folyamatok, kozoktatds, adminisztracids

feladatok

2007 utan a telepiilések kiemelten fontos szerepet kaptak az egészségiigyi ellatas
terén, amelyért a reformot megel6z6 idokben a megyei tandcsok voltak a felelések. A
telepiilési Onkormanyzatok 2007. janudr 1-t8l vették 4t a megeldzési és fejlesztési
feladatokat mas tevékenységgel egyiitt, beleértve az alkohol és drogfiiggdség kezelését, a
korzeti  orvosi és iskolaorvosi ellatasokat, az idésgondozast, valamint biztositjak a
kiilonleges fogéaszati kezelést a fogyatékkal €lok szamara. A telepiilések az allammal
kozosen munkailigyi kozpontokat hoztak 1étre annak érdekében, hogy a lehetd legtobb
embert juttassak allashoz. Ezek a koézpontok egy taldlkozasi pontként mikodnek, ahol a
munkavallalok és a munkaadok egyarant megjelennek. A reformok soran 1étrehoztak az
ugynevezett LGDK (Local Government Denmark) szervezetet, amelynek a helyi
onkormanyzatok a tagjai és lehetdségiik van a munkaltatoi feltételekrdl €és a bérezésekrol
targyalni, valamint ezek teriiletén egyezményeket kotni. Mivel altalaban a telepiilések a
legnagyobb munkaltatok a helyi kozosségekben, igy ennek a szervezetnek koriilbeliil 510
ezer munkavallald tagja van az orszagban, akik a legkiilonfélébb teriileteken
tevékenykednek. A hagyomanyokhoz hilien az Onkormanyzati valasztasokon gyoOztes
partoknak dontd befolyasuk van a helyi munkakdriilmények és feltételek kialakitasaban.
2007 januarjatol a régiok és a megyék megosztva latnak el szocialis feladatokat. A reform
lehetdséget biztosit a telepiilések szdmara, hogy kivalasszdk, hogy mely feladatokat
kivanjak ellatni. Az 6nkormanyzatok feleldssége példaul az idds emberek és a fogyatékkal
¢16k megfeleld szintli gondozasanak kiépitése. Ez torténhet az adott személy otthondban is
szocialis munkasokon keresztiil, vagy kiilon ilyen célra lIétrehozott idosek otthonaiban. A
szolgéltatasok mennyisége természetesen az adott idds személy egészségi allapotanak
fiiggvénye. A telepiilések feleldsséget vallalnak a szocidlisan vagy mas teriileten hatranyos
helyzetli, illetve elhanyagolt egyének ellatasara, kiilon figyelemmel a gyermekek
helyzetére, pszichologiai szakszolgalatot biztositanak a lakossag szamara. Ezen szocidlis
ellatasok érdekében az onkormanyzatok kifejezetten ezekre a munkakorokre felkészitett
szakembereket igényelnek. Az 6nkormanyzati reformokkal egyben a dan helyi dontéshozas
feleldssé valt az adott telepiilés tizleti szolgaltatasaiért. A reform eldtt minddssze 15 tizleti
szolgéltatdo kozpont mikodott az orszag kiilonbozo pontjain €és ezek mind kozos, allami,

megyei ¢és telepiilési fennhatosag alatt miikodtek. A méretben mar nagyobb, jonnan
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1étrejott telepiiléseken kialakitott 1) iizleti centrumok feletti iranyitds mar teljesen az
onkormanyzatok kezébe kertilt, ezzel megadva a lehetdséget, hogy egy kovetkezetesebb és
magas minds€gi szolgaltatasok valosuljanak meg, amelyek az {izleti szektor szerepldivel
kialakitott szoros napi kapcsolaton alapulnak. 2007-t6] az 6nkormanyzatok a feleldsek a
kiilonleges banasmodot igényld gyermekek, illetve felndttek neveléséért. Az altalanos
iskolai oktatason beliil biztositani kell nekik specialisan felkésziilt pedagogusokat. A
felndttképzésben ez az elem ugyaniigy megjelenik. Danidban a reformot kdvetden minden
teleptilésen létesiilt legalabb egy zeneiskola, ezen kivill konyvtarakat €s muzeumokat
tartanak fenn, amely feladatokat a megyei szintli kozigazgatastol vettek at. A
tomegkozlekedés terén a regiondlis tandcsok kozlekedési vallalatokat mukodtetnek,
amelyekben a telepiilési Onkormanyzatok is részt vesznek. Egy-egy ilyen kozlekedési
vallalat kilenc tagl iranyito testiiletében a régid részerdl kettd, a telepiilések részérdl pedig
hét személy foglal helyet. Ezek a vallalatok felelések példaul a buszkozlekedésért, a
tarifak megallapitasaért, valamint a jegykezeld rendszerek kiépitéséért. Ezen Kkiviil
tervezési és koordindlo tevékenységet is folyatatnak. A kozlekedési vallalatok feleldssége
kiterjed a vastti és vizi kozlekedés teriileteire, illetve a feladatuk még a tomegkdzlekedés
akadalymentesitésének biztositdsa is. Mindezeket természetesen a kornyezetvédelmi
szempontok figyelembe vételével végzik. A telepiilési onkormanyzatok feleldsek az utak, a
levegd ¢és az 1voviz tisztasdgaért, valamint meg kell oldaniuk a megfeleld
szennyvizelvezetést is. A helyi oOnkorményzatok képesek olyan adminisztracios
szolgéltatasok nyujtasara is, mint az okmanyirodak, vagy a foldhivatalok. Ezen a téren a
dan kozigazgatas egyre inkabb tolddik el az tgynevezett ,.e-ligyintézés” iranyaba.
Hasonldéan a magyar ,korméanyablakos” megoldashoz, Déanidban is kialakult egy olyan
intézményi rendszer, amely az ligyek intézését egy helyen csoportositja, megkonnyitve
ezaltal az allampolgarok mindennapi ¢letét. Ezek az tugynevezett ,,borgerservice”

kdzpontok, amelyekbdl telepiilésenként tobb is lehet.

Danidban az allam azokat a feladatokat vallalta 4t az Onkormanyzatoktol,
amelyeket azok kevésbé hatékonyan tudtak volna ellatni, illetve klasszikusan allami
feladatoknak szamitanak. Ezek pedig a kiilonb6zo rendvédelmi, katonai-védelmi, és
igazsagszolgaltatasi feladatok, kiiliigyi szolgalatok, a fejlesztési tdmogatasok elosztasa,
felsdoktatas és a tudomanyos kutatasok teriiletei. Ezen kiviil, mint arr6l mar volt sz6, az

allam jelen van a munkaiigyi kozpontokban, feliigyeli a munkat annak érdekében, hogy a
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nemzeti szinten kidolgozott foglalkoztatasi elképzelések a lehetd leggordiilékenyebben
valdsuljanak meg, valamit biztositja a kapcsolatot a helyi igények és a munkalehetdséget
teremteni képes nagyvallalatokkal. Négy ilyen munkatigyi régio 1étezik, mert Sjelland és
Hovedstaden régiok egy kozds egységnek szamitanak. A felsdoktatas terén az allam
egyarant részt vesz a fOiskolai és egyetemi, valamint a posztgradualis képzésekben, illetve
a szakképzd intézetek mukodtetésében is. A tomegkozlekedésben az olyan vasuti
kozlekedést biztositja, amely kiviil esik a mar emlitett kozlekedési vallalatok hatokorén.
Az allam kezeli még ezen kiviil az orszag teriiletén taldlhato kozathalozat mintegy 20%-at.
Az allam fenntart még szinhazakat, filharmonikus egyiitteseket, drama iskolakat, illetve
muzeumokat. A hazassagkotések intézése a telepiilésekhez kertiiltek, de a valasok, illetve
példaul az orokbefogadasi ligyek intézése tovabbra is adllami hataskor maradt, amelyeket a

kormanyzoi hivatalokon keresztiil lehet intézni.

A Finn Koztarsasagban a megyei (regionalis) szinten az allamigazgatasi szervek
miikddnek. Az AVI és az ELY olyan szervezetek, amelyek egy 10j reformfolyamat
eredményei. Finnorszagban a telepiilési dnkormanyzatok torvényben rogzitett alapvetd
szolgaltatdsokat kell, hogy nytjtsanak. Ezek a szocidlis és egészségiigyi ellatas, az oktatas
¢s kultra, valamint a technologiai infrastruktura kiépitésének a feladatai. Az alapvetd
feladatok tehat, a szocialis biztonsdg és a mindennapi életsziikségletek kielégitésenek
megteremtése. Az Ujonnan elindult reformtorekvések olyan feladatokat szannak a finn
telepiilési dnkormanyzatoknak, mint a: kozoktatas, kulturalis szolgéaltatasok, egészségiigyi
ellatas, szocialis szolgaltatasok nyujtdsa, kornyezetvédelem, tervezési és foldhasznalati
tigyek kezelése, hulladékgazdalkodasi, csatornazasi feladatok, viz és energiaszolgaltatasok,

kozutkezelés, tiiz- és katasztrofavédelem

Ezeket a feladatokat figyelembe véve meg lehet allapitani, hogy a jelenlegi és a
2017-re végrehajtani kivant reformok altal a telepiilési dnkormanyzatoknak szant feladatok
kore nem valtozott. Az elképzelések ujitasa, hogy a telepiilések egymassal és a régiokkal
egylittmikodve végeznének bizonyos feladatokat. A régiokkal kozdsen vallalt feladatok a
tlz- és katasztrofavédelem, valamint a mozgassériiltek szamara nyujtott specialis
gyogykezelések biztositdsa €s a magasabb szintli (technikumi) szakképzések. A
kistérségekkel (subregions) pedig kozosen végeznék a nagyobb teriileteket érintd
fejlesztési tervezéseket, a tavoktatasban végezhetd egyetemi képzéseket, a konyvtarak

lizemeltetését, jogi segitségnyljtast, fogyasztovédelemi intézményrendszer biztositasat,
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munkanélkiiliség kezelését, zeneiskolak iizemeltetését, az eladosodott természetes €s jogi
személyek szdmara tanacsadasokat, valamint a mentalhigiénés segitségnytjtasok
feladatait. Ugyanezen a szinten a kistérségek magancégek bevonasaval latnak el a
hulladékelszallitast és kezelést és példaul a mosodai szolgaltatdsokat. A telepiilési
onkormanyzatokkal akar egyiittmiikddve, akar 6nalloan, &m Onkéntes alapon vallalhatjak a
szakképzések veégzését ¢és a régidban talalhatd vallalkozasok fejlesztési tdmogatasait. A
telepiilések szintén végezhetik majd tarsult formédban az alapvetd orvosi ellatasokat, a
kozoktatasban az altalanos és kozépiskolai oktatas biztositdsat, ezeken belill a specidlis
banasmodot igényld személyekkel valo foglalkozast, a szabad felndttképzést és a

vidékfejlesztési feladatokat.

4.4 Az onkormadnyzatok pénziigyi gazddlkoddsa

Az Onkormanyzatok létrehozasanak egyik legfontosabb alapfeltétele az, hogy
tudjak magukat finanszirozni. Természetesen ehhez minden altalam vizsgélt orszdgban
hozzéjarul egy, a koltségvetésbdl erre a célra elkiilonitett Osszeg, tigynevezett normativ
tamogatas. Ezen finanszirozasi forma mellett természetesen megjelennek maés lehetéségek

is, mint példaul a helyi adok, palyazati lehetdségek stb.

Magyarorszagon jelenleg a 1992. évi XXXVIII. az allamhaztartasrol sz616 torvény
szabalyozza az allami normativak kifizetését. Az allami koltségvetéssel kapcsolatos
hataskori eljarasi szabalyok alapjan torvényt alkot, ez legutobb a 2010. évi CLXIX. torvény
volt, a 2011-es ¢év koltségvetésérol. (Tobbek kozott a nettd, vagyis a tartozasokkal
csokkentett normativ finanszirozast kormanyrendeletben meghatarozott litemezés szerint

az allamkincstar folyositja).

Az 6nkormanyzatok gazdasagi lehetdségeit az 1990. évi LXV. torvény IX. fejezete
rogziti. A helyi onkorményzatok az allami koltségvetésen kiviil helyi adok kivetésével
szerezhet magéanak anyagi forrasokat, amelynek szabalyrendszerét az 1990. évi C.
torvényben rogzitették. Az dnkormanyzatok ezen addkat az illetékességi teriileteiken beliil
a torvények altal rogzitett modon szedhetik be. Szabdlyai, hogy az 6nkormanyzat csak a
torvényben meghatarozott adokat vezetheti be, csak az illetékességi teriiletén szedhetd,

bevezetésében és modositasaban az 6nkormanyzat dont. Az ad6 az dnkormanyzat bevételét
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képezi, és tilos annak tobbszorozése, valamint az ad6zd szdmara biztositani kell a
mentességeket és a kedvezményeket. A helyi adok mértéke és 6sszege nem befolyasolja az
onkormdanyzat részére megallapitott tamogatasokat €és a beszedett add felhasznaldsdban az

onkormanyzat koteles a telepiilés lakossagat tajékoztatni.

Alanya lehet: magan- vagy jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdasagi szervezet, tarsasag, maganszemélyek jogi személyiség nélkiili személyi
egyesiilése. Targya lehet: az ingatlan, illetve ehhez kapcsolodd vagyoni értékii jog, a
munkaerd-foglalkoztatas, a nem dallando lakosként valo tartdzkodas a meghatarozott
gazdasagi tevékenység folytatdsa. Az adonemek fajtai a tevékenység tipust, kommunalis
jellegli, vagyoni tipusi szerint kiilonboztethetbek meg. A tarsadalmi szervezetek, az
egyhazak, az alapitvanyok, a koztestiiletek, a kozhaszn tarsasagok, a koltségvetési szervek
az Onkéntes kolcsonds biztositopénztarak, a magannyugdij-pénztirak €és a viszonossag

alapjan a kiilfoldi szervezetek pedig adomentesnek mindsiilnek.

2011 november 14-én az Orszaggyiilés dontott az uj adokrol. A telepiilési
onkormanyzatok nem vethetnek ki uj helyi adokat az addig bevezetett adokat
maximalizaltak. A telek, épitmény és lakadsbérleti jog pedig havi 12 000 Ft-rol 17 000

Ft-ra nott.

2012. aprilis 3-an az Orszaggytilés elfogadta a debreceni polgarmester Kosa Lajos
és Dancso Jozsef modosito inditvanyat a helyi adok mértékérdl, amelyben rogzitették, hogy
az addigi gyakorlattal szemben a repiiloterek meghatarozott része (a betonnal boritott

feliiletek) is teleknek mindsiiljon, ellentétben a vasutakkal vagy a kozutakkal.

Az 1997. évi CXXXV. torvény szabalyozza, hogy az dnkormanyzatok egymassal,
vagy mas jogi személlyel milyen moéddon hozhatnak 1étre tarsuldsokat. Az akkori
rendelkezés azért volt sziikséges, mert az EU-s beruhdzasok foként a tarsuldsok keretein
beliil kell, hogy megvaldsuljanak. Nagyon fontos volt ezért, hogy a vagyon tulajdoni
helyzetét és azok iizemeltetését szabalyokba foglaljak. A beruhdzasokért a székhely

onkormdnyzata felel, a tagok pedig fizetési kotelezettségeket vallalnak.

A T/4864 szamu torvényjavaslat a megyei ¢és a telepiilési onkormanyzatok szdmara

szintén elbirja, hogy milyen forrasokbol lehet gazdalkodniuk. A gazdasagi alapokrol a
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tervezet VI. fejezetében van sz6. Az Onkormanyzatok gazdalkodasédnak alapja az éves
koltségvetés. Ebben nem lehet hidnyt betervezni. Fontos 1j elem, hogy a feladatalapu
tamogatasok igénylésekor az onkormanyzatoknak adatszolgaltatasi kotelezettsége van a
koltségvetéssel kapcsolatban az allam, vagyis ezen a téren az Allami Szamvevoszék felé.
Az allamhaztartasbol kiutalt normativ tamogatasokat az dnkormanyzatok szigortan csak a
kotelezo feladatok ellatasara fordithatjak. Erre a szigorubb allami ellendrzésre azért is lett
sziikség, mert az eddigi felligyeleti rendszer sajatossagai (mint arra a 27. oldalon kitértem)
nem tették lehetévé, hogy pontosan ismerjiik a megyei dnkorményzatok gazdalkodasanak
sajatossagait, de az nem titkolt tény, hogy az Onkormanyzatok gyakorlatilag teljesen
eladosodottakkd valtak 1990 ota. Példaul, a megyei dnkorméanyzatoknak gyakorlatilag
nincs autondm bevételi forrdsa, hanem a koltségvetésbdl kiutalt allami normativa ¢€s a
felvett hitelek képezik a financidlis forrasukat. Ez jocskéan lesziikitette a mozgasteriiket és
a kiadasaikra fordithato Osszeg az elldtando feladataikkal gyakran nem 4llt ardnyban. Ezért
a kozponti kormanyzat ugy dontott, hogy 2012. januar elsejével a megyei onkorméanyzatok
vagyonat atveszi ¢és fenntartott intézményeik tovabbi miikodtetését maga folytatja,
valamint a felhalmozott adossdgallomanybdl, ami hozzavetdleg 1300 milliard forint, 182
milliard forintot atvallal (ez a teljes adossagallomany mintegy 14%-a). Ahogyan arrdl a
feladatokrol szo6ld részben irtam, a telepiilési Onkorményzatok kotelezéen ellatandod
feladatainak jo részét szintén atvallalja az allam. Az Allami Szamvev6szék szerint az
onkormanyzatok addssagok legnagyobb része 2007-t61 kezdett akkumulalédni, amikor az
addig olcso deviza alapu hitelfelvételek és az dnkormanyzati kotvénykibocsatdsok szama
jelentésen megugrott, mivel a hosszu tava forint alapu hiteleknél akkor még sokkal
olcsobbnak tlind megoldast jelentett, &m a 2008 oktoberétd]l kezdddd vildggazdasagi
recesszi6 ezeket a folyamatokat megszakitotta, illetve a forint jelentds romlasa és a magyar
gazdasag visszaesése Oriasi adossdgallomanyt okozott. Az ekkor felhalmozott
adossagalloméany 85%-a 2014-t6l fog még nagyobb problémat okozni, mivel ekkor kell
megkezdeni a visszafizetését. Sajnos, ahogy azt az ASZ elndke Domokos Léaszld is
megfogalmazta, az onkorméanyzatok nem alakitottak ki tartalékokat a visszafizetéshez.
2011-ig az ASZ nem rendelkezett a sziikséges ellendrzési jogositvanyokkal, igy nem
tekinthetett bele az Onkormanyzati gazdasagi tarsasagok miikddéseinek részleteibe.
Megemlitette a fOvaros példdjan, hogy amig az dnkormanyzatok tobbnyire gazdasdgosan
miukodtek, addig az altaluk fenntartott cégek (példaul a BKV) halmoztak az adossagokat.
Tovabbi problémat jelentett, hogy az Onhibajukon kiviil hatranyos helyzetbe kertilt
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onkormanyzatoknal nem nézték, hogy azok a kotelezden eldirt, vagy az 6nként vallalt és
atvallalt feladatok miatt keriiltek-e nehéz helyzetbe, hanem automatikusan megkapték az
ONHIKI statusszal jaro kiegészité allami tdmogatasokat. Eppen ezekbél a problémakbol
kifolyolag az ASZ javaslatokat tett a megoldasokra tobbek kozott tigy, mint a vallalhaté
feladatok korének sziikitése és az intézményi racionalizalas, azaz a biirokracia csokkentése

¢s az transzparens mikodés megteremtése, valamit a szamviteli rendszer megtjitasa.

Itt kell megemliteni azt a Magyarorszagon elterjedt tdmogatasi rendszert, amit az
onhibajukon kiviil nehéz helyzetbe keriilt onkormanyzatok palyazati rendszernek, rovidebb
nevén ONHIKI-nek szoktak nevezni. A kormanyzati portal megfogalmazisa szerint, ennek
a palyazati rendszernek az elsddleges célja, hogy a tdmogatast igénylé 6nkormanyzatok ki
tudjdk fizetni a 60 napon tuli koziizemi tartozasaikat, illetve a szocidlis juttatdsok
kifizetésébdl adodo adossagaikat és a kozoktatdsi intézmények fenntartdsabol fakado
egyéb tartozasokat. 2011-ben az ONHIKI tdmogatasokra 1274 énkormdanyzat palyazott (ez

a telepiilések 40%-t jelenti) és ebbdl 1182 dnkormanyzat részesiilt a tiamogatasban.

Svédorszagban az oOnkormanyzatok a Pénzligyminisztérium fennhatdsdga ala
tartoznak, amely meghatarozza a kdzponti timogatasok elosztdsanak iranyat €s helyét. Igen
sok Onkorményzat szembesiil nehézségekkel napjainkban és a kiilonbségek is nagyok a
kiterjedtebb varosok, egyetemi kozpontok és az orszag mas teriiletei kozott (féleg az északi
elmaradottabb régiok értendok ide), amelyek magas munkanélkiiliséggel és gyenge
gazdasagi teljesitoképességgel rendelkeznek. Pontosan ezért, az 4llami redisztriblicid
végrehajtasa nagyon fontos. A dilemma adott: vagy a mar fejlett teriiletek még nagyobb
erdsitése, vagy a fejletlenebbek felzarkoztatasa €lvezzen prioritast? A svéd rendszer tgy
tlinik, hogy az egyenldsitést tlizte ki célként. Fontos szamukra, hogy az dnkorményzatok a
helyi forrasokat a megfelel6 médon be tudjak azonositani és felhasznaljak azokat az allami
normativ tdmogatasok mellett. Sok telepiilés épitett ki egylittmiikddést az egyes feladatok
elvégzésére, ilyen példaul az altalanos iskolai és a kozépiskolai oktatds, valamint a
segélyszolgalatok  (tlizoltok, hegyi mentdk stb.) ko6z6s mukodtetése. A
Pénziigyminisztérium mindezekhez egy 4altalanos juttatast ad a helyhatdsdgoknak ¢és
megprobalja biztositani, hogy mindenki egyenldé részben jusson hozza a kozponti
forrasokhoz. Gondoskodik az allami tdmogatasokrol a nehézségek megoldasdhoz. A
Pénziigyminisztérium figyeli és elemzi a helyi dnkorményzatok fejlesztéseit és a kormany

ezek alapjan éves jelentést kiild a parlamentnek, a kiilonb6z6 trendekrdl. Svédorszagban a
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kivetett helyi adokat a kdozponti kormanyzat szervei gytijtik be és utodlag osztjak szét azokat
az Onkormanyzatok kozott. A svéd rendszer egyik jellemzdje az tgynevezett kiegyenlitési
rendszer, amely a megyék és telepiilések kiilonb6zé bevételi €s kiadasi anomalidinak
kiegyenlitésére jott 1étre. A leghjabb ilyen kiegyenlitési rendszer 2005. januar 1-én 1épett
életbe. Ot teriileten probal meg eredményeket felmutatni: (1) dnkormanyzatok bevételei,
(2) onkormanyzatok kiadasai, (3) a strukturalis tAmogatasok, (4) az &tmeneti tdamogatasok,

(5) szabalyozott tAmogatasok.

Az onkorményzatok bevételei esetében ez gy néz ki, hogy az dnkormanyzatok
adobevételei nem haladhatjdk meg a telepiilések esetében a kozponti kormanyzat
adobevételeinek 115%-4t, a megyék adobevételei pedig a 110%-4t. Ha valamely
onkormanyzat atlépi ezeket a hatarokat, akkor torvényben megallapitott modon egy
kiegyenlitési dijat kell fizetnie az allam részére. Ezt a befolyt Osszeget az allam tjra
elosztja a nehezebb helyzetben 1évé Onkorményzatok kozott. A kiadasi kiegyenlités
lényege, hogy az Onkormanyzatok kiillonbozé koltségigényes feladatokkal kell, hogy
szembenézzenek. Példaul az olyan telepiiléseken, ahol az idések ardnya nagy, ott a
szocialis ellatds korébe tartozd iddsgondozas kiadasai is megnovekednek. A masik
lehetséges kiadasnovelO feladatellatds lehet az, hogy a vidéki telepiilések iskoldinak a
fenntartasa a sziikebb bevételi forrasok miatt nehezebb. A kedvezotlenebb helyzetben 1évo
telepiilések és megyek tobblettamogatasokat kapnak az allamtol, amely tdAmogatas Gsszegét
a jobb gazdasagi helyzetben 1évo telepiilésektdl szedik be, egyfajta szolidaritasi
hozzajarulas forméjaban. Az ugynevezett strukturalis timogatasok a kiadasi kiegyenlitések
mellett szoktak megjelenni. Ezt nem kaphatja meg minden Onkormanyzat csak azok,
amelyek elézetes szadmitasok utdn kimutathatd, vagy jelentds mértékben tapasztalt
csokkend bevételekkel rendelkeznek. Az atmeneti segitségnyijtds egy adott iddszak
periddusara vonatkozik amely az uj kiegyenlitési rendszer é€letbe 1€pésétdl szamitott Ot
évig, azaz 2010-ig miikodott azért, hogy mérsékelje az olyan redisztriblicids hatdsokat,
amelyek tapasztalhatdo csokkenést idéztek eld az Onkormdanyzati bevételekben. Ez a
hozzéjarulési fajta nem valtotta be a reményeket, igy ezt cserélték fel az tigynevezett
szabalyozott tAmogatas rendszerére. Ezzel probalta meg a kozponti kormany megeldzni
azt, hogy a tamogatisok megbontsak egy Onkormanyzat bevételi egyensulyat és igy

egyuttal nagyobb allami ellendrzést is gyakorolhatnak kiegyenlitési rendszerben.
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A Svéd Statisztikai hivatal kimutatasa szerint a megyei tanacsok 2011-ben 2,5
milliard svéd korona hidnyt halmoztak fel, ellenben a telepiilési dnkormanyzatok 8,8
millidardos tobbletet konyvelhettek el a csokkentett allami normativa ellenére. A
nagymértékii deficitet a nyugdijkifizetések sordn hasznalt leszamitoldsi kamat levonasa

okozta.

Daniaban a régiok a feladatellatasaikhoz sziikséges pénziigyi hatteret a magyar
gyakorlattol eltéréen az altaluk kivetett adokbol is képesek biztositani. Ezen feliil
szakteriiletenként kiilonboz6 4llami hozzdjarulasra is jogosultak. Az egészségiigyi
ellatashoz alapjaban véve négy fajta anyagi tdmogatast vehetnek igénybe: (1) dgazati
hozzajarulast, amelyet az allam biztosit az adott teriilet szamara, (2) tevékenységhez
kapcsolodd hozzajarulds szintén az allamtol, (3) 4altalanos helyi hozzajarulas, (4)

tevékenységhez kapcsolddo helyi hozzajarulas

Az allami 4gazati hozzijarulas a legdomininsabb eleme a hozzajarulasokbol
szarmaz6 regiondlis bevételeknek, hiszen azok 75%-at teszi ki. Minden esetben az adott
régi6 demografiai és szocialis mutatoi alapjan hatdrozzdk meg az Gsszegét. Ehhez jon
hozz4d mintegy kiegészitve azt a tevékenységhez kapcsolodd allami hozzajarulds, ami
5%-at jelenti ezeknek a bevételi forrasoknak. Célja a régidk batoritdsa az egészségligyi
tevékenység novelésére a korhdzakban. A reform egyik Gjdonsaga lett, hogy a telepiilések
i1s hozzajarulhatnak a megyei egészségiigy finanszirozasahoz. Fdleg a preventiv és a
rehabilitacids tevékenységek teriiletein kapcsolddnak bele a megyei rendszerbe. Ennek
egyik célja az, hogy a telepiiléseket jobban sarkallja arra, hogy a helyi lakosok szamara
hatékonyabb szolgaltatast nyljtsanak az emlitett teriileten. Az altalanos helyi hozzdjarulés
az egészségligyi bevételek 10%-at biztositjak. Ennek a hozzdjaruldsnak az anyagi mértékét
a régiok hatidrozzdk meg, de az allam altal megszabott felsé hatart (1500 dan korona
lakosonként) nem Iéphetik at. A reformtérekvések egy olyan elemet épitettek be ebbe a
tdmogatasi rendszerbe, ami egyediilallova teszi azt a vizsgalt orszagok kozott, ugyanis az
adott régid telepiiléseinek 2/3-a megvétdzhatja ezt a fajta hozzajarulast, ha annak Osszegét
tulzonak taladlja. Az altalanos hozzédjarulds a legtobb esetben 1000 dan korona. A
tevékenységhez kapcsolddod helyi hozzajarulas attol fiigg, hogy az adott régié lakossaga

mennyire veszi igénybe az allami egészségiigyi szolgaltatdsokat. Mértéke elsdsorban a
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korhazi fekvo- és jardbeteg-szakellatdsra reagal, de mindemellett megjelenik benne a

héaziorvosi ellatast igénybe vevok szama is.

A szocidlis ellatas és a specidlis iskolai oktatéds, valamint az egyéb szolgaltatdsok
biztositasara a regionalis Onkormanyzatok a telepiilésektdl kapnak tamogatasokat. A
terliletfejlesztési feladatok ellatasahoz pedig az allam jarul hozza, azzal a feltétellel, hogy
az igy kapott financialis hattérrel a telepiilési fejlesztéseket is segitsék a régiok. Ebbol
kifolyolag a regiondlis fejlesztési hozzajarulas 200 dan korona lakosonként. Az egyéb
hozzéjarulasok, amelyeket szintén az allam biztosit, pedig 100 dan korona/fében vannak

meghatarozva.

Dénidban a telepiilések gazdalkodasa alapjaban véve az allami normativara ¢€s a
sajat maguk altal kivetett adobevételekre épiil. Az Onkormdnyzatok beszedhetnek
ingatlanadot, tarsasagi adot. Bevételeket jelentenek még a nagyobb helyi vallalatok altal
kiilonbdzd beruhazasokhoz nyujtott pénziigyi hozzajarulasok, vagy éppen az
onkormanyzati vagyon bérbe- vagy eladasa. Az allam az 4ltalanos szubvencio mellett az
onkormanyzatok altal nyujtott szocialis szolgaltatdsok kompenzéalasara szintén juttat
kiegészid tamogatasokat a résziikre, mindemellett a telepiilések kdlcsonoket vehetnek fel.
2007. januar 1-t8l a Dan Bel- és Egészségiigyi Minisztérium dontése alapjan, a telepiilési
onkormdnyzatok megkaphatjdk a megy¢k ingatlanadobdl befolyt pénzeit. Mindemellett az
allam fedezi példaul az egészségiigyi ellatdsok 8%-at és ez gyakran helyettesitheti a
megyéktol kapott tdmogatast. A dontd szempont az 0j elosztasi mechanizmusok terén az,
hogy a vallalt feladatok nagysaga €s szdma minden esetben korrelaljon a hozza tartozé
financialis hattérrel. Mivel szamottevd valtozasok torténtek mind az Onkormanyzati
adobevételek, mind a telepiilések demografiai és szocidlis helyzetében, ezért egy 1j,
kiegyenlitddést eldsegité rendszer kidolgozasa valt sziikségessé. Az 10 Onkormanyzati
struktira minden telepiilés szamara egy jelentds szolgaltatési terhet rott a telepiilésekre, de
mindez az adobevételek novekedésével is jart. Az 0j egyenstulyteremtd rendszer célja, hogy
az adott szolgaltatasi szint szamara biztositott legyen egy adekvat, minden mas bevételi
formatol fiiggetlenil 1étez6 adokbol szarmazo financialis hattér. Akar csak a svéd rendszer
esetében, Uigy a danoknal is a gazdagabb telepiilések tobbletbevételeik egy részeét a kevésbé
jomoda dnkorményzatok részére ajanljak fel. Ez persze csak egy része a dan financialis

egyensulyt megteremtd rendszernek.
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Finnorszagban szintén az allami normativak és a helyben kivetett adok adjak a
teleptilési Onkormanyzatok gazdalkodasanak gerincét. A telepiilési Onkormdnyzatok
legalabb harom évre eldre kell, hogy elkészitsék a koltségvetésiiket, amely tartalmazza a
cé¢lokat és az ezekhez sziikséges kiadasokat, valamint a kiaddsok forrasait. A teleptilési
tanacsok éves elszdmolast készitenek minden egyes koltségvetési ciklus alatt és ha egy
Oonkormanyzat deficittel zar egy évet, akkor a kovetkez6t Gijra kell tervezni és torvény irja
el azt, hogy a tervnek minimum egy koltségvetési egyensulyt, de még inkabb tartalékot
kell produkdlnia. A telepiilések szdmara torvényben biztositott a lehetdség az
adobevételekre, amelyek szdrmazhatnak a természetes €s jogi személyektdl egyarant. Az
onkormanyzatok teljesen szabadon donthetnek a kivetett adok mértékérdl. Az
adobevételek altaldban a finn dnkormanyzatok miikodési koltségeinek a felét fedezik. Az
allami tdmogatasok célja pedig, az Onkormanyzatok feladat ellatasi képességének
biztositasa és a viszonyok kiegyenlitése a kozszolgaltatasok terén. Az allami timogatdsok
kozvetleniil az adott teriiletre irdnyulnak. A tdmogatasok mértékei fiiggnek az adott
telepiilés népességétdl, annak korfajatol, a szolgaltatasokat igénybevevok szamatol, a
telepiilés elhelyezkedésétdl, munkanélkiiliek aranyatol, attél hogy egy, vagy tobbnyelvii-e,
illetve a lakossag egészségi allapotatol. Az allami tdmogatasok kiegyenlitddnek, mivel a
kormanyzat figyelembe veszi az adott telepiiléseken meglévd helyi adok mértékét is. A
gyakorlatban ez ugy miikodik, hogy a helyi adok mértéke a mindenkori allami adok
mértékéhez van viszonyitva, amelyet igy egyfajta értékhatarként vesznek alapul. Ha egy
adott onkormanyzat helyi adojanak mértéke és az abbodl befolyt Osszeg meghaladja az
allami adobevételek mértékét, akkor az a telepiilés az atlagosnal kevesebb allami
tamogatasra szamithat. Az igy megsporolt allami tamogatdsok az olyan dnkormanyzatok
blidzséjébe keriilnek, amelyek bevételei pedig alulteljesitik az atlagos allami
adobevételeket. A tobb addbevétellel rendelkezd telepiilések 1ényegesebben kevesebben
vannak, mint azok, amelyek kevesebb bevétellel rendelkeznek, mint az allam. Az
onkormanyzatok bevételei szazalékos aranyokban kifejezve a kdvetkezdképpen alakulnak:
adobevételek 47%, miikodési bevételek 27%, allami hozzajarulasok 19%, hitelfelvétel 4%,

beruhazasokbol befolyt sszeg 2%, egyéb pénziigyi bevételek 1%.

Az adobevételek 87%-a szarmazik a személyi jovedelemadokbol és a 8,5%-a pedig
a tarsasagok altal befizetett adokbol, valamint 4,5% jon be az ingatlanaddkbol. Az adok

beszedésérdl az allam gondoskodik, majd pedig a redisztribicid sordn juttatja azokat
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vissza az Onkormanyzatoknak. A kiaddsoknak a legnagyobb részét a szocialis és
egészségligyi feladatok foglaljak magukba (50%). Ezeket kovetik az oktatédsi és kulturalis
kiadasok, ami 22%-ot foglal el. Az egyéb mikddési kiadasok 13%-ot, amig a beruhazasi
kiadasok pedig 10% vesznek el a bevételekbdl. A kdlcsondk visszafizetése 3%-nak

megfeleld terhet ro az dnkormanyzatokra, az egyéb pénziigyi kiadasok pedig 2%-ot.

5 Osszegzés

Az altalam vizsgalt orszagokban altaldnos trendnek latszik a telepiilések szdmanak
csokkenése. Akéar Svédorszagot, illetve Finnorszdgot nézziik, az elsé Onkormanyzati
szabalyrendszerek I1étrejotte ota (ezek a XIX. szazadban torténtek), a telepiilési
onkormanyzatok szdma fokozatosan csokkent. A legtobb telepiilés inkabb a kozos
egyiittmiikodés mellett szavazott és tarsultak egymassal a konnyebb és hatékonyabb
feladatellatas végett. Ezek mellett ugyanilyen folyamatokat figyelhetiink meg Finnorszag,
vagy Hollandia esetében is. Magyarorszagon viszont a helyzet pontosan ezekkel a
folyamatokkal helyezkedik szembe, hiszen itt a telepiilések inkabb egymastdl kiilon
probalnak meg boldogulni és rendkiviili modon féltik és Orzik szuverenitdsukat. Sajnos
altalanosan az egyiittmiikddés hianyaval vagyunk kénytelenek szembesiilni, pedig a talélés
érdekében a jo gyakorlatnak tind eurdpai modszereket igen is at kell venni. A kozos
feladatellatas raadasul minden telepiilésnek érdeke lehetne, hiszen a munkamegosztas nem
csak koltségesokkentd, de hatékonyabb is. Ha a telepiilések egyiittmiikodése a skandinav
orszagokban miikddik és bizonyitotta életképességét (ahogy ezt latni is fogjuk), akkor
nalunk miért ne? Magyarorszag egy kulturdlisan és nyelvileg is egységes orszagnak
mondhato, igy az egyiittmiikodésnek valdban csak az dnkormanyzati egoizmus allit gatat.
A kozos feladatvégzés sehol nem jelentené az Onfeladast, hiszen a hagyomanyok tovabb
¢lhetnek, a telepiilések képesek lennének megdrizni karakteriiket, egyediil csak a
nehézségekkel és korunk kihivasaival tudndnak nagyobb erével megbirk6zni. Véleményem
szerint addig, amig az allam is arra 0sztonzi a telepiiléseket, hogy kiilon-kiilon probaljanak
meg boldogulni s6t, a varossd valads gyakorlatilag tobbletpénzt jelent a normativ
tamogatasokbol, addig nem igazan beszélhetiink egy normalisabb helyzetrél. Kutatasaim
soran szembesiiltem azzal, hogy a fizidknak a legtobb esetben csak pozitiv hozadékai
voltak. Talan csak Svédorszagban akadnak olyan kirivé esetek, amikor telepiilések inkabb

az egymastol vald elszakadis mellett dontottek. A véleményem az, hogy a kozponti
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korményzatnak jobban kellene tdmogatnia a telepiilések egylittmiikodését €és egy altalanos
szabalyozast kellene bevezetnie a varossa valas teriiletén is. Danidban az atlagos telepiilési
lélekszam 55 ezer f6 ¢és minddssze 7 olyan teleplilés van a 271-bél, amelynek
lakossagszdma 20 ezer alatti, ugyanakkor Finnorszdgban az atlagos vérosi lakossdgszam
2000 és 6000 {6 kozott mozog és Osszesen 137 ilyen telepiilést tartanak szdmon. Szézezer
o feletti populacidja mindossze 7 telepiilésnek van. Ha a korményzat nem is szabalyozna
az Onkormanyzattal rendelkezd telepiilések l¢lekszamat -hiszen ez elsé hallasra egy elég
durva beavatkozas lenne az allampolgarok onkormanyzashoz vald jogaba-, de a varosokét
mindenképpen meg kellene hataroznia. Szamomra nagyon paradox helyzetnek tiinik az
eurdpai trendek kozott, hogy nalunk 1éteznek olyan varosnak nevezett telepiilések, ahol a
lélekszam elmarad j6 néhany nagykozségétdl, rdadasul egy parezres varosi dnkormanyzat
képtelen megfelelni azoknak az altalanos kovetelményeknek, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy kielégitsék az ott lakok igényeit. Hazankban jelenleg nincs magasabb szintli
kovetelmény a varossa valashoz, csak egy igényldlapot kell kitdlteni és tovabbitani a
Kozponti Statisztikai Hivatal felé, a tobbi mar a kapcsolati t6kén, illetve a kdztarsasagi
elnok alairdsan mulik. Ahogy egy, a Magyar Tudomanyos Akadémia Gazdasag- és
Jogtudomanyi Osztalyanak {ilésén is elhangzott Kovacsiné Nagy Katalin tolméacsolasaban:
Magyarorszagon a ,,varosiatlan varosok sokasaga” taldlhatd. Negyvenkét varosunkban
nincs kozépiskolai oktatas és majdnem szazban hidnyzik a bolcsddei ellatds. Az olyan
alapvetd kulturélis lehetdségek, mint a szinhdz, vagy a mizeumok biztositdsa gyakran még
egy megyeszékhelynek is igen megterheld feladat, nemhogy egy 1-2 ezer fO0s apro
telepiilésnek. A minimalis helyi adokbol befolyd Osszegek normativ tamogatasokbol
torténd kiegészitése egyaltalan nem vezet jO eredményre, hiszen leterheli a kodzponti

koltségvetést is €s az adott telepiilést sem inspiralja magasabb szintli miikodésre.

A masik fontos tapasztalatom, hogy habar a vizsgalt orszagok kozigazgatési szintjei
eltérnek, a regiondlis felosztds mindenhol jelen van. Ma hazankban a régiok, mint
,btnbakok™ lettek aposztrofalva és a jelenlegi reformtérekvések is az irdnydba mutatnak,
hogy ezt a NUTS 2 szintet fel kell szamolni, mert mint azt fentebb emlitettem
»testidegenek” a magyar kozigazgatasi rendszertdl. Személy szerint nem osztom ezt a
véleményt, hiszen az északi allamok mindegyikében megtalalhaté ez a szint, s6t, Daniaban
ki is valtotta a megyerendszert (14 megyébdl lett 5 régid). Tehat itt, ebben az esetben nem

teljesen allja meg a helyét az a kijelentés, hogy a megyei szint a kozigazgatasi rendszer
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legstabilabb eleme. Itt fontos azt is megjegyeznem, hogy habar a varmegyerendszer ezer
éves multra tekintett vissza, de sem az, sem pedig a jelenlegi megyerendszer, amely egy, az
1950-es években létrehozott teriileti felosztas, nem veszi figyelembe sem a helyi igényeket,
sem a foldrajzi hatarokat. Egy ilyen kis teriiletli orszagban, mint Magyarorszag ez a fajta
terlileti elaprozottsag talan luxusnak tlinik. Egy atgondolt regionalis felosztds, amely
figyelembe veszi a foldrajzi egységeket és egy logikus rendszer mentén épiil fel, sokkal
tobbet tehetne hozzd a kozigazgatds miikodésének racionalizdlasahoz. A regionalis
felosztas egyfajta decentralizaciot is jelent, amely egyes vélemények szerint szembe megy
a hagyomanyos nemzetallami felfogassal és egyfajta identitdsvesztéssel €¢s a modern
allamisag akadalyozasaval jar. A jelenlegi centralizacios torekvésekkel szemben valoban
egy masik utat képvisel a régidk rendszerének kiépitése, am hosszutdvon egy
fenntarthatobb miikodési rendszernek tekinteném. Az Uj kozigazgatdsi reformtervezet
egyébként is a megyei Onkormanyzatokra, mint teriiletfejlesztési egységekre kivan
szamitani a jovOben. Szerintem ez csak egy gyorsan kitalalt feladatkor, hogy a megyék
tovabbra is a kozigazgatas részei maradjanak, hiszen mivel az eddigi feladataikat az allam
latja el, igy 1étjogosultsaguk nem igazan maradna. Mégis felmertil a kérdés, hogy mi lenne,
ha a régiok vennék at a teriiletfejlesztés szerepkorét? Egy jobban atgondolt, kisebb tertileti
egységekre bontott regionalis rendszer hatékonyabban miikodhetne ezen a téren, mint a
jelenlegi elaprézott kialakitds. A megyék kozotti eltérd financialis hattér nem biztosit
megfelelden 0sszehangolt teriiletfejlesztést. Gondolok itt példaul a kozathalozatra, amely
sok helyen, megyehatarokon atnyuld feladat. Azzal is tisztdban vagyok, hogy a regionalis
kozpontoknak nagyobb lelkiismerettel kell miikddniiik és a fejlesztésekre szant pénzeket
¢ésszerlibb kereteken beliil kell szétosztani. A dilemma adott, vagy a leszakado teriiletek
felzarkoztatasa, vagy a mar prosperalodk magasabb szintre emelése a priorités.
Véleményem szerint (€s ezt a vizsgalt orszagok példai is mutatjak), az elobbi jelent hosszu
tava sikereket. Az elszegényedett teriiletekrél mindig magas a migracid, amely olyan
demografiai anomalidkat idézhet eld, ami hosszitavon vagy kezelhetetlenné valhat, de
legalabbis hatalmas koltségekkel lesznek csokkenthetéek (gondolok itt a fdvaros
tulnépesedésére a vidéki kozepes varosok népességcsokkenésével ¢és eloregedésével
szemben). Hipotézisem, hogy a nagy gazdasagi kozpontok nem fogjak tudni kitermelni azt
a mennyiségli pénztokét, amelybdl az egyre ndvekvd szocidlis igényeket ki lehetne
elégiteni. Az 0j reformtorvény a szervezetek felallitasaba kevésbé szol bele, inkabb a

hataskoroket célozza meg ¢€s varidlja at €s a valtozas leginkabb a jegyzd hivatalat érinti
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mind megyei, mind telepiilési szinten, ugyanis a jegyzOt pdlydztatds utan az elndk nevezi
ki hatarozatlan iddre és az aljegyzOk személyeit pedig a f6jegyz0 javasolhatja az elndknek.
Ugy tiinik, hogy egyelére a fovaros kozigazgatasi struktirajat markansan atalakitani kivané
torekvések nem jartak sikerrel, igy itt a 23 polgarmesteri hivatal mellé jonnek a
korményhivatalok is. Ez egy koltségesebb rendszert fog létrehozni, amely véleményem
szerint nem all Osszhangban a reformtorekvések Iényegével. Lathat6, hogy minden
orszagban eltérd szabadsaguk és mozgasteriik van a kiilonb6zé kozigazgatasi szinteken
miikddé Onkormdnyzatoknak. Ami ko6zds mindegyikben vagyis, hogy az allam, mint
ellendrzé hatalom mindenhol jelen van, igaz eltérd sullyal. Az is egyértelmiien kiderdiil,
hogy Magyarorszdgon van lehetdsége a legnagyobb mértékli beavatkozasra. Ez az
egyértelmil centralizacios torekvés 1ényegében a rossz fiskalis politikanak tudhatd be. Az
¢szaki allamokban ugyan aranyaiban nézve szintén nehéz az Onkormanyzatoknak
kigazdalkodni a miikodéshez sziikséges pénzeket, de a jelentdsen kisebb mértékben
elaprozott a telepiiléshalozat, ezaltal a kevesebb szamu Onkormanyzat képes maganak
kigazdalkodni a megfeleld financidlis hatteret, egyuttal jobban tehermentesiti az allam
koltségvetését. Ehhez jon hozza a sokkal szorosabb -€s mint azt Danidban latni lehet
kotelezd egylittmiikodés a telepiilések kozott. A k6zosbol, ha ésszerlien €és megfontoltan
teszik, akkor jobban lehet gazdalkodni, mintha mindenki kiilon-kiilon magénak probalna
eldteremteni az anyagi hatteret. Ugyanitt egy olyan fontos tapasztalata is van a skandinav,
illetve a finn Onkormdényzati rendszernek, hogy a gazdagabb, jobb helyzetben 1évo
onkormanyzatok minden esetben segitik a rosszabb helyzetben 1€v0 tarsaikat. Sok esetben
persze ezt torvények is eldirjak, de személy szerint én ugy gondolom, hogy az északi
mentalitdsnak mindig fontos eleme volt az egyiittmiikodésre valé hajlam, amely a
meglehetdsen zord életkoriilmények és a torténelmi hagyomanyokkal allhat kapcsolatban.
Ez a fajta szolidaritas véleményem szerint hianyzik a magyar gondolkodésbol, de egy ilyen
habitus elsajatitasaval hiszem, hogy létre lehetne hozni egy jol miikodd onkormanyzati

rendszert.
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3. Az 1871. évi XVIIL torvénycikk a kozségek rendezésérdl
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