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Dolgozatomban a kdzbeszerzés alapjaival, annak eu-s €s hazai piaci jellegével, valamit a
magyarorszagi onkormanyzatok kozbeszerzéseivel foglalkozom. Kutatdsom f6 kérdése az
volt, hogy lehet-e szabalyozott keretek kozott szabalyszerti kzbeszerzést megvaldsitani. A
kutatashoz irott és elektronikus anyagokbol szekunder kutatast végzek. A kovetkezd részben a
Komarom-Esztergom megyei dnkormédnyzatok kdzbeszerzési gyakorlataval foglalkozom,ezek
kozil is tiizetesebben Tata, Komarom, Esztergom és Oroszlany helyzetével. A kutatas
modszere: empirikus kutatds, mely soran az adott varosok Kozbeszerzési Referenseivel
mélyinterjut készitettem,és a fejezet az ott tapasztaltakat 6sszegzi. A dolgozat része egy
esettanulmany is, melyet empirikus kutatasom alapjan keszitettem az Oroszlanyi
Onkorményzattél kapott anyagokbol és szakértdi megkérdezést alkalmazva.

A dolgozatomban bemutattam, hogy mit kell tennie €s hogyan annak a szervezetnek, amely
kozbeszerzési eljarast kezdeményez (ajanlatkérd). Hogyan lehetséges eredményes ¢és
szabalyos kozbeszerzést lefolytatni? Ha valaki betartja a kozbeszerzési torvény eldirdsait,
azoknak alkalmazasaval kozbeszerzési tervet készit, az a szervezet mar a szabalyos
kozbeszerzés utjat jarja, €s nagy valosziniiséggel korrupciomentes és szabalyos kozbeszerzést
vihet véghez. Az esettanulmény egy eljarast kisér végig 1épésrdl 1épésre. Kovetkeztetésem,
hogy lehetséges koOzbeszerzési eljardst egyszeriien, problémamentesen ¢€s szabalyosan
lefolytatni.
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Bevezetés

2012 februarban taldlkoztam el6szor a kozbeszerzéssel intézményes kereteken beliil, a
Nemzetkozi Gazdalkodas Szak angol nyelvii kurzusén, ,,Community markets and tenders” c.
targy keretében. Eléadonk érdeme is, hogy szinte azonnal megtetszett a témakdr, aminek a
teljesitésében ¢€s értékelésében nagyban szerepet jatszik egy kivalasztott orszag vagy szervezet
kozbeszerzésének feldolgozasa és prezentdldsa. Szerencsémre jO kapcsolataim vannak az
Oroszlanyi Onkormdnyzatnal, akik készségesen segitettek anyagokkal a munkdm sordn.
Mivel komolyabban is érdekel a téma, mint azt a targy megkoveteli, ezért elsé kutatési
eredményeimet egy TDK dolgozat keretében foglalom 6ssze és mutatom be a Tudomanyos

Diakkori Konferencian.

A kozbeszerzés, mint a nevében is benne van, kozpénzbdl torténik. Epp ezért fontosnak
tartom, hogy tudjuk pontosan mire is koltddnek el az adofizetOk forintjai és eurdi. Sok szd
esik a kozbeszerzésekkel kapcsolatban a korrupciordl és az ezeket megeldzendd elvekrdl és
szabalyozasrol. A magyar kdzbeszerzés tulszabalyozott, mégis a hazai kozbeszerzéseknek 70-
80 %-a szabalyos, a tobbi korrupci6 altal érintett. Dolgozatomban mégsem ezzel a teriilettel
foglalkoztam, hanem azt a kérdést fogalmaztam meg ¢€s arra keresem a valaszt, hogy lehet-e
¢s hogyan kell szabalyosan ¢s eredményesen lefolytatni egy kozbeszerzési eljarast.
Megvizsgalom a kdzbeszerzést szabalyzo jogi kdrnyezetet, a kdzbeszerzési piac résztvevdit az
EU-ban és Magyarorszagon, amelyek bemutatdsahoz szakirodalmi forrasokat dolgoztam fel,
statisztikai adatokat gytijtottem és elemeztem. A dolgozat masodik részében egy konkrét
példan keresztiill mutatom be a kozbeszerzés gyakorlatat, melyhez empirikus kutatasokat
folytattam az Oroszlanyi Onkormanyzatnal, egy konkrét kozbeszerzési eljardas minden

dokumentumat attanulmanyozva s szakértdi megkérdezést alkalmazva.



I. A kozbeszerzésrol altalanosan

1. Mi a k6zbeszerzés és mi alapjan miikédik?

A kozbeszerzés alapvetden szervezetek (tehat nem magan személyek) kdzpénzbdl vald aru
vagy szolgaltatds megvasarlasa vagy épitkezéssel vald megbizasa. Céljai:

e A kozpénzek hatékony és ésszerli felhasznalasa

e A kozfeladatok érdemi ellatasa.
Mivel a vésarlasok kozpénzbdl torténnek, a térvény kimondja a verseny tisztasdganak
betartasat. A vasarlasoknak &tlathatonak kell lenniiik, és biztositaniuk kell, hogy a piac
minden résztvevdje egyenld eséllyel indulhasson a palyazatokon. A nemzeti jogszabalyoknak
harmonizalniuk kell a kozosségi jogszabalyokkal, €s biztositaniuk kell, hogy a verseny
tisztasagdnak betartdsa mellett megel6zz¢€k a korrupcidt.
A magyar kozbeszerzést jelenleg a Kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIII torvény
szabalyozza. Ez 2012 januér 1-je ota hatdlyos. Magyarorszagon a kdzbeszerzés meglehetdsen
tulszabalyozott, 2011-ben pl. 8-szor moddositottdk. A torvény legfrissebb valtozatit a
Kozbeszerzések tanacsa honlapjan lehet megtekinteni. Amikor 2004-ben az Eurdpai Unid
tagja lettiink, mar azt megel6z6en a 2003. évi CXXIX. torvényt az ismert eu-s normakhoz
igazitottuk, majd harmonizaltuk a 2004-ben elfogadott irdnyelveivel, ,,Az Eurdpai Parlament
¢s Tanacs 2004/18/EK és 2004/17/EK Iranyelvei”. Az EU kozbeszerzési iranyelvei eldirjék,
hogy:

e Minden EU tagéllam gazdasagi szereploi részt vehetnek egymads kozbeszerzésein,

mint ajanlattevok,
o Igy a hazai vallalkozasokat nem szabad elényben részesiteni mas eu-s ajanlattevével
szemben,
e Meghatarozott eu-s ¢értékhatar folott az ajanlatkéré koteles az Eurdpai Unid

Elektronikus kozbeszerzési értesitdjében feladni a tenderfelhivast (TED).

2. A magyar kézbeszerzési térvény rovid attekintése

Magyarorszagon a jelenleg hatalyos 2011. évi CVIIIL Torvény szabalyozza a kozbeszerzést.
Az Els6 részben az altalanos rendelkezések, értelmezések és fogalmi tisztazasok talalhatok.

Itt hataroztak meg a torvény céljat és alapelveit.



A Masodik rész a kozosségi értékhatart elérd kozbeszerzésekkel és a  kiilonos
kozbeszerzésekkel (viz, energia stb.) foglalkozik.

A Harmadik rész a nemzeti kozbeszerzést szabalyozza. Hatalya ala tartoznak azon eljarasok,
melyek a kozdsségi kozbeszerzesi értékhatart nem, de a nemzetit meghaladtak.

Az Otodik rész a mar megkotott szerzodések modositasi lehetdségeivel és a kozbeszerzések
ellendrzésével foglalkozik.

A Hatodik rész a tanusitast szabalyozza, a Hetedik rész pedig a lehetséges jogorvoslatok
korét hatdrozza meg.

A Nyolcadik rész a Kozbeszerzések Tanacsanak feladatkorét szabja meg, és végiil a

Kilencedik rész tartalmazza a zaro rendelkezéseket.
3. A kbzbeszerzés alapelvei

3.1. A nyilvanossag, transzparencia

A nyilvanossag alapelve azt jelenti, hogy az eljarasban tett nyilatkozatoknak, ¢s dontések
atlathatdak kell legyenek. Ezt kiillonb6zd szabdlyokkal biztositja a torvény, pl.: a végso
dontést az ajanlatkérd koteles nyilvanossagra hozni. Erre azért van sziikség, hogy pontosan
lathassuk, mire koltédnek el a kozpénzek. Igy tehat ellenbrizhetd is a folyamat és megfelel a
korrupcidellenes céloknak is. Lényeges a nyilvadnossdg, hiszen a kozbeszerzéseket igy a
késobbiekben is 4t lehet vizsgalni, tanulsidgokat levonni, és ha valami hiba meriil fel,

szankcionalhato is.

3.2. Egyenld banasmaéd és a verseny tisztasaga

Ez az alapelv a szerzddések odaitélésénél jelenik meg. A térvény igen nagy hangsulyt helyez
eme alapelvre. Ez azt jelenti, hogy aki megfelel egy ajanlati felhivdsnak, annak ajanlata a

tobbiekével azonos szempontok alapjan lesz elbiralva.

3.3. Nemzeti elbanas

Ez az alapelv az Eur6pai Unidhoz valo csatlakozas 6ta alkalmazandé Magyarorszagon is.
Lényegében azt jelenti, hogy az ajanlatokat nemzeti hovatartozasra vald tekintet nélkiil kell
elbirdlni. Tehat egy EU tagorszagbeli ajanlattevé nem részesiilhet megkiilonboztetésben

amiatt, mert nem hazai a vallalkozasa vagy az allampolgarsaga.



3.4. Egyéb kozosségi szabalyozasbdl fakado alapelvek

Aruk szabad mozgasa: korlatozasok nélkiil az EU-n beliil
Szolgéltatasnytjtas szabadsaga
Személyek szabad mozgasa

Letelepedés szabadsaga
4. Kézbeszerzési eljaras tipusok

4.1. Nyilt eljaras

A nyilt eljards a legalapvetébb eljards: olyan eljaras, melynek sordn barmely érdekelt
gazdasagi szereplO tehet ajanlatot. A legegyszerlibb eljarasfajta mivel egy szakaszbdl all, igy
nincs lehet0ség targyaldsra. Pontosan ezért, az ajanlatkéronek nagyon alaposan oda kell
figyelnie arra, hogy az ajanlati felhivasban ¢és dokumentacioban teljes alapossaggal és
pontossaggal hatdrozza meg, mit szeretne beszerezni. Az eljards minden hataridé betartasaval

minimum 66 napot vesz igénybe az ajanlat megjelentetésétdl a szerzodéskotésig.

4.2. A meghivasos eljaras

Olyan eljaras, melynek soran barmely gazdasagi szerepld kérheti részvételét, de csak az tehet
ajanlatot, akit az ajanlatkéré meghivott.

Két részbdl allo eljards. Az elsd szakaszban az ajanlatkérd megvizsgalja az ajanlattevok
alkalmassagat, de azok konkrét ajanlatot még nem tehetnek. A masodik szakaszban az
ajanlatkérd csak a potencialis és megfeleld ajanlattevoket hivja meg. Ez az eljards a

legszorosabb hataridék betartasdval minimum 97 napot vesz igénybe.

4.3. Hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljaras

A kozbeszerzési torvény kettébontja az ajanlatkérdket, miszerint bizonyos ajanlatkérok
feltétel nélkiil, masok viszont csak bizonyos feltételekkel alkalmazhatjak ezt az eljaras fajtat.
A 162 § szerint csak a kdzszolgaltatok alkalmazhatjak ezt az eljaras fajtat feltétel nélkiil.
Masok feltételhez vannak kotve. Példaul akkor kezdeményezhetnek hirdetménnyel induld
targyalasos eljarast, ha az el6z0, nyilt eljards eredménytelen volt. Vagy ha a megrendelés
targya természete miatt elézetesen nem lehet konkrét arat szabni.

Az eljaras két szakaszbol 4ll, ahol lehetdség van targyaldsra. Bizonyos szempontbol elényos
ez az ajanlatkérdnek is, mert van ideje és lehetdsége alaposabban megfogalmazni igényeit,

esetleg megegyezéssel valtoztatni azokon.



A hataridok betartasaval minimum 80 nap az eljaras idétartama.

4.4. Hirdetmény nélkuli targyalasos eljaras

Ez az eljarastipus nem biztositja a kozbeszerzési alapelvek koziil a verseny tisztasagat és az
esélyegyenldséget, ezért csak bizonyos meghatarozott esetekben alkalmazhato.

Ilyen, példaul ha a terméket miiszaki, miivészeti vagy jogvédelmi szempontbol csak egy
bizonyos személy képes elkésziteni.

Vagy specialis ¢és alaposan indokolt slirgdsségi okokbodl a nyilt eljards hatarideje nem lenne
betarthato.

Azért, hogy ne torténjen szabdlyszegés, a hirdetmény nélkiil induld targyaldsos eljaras
megkezdésérdl, az ajanlatkérés kozzétételenek napjan a Kozbeszerzési Tanacs elnokét

értesiteni kell.

4.5. Versenyparbeszéd

Egy modern és specidlis formdja a kozbeszerzési eljarasoknak. Célja, hogy az ajanlatkérd
kiilonleges igényei minél jobban én pontosabban megvaldsuljon. Ilyenkor az ajanlatkérd
kivalaszt tobbet az ajanlattevok koziil és minddel parbeszédhez hasonlo targyalasokat folytat.
Ez azt a célt szolgalja, hogy a végsd szerzddés feltételrendszerei €és elemei tisztazddjanak,
mire arra keriil sor, és ekdzben a potencialis ajanlat is kivalasztasra keriil, konnyebben és

szinte magatol kirajzolodik.

5. A kbzbeszerzés targya, értékhatarok

A kozbeszerzés targya az az elem, melyet az ajanlatkérd szeretne megvasarolni. Ez lehet:
e Aru
e Szolgaltatas
e Epitési beruhazas
o Epitési koncesszio vagy

e Szolgaltatasi koncesszio

5.1. Aru beszerzése

Az érubeszerzés fogalmat a Kbt meghatdrozza. Eszerint az arubeszerzés olyan szerzddés,
melyben az ajanlatkérd egy forgalomképes birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogat vagy
hasznalati jogat szerzi meg. Kozosségi eljarasban ez csak ingd dolog lehet, de a nemzeti

eljarasrend bizonyos esetben ingatlanokat is ért alatta.



5.2. Epitési beruhazas

A Kbt. alapjan épitmény kivitelezése vagy kiviteleztetése és megépitése az ajanlatkérd altal
meghatdrozott modon. Ez nemcsak épitmény lehet, hanem ezen kiviil az 1. sz mellékletben
meghatdrozottak is. A tevékenységek utn. CPV szdmokkal vannak beazonositva, ezek
keriilnek bele az ajanlatkérdi dokumentumokba, mindenki ezeket hasznélja egységesen

azonositasra.

5.3. Szolgaltatas megrendelése

Olyan visszterhes szerzddés, melynek targya valamilyen tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérdl. Elsésorban tevékenység, de meghatarozott esetekben mas is lehet.

A beazonositasra ugyanugy a CPV koédok hasznalandok.

5.4. Epitési koncesszié

Az ¢épitési beruhdzéds egy specialis fajtaja, melyben a nyertes ajanlattevd egy é€pitmény
hasznositasi jogat szerzi meg.

5.5. Szolgaltatasi koncesszié

Olyan specidlis szolgaltatds megrendelés, amikor a megrendeld a nyertes altal kiépitett

szolgéaltatas hasznalatat meghatarozott iddre, ellenértékként atengedi a nyertes palyazonak.

5.6. Kozbeszerzési értékhatarok

Kiilonbozd értekhatarok vonatkoznak az n. klasszikus ajanlatkérdkre és a kdzszolgaltatokra,
mint ajanlatkérdkre. Ezek korét a Kbt-ben szintén megtalalhatjuk.

A jelenleg kiszabott értékhatarok 2012. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig érvényesek.

1. tablazat: A klasszikus ajanlatkérdkre vonatkozo értékhatdarok

Megnevezés Nemzeti értékhatar, Forint Ko6z06sségi értékhatar, Forint
Arubeszerzés 8.000.000 35.464.000
Epitési beruhazas 15.000.000 1.364.000.000
Szolgaltatasvasarlas 8.000.000 35.464.000
Epitési koncesszi6 100.000.000 1.364.000.000
Szolgaltatasi koncesszid 25.000.000 35.464.000

Forras: Kozbeszerzések Tanacsa honlap




2. tablazat: A Kozszolgaltatokra vonatkozo értékhatarok

Megnevezés Nemzeti értékhatar, Forint Ko6zo6sségi értékhatar, Forint
Arubeszerzés 50.000.000 109.120.000
Epitési beruhazas 100.000.000 1.364.000.000
Szolgaltatasvasarlas 50.000.000 35.464.000
Epitési koncesszi6 100.000.000 109.120.000
Szolgaltatasi koncesszio 25.000.000 109.120.000

Forras: Kozbeszerzések Tandcsa honlap

Minden esetben a kozbeszerzés becsiilt értékével kell szdmolni. A kdzosségi értékhatart elérd
vagy atlépd ajanlatokat az ajanlatkérd koteles az Eurdpai Unid Hivatalos elektronikus
Kozlonyében (TED) megjelentetni és az eljaras bizonyos részleteirdl az Eurdpai Bizottsagot
értesiteni.

2012. janudr 1-je oOta eltorolték az egyszeriisitett eljarasrendet, mely addig a nemzeti

értékhatart el nem érd ajanlatokra lehetett alkalmazni. Ma tehat ez mar nincs gyakorlatban.

6. K6z6s kbzbeszerzési széjegyzék (CPV)

Amikor ajanlatkérést adunk fel, annak targyat meg kell hataroznunk a ko6zds szdjegyzék
alapjan. Ebben taldlhatoak a CPV kodok. A CPV szojegyzék fO része tartalmazza azokat a
kodokat, melyekkel egyértelmilien beazonosithaté a szerzédés targya. Minden CPV kod 9
szamjegybdl 4ll; az elsé 5 szdmjegy csoportokra osztja az arukat, szolgaltatdsokat és
épitkezéseket, a kovetkezd harom pontositja Oket, a kilencedik szamjegy pedig ezek
hitelesitésére szolgal.

A koédok hasznalata azonositasra 2006 ota kotelez6 az EU-ban.




I1. A kozbeszerzés, mint piac

1. Az Eurépai Uniéban

Kozosségi kozbeszerzésrol 1970 ota beszélhetiink, de ez még csak kezdetleges ¢és
szabalyozatlan forma volt. 1987 o6ta létezik tényleges ko6zOsségi kozbeszerzés mely
napjainkban eléri az EU GDP-jének 17%-at. A ko6zos szabalyok fo célja és alapelve, hogy a
kozpénzek felhasznalasa atlathato legyen, hiszen ez kozos érdekiink. Az 1987-ben kiadott
Fehér Konyv célja létrehozni egy korlatozas mentes kozosségi szabélyozott kdzbeszerzési
piacot, melyhez elengedhetetlen a tiszta verseny €s az atlathatosag.

Jelenleg az EU-ban a kdzbeszerzést a 2004/18/EK a klasszikus ajanlatkérdk beszerzéseirdl
sz0l6 iranyelve és az 2004/17/EK a kozszolgéltatdi ajanlatkérdk beszerzéseirdl szo616 iranyelv
szabalyozza. Ezeket 2006-ban a magyar jogszabalyba is atiiltették. Jelenleg az EU
kdzbeszerzési rendszerének nagyfoki modernizacidja folyik, tekintettel az 0j technikakra és a
gyorsuld vildgra. 2011-ben az Eurdpai Bizottsdg un. Zold konyvet adott ki, melyben a
modernizacids iranyvonalakat meghatarozta. Az 1j iranyvonal elérhetObbé teszi az
ajanlattételi felhivasokat, fokozza a verseny tisztasaganak védelmét €s segitséget nyujt a kis-
¢és kozépvallalkozasoknak is a kozbeszerzésben valo hatékonyabb részvételre.

A mar ismertetett értékhatdrok alapjan a kozosségi értékhatart elérd kozbeszerzéseket az
ajanlatkérd koteles megjelentetni a TED-en, de ez alatt is van erre lehetdség. A modernizacio
egyik alapcélja, hogy a rendszert min¢€l tobben hasznaljak, hiszen tobb ¢s megfelelobb ajanlat
érkezhet akar hatarokon tulrdl is, az egész EU teriiletérdl.

2011-ben az EU GDP-jének 17%-at forditottak kozbeszerzésre, ami tobb mint 2.087.430
millio eurdt jelent. Ezt a pénzt tobb mint 250.000 ajanlatkérd fizette ki a nyertes
ajanlattevéknek az évente tobb mint 2 millid kdzbeszerzési eljaras keretében.

Az Eurdpai Unidban az Osszes ajanlatkérd koziil csak mintegy 35.000 hasznalja évente a
TED-et, és kb. 150.000 ajanlatkérés jelenik meg kb. évente, 400 milliard eurd értékben
(2010). Ez az 0sszes kozbeszerzési eljaras mintegy 20%-a. A rendszer népszeriisitését €s a
benne rejld lehetdségek kiaknazasat célozza meg a modernizalds, masrészrol a vallalatok
egyre nagyobb szamban felmeriild igénye jelenik meg a piacon az elektronikus megoldasok
irant. A rendszer gyorsabb, attekinthetObb és ezaltal elérhetdbb lenne. Ez a tendencia
altalaban az EU vallalataira értend6, de Magyarorszagon valamivel masabb a helyzet.

Az ajanlatkérdk kozponti koltségvetési szervek, helyi szervezetek (pl.: onkormanyzatok),

kozszolgaltatok illetve egyéb kategoridba (pl.: egyhazak) sorolhatok.



Az alabbi diagramon az ajanlatkérok megoszlasat lathatjuk orszdgonként:

1. diagram: Az ajanlatkérok megoszlasa az EU-ban,2011
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Forras: EU Public procurement legislation: delivering results. Summary of Evaluation report . EC,
2011

Az oszlopok elsé felében lathatdé az a tendencia figyelhetd meg, ami Magyarorszagon is.
Eszerint a kozponti szervek kozbeszerzése elmarad a helyi szervekétél. Ez a helyzet tehat
nalunk, és Finnorszdgban, Olaszorszdgban, Ausztridban, Franciaorszagban, de példaul
Németorszagban is.

Osszességében az EU-ban az ajanlatkérok 60%-a helyi dnkormanyzat, 14%-a kozponti szerv,
12%-a kdzszolgaltatd €s csak 2%-a EU kozponti szervezet.

Az EU-ban az ajanlattételi felhivasokra 5-7 ajanlat érkezik. A palyazatok atlagosan 34%-t
nyerik el kiilfoldi székhelyti vallalkozasok az EU-ban. Magyarorszagon ez az érték alig 2%.

A szerzddés targyat tekintve a kovetkez6 megoszlast figyelhetjiik meg:

2. diagram: Kozbeszerzések targya szerinti megoszlas az EU-ban, 2011

Kozbeszerzések targya szerinti megoszlas az EU-ban, 2011
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A diagram szerint az arubeszerzések az 0sszes kozbeszerzési eljaras mintegy 39%-at teszik ki,
a szolgaltatasok viszont csak a 36,5%-ot. A tendenciak viszont azt mutatjak, hogy napjainkra
a szolgaltatasvasarlas a vezetd kozbeszerzési targy. Az ¢épitkezési beruhdzasok szamban
kevesebben vannak, mégis értékben magasabb szazalé¢kot érnek el.

A jelenlegi mutatok alapjan az arubeszerzés ¢és a szolgaltatasvasarlas a megkotott szerzodések
75%-¢ért felel kb 20.000, ill. 19.000 megkotott szerzodéssel évente. Az €pitési beruhdzasok és
a vegyes szerzOdések egyiittesen a megkotott szerzodések 25%-t teszik ki.

A kovetkezd diagramon az ajanlattevok megoszlasa lathato:

3. diagram: az ajanlattevok megoszlasa szerzodések szama és a szerzodesi érteke szerint az

EU-ban, 2011

By Number of contracts By value of contracts
Total 22 20 40 Total B 11| 17 66
2008 24 20 39 2008 3] 19 62
2007 21 19 42 2007 )& 11 | 15 69
2006 22 20 39 2006 |l 9 | 16 69

B Micro O Small @ Medium [J Large

Forras: EU public legislation: delivering results. Summary of evaluation report. Single market

act. Together for new growth. 2011

A megkotott kozbeszerzési szerzOdések nyertesei altagosan 60%-ban a KKV szektorbol
kertilnek ki, mégis az 0sszes kozbeszerzés értékének csak kb. 35%-t tudhatjak maguknak. Ez
érthetd is, hiszen a KKV szektor tagjai nem rendelkeznek akkora tékével, hogy a nagyobb
értékli ajanlatkéréseknek is megfeleljenek. Tehat tobb, kisebb értekii kozbeszerzést nyernek

el.



2. Magyarorszagon

Magyarorszadgon a rendszervaltas utani elsé kozbeszerzési torvény 1995 november 1-jétdl volt
hatalyos. Az alkotok mar ekkor figyelembe vették az EU és a WTO irdnymutatésait, igy a
kozbeszerzés alapelvei az atlathatosag, a tiszta verseny feltételeinek érvényesiilése, valamint a
hazai ipar és foglalkoztataspolitika fejlddésének segitése volt. A kdvetkezd torvény a 2003.
évi CXXIX. torvény volt, melyre azért volt sziikség, mert a 2004-es eu-s csatlakozasunk
feltétele a jogharmonizacié és jog O0sszeegyeztethetdsége volt. A kdvetkezd hatalyos térvény a
2005. évi CLXXII. torvény volt, mert idokézben ) EU iranyelvek 1éptek életbe. Jelenleg a
2011. évi CVIIL Torvény a hatalyos. Erre azért is volt sziikség, mert az el6z0 torvényt példaul
2010-ben 7, 2011-ben pedig 8 alkalommal modositottak.' (Az Uj torvényt még csak egyszer.)
Hazankban a hivatalos kozbeszerzési statisztikakat a Kozbeszerzések Tanacsa hozza
nyilvanossagra minden évben. Idén a kéziratom lezardsaig még nem jelent meg a 2011-es év
statisztikdja, ezért 2010-es adatokkal mutatom be a magyar kozbeszerzési piacot ¢&s
tendenciait.

2010-ben 10685 eredményes kozbeszerzés valosult meg. A korabbi évekhez képest ez

jelentds novekedes, 2009-hez képest 61.6%.

! http://www.kozbeszerzes.hu/nid/jogszabalyiK ornyezet
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4. diagram: Statisztikailag nyilvantartott eljardsok szamdnak és értékének alakuldsa

Magyarorszagon,2010

A statisztikailag nyilvdntartott eljardsok szamanak és
értékenek alakulasa

e Cljarasok értéke (md Ft)  —@—Cljardsszam (db)

Forrés: Kozbeszerzések Tandcsdnak 2011. évi sajtotajékoztatoja

2008-r61 2009-re is mar lathatunk egy ugrasszeri novekedést. Ez azért van, mert 2009. aprilis
Ota, az egyszerusitett eljarasok eredményét is nyilvanossagra kell hozni. A diagramon lathato
ugras tehat nem a kdzbeszerzési eljarasok megnovekedését jelenti, hanem azok statisztikaban

valé megjelenésének novekedését. Természetesen a tendencia ettdl fliggetleniil ndvekvo.

5. diagram: A kozbeszerzések értékének alakulasa Magyarorszagon, 2004-2010
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Gyurcsik Andrés: Innovativ kozbeszerzés. Szakdolgozat, 2012. Forras: Kozbeszerzések Tandcsanak éves

beszamoloi 2004-2010, szerkesztve
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A kozosségi értékhatar feletti kozbeszerzések értéke is ndvekvd tendenciat mutat
Osszességében, de 2009-r61 2010-re ezek terén kisebb értékbeli csokkenés figyelhetd meg. Ez
azért van, mert szigorodnak a kozbeszerzési feltételek és csokkennek a hazai felhasznalhato
forrasok. Mig 2009-ben 25 db eljaras folyt le sikeresen 10 Mrd forint felett, 2010-ben csak 15
ilyen eljards volt. A hazai forrasok szikiilésével parhuzamban viszont (és ez enyhiti a
visszaesést) novekedett az EU-s forrasok felhasznaldsa 3%-al Osszesen 43%-ra. Ezek a
felhasznélasok foként palyazati forrasok, hazai szinten az Uj Magyar Fejlesztési Terv,
napjainkban pedig az Uj Széchenyi Terv altal odaitélt palyazatokbol valosult meg.

Az eljarastipusok szerinti megoszlast a kovetkezd tdblazat szemlélteti:

3. tablazat: Eljarastipusok megoszlasa Magyarorszagon, 2010

szama érték
Eljaras-tipus % %
db milliard Ft

Nyilt eljaras 1848 | 17,30 707,2 | 47,25
Meghivasos eljaras 175 1,64 56,1 3,75
Targyalasos eljaras 944 8,83 347,1 | 23,20
EgyszerUsitett

3 0,03 0,4 0,03
eljaras
Versenyparbeszéd 2 0,02 2,0 0,13
Egyszerli eljarasok 7713 | 72,18 383,7 | 25,64
Osszesen 10685 | 100,00 1496,5 | 100,00

Forras: Kozbeszerzések Tanacsa 2011. évi tajékoztatdja

Az eljarastipusok kozti megoszlason azt latszik, hogy sok, kisebb értékii, a nemzeti értékhatart
el nem érd kozbeszerzés valosult meg 2010-ben. Méra ez a kép annyiban mddosulna még,
hogy az ) Kozbeszerzési Torvény szerint a nemzeti értékhatart el nem érd eljarasok is nyilt
eljarasban kell ajanlatot kérjenek. Az egyszerli eljaras tehat megsziint. Ez tehat azt jelenti,
hogy Magyarorszagon a legnépszeriibb eljarasfajta a nyilt eljaras,a masodik legnépszeriibb
pedig a targyaldsos eljards. A tablazatbol ugyan nem latszik, de a statisztikakbol igen, hogy
2010-ben a targyaldsos eljarasokbol a hirdetmény nélkiili eljards a targyaldsos eljaras
értékének 44%-t, ami az el6z0 évhez képest 14%-s novekedést jelent.

A kozbeszerzések targyanak megoszlasin megfigyelhetd, hogy a korabban is domindns

¢épitkezési beruhdzdsok szama tovabb ndvekedett, részesedésiik a 2009-es 48%-16l 52%-ra
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novekedett. Az arubeszerzések aranya 22,6% mig a szolgaltatds vasarlasoké 23,6% volt. Az
épitési és szolgaltatasi koncesszid vasarlasanak egyiittes értéke csak mintegy 1% koriil volt

2010-ben.

4. tablazat: Ajanlatkerok tipusainak megosziasa Magyarorszagon, 2009-2010

2009. 2010.
eljarasok| érték eljarasok érték
Ajanlatkéré tipusa
szama % milliard % szama % milliard %
db Ft db Ft
Kozponti  koltségvetési
1577 | 23,9 403,9 | 223 1823 | 17,1 231,7 | 15,5
szervek
Helyi  onkorményzatok
) ) 3442 | 52,1 583,7 | 32,3 6141 | 57,5 516,2 | 34,5
és intézményeik
Kozjogi szervek 639 | 9,6 286,9 | 15,8 1179 | 11,0 383,1 | 25,6
Kozszolgaltatok 618 | 9,3 481,8 | 26,6 746 | 6,9 2579 | 17,2
Egyéb beszerzok 335 5,1 53,5 3,0 79 | 7,5 107,5 | 7,2
Eves osszes 6611 | 100,0 1.809,8 | 100,0 10.685 | 100,0 1.496,4 | 100,0

Forras: Kozbeszerzések Tandcsa 2011. évi tajékoztatoja

A fenti tablazatban az ajanlatkérék megoszlasat latjuk 2009-ben és 2010-ben.

Kiolvashato, hogy a helyi dnkormanyzatok dominédns szerepe tovabbra is ndvekvd tendenciat
mutat. 2010-ben e szervek bonyolitottdk le a kozbeszerzések 57%-t mig a kozponti
koltségvetési szervek csak a 17%-t. Megfigyelhetd tovabba, hogy bar az 6sszes kozbeszerzés
értekének csak 34%-t tudhatjdk maguknak a helyi onkormanyzatok, mégis az ajanlattevoi
csoportok koziil a legnagyobb részesedéssel rendelkeznek e téren is.

Az ajanlattevOk korében még nem meghatarozoak Magyarorszagon a kilfoldi székhelyt
vallalatok, bar némi névekedés megfigyelhetd. 2009-ben kb. 3%-t nyertek kiilfoldi székhelyti
véllalatok magyar ajanlatkérést, ez az érték 2010-ben mar 4,3% volt.

A KKV szektor tovabbra is meghatarozd szamban nyujt be nyertes ajanlatokat és az arany
még mindig novekedik. 2009-ben 74% volt ez, de 2010-ben mar 79,4%-t tudhat maganak az
elnyert kozbeszerzésekbdl a szektor.

A kozbeszerzési piac modernizdldsa a magyar véllalatok szamdra is elényokkel kecsegtet,
mert példaul az adminisztracios koltségek ezéltal jelentdsen csokkennek és a felek kozti

kommunikéci6o is hatékonyabb valamint gyorsabb lett. Ezzel a megoldassal EU-n beliil
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jelentdsen tagulhat a kozbeszerzési piac, mégis mint emlitettem 2010-ben a hatarokon atnyald
elnyert kdzbeszerzések csak mintegy 4,3%-a volt az Osszes sikeres eljarasnak. Ez azzal
magyarazhat6, hogy a magyar KKV szektor szerepldi az unids atlaghoz képest alacsonyabb
szintli technologiat alkalmaznak valamint tartanak a palyazok nemzeti kiilonbségekbdl fakado

szakképzettségbeli kiilonbségektdl is.
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II1. Kozbeszerzés a Komarom-Esztergom megyei

Onkormanyzatoknal

(Koméarom, Tata,Esztergom)

Bevezetés

Ebben a részben arra probalok ravilagitani, hogyan miikodik a kozbeszerzés a gyakorlatban, a
valo ¢életben. Milyen modszerekkel, kik és hogyan folytatjdk le az Onkormanyzatok
kbzbeszerzéseit.

Az anyaggylijtés modszere ehhez a fejezethez empirikus volt, azaz egyenként €s személyesen
mentem el a varosok illetékes személyeihez mélyinterjut késziteni az adott vdaros

kbzbeszerzési szokasait illetden, tehat ez a fejezet a kutatdsaim eredményét foglalja ossze.

Komarom

A varos Komarom-Esztergom megye Duna menti hatdrvarosa, 1977 ota létezik mai
formajaban, mintegy 19.700 lakossal. Komarom koltségvetése 2011-ben 7,153 milliard forint
volt, melynek 4%-t, azaz kb. 293 milli6 forintot forditott kozbeszerzésre. Az dnkormanyzat
palyazati pénzekbdl és Onerdbdl folytatja a kozbeszerzéseit, melynek része a varos

rehabilitacio program,a palyazatban vallalt iitemezés szerint.

Tata

Tata az El6vizek Vérosa a benne megtalalhato varnak is kdszonhetden mar 1221 6ta létezik.

Napjainkban t6bb mint 25.000 lakossal bir. A varos koltségvetési f60sszege 2011-ben 7,667
milliard forint volt és ebben az évben mintegy 292 millid forintértékben folytattak le
kozbeszerzési eljarast. Az eljardsok szamat nagymértékben meghatirozza, hogy az
onkormanyzatnak milyen palyazatokat sikeriilt elnyernie, hiszen a nyertes palyazatok becsiilt
értéke altaldban eléri a kozbeszerzési értékhatart, igy azok kozbeszerzése kotelezd. Az
Oner6bol, tdmogatas nélkiili beszerzések szdma altaldban azokra a beszerzésekre korlatozodik,
amelyek 4ltal az Onkormanyzat jelentds megtakaritdshoz jut. Ilyen példaul az elektromos

energia és a foldgadz mint arubeszerzés, valamint a mobil tavkozlési szolgaltatas beszerzése.

15



Esztergom

Esztergom 972 6ta 1étezé és milkodé varos, mely az Arpad-korban Magyarorszag fovarosa
volt, ma majdnem 31.000 embernek ad otthont. A valsag sajatsagosan nagymértékben sujtotta
a varost. A 2011-t megeldz6 években a varos évente kb. 20 millidrd forintbdl gazdalkodhatott,
am ez a valsag hatdsara megcsappant. A tavalyi évben a kozbeszerzés az éves koltségvetés kb.
66%-t tette ki. 2011-ben egy 15 milliard forintrol szolo hitelfelvétel modositd szerzédésre

kellett kdzbeszerzési eljarast lefolytatni, ezért ez a ritka, kiemelked6 kozbeszerzési hanyad.

Oroszlany

A helység 1954-ben nyerte el a varosi rangot és ma mar tobb mint 18.000 lakosa van. A
tavalyi évben (2011-ben) mintegy 93.300.000 forintot forditott kozbeszerzésre, mely soran 3
esetben tortént kisebb arubeszerzés illetve 3 esetben szolgaltatas megrendelés.

A tovabbiakban majd részletesen foglalkozom a véros kdzbeszerzéseivel.

A 2011. évi kozbeszerzések

Komarom

2011-ben a nettd 293 millid forintboél Koméaromban 8 sikeres kozbeszerzési eljarast folytattak
le, ebbdl 3 meghaladta az EU-s értékhatart . Arubeszerzés 4 esetben tortént Gsszesen kb. nettd
146 millio forint értékben, 3 esetben nemzeti, 1 esetben unids eljarasrendben. Epitési
beruhdzas 4 kdzbeszerzési eljarasban valosult meg mintegy nettd 146,9 milli6 forint értékben,
ebbdl 2 esetben nemzeti, 2 esetben unids eljardsrendben 2011-ben tortént épitési koncesszid
megvasarlasa 3 esetben. A 8 kozbeszerzésbdl kettd finanszirozasa tortént EU alapokbdl illetve
tortént EU-s projekthez kapcsoloddan, a Viarosrehabilitacios projekt keretében. A legfobb
eljarasi mod a nyilt eljards ennél az onkormanyzatnal. Az ajanlatokra atlagosan 3-4 ajanlat
érkezik, de 2011-ben volt 1 eredménytelen kozbeszerzési eljards is, mert a felhivasra nem
érkezett ajanlat.

A nyertes ajanlattevok a legtobb esetben a kornyék mikro-kis és kdzépvallalkozasai nyerték el
illetve tobbnyire e szektorbol érkeztek az ajanlatok.

2011-ben nem fordult eld, hogy egy eljarast jogilag megtdmadtak volna. Més években volt

ilyen. Ennek altalanos okai, ha tobb ajanlattevd jelentkezett, akkor a nem nyertes ajanlattevd
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szandékosan hibat keresett az eljarasban ¢€s jogilag megtamadta azt, modosuld/ neki kedvezo

dontés reményében.

Tata

Tatan 2011-ben a fent emlitett 292 millié forintbol 9 kdzbeszerzési eljarast folytattak le, de
koziiliik egy sem haladta meg az Eu-s kozosségi értékhatart. Aru beszerzés 3 alkalommal
Osszesen 125 milli6 forint értékben, épitési beruhazas pedig 4 alkalommal 0sszesen mintegy
123 millio forint értékben tortént. 2011-ben volt még 2 szolgaltatds megrendelés is kb. 48
milli6 forint értékben. A varos kozbeszerzési gyakorlata 100%-ban sikeresnek mondhato,
hiszen ha egy felhivasra nem érkezett ajanlat, meghirdették wjra és akkor mar érkezett
elfogadhatd ajanlat, igy mind a 9 kozbeszerzés sikeresen €s eredményesen zajlott le. Az
uralkodo eljaras a nyilt eljarasforma, de az arubeszerzéseket altalaban targyalasos eljaras
keretében folytatjdk le az optimalis eredmény elérése érdekében, ha az eredeti ajanlattételi
felhivasra nem érkezett ajanlat. A 9 kozbeszerzésbdl 6-t a varosi és kornyékbeli kis és
kozépvallalkozasok nyertek meg,a tobbi esetben (pl. gazellatas) pedig nagyvallalatok.

Az eljarasokat a fent emlitett esetben, itt altaldban épitkezési beruhdzasoknal, az ajanlattevok
megtamadhatjak, de végeredményben a probléma orvoslasra kertil és az eljaras eredményesen
zarul.

Azokban az eljarasokban, ahol jogorvoslat indult, a jogorvoslat lezarulta utdn minden esetben

szerzOdést lehetett kotni, tehat elmondhatd, hogy ezek az eljarasok is sikeresen zarultak.

Esztergom

2011-ben Esztergom 10 kozbeszerzési eljarast folytatott le, melybdl 9 eredményesen
végzodott, 1-et pedig az onkormanyzat visszavont a kdzbeszerzés targyanak sziikségtelenné
valasa miatt. Ebben az esetben a hely ahova egy bizonyos szolgaltatast megrendeltek,
onkormanyzati kézbdl megyei igazgatdsag ala kertilt. Ebben az évben épitkezési beruhazas
nem tortént, arubeszerzés 4, szolgaltatds megrendelés pedig 5 alkalommal fordult eld. Az
uralkodo6 eljarasforma 2011-ben a nyilt eljards volt, de 4 alkalommal hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasban kotott szerzodést az onkormanyzat.

A kozbeszerzési eljarasokra a jelentkezék altalaban a helyi KKV- szektorbol keriilnek ki. Ok
mar az ajanlattételi felhivas eldtt folyamatosan érdeklddnek, a kozbeszerzés targyai feldl és
innen értesiilnek, hiszen nem feltétleniil lapozgatjak a helyi vallalkozok a Kozbeszerzési

Ertesitot.
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2011-ben 1 alkalommal tdmadtak meg jogilag az 6nkormanyzat eljarasat, mégpedig a nyertes
ajanlattevd. Egy ilizemeltetési eljardsban a nyertes kihirdetésre keriilt, viszont az
onkormanyzat az onnantdl szamitott, torvényben meghatarozott, 10-30. napok kozdott nem irta
ald a szerzOdést, ezért a nyertes ajanlattevd panasszal élt a Kdzbeszerzési Tanacs felé. Végiil a

Tanacs biintetést szabott ki az onkorményzatra és kotelezte a szerzodés aldirasara.

A kbzbeszerzés lebonyolitasa

Dolgozatomban mar emlitettem, illetve késObb az esettanulmanyban is bemutatom magat a
kozbeszerzés folyamatat. Ebben a részben arra koncentralok, az egyes onkormanyzatoknal

milyen sajatossagok lelhetdk fel a kozbeszerzés gyakorlataban.

Komarom

Ebben a varosban a kozbeszerzés Osszefogasaért és levezényléséért a Varosfejlesztési és
Epitési Osztaly felel, melynek vezetSje a Kozbeszerzési Referens. O fogja Gssze a szélakat,
késziti a tervezeteket, javaslatokat illetve jelenteti meg az ajanlattételi felhivast a nyilvanossag
alapelve szerint a Kozbeszerzési Ertesitében valamint a varos honlapjan. A tender bontasan
tobbnyire a Kozbeszerzési Referens és a Kozbeszerzési Biralobizottsag elndke vesz rész. Az
ellendrzésért, értékelésért illetve birdlatért felelds személyek korét az Onkormanyzat
kozbeszerzési szabalyzata hatarozza meg. Kérdéses esetekben a Kozbeszerzési Referens
szaktanacsaddval konzultal. Az ajanlatokban 2011-ben 5 esetben a legalacsonyabb ar volt a
dontd szempont (az alkalmassag kritériumain til), 3 esetben pedig a legeldnydsebb ajanlat
elve érvényesiilt. (2 arubeszerzés, 1 épitési beruhdzas). A nyertes tenderrdl a Kézbeszerzési
Biralobizottsag dontési javaslata alapjan 150 millidé Ft becsiilt koltség alatt a polgadrmester
dont, e f0lo6tti becsiilt koltség esetén pedig a Képviselo- testiilet.

A sikeres ¢és eredményes kozbeszerzéshez elengedhetetlen a csapatmunka, a szoros
egylittmiikodés az egyes szakteriiletek dolgozoi kozott. Fontos a szakértelem és a tapasztalat a
kozbeszerzeés elokészitési szakaszaban. Kiemelkedden fontos a piaci szereplok helyzetének,
lehetdségeinek ismerete, hogy pl.: olyan alkalmassagi kritériumokat és ahhoz tartozo
minimumkovetelményeket irjon eld az ajanlatkérd, melyek ténylegesen sziikségesek a

szerz6dés teljesitéséhez.
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Tata

A varos koOzbeszerzéseit hivatalos kozbeszerzési tandcsado cég végezte 2011-ben, aki
atalanydijas szerz0dés keretében a Kozbeszerzési tervben szerepld eljarasok teljes korii
lefolytatasat végezte, és felelt azok jogszerliségéért. A Kozbeszerzési Tanacsadd munkajat a
felhivas ¢és a dokumentéacido elkészitésében, az adatszolgaltatasban az egyeztetések
koordinalasaban a hivatal kdzbeszerzési iigyintézdje segiti. Tata Varos Onkormdnyzat
Kozbeszerzési Szabalyzata rogziti a kdzbeszerzési eljarasai elokészitésének, lefolytatasanak,
belsd ellendrzésének feleldsségi rendjét, a nevében eljard, illetve az eljarasba bevont
személyek, valamint szervezetek feleldsségi korét és a kozbeszerzési eljarasok dokumentalasi
rendjét, Osszhangban a vonatkoz6 jogszabalyokkal. A szabalyzat szerint a hivatalos
kozbeszerzési tanacsadd feladatat képezi a tenderek bontdsa és értékelése, a végsé dontés
megtételéhez az ajanlatok kiértékelése. A kiértékelések alapjan a birald bizottsag javaslatot
tesz a dontést hozo bizottsagnak az eljaras eredményérdl, akik a birald bizottsdg javaslata
alapjan a végleges dontést meghozzak. A birdld bizottsdg munkdjdban részt vesz a
kbzbeszerzési ligyintézd is. A dontést hozo bizottsag elndke a polgarmester. A sikeres eljaras
kulcsa és receptje az, hogy az egyiittmiikodés mellett minden eljarast idében kell elkezdeni,
szamitva az esetleges fellebbezésekkel, hidnypotlasokkal stb., illetve a palyazatban betarthato
idorendet kell vallalni. Ez alapjadban meghatarozza a kdzbeszerzési eljaras menetét, hiszen ha
elegendé 1d6 van lefolytatni, kisebb a hibalehetdség, hiba esetén pedig van id6 a hiba

javitasara.

Esztergom

Mivel a véros gyakran tobb kozbeszerzést is folytat egyszerre 2008-ban a vezetdség ugy
dontott,a kozbeszerzés kiszervezi, egy erre specializalédott céghez. Ez nagyobb
onkormanyzatoknal nem ritka. A cég sok szervezési munkat levesz az dnkormanyzat vallarél
szervezeésileg, ezért kevesebb embert is elég foglalkoztatni a kozbeszerzési osztalyon.
Emellett ezek a cégek napra kész informacidokkal rendelkeznek a folyton moddosulo
jogszabalyokrol és szaktanacsadassal is foglalkoznak.

Az Onkormanyzat megbizast ad a kozbeszerzd cégnek a lefolytatand6 eljarasrol pontos
paraméterekkel. Azutan elkésziti az ajanlattételi felhivast, a tender dokumentumokat és a
szerzddéstervezetet. Ezt elkiildi az onkormanyzatnak, ahol az ezért felelés kapcsolattarto
ellenérzi, és ha kell, modositja azt, majd visszakiildi a kozbeszerzé cégnek. Ok kozzéteszik a

megfeleld mdodon és sajat cimiikon begytijtik, az ajanlatokat majd atadjak a lezart boritékokat
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az onkormdényzatnak, akik biraljak ¢s dontenek. A kdzbeszerzo cég amellett, hogy koordinalja
az eljarast folyamatosan értesiti az onkormanyzatot a kozelgd, betartand6 hataridékrol, ezzel
is levéve a terhet a vallukrol. A sikeres €s szabdlyos kdzbeszerzésért tehat a kdzbeszerzd cég
nagyban felel, de a fent emlitett esetbdl lathatjuk, hogy a szabalyossagért az 6nkormanyzat is

felelOs.

A kozbeszerzeés értéekelese

A vérosokban, ahova eljutottam, mindenhol megkértem a referenseket illetve iligyintézdket,
hogy értékeljék a kdzbeszerzést, illetve az ) kozbeszerzési torvényt.

Egyrészrdl 1d6 és koltségigényesnek itélik meg a kdzbeszerzést. A kozbeszerzés nem
valaszthatd forma, hanem kotelezd, hogy a szervezetek igazsagosan ¢és nyilvanosan
szamoljanak el a kozpénzekrdl. Mégis az 0j torvényt is tobbszor modositottak hatalyba Iépése
oOta és ez megneheziti nagyban az ajanlatkér6k munkajat. Ezek miatt is gyakran egy kérdéses
iigyben a kozbeszerzési referensek nem tudnak egyonteti valaszt kapni kérdéseikre és sajat
feleldsségiikre dontenek.

A kozbeszerzés lefolytatdsa iddigényes. Ha valamire hirtelen van sziiksége az
onkormanyzatnak, gyakran csuszik az arubeszerzés a kozbeszerzés hosszadalmassaga miatt,
még a legrovidebb hataridok betartasa mellett is.

Sok adminisztraciot igényel. Akéar egy kis valtozas az Oonkormanyzat adataiban is hosszas
adminisztracidt von maga utan, hiszen az 6sszes folyamatban levd kozbeszerzést modositani
kell emiatt.

A gazdasagi valsag kovetkezménye, hogy az épitdipari cégeknek nagyon nehéz
munkdhoz jutni a beruhdzasok szdmanak csokkenése miatt. Ezen helyzet kovetkezménye,
hogy az épitési beruhdzasokra kiirt kozbeszerzési eljarasban adott ajanlatok kedvezdek az
onkorményzatra nézve, hisz olcsobban el tudjak végeztetni a sziikséges munkalatokat.

Masrészrol, az 0j kdzbeszerzési torvény tobb javulast illetve konnyitést is hozott.

A torvény korabbi tapasztalatokat magaba épitett, mellyel a KKV-szektornak tobb lehetdsége
van részt venni az eljarasokban, illetve bizonyos elényokhdz is juthatnak.

Az ajanlatkérok varjadk a Kozbeszerzési Dontébizottsagtél a bizonytalansagokat
eloszlato elvi dontéseket, melyek iranyt mutathatnak majd a Kbt. egyes nehezen értelmezhetd,
jogbizonytalansagot okoz6 rendelkezéseivel kapcsolatban. Ezen elvi dontések nagyban

eldsegithetik a jovében a Dontdbizottsagi ligyek csokkenését, megkonnyitik az ajanlatkérék
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¢s az ajanlattevok munkdjat, nem utolsé sorban az ajanlatkérék reményei szerint
hivatkozhatok lesznek egy-egy dontdbizottsagi ligy kapcsan.

Dolgozatom f6 kérdésére valaszolva, az empirikus kutatdsok alapjan egyértelmiien lehetséges
szabalyos kozbeszerzést lefolytatni. A referensek és az én véleményem is egyértelmiien az,
hogy a torvények betartasaval tokéletesen és szabalyosan miikddhet minden kozbeszerzés.
Ezen kiviil magaban az eljarasban is tobb személy érintett és a dontéseket is kozdsen hozzak,
ami tovabb biztositja a kozbeszerzés szabalyossagat, hiszen tobben is figyelnek és felelnek
érte.

Masrészrol, a szabalytalansdgot a Kozbeszerzések Tandcsa birsaggal biinteti, melynek

mértéke O6sztonzden hat az onkormanyzatokra a szabalytalansag elkeriilése irdnyaban
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IV. Az Oroszlanyi Onkormanyzat kozbeszerzései 2011-ben

Az altalanos EU és Magyarorszag kozbeszerzési piac bemutatdsa sordn szembesiiltiink az
onkormanyzatok kozbeszerzésben betoltott sulyaval, ezért most veliik foglalkozok, kiemelten
pedig az Oroszlanyi Onkormanyzattal.

Az Onkormanyzat éves kdzbeszerzési tervérdl, minden év elején a képviseld testiileti gyiilés
szavaz. A javaslatot a Pénziigyi Osztaly vezetdje allitja Ossze €s a polgdrmester terjeszti a
gyllés elé. A tervezetet az osztalyvezetd a mas, kiilonbozo osztalyok altal elkészitett, hatalyuk
ald tartozo kozbeszerzési terv-részlet javaslatok alapjan allitja Ossze. Az éves kozbeszerzési
terv aruvasarlds, épitési beruhdzas, szolgaltatds megrendelés, épitési koncesszid és
szolgaltatdsi koncesszid szerinti bontasban; tervezett értékkel ellatva tartalmazza az
eljarasokat, tervezett kezdési és szerzodéskotési idopontokkal.

Az Onkormanyzat kezdeményezésében nem gyakori a kozosségi értékhatart meghalado
kbzbeszerzési eljaras, hiszen ez orszagos szinten is kevés, st mi tobb a Komarom-Esztergom
megyei Onkormanyzat is 2010-ben mindéssze 1 ilyen esetet tud felmutatni. 2010-ben 1 ilyen

eljaras, 2011-ben pedig 0.

6. diagram: Az Oroszlanyi Onkormdnyzat kézbeszerzései, 2011

Az Oroszlanyi Onkormanyzat kozbeszerzései 2011

0%

@ Arubeszerzés

m Epités
O Szolgaltatas

Forras: Oroszlanyi Onkorményzat kdzbeszerzési adatai alapjan szerkesztve

A fenti diagramon az Oroszlanyi Onkorméanyzat kdzbeszerzéseinek megoszlasat lathatjuk
2011-ben. Arubeszerzésbdl 6sszesen 3 eljaras zajlott le, mind a 3 sikeresen, 6sszesen
71.112.000 forint értékben. Epitkezési beruhdzas nem tortént ebben az évben. Szolgaltatas

megrendelése szintén 3 esetben tortént kozbeszerzés keretében, dsszesen 22.285.000 forint
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értékben, de egyes megrendelések tobb évre szolnak (keretszerzddés), €s a koltségeik minden
évben, éves szinten megjelennek. Epitési és szolgaltatasi koncesszié megrendelése nem
tortént, de mint mar emlitettem orszagos szinten is elenyészd azok szama, csak mintegy 1%
koriili.

Az épitési beruhazas €és az arubeszerz€s aranya az orszagoshoz viszonyitva éppen forditottja,
de a varos 2011-ben az altalanos iskoldk, illetve a polgarmesteri hivatal informatikai
infrastrukturdjara fektette a hangsulyt. A kés6bb ismertetett esettanulmany targya az altalanos
iskoldk részére vald interaktiv tabla és szadmitogépek beszerzése a domindns, tobb mint
42.000.000 forintos brutto arral.

A megrendelt szolgaltatdsok: 2011-ben 1db tervezési munka (egyszeri munka) és 2 fejlesztési,
illetve webhosting szolgaltatas volt 5-5 éves iddszakra.

A 2011-ben sikeresen végbemend 6 eljaras koziil 4 hirdetménnyel indul6 eljaréas volt és csak 2
hirdetmény nélkiili. A felhivast a Kozbeszerzések Tanacsa honlapjan és a varos honlapjan
tették kozz¢ a nyilvanossag elvének megfelelden.

A biralasi szempont nem a legalacsonyabb ajanlati ar volt, hanem gazdasagilag a
legelonydsebb ajanlat, ami azt jelenti, hogy gazdasagossagi €s specifikacios szempontokat is
kiilon értékelnek, szamitanak a pontozasi rendszerekben. Az az ar, amit figyelembe vettek (de
nem kizardlagosan) a bruttd ajanlati ar minden esetben, mert az dnkorményzatot ez az érték
terheli.

Az onkormanyzat altal meghirdetett ajanlatkérésekre kiilfoldi vallalkozas nem jelentkezett igy
nem is nyerhette azt el. Az ajanlattevok a magyar KKV szektorbol keriiltek ki, mely
részesed¢s illeszkedik a magyar tendenciahoz (2011-ben 74%)

A 2011-ben kezdeményezett kozbeszerzési eljarasok iddtartam szerint mind sikeresen
lezarodott legkésébb 2011 decemberéig. Természetesen a szolgéltatds megrendelések
esetében, amelyik tartalmabol eredden tobb évre szol, azok is lezarultak, de teljesitésiik
folyamatban van.

A tevékenységek ¢és termékek beazonositasara minden esetben a CPV kodokat, azaz a k6zos

kozbeszerzési szotart alkalmaztak.

1. EGTC-k melyekben szerepel az Oroszlanyi Onkorméanyzat

Az Oroszlanyi Onkormanyzat tagja a Hét Hataron atnylé Onkormanyzati Szovetségnek
(HHOSZ) és a Raba-Duna-Vag Korlatolt feleldsségii Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodésnek. A
két csoportosulas EGTC, melynek kozos jogszabalyat az EU 2006-ban hozott létre, mint
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valaszthatd jogi format hatdron atnyuld tarsulasokra. (Az Eurdpai Parlament és tanacs
1082/2006/EK rendelete az Eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosuldsrol.) Ezen
csoportok is foglalkoznak kozbeszerzésekkel, EU tarsfinanszirozasbol megvalosulo projektek
finanszirozdsa miatt, illetve sajat kozos alapbol. Céljuk a hatdron atnyald projektek
megvaldsitdsa az oktatas, az infrastruktira fejlesztése, a sport, a logisztika és egyéb
teriileteken.

A kozos palydzatok mellett az egyiittmiikddés ,,6tletez6” forum is, ahol a kozos
rendezvényeken a telepiilések polgadrmesterei tapasztalatot cserélhetnek az eldttik allo
problémakkal kapcsolatban, illetve segithetik egymas dontéseit. Ezen kiviil pedig lehetdséget

nyyjt a hatar menti telepiiléseknek (mindkét oldalon) k6zds régidmarketing kialakitasara is.

A Raba-Duna-Vag csoportosuldsban 2 magyar megyei dnkormanyzat €¢s 1 szlovdk megyei
onkormanyzat szovetkezett, tovabbi kisebb helyi Onkormanyzat részvétele mellett, amit

példaul az Oroszlanyi Onkormanyzattagsga is példaz.
A HHOSZ tagja 89 hazai helyi énkorményzat és 32 szlovékiai helyi nkorményzat.

Az emlitett EGTC-k tevékenyen munkalkodnak ugyan, de az Oroszlanyi Onkormanyzatot

szervesen érintd projektjiik eddig még nem volt.
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V. Kozbeszerzési szabalyzat

A kozbeszerzési torvény tobb pontjaban is diszpozitiv, azaz megengedd, ezért a torvény
hatdlya ala tartozoknak valasztasi lehetdségiik van egy-egy szabaly adaptaldsaban. Pl. az
onkormanyzatok készithetnek kozbeszerzési szabélyzatot, ami nem koételez6. Ez azonban
hasznos helyi szabalyozas, segit a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasat azaltal, hogy egy
altalanos, am a torvénynél mégis konkrétabb szabalyzattal szolgél. A szabalyzatot a kozgytilés
fogadja el, mint rendeletet. A szabalyzat egy keret, mely altalanosan koveti végig minden az
adott szervezetnél a targyévben folytatandé kozbeszerzéseket, valamint meghatirozza a
kozbeszerzésekben résztvevd értékeld gylilés tagjainak korét és feleldsségiiket. A

kozbeszerzési szabdlyzatnak a mar emlitett kozbeszerzési alapelvekre kell épiilnie.

1. Oroszlany Varos Onkormanyzatinak Képvisel6-testiillete a
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX torvény 6. §. (1) bekezdésében
foglalt kotelezettségének végrehajtasara kozbeszerzési szabalyzatat az

alabbiak szerint alkotja meg.2

1.1.Altalanos rendelkezések

e A szabdlyzat célja: hogy az 6nkorményzat a kozbeszerzéseit a torvényben leirtaknak
megfelelden jogszerlien €s eredményesen folytassa le.

e Személyi hatdlya: a szabalyzat rendelkezései ald tartozik a képviseld testiilet, az
polgarmester, az eldkészitd és birald bizottsag, a dontést hoz6 munkacsoport, a
polgarmesteri hivatal eljarasba bevont tisztviseldi és az eljarasba bevont szakértok.

e Ertelmezd eldirasok, fogalmi tisztdzasok

1.2. A kozbeszerzési eljaras rendjének szabalyozasa

1. Kozbeszerzési terv készitése és elfogadasa a képviseld testiilet altal
2. Hataskorok meghatarozasa:
» A képviseld testiilet: elfogadja az éves kozbeszerzési tervet és annak esetleges

modositasait

* Forras: Oroszlany Varos kozbeszerzési szabalyzata,a 2003. évi CXXIX torvény alapjan
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» A polgarmester megteszi a sziikséges elGterjesztéseket, a testiilet altal meghozott

3.
4.

hatarozatokat jovahagyja, kihirdeti az eljaras eredményét, ¢s mint megbizott megkoti a
szerzOdéseket

A kozbeszerzési ligyintéz6: Gondoskodik az ajanlattételi felhivas és a kozbeszerzési
dokumentumok elkészitésérol. Kozzéteszi az ajanlattételi felhivasokat a varos és a
Kozbeszerzési Tandcs honlapjan, a kozbeszerzési eljards jogszertiségét ellenjegyzi, de
minden nyilvanossagi kotelezettségnek eleget tesz A szerzddéseket eldkésziti
aldirasra. Az eljarasban az dnkormanyzat adatainak esetleges megvaltozasardl értesiti
a Kozbeszerzések Tanacsat és gondoskodik a kdzbeszerzési eljards eredményeként
létrejove szerzddés ellenértékének és adojanak megfeleld rendezésérdl. Segiti a
dontést hozo testiilet munkajat.

A Pénziigyi Osztaly vezetdje: Osszedllitja az éves kozbeszerzési terv javaslatot.
Javaslatot tehet a polgarmesternek kiilsé szakmai személy bevonésara. O az elékészit6
és biralo bizottsag vezetdje s elrendezi a pénziigyi teljesitéseket.

A koOzbeszerzés targya szerint érintett osztaly vezetdje javasolhat a Pénziigyi Osztaly
vezet6jének szakmai személyeket bevonasra. Segédkezik a kozbeszerzési dokumentacio
megirasaban.

Az elokészito €s biralobizottsadg: véleményezi a hirdetmény, felhivas és dokumentécio
szOvegét. Javaslatot tehet az ajanlattevék kizarasara. Ertesiti a dontést hozod
munkacsoportot tisztességtelen piaci magatartds észlelése vagy erds feltételezése
esetén. Az ajanlatokat feltételrendszer szerint értékeli, irasbeli szakvéleményt és
dontésjavaslatot készit.

A dontést hozdé munkacsoport: jévahagyja a hirdetményt, felhivast és a kozbeszerzési
dokumentéciot. A szakvélemény alapjan dont a kdzbeszerzésrdl. Ha az eldkészitd és
biralobizottsag értesiti tisztességtelen piaci magatartasrol vagy annak erds
feltételezésekkor, haladéktalanul értesiti errdl a Gazdasagi €s Versenyhivatalt.

A feladatk6rokhoz tartozo személyi feleldsségek meghatarozasa

A kozbeszerzés tisztasagat és alapelveit biztositd szabalyok. Meghatarozzak az

Osszeférhetetlenség szabalyait, mely fennallasa esetén az érintett személyt ki kell zarni a

kozbeszerzési eljarasbol. Ez akkor all fenn, ha valamilyen tigyben nem az arra kinevezett

személy, hanem valaki mas jar el. Meghatarozza tovabba a titoktaras kotelezettségét,

illetve a nyilvanossag alapelvének torténd kotelezé megfelelést.

5.
6.

Kiilsd szakértd bevonasaval kapcsolatos szabalyok

Belso ellen6rzés rendje
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1.3. A kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak szabalyai

A kozbeszerzési terv elkészitésére vonatkozo szabalyok

A kozbeszerzési terv végrehajtasara vonatkozo szabalyok

A statisztikai 0sszegzés készitésére vonatkozd szabalyok

Anyagi fedezet biztositdsa (a kozbeszerzési tervben csak olyan eljaras szerepelhet,
melynek anyagi fedezete a koltségvetésben biztositott)

A kozbeszerzési eljaras kezdeményezésének szabalyai az el6készitd €s biralo bizottsag

valamint a dontést hoz6é munkacsoport feladatai

1.4. Egyes eljarasok dokumentalasanak rendje

Az iratok iktatdsanak és irattarazdsanak szabdlyai, szabvanyai.

1.5. Zaroé rendelkezések

A Kozbeszerzési Szabalyzat hatalybalépésének idopontja.
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VI. Esettanulmany: Interaktiv tabla beszerzése az altalanos

iskolak részére (2011.06.)

Az oroszlanyi altalanos iskoldkban az oktatds hagyomanyos kissé elavult eszkozokkel folyt,
ezért az Onkormanyzat és az iskoldk munkatdrsai modernizacios lehetdséget kerestek az
oktatas korszertisitésére. A lehetéséget az Uj Széchenyi Terv palyazataban talaltak meg, mely
EU tdmogatasbdl is finanszirozza az elnyert palydzatokat. A palydzati és beszerzési

szabalyoknak megfelel6en kozbeszerzés itjan kellett megvésarolni az eszkdzoket.

1. A palyazat elnyerése

Az NFU honlapjan szdmos pdlydzatot kereshetiink és talalhatunk, valamint
tanulmanyozhatunk részletesen. Ez a tervezet a TIOP azaz Téarsadalmi Infrastruktura Operativ
Programba illik, azon beliil is a pedagdgiai, modszertani reformot tamogatd informatikai
infrastruktura fejlesztése palyazatba (TIOP 1.1.1.), mely Osszesen 24,2 milliard forintot
biztositott ilyen tipust fejlesztésekre. A palyazat az ESZA Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit
Kft kozremitkddésével zajlott le. A beruhéazas becsiilt értéke esetiinkben 35.000.000 Forint. A
palyazat 100%-o0s tdmogatast igér, tehat onrész nem sziikséges, bar mint tudjuk, a forras
gyakran csak utdlag (ut6finanszirozas, esetleg késve érkezik meg, ezért az Osszegnek a
projektgazdanal rendelkezésre kell allnia.

Az Onkormanyzat palyazati csoportja elkészitette a palyazati adatlapot a palyazati itmutatd
alapjan ¢€s csatolta a sziikséges dokumentumokat, igazoldsokat és terveket. Innentdl csak ki

kellett varni a dontést a palyazat odaitélésérdl

2. A kozbeszerzési felhivas elokészitése

Mivel a tervezett arubeszerzés értéke meghaladja a nemzeti értékhatart (8M forint) €s
palyazati forrasbol valdsult meg a vasarlast kozbeszerzés keretében kellett lebonyolitani.
Ehhez el6szor el kell késziteni az ajanlattételi felhivast mely 5 {6 szakaszbol all:
1. Az ajanlatkéré (Oroszlanyin Onkorményzat) neve, cime, tipusa, tevékenységi kore,
kapcsolattartasi pontok
2. A szerzddés targya: elnevezés, teljesités helye, kozds kozbeszerzési szojegyzék,

szerz6dés szerinti mennyiség, specifikaciok, vételi jog, teljesités hatarideje
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3.

Jogi,gazdasagi, pénziigyi €s technikai informacidk: a szerzédésre vonatkozo feltételek,
mellékkotelezettségek, fizetési feltételek, részvételi feltételek, alkalmassagra
vonatkozo feltételek,

Az eljaras tipusa, birdlati szempontok ¢és adminisztrativ informaciok, a dokumentum
beszerzésének feltételei, ara, az elbiralas modszere

Kiegészitd informacidk: felhivas hozzajutasanak informéacioi (pl.: meg kell véasarolni,

hol, mikor...) eredményhirdetés idépontja, kotelezéen csatolanddé dokumentumok

Késziilhet még kiilon csatolt dokumentum a dokumentacid részeként a fobb idopontokrol

illetve hataridokrdl is. PlL.: az ajanlatkérés megjelenésének iddpontja, ajanlati dokumentacio

beszerzésének hatarideje, ajanlattételi hataridd, hianypotlasi hataridd, ajanlatbontasi idépont,

szerzOdési iddpont, teljesitési hatarido.

Az ajanlattételi dokumentacio, azaz a tender dokumentumok lehetnek:

Az ajanlattevé altal kotelezden csatolandd nyilatkozatok, igazolasok és egyéb dokumentumok

felsorolasa, melyek lehetnek,:

Kizar6 okok fenn nem allasanak igazolasa
Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag igazolasa (pl. eredmény kimutatassal)
Miiszaki alkalmassag igazolasa (pl. referenciakkal)

Nyilatkozat a Kbt. alapjan: a felhivast tudomasul vette, a benne foglalt jogokat ¢&s
kotelezettségeket elfogadja, alkalmasak a szerzOdés tokéletes teljesitésére megegyezett

ellenérték fejében
Nyilatkozat az alvallalkozokrol és eréforrast nyujto szervezetrol

Az ajanlattevd kotelezettségvallalasra vald jogosultsaganak ellenérzéséhez sziikséges iratok

(cégkivonat, szerz6dok alairasanak mintapéldanya, esetleges képvisel6 meghatalmazasa)

Felolvasolap

Illetve az ajanlatkérd nyilvanossagra hozza egy csatolt dokumentumban (mely a tender része)

a mddozatot, mellyel az ajanlatokat elbiralja.

A masodik (a kozbeszerzési folyamat 1.) mérfoldkd eredménye tehat a kész kozbeszerzési

felhivas és dokumentacio.
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3. Az ajanlattételi felhivas kbézzététele

A kozbeszerzési torvény ¢és az EU-s iranyelvek elsé és talan legfontosabb eleme a
transzparencia, azaz nyilvanossag. Az interaktiv tablak beszerzésének értéke nem haladja meg
az Eurdpai Uni6 értékhatarat, ezért nem kotelezé a TED-en kozzétenni, elég a Kozbeszerzési
ErtesitSben meghirdetni. Itt az ajanlattevék magat a felhivast meg tudjék tekinteni, és ha
megfelelonek talaljak a részletes dokumentaciot a megadott uton meg tudjék vasarolni.

A kozzététel eredménye tehat, hogy az ajanlati felhivas megjelent 2011. marciusaban.

4. Az ajanlatok megérkezése, ajanlat bontas

Az ajanlatok a csatolmédnyokkal altalaban postai uton boritékokban érkeznek. A verseny
tisztasaga érdekében, ezeket csak egyiitt, nyilvanos és jegyzOkonyvbe vett ajanlat bontési
eseményen lehet felnyitni. Ott megjelenhet minden ajanlattevd, illetve ha nem titkositottak
bizonyos részletek, barki. Esetlinkben az ajanlatbontds 2011. 04.13-4n tortént meg. Ekkor a
bontésrol jegyzdkonyv késziilt, melyben minden palyazé neve, cime, az ide vonatkozo
szamszerlsitett adatok és biralasi szempontok benne vannak. Az ajanlatkéré koteles ezt 5
napon beliil az 6ssze ajanlattevonek elkiildeni.

Az Onkormanyzat igy rendelkezett, hogy hidnypdtlasra a Kbt. 83.§ alapjan van lehetdség. Ez
azt jelenti, hogy az ajanlatkérd kiilld egy hidnypotlasi felhivast azon palydzoknak, akik
ajanlatdban hibat vagy hidnyossagot vett ¢észre. Ez lehet pl.: hidnyzdé dokumentum, nem
vildgos fogalmazas vagy szamitdsi hiba, de az arajanlaton nem modosithat. Ezekre egy
viszonylag rovid, de teljesithetd hataridét ad meg, esetlinkben ez 3 napot jelent.

Az ajanlati felhivasra 2 ajanlat érkezett, melyek érvényesek voltak.

5. A dontés elbokészitése és meghozatala

Az Onkorméanyzat a Kbt. és sajat szabdlyzata értelmében 3 tagl vizsgalo/értékeld- és
dontébizottsagot hozott 1étre, mely értékelési szakvéleményt készitett és dontést hozott.
Az eldzetesen kidolgozott pontrendszer szerint minden ajanlatot értékelni kell, és értelem-

szerlien a legtobb pontszamot elérd ajanlat lesz a nyertes.
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Ertékelési szempont a bruttd® ajanlati ar mely 1-s sulyszammal beszamitott.
A miiszaki tobblettartalom, melyek meglétekor 1-1 pontot lehet kapni. Ilyenek pl:
e A tabla tollan van-e egérgomb
e A tabla bevonata
e A tabla csatlakozodkkal valé ellatottsaga
e Zajszint
e Operacids rendszer
e Meghatarozott miliszaki mindsités
e Vevoszolgalat és miiszaki segits€gnytjtas
Ezek 6-s stilyozassal keriilnek a végsd pontszamba.
Ha az ajanlattevd ajanlata mindségiranyitasi €s kornyezetiranyitdsi tanusitvannyal igazolt
(ISO 9001 és ISO 14001) arra dsszesen 15 pontot lehet elnyerni, 1-s stilyozassal.
Az utols6 szempont a jotallasi tobblet vallalasa a 3 év kotelezd garancian kiviil 49 naponként
1-1 pont, maximum 15 pont érhetd el, 2-s sulyozassal.
A legeldnyosebb ajanlat, és a nyertes az, amelyik a legtobb pontszdmmal rendelkezik. Az
értekelést az elokészitd €s birdlobizottsag késziti el.
A dontést elokészitd munkacsoport az értékelés alapjan Albacomp RI Rendszerintegracios

Kft. ajanlatat fogadta el 42.134.088 forintos brutt6 ajanlati arral.

6. Eredményhirdetés és az ajanlattevok tajékoztatasa

Az elbiralas eredményét 30 napon beliil nyilvanossdgra kell hozni, ez 2011.04.22-én
megtortént az onkormanyzat honlapjan.

Az Oroszlanyi Onkormanyzat hivatalosan folhatalmazta a varos polgdrmesterét a szerzodés
megkotésére.

Az Oroszlanyi Onkorményzat az ajanlattevéknek a Kbt. szerint 2 napon beliil elkiildte az
ajanlatok értékelését, valamint értesitette a nyertes palyazot a szerzddés odaitélésérol, aki
pedig nem nyert tjékoztatta arr6l, hogy miért nem. Annak a palyazonak, aki nem nyerte el a
megbizast 8 napja van fellebbezni.

Mivel ilyen nem tortént a szerzodés megkdtése 2011.05.03-4n az Albacomp RI

Rendszerintegracios Kft-val megtortént.

? Az éltalanos gyakorlatban a netto ajanlati arat kell az ajanlatkéréknek feltiintetni, de ez esetben az
onkormanyzat a megrendeld, igy szamara a brutt6 ajanlati ar a relevans.
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6.1. A szerzodés elemei:

e A szerzddo felek ( név,cim, adoszam, képvisel) meghatarozasa.

e Az elézmények, azaz, hogy egy elnyert EU palyazatbdl torténik a finanszirozas, mikor
¢s hol jelent meg az ajanlati felhivas,és a palyazo ezt sikeresen elnyerte.

e A szerzOdés targya:

e A TIOP 1.1.1 péalyazat keretében

o A széllitand6 termékek megnevezése €s mennyisége

e Az ajanlat értékelése

e A szerzOdés teljesitésének helye, ideje. (2011. 05. 31.)

e Esetleges kotbér meghatarozasa.

e Kapcsolattartok, elérhetdségei.

e Pénziigyi feltételek,a bruttd érték lefixalasa, eldleg kérdése ( az Onkormanyzat nem
biztosit el6leget)

e Kbt. 99./A. § (2) alapjan, nyilvanossag kikotése

e Mellékletek: arulista, artdblazat, Kozbeszerzési Ajanlati Dokumentacio alapjan miiszaki

leiras

7. A szerzédeés teljesitése

A szerz6dés alapjan a Albacomp RI Rendszerintegracios Kft-nek kellett teljesiteni a szerzédésben
vallaltakat.
A teljesités, azaz az aruk leszallitasa a teljesités helyére (helyeire) a kijelolt 2011.05.31. hataridére
megtortént.
A palyazathoz kapcsolodoan kdtelezd utoellendrzést végezni, melyben bizonyos dokumentumokat kell
csatolni a kozbeszerzési eljarasrol, melyek igazoljak a kovetkezoket:

e Tortént-e szerzddésmodositas

e Mennyi lett a végso érték

e Tortént-e vitarendezés és jogorvoslat
Esetiinkben minden problémamentesen ment, és se moddositasra, sem pedig jogorvoslatra vagy
vitarendezésre nem keriilt sor a késObbiekben. Az utdellendrzés 2012. 04.02-an tortént meg, a

palyazatot és igy a kozbeszerzés eredményes volt.
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Osszegzés

Azt gondolom, sikeriilt egy kis izelitét ¢és betekintést adnom azon szervezetek
kozbeszerzéseibdl, melyek a magyar kozbeszerzések tobb mint 50%-4t tudhatjdk magukénak.
A téma feldolgozasaval megvalaszoltam azt a kérdést is, hogy lehet-e szabdalyszertien
lebonyolitani a kozbeszerzést. Fontos hangstlyoznunk a kozbeszerzés jelentdségét mind az
ajanlatkérok fejlédése, mind pedig mint a véllalkozok szempontjabol. Jelentds €s biztos
piacrol van sz6, amit adatokkal is bizonyitottam, nagy lehetdség a vallalatok szamara, ezért
fontos ezzel a témaval gazdasagi szempontbol is foglalkoznunk. Mint az esettanulmanybol is
latszik, a kozbeszerzés elemi része az ajanlatkérd, esetiinkben egy Onkormanyzati iskola
fejlodésének, de 0sszességében az orszag fejlodésének is.

Ezen kivill arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a szabalyok betartasaval lehetséges
szabalyszerli és mégis eredményes kdzbeszerzést lefolytatni mindenféle utdlagos fellebbezés

¢s jogorvoslat, valamint korrupcié nélkiil.
Dolgozatom kutatasom elsé allomésa, ismereteim elsd Osszefoglaldsa. A tovabbiakban is

szeretnék e kérdésekkel foglalkozni, kiemelten az 6nkormanyzatok és az eu-s palyazatokbol

fakado kozbeszerzési kotelezettségekkel és eljarasokkal.
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Melléklet

1. Komarom-Esztergom megye térképe. Forras: http://lazarus.elte.hu/hun/maps/momegye.htm
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