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1. Bevezetés

Az ENSZ Kozgyllés 2012-t a fenntarthatd energia nemzetkdzi évének
nyilvanitotta."Nem véletleniil. Ezen esztendd soran jar le ugyanis a Kiotoi Jegyz6konyv
szerinti els6 kotelezettségvallalasi, illetve az EU emisszid kereskedelmi rendszerének
masodik iddszaka, igy az éghajlatvaltozas ellen folytatott harchoz elengedhetetleniil
sziikséges kényes dontések és konszenzust igénylé megallapodasok keriilnek ismételten
a napirendre.

A Bizottsag az energiaellatas-biztonsagrol €s a nemzetkozi egyiittmiikodésrol
sz0l6 2011. szeptember elején megalkotott kozleményében ramutat, az Eurdpai Unidonak
ebben a helyzetben hatarozott, céliranyos ¢és kiegyensulyozott allaspontot kell
képviselnie a nemzetkozi szintéren annak érdekében, hogy biztositsa sajat
energiaellatasat, am egyuttal eldmozditsa az energiapiacok szabad ¢és atlathatod
mitkodését és az energiatermelés €s felhasznalds biztonsagosabba és fenntarthatobba
valasat is. A tagallamok, az Eurdpai Parlament és az unios polgarok tobbszor is hangot
adtak azon igényiiknek, hogy a kiilsé energiapolitika kérdésében az Eurdpai Unid
egységesen Iépjen fel.

Azonban ezen globalis dialogust igényl6 feladatok megoldasat nehezithetik
2011-eseményei, amelyek egyrészt hiien tikrézik EU-s szinten a tagallami
érdekkiilonbségeket. A Japanban bekdvetkezett nukledris €és egyben természeti
katasztrofa elemzok szerint a Csernobil ota tartd nuklearis reneszansznak vetett véget,
amelyek az atomenergia ellenes nézetek fellingolasat eredményezte. Egyes tagallamok
ezt a helyzetet masképpen értelmezték, voltak, akik a nuklearis energia sziikségességét
hirdették, viszont voltak, akik az atomenergia teljes mértékii leépitését tiizték ki célul, a
megujuld energiaforrasok, ha lehet még erételjesebb alkalmazasat szorgalmazva. A
masik fontos mérfoldké a Durbanban megrendezett klimakonferencia. A konferencia
soran az Uni6 nem tudott egységesen fellépni a kiotdi kibocsatasi egységek ligyében,
hisz a kozosségen beliil is heves érdekellentétek fesziiltek. A harmadik, kényes téma az
Uni6 gazellatasanak diverzifikacidja. Erds tagallami érdekek kotddnek a vezetékek
utvonalaihoz, igy Eurdpa nem képes kozos érdekeit képviselni a harmadik orszadgokkal,

kiilondsen Oroszorszaggal szemben.

'Az ENSZ Kézgyiilés 65/151
hatarozatahttp://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/151 Letoltve: 2012.01.22.
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Dolgozatom kérdése, hogy 2011 relevans energiat és klimavaltozast érintd
globalis eseményei hogyan befolyasolhattak az Eurdpai Unid nemzetkdzi forumokon és
szervezetekben képviselt egységes, kozos allaspontjat? Beszélhetiink-€ klima és
energiapolitika terén egységes ¢€s kiegyensulyozott kiils, nemzetkdzi porondon
képviselt Unios allaspontrol?

Eléfeltevésem, hogy 2011 harom valasztott eseménye, a fukushimai katasztrofa,
a durbani klimakonferencia és lubmini Eszaki Aramlat atadisa még tovabb fragmentalta

a nemzetkozi forumokon és szervezetekben az EU k6z6s hangjat.

2. Elméleti hattér

A legfontosabb nemzetkdzi forumokon az Eurdpai Unidnak €s a tagallamoknak
egy hangon kell megszolalniuk. Ilyen esetekben teljes mértékben érvényesiill a
jo6hiszemii egyiittmiikddés elve, és ez azt is jelenti, hogy biztositani kell az Unid kiilsé
képviseletének egységét. Osszecseng a dolgozatom mondanivaldjaval a Bizottsag
dokumentumanak® megallapitisa, miszerint minél koordinaltabb és kevésbé
ellentmonddbb a tevékenységeiben, annal tisztabb lesz az Unid kozos hangja. Altalanos
a konszenzus arr6l, hogy a globalis energia vitdkban meg kell novelni az EU sulyat
valamint normativ erévé kell valnia az alacsony szénkibocsatasu technologiak
eldmozditdsaban. Az EU hitelességét a nemzetkozi elvarasok példaértékii teljesitése
adja, hangsulyozva, az egyoldali EU elkotelezettség nem elég, meg kell gy6zni a vilag
tobbi részét.  Sziikséges, hogy az EU részese legyen kiilonb6zd nemzetkozi
szervezetnek, annak érdekében, hogy naprakész informaciokkal rendelkezzen a

nemzetkdzi energia tigyekrdl és jobb pozicidban legyen azok megoldasakor.

3. Mobdszertan

Els6sorban szekunder kutatdsi modszertant alkalmaztam, szakirodalmak
elemzésével és értékelésével elemeztem az elméleti konstrukciot. Mivel a téma igen
aktualis, ezért tilnyomorészt interneten megtalalhatd anyagokra tamaszkodtam- Eur-lex

joganyagai, Eurostat statisztikdk, Bizottsag dokumentumai. Megallapithato, a kutatast

A Bizottsag kozleménye az energiaellatas-biztonsagrol és a nemzetkdzi egyiittmiikodésrl — ,,Unios
energiapolitika: partnerkapcsolatok fenntartisa hatarainkon tal”SEC (2011) 1023
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0539:FIN:HU:HTML Letoltve
2011.01.12



érdemes késObb kevésbé korlatosan megismételni, kibdviteni, mas modszertant
bevonni. A vonatkozo szakirodalmakbol a témaba vagod irasokat kisziirve és
felhasznalva lett a dolgozatom koherens egész. A hivatkozasok nagy szama és pontos
megjelolése megkonnyiti a késobbi kutatdsok elvégzését. Eldfeltevéssel éltem, mivel
nem allt rendelkezésemre elegendd statisztikai adat hipotézis felallitasara. Az
elofeltevésemet ,harom pillér” tamasztja ald, a fukushimai-lubmani-durbani.
Jelentéstartalmuk azonos: a kiilsé energiapolitika irdnya a valasztott események hatasara
negativ iranyba mozdult, a tagillamok inkdbb széthuznak, mint hogy Osszetartananak.
Ha helyes feltevéssel éltem, ezek a pillérek a dolgozatom végén barmiféle szerkezeti kar

nélkiil talpon maradnak.

4. A kiils§ energiapolitika a belsé dimenzi6 tiikrében®
4.1. A kiils6 energiapolitika sziikségessége

Az Eurdpa Unié importbol fedezi foldgazsziikségleteinek tobb mint 60%-at,
koolajsziikségleteinek pedig tobb mint 80%-at. Ekdzben azzal kell szembesiilnie, hogy
a fosszilis energiaforrasokért egyre élesebb verseny folyik, melyben a feltdrekvo
orszagok ¢és maguk az energiatermeldk is részt vesznek. A népesség novekedése €s az
¢letszinvonal emelkedése kovetkeztében 2030-ra a vilag energiaigénye akar 40%-kal
megnOhet. Az energiatermelés és felhasznalas veszélyezteti az éghajlati rendszereket, a
kornyezetet és az emberi egészséget. Az energia iranti novekvd kereslet felhajtja a
vilagpiaci arakat, ami sokakat energiaszegénységbe taszithat, és tonkretehet olyan
orszagokat, ahol altalanos a fosszilis tiizeléanyagok tamogatasa.® Ezek azok a tények,
amelyek az EU ko6zos fellépését siirgetik az union kiviili orszagokkal vald kapcsolatok
fejlesztésére energetika teriiletén. Sem a Maastrichti szerz6désben, sem a késébbi
Amszterdami vagy Nizzai szerz6désben nem szerepel kiilon cimben a Kozosség
energiapolitikdja. Els6ként a Lisszaboni szerz6dés emliti kiilon cimként az energiat. A

Koz6sségi szintli keretek kialakitasat az 1970-es évek energiadr-robbanésai €és az arra

3Dolgozatomban a , kiils6 energiapolitika” és az ,.energiapolitika kiils6 dimenzidja”- kifejezéseket
egymads szinonimajaként haszndlom

A Bizottsag kozleménye az energiaellatas-biztonsagrol és a nemzetkozi egyiittmiikddésrél — ,,Unids
energiapolitika: partnerkapcsolatok fenntartisa hatarainkon tal” SEC (2011) 1023 2-3. .0.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0539:FIN:HU:HTML Letoltve
2011.01.12



adando valaszok megfogalmazasa, majd kés6bb az egységes belsd piac kiteljesitésének

programyja tette indokoltta. °
4.2 Eltéré energiamixek®

1. dbra- a tagallamok energiamixe 2009-ben’
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Az eurOpai energia stratégidk az alkalmazott energiamix és a valasztott
energiaellatok tekintetében nagy eltéréseket mutatnak. A kiilonbségek tobbsége
kiilonb6z6 ,.torténelmi palyakbol” ered, amely formalta és eltéré ismérvvel ruhazta fel a
nemzeti energiapolitikakat- allitja Baumann. Az 1970-es években koordinalt eurdpai
erofeszitések hianyaban a tagallamok eltérd politikdval reagaltak az olajvalsadgra -
Franciaorszag ¢és Belgium példaul a nuklearis energiat tamogatta, mialatt Nagy
Britannia olajtermelové valt. Tovabba az Unid kiilonbdzé bovitési hullamai soran olyan
orszagok csatlakoztak - tobbnyire Kelet-Kozép-Europabol-, amelyek szovjet 6rokségiik
miatt nagyban fliggnek az orosz gazimporttol. 8

Az eltérd torténelmi palyak hozzéjarultak a kiilonb6z6 nemzeti energiapolitikak
kialakulasdhoz. A nemzeti energia stratégiak fejlddése felfoghatd, mint ,utfliggd
folyamatok”- nemzeti specifikus tényezékkel, amelyek tovabb csokkentik a
dontéshozok mozgasterét. Ilyen tényezdk a hazai forrasok, foldrajzi elhelyezkedés,

hazai kereslet és a kozvélemény. A kovetkezokben roviden Osszefoglalom Baumann

*Hugyecz Attila [2010]: Energiapolitika. In: Az Eurépai Unié kézés politikdi. Akadémiai kiado,
Budapest349.0.

Az energiamix a bruttd haza fogyasztasban az egyes energiaforrasok aranyat mutatja
"http://ec.europa.eu/energy/observatory/eu_27_info/doc/key_figures.pdf Letoltve 2012.01.24.
®Florian Baumann and Georg Simmerl [2011]: Between Conflict and Convergence: The EU Member
States and the Quest for a Common External Energy Policy. Research Group on European Affairs,
Februar 8.0.



tanulménya alapjan ezen tényezOket, igy nyerve egy attekinté képet a kiilonbozd
tényezOk tagallami energiamixre gyakorolt hatasairdl. Az itt felsorolas szintjén szerepld
nukledris energia, importfliggdség ¢és a klimavaltozassal kapcsolatos bekezdések a
dolgozatom késébbi szegmensében lesznek bévebben kifejtve.

Dania (olaj, gaz), Nagy Britannia (olaj, gaz) és Hollandia (gaz) a harom relevans
termel6 és exportald tagallama az Unidnak. Kozép-Kelet-Eurdpa orszagai a hazai szén
kitermelésére hagyatkoznak. Azon tagallamok, amelyek hijan vannak a fosszilis
energiahordozdknak a nukledris €s a megijuld energiaforrdsokra koncentralnak.
Megallapithato, hogy az eréforrasok kiilonbozdsége nagyban befolydsolja a nemzeti
energiamixek kialakuldsat. Mindazonaltal a CO; csokkentése és az energiahatékonysag
egyre fontosabb lett minden tagdllam szamara. Azonban a kiilonb6z0 nemzeti
sajatossagok sziikitik az elérhetd opcidkat az energiapolitika teriiletén, kialakitva sajatos
stratégiakat, amiket nehéz athidalni unios szinten. A kozvélemény kizarta a nuklearis
energia felhasznaldsat Daniabol, Ausztriabol és frorszagbol. Kiilonosen Kelet-Kozép-
Eurdpa allamai tekintik a nukledris energiat a klimavaltozas ellen tett eréfeszitéseinek,
az energiamixiik kiegyenstlyozisanak ¢€s az orosz importfliggdségiik csokkentésének
eszkozének. Azonban, bar a Bizottsdg alacsony kibocsatasu energiaforrasnak tartja az
atomenergiat, ezzel nem minden tagallam ért egyet. A megujuld energiaforrasok
alkalmazasat (RES) ¢és az iiveghazhatdsu gazok csokkentését azon tagallamok tekintik
kiemelt jelent6ségiinek, amelyek ,.energia-utja” ezt Iehetové teszi. A kelet-k6zép-
eurdpai orszagok- nagyrészt szénre alapuld gazdasagaik miatt- elutasitanak egy hirtelen
gazkibocsatas csokkentést, ugyanis az a gazfliggdségiik drasztikus novekedéséhez
vezetne. Nehéznek talaljadk az atallast egy kisebb kibocsatasu gazdasagra, mivel a
gazdasaguk még mindig erésen az ipari termelésen alapul. Nem elhanyagolhato az ipari
dolgozok er6s érdekvédelmi képviseleteinek lobbitevékenysége sem. Kiilonosképpen
Franciaorszagban és Kelet-Kozép-Eurdpa orszagaiban az allami beavatkozasnak hossza
torténelmi hagyomanya alakult ki az energia teriiletén. Ellentétben Nagy Britannidval,
Németorszaggal és a Skandinav orszagokkal —ahol a leghatékonyabbnak tekinthetd az
energiacllatas biztositasa- a legtobb tagallam nagy allami energia szervezeteket,
»energiabajnokokat” védelmezi, annak érdekében, hogy biztositsdk az energiaellatast.

Ez ellentétben all az EU liberalizacios torekvéseivel.



4.3.EU, mint intézményi aktor

Az EU szerepe a nemzetkdzi szintéren folyamatos kétértelmiiségen és
ellentmondasokban realizalédott. Hosszu ideig a legkényelmesebb megoldas a ,.silent
global player” azaz a csendes globalis szerepld tézisének gyakorlati elfogadasa és
hasznalata volt. Az EU, mint nemzetkdzi aktor megragadasaban a kutatok egyik nagy
csoportja implicit moédon allamszerii szereploként kezeli, illetve irja le, mig a masik
nagy csoport suis generis (minden méstél eltérd jellegii) entitasként. °

Lesourne szerint az EU Kkiilpolitikaja szektortol fiiggden lehet nem létezé
(altalaban nem volt képes kozos allaspontot kialakitani olyan esetekben, amikor az
amerikai érdekek is szdmottevoek, példaul az Oroszorszag-politika, vagy a Kozel-
Kelet), befolydsolo (foként globalis kérdésekben, igy az emberi jogok, a humanitarius
segélyezés, az éghajlatvaltozas terén), illetve realista (példaul az Eurdpai Fejlesztési
Alap, vagy a WTO targyalasok esetében). Ennek kovetkeztében az EU kiilpolitikdja
fragmentalt, befolydsa nem azonos vildggazdasagi sﬁlyéval.lo

Az EU Kkiilpolitikai tevékenységében mutatkozd hidnyossagokat Gazdag a
kovetkezd érvek koré csoportositja. Az EU nem teljes jogl, szuverén résztvevdje a
nemzetkdzi ¢letnek, noha bizonyos teriileteken — elsdsorban a kereskedelempolitikaban
— a tagallamok atruhaztdk ra szuverenitasukat. Az EU ugyan nem a tagallamok
alarendeltje a kiilpolitikaban, de nem is cselekedhet azoktol fliggetleniil, a tagallamok
kozos allaspontjanak kialakitasa €s képviselete a feladata. A fejlodés logikdja tézis
egyik alapeleme kimondja, az integraci6 eddigi fejlédésében a kozos cselekvésre csak
akkor keriilt sor, ha azt a tagallami érdekek kozos minimumat meghaladta. Az Un.
»deklaracios kiilpolitika” fogalma vilagitja meg a képességek és az elvarasok kozti
szakadékot, azt a jelenséget, hogy az EU allaspontjanak korlatozottan képes érvényt
szerezni. A kiilpolitikai kudarcok az 6nall6 kiilpolitika tényét nem kérddjelezik meg. **

Az érdekkiilonbségekre ¢és a kormanykozi milkddésre visszavezethetd
korlatozott eredményesség a kiilsé energiapolitikaban is érvényesiil. Az EU alacsony

hatékonysdga nemzetkdzi valsagok idején nagyrészt annak koszonhetd, hogy

°Gazdag Ferenc [2004]: Eurdpai Integricié és kiilpolitika. Osiris Kiado, Budapest 41. o.

19jacques Lesourne [2008]: External Energy Policy of the European Union In: The External Energy
Policy of the European Union, IFRI, Paris 2008.11-12.

! Gazdag: i.m. 46. o.



intézmény- €s eszkOzrendszere hosszabb tava valsdgok kezelésére van ,kitaldlva”.

Mindez a gazellatasi valsagok tapasztalatai alapjan nehezen cafolhato. 2
4.4. Ambiciézus Unié sziik mozgastere™

A klimavaltozas kovetkezményei, ndvekvo fliggés a fosszilis tiizeldanyagtol és a
novekvo energiadrak, ha lehet még inkdbb ambiciozus és megfeleld energialigyi 1épésre
kényszeritik az Unidt eurdpai és tagallami szinten. Ennek megfelelden az Unid
ambiciozus célokat jellt ki 2020-ig (EUROPA 2020 Az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv névekedés stratégigja)* és 2050-ig (Utiterv a 2050-es év versenyképes és
karbonszegény gazdasdga felé (Dekarboniziciés utiterv®®). Elcelddé megjegyzések
szerint az EU altaliban nagyokat almodik, viszont kevés eszkbze van a
megvalc')sit'élsélr'cl,16 ¢s ahogy kozeleg a végrehajtas datuma, a kitlizott célok enyhiilnek, a
tamogatok szdma pedig csokken. A fenti allitds nem csak az energiapolitikéra
vonatkozik, hisz hasonléan nagy kompromisszumkeresés zajlik tobbek kozott a
versenyképesség €s a foglalkoztatas teriiletén is. Az okokat a hataskorokben talaljuk
meg.

A lisszaboni szerz6dés értelmében az energiamix meghatarozasa a tagallamok
dontési  jogkorébe tartozik. Annak ellenére maradt tagallami hataskorben az
energiapolitika kialakitasa és végrehajtasa, hogy a késobbi Europai Unio alapjat
megteremtd alapité szerzddések koziil kettd is az energiapolitika koré épiilt, ezek az
Eurdpai Szén ¢és Acélkozosséget 1étrehozd parizsi szerzddés, valamint az Eurdpai
Atomenergia-kozosséget 1étrehozo egyik Romai szerz6dés. Az energiaszektor mindig
stratégiai jelent0ségli agazatnak szamitott, s a tagallamok nem voltak hajlandoak
lemondani a felette gyakorolt iranyitasrol. A tagéallami érdekek rendkiviil eltérdek.

Nemcsak az egyes orszagok energiafogyasztasanak szerkezete rendkiviil kiilonbozo,

12 palfiné Sip6cz Rita [2011]: Energiaiigyi egyiittmiikodés az Eurépai Unié kiilkapcsolati rendszerében,
Grotius, 38.0. http://www.grotius.hu/doc/pub/NDPTGB/2011 189 palfine_sipocz_rita_grotius_e-
konyvtar.pdf Let6ltve 2012.01.30.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Energia 2020Stratégia egy versenyképes, fenntarthato,
biztonsagos energiaért COM (2010) 639 végleges
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0639R%2802%29:HU:HTML
Letoltve 2012.02.03.

14 2020-ra 20%-kal kell csokkenteni az {iveghazhatast okozo gazok kibocsatasat, 20 %-ra kell novelni az
EU energiaforras-osszetételén belill a megujuld eréforrdsok részesedését, és 20%-kalndvelni kell az
energia-hatékonysagot.

* Az EU célja, hogy 2050-ig 80-95%-kal csokkentse UHG kibocsatasait 1990-hez képest, az Osszes
fejlett orszag altal megvaldsitott kibocsatasok keretében

16 Balazs Péter [2012]: Foderacio vagy kormanykoziség, Eurdpa pont, Budapest
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hanem az energiaforrasok beszerzésének relacids szerkezete is kiilonbozd érdekek
érvényesitésére készteti a tagallamokat.

A kizardlagos hataskorébe'® nem tartozo teriileteken az Unié csak ugy és
annyiban jar el, a szubszidiaritas és az aranyossag elvének megfeleléen, amennyiben a
tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalodsitani, igy az az
Uni6d szintjén jobban megvalosithatd. A szubszidiaritds és az ardnyossag elvének
alkalmazasardl szo6lo jegyzOkonyv elismeri a nemzeti parlamentek kifogasolasi jogat a
jogalkotasi folyamatok soran. Ennek megfeleléen a nemzeti parlamentek egyharmada
kérheti valamely jogszabalytervezet feliilvizsgélatat, ha megitélésiik szerint a
szubszidiaritas elve nem teljesiil. A Bizottsdg ekkor — dontésének megindokolasaval —
visszavonhatja, modosithatja vagy megtarthatja a jogszabalytervezetet. A Bizottsag és a
tagallamok kozott stratégiai érdekellentétet fedezhetiink fel. A bizottsag erdteljesen top-
down jelleggel gyart javaslatokat, szertedgazd alternativakat ajanlva fel, ami altal a
tagallamok szabadon eldonthetik, hogy a Bizottsag altal preferalt iranyt kovetik-e. Ez
kockézatos stratégia, mivel a tagallamok konnyen koaliciokat alakithatnak a bizottsagi
allasponttal szemben. Az igy kialakult elhtiz6d6 vitdk nem csak id6t és energiat
emésztenek fel, de komoly késést eredményezhetnek a globalis klima és energia
menetrendben. Ezek alapjan elmondhatd, kozos kiilsé politikat, kiilondsen
ellentmondasos teriileteken, nem lehet olyan iitemben kialakitani, amely lehetové tenné
a jelenlegi stratégiai kihivasok hatékony kezelését. A helyzetet jol példazza, Ottinger
energialigyi biztos szerint a tagallamok nem olyan mértékben elhivatottak, mint ami
sziikséges lenne. Tobb szakértd meg van arrdl gyézdédve, hogy a tagallamok nem
fognak nagyobb hataskort Briisszelre atruhazni, mivel ragaszkodnak az energiamixiik
megvalasztasahoz. 20 A kérdés az, hogy az Uni6 elhivatottsaga vajon elég lesz-e az erds

tagallami érdekek feloldasara a kozos allaspont kiharcolasara?

YHugyecz: i.m. 352.0.

B A kozos politikak azok a politikak, amelyek az Eurdpai Uni6 kizarélagos hataskorébe tartoznak, ilyen
példaul a kozos kereskedelempolitika, a k6zos mezégazdasagi politika vagy a kdzds monetaris politika.
Az EK ko6z0s politikdi tehat olyan teriiletekre vonatkoznak, ahol a Szerzédés értelmében a Kozosség
dontési kompetencidja a meghatarozo.

Coby Van Der Linde [2008]:Turning a Weakness into a Strength. A Smart External Energy Policy for
Europe Union In: The External Energy Policy of the European Union, IFRI, Paris 106.0.
“EneryUnityneededhttp://www.upi.com/Business_News/Energy-Resources/2012/02/01/Energy-unity-
needed-Oettinger-says/UP1-69991328100019/#ixzz1mdODPdfH

10



5. Fukushima-I. pillér

5.1.Nuklearis energia az Unidban

Az Eurdpai Unio a nuklearis energiat fontos Osszetevonek tartja, ami fontos
szerepet jatszik az alacsony kibocsatasi gazdasagi atmenetben. 2009-ben a nukleéaris
energia az EU 27 energiamixének 14 szazalékat adta (2. abra) Hozzajarulhat az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentését eldiranyzo célkitiizéshez, és javithat
az ellatasbiztonsdgon, amennyiben részaranyanak novelésével csokkenthetd a fosszilis
energiahordozdk altal eldidézett import-ﬁiggc’iség.21KeIet-K(')zép-Eur(’)pa allamai a
figgetlenségiik megdrzésére hivatkoznak, amikor kidllnak a nukleéris energia mellett
azonban érdemes Dedk két vitaindit6 megjegyzését figyelembe venni:??egyrészt az
atomenergia rendelkezik a legkomplexebb tizemanyag korrel,igy ha hiba keletkezik a
kor egyik Osszetevjénél az az egész folyamatot megakasztja. Masrészt a legtobb
uranium Oroszorszagban van, ezen felill a vildg urandusité kapacitas felével ¢és a
globalis fiitéelem kinalat 30 szazalékaval rendelkezik. (bar az tény, hogy a tarolasa 10

évig lehetséges ezeknek.)

2. dbra- EU27 energiamixe 2009-ben®®

¥ Gaz H Olg
37%

M Megujulo
energia
9%

Nukledns
energia < Szén
4% 16%

Mivel a tagallamoknak, ahogy azt mar korabbi fejezetben jeleztem, szabad keze
van sajat energiamixének megvalasztasiban, igy az Unid feladata a legmagasabb
biztonsagi szinten biztositsa a nukledris energia felhasznalasanak fejlédését. Szintén
szerepe, hogy koherens szabalyokat hozzon a jovOben épitendd erOmiivek épitésének
finanszirozésara és biztonsagara. Az EU a nuklearis technologia egyik globalis vezetdje,

igy képes mind a reaktori berendezések mind az lizemanyag kor kiszolgalasara, még

*'Nuclear Illustrative Programme COM (2006) 844 3.0.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006 _0844en01.pdf Letoltve 2012.01.29
Deak Andras [2011]: Should Europe’s Energy Future Include Nuclear Power? Common Sense Society
Energy Debate, Junius 15, Ybl Palota, Budapest

% http://ec.europa.eu/energy/observatory/eu_27_info/doc/key _figures.pdf Letéltve 2012.01.25.
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akkor, is ha az uranium nagy részét importalja.**Kiss J. a kévetkezd moédon osztotta
csoportokra a tagallamokat a nukledris energiat illetden. Franciaorszag és Nagy
Britannia a nukledris energia primatusara helyezi a hangsulyt, s6t a két allam ipari,
energetikai-és klimapolitikai okokbdl a jovoben még tovabb kivanja ndvelni a nuklearis
energia hanyadat az energiamixiikben. Ennek kovetkezményeként Nicolas Sarkozy
francia 4llamfo és David Cameron brit miniszterelnok 2012. februar 17-i parizsi
csucstalalkozojan megallapodas sziiletett a két orszag kozott a polgari nuklearis energia
terén megvalositand6 egylittmiikodésrdl. A megallapodasok ujabb lehetdséget nyitnak
az Areva és az EDF (Electricité de France) francia energiavallalatok arra vonatkozo
tervei el6tt, hogy un. Eurdpai Nyomottvizes Reaktorok (EPR - European Pressurized
Reactor) megépitésében vegyenek részt az Egyesiilt Kirdlysagban. A felek azt is
bejelentettek, hogy a két kormany szorosan egyiittmiikodik majd a Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkséggel, hogy "erdsitsék a nemzetkozi reakcioképességet nuklearis
vészhelyzetek esetén. Az allamok egy masik csoportja, mint Olaszorszag ¢&s
Lengyelorszag nem rendelkezik nuklearis erdmiivekkel &m az energiaellatas biztonsaga
¢s a klimapolitikai okok miatt a nuklearis funkciot nem =zarta ki- azonban
Olaszorszagban egy erOteljes referendum elutasitotta nukledris opcidt, de
Lengyelorszagban nuklearis erdmii épitését tervezik. Az orszagok azon csoportja, amely
iizemben tart erdmiiveket, de nem kivan jakat épiteni s kozép és hosszu tavon kilépni
kivan az atomenergiabol. Végiil Ausztria frorszdg és Dania, nuklearis energia
felhasznalasat mar kizarta, amelyet mar részben az alkotmanyban is kodifikalt. 26
Anélkiil, hogy részletesen kitérnék az atomenergia felhasznalds Union beliili
fejlodésére, mindenképp fontosnak tartom megemliteni az Euratom- Szerzodést,
amelynek célja a tagallamok atomenergia-iparainak egyesitése. Az 6tvenes évek soran a
,hagyomanyos” energia teriiletén bekdvetkezd altalanos hidnyt ellenstilyozandd, a hat
alapito tagillam (Belgium, Franciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, Németorszag ¢és

Olaszorszag) a nuklearis energiaban kereste az energiafliggetlenség kulcsat. Mivel a

**Update of the Nuclear Illustrative Programme in the context of the second strategic energy review 12.0.
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/nuclear_illustrative_programme_pinc_updt
_communication.pdf Letoltve 2012.02.04.

>Nuklearis megallapodas
http://Kitekinto.hu/europa/2012/02/19/nuklearis_megallapodast_irt_ala_cameron_es_sarkozy/

Let6ltve 2012.03.01

®Kiss J Lasz16 [2011]: Kilépés az atomenergiabdl: német kiiloniit avagy valésagos opcié. Kiiliigyi Intézet
A hanganyag elérhet6 az alabbi linken http://mwww.kulugyiintezet.hu/events/default.asp?id=LY MHMV
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nukledris energidba vald beruhazds koltségei meghaladtdk az egyes tagallamok
lehetéségeit, az alapité orszagok az Euratom keretein beliil fogtak Gssze.?’

Erdemes az Euratom szerzédést kozelebbrol is megvizsgalni, hiszen az Eurépai
Parlament 2007-ben Gjra megerdsitette az Euratom-Szerz6dés jelentdségét a nuklearis
energiat felhasznald tagallamok azon elkotelezettsége szempontjabdl, hogy eleget
tegyenek a nemzetkdzi védelmi és non-proliferacios® el8irasoknak. 2°

A Parlament hataskoreinek fejlodését, mindenekel6tt az egyiittdontési eljarasnak
az europai jogszabalyok tilnyomo része elfogadasara vald kiterjesztését az Euratom-
Szerzédésben nem vették figyelembe, ezaltal a Parlamentet csaknem teljes egészében
kizartadk az Euratommal kapcsolatos joga]l<otésb(')l.3°Mig a jelentés készitdje kiall a
szerzO0dés mellett és szorgalmazza annak atfogd felujitasat képviselok egy zold
csoportja az Euratom szerzddést elveti, az atomkérdést a Lisszaboni szerzddés
intézményi rendszerébe integralndk. A bdvités tjabb forduldja csak tovabb fokozta az
Eurdpai Unid diverzitasadt az atomenergia szempontjabol, az Euratom-Szerz6édés mar
nem fejez ki eurdpai szintli konszenzust®! A demokratikus deficit fényében Jan
Haverkamp allitja, hogy a 2009-es Euratom ire’myelv32 nem hatékony mivel az ipari
lobbinak engedett, ezaltal bizonyos atomerdmiivek, bizonyos tulajdonsagokkal birva,
még ha miikodésiiket nem is fogadja el minden tagallam, tovabb miikodhetnek. Igy
példaul a német szabalyok szerint a spanyol Garona varosaban mikodé atomerdmii

bezarasra keriilne, mig Franciaorszdg belegyezne tobb kelet-europai atomerdmi

*"EURATOM szerzédés
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_euratom_hu.htm Letoltve
2012.02.14.

A nukledris energia felhasznalasabol fakadé proliferaciés kockazat alapvetden két specialis nuklearis
tevékenység, nevezetesen az urandusitas és a kiégett nuklearis fiitéelemek ujrafeldolgozasa révén allhat
eld.

A Bizottsag , Eurdpai energiapolitika” cimii kozleménye (2007)
véglegeshttp://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/01_energy policy for europe en.pdf Letdltve
2012.03.02.

*°Az Eurdpai Parlament 2007. majus 10-i allasfoglaldsa az "Euratom értékelés - Az eurépai nuklearis
politika 50 éve" targyaban http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/IEP/ITEXT+REPORT+A6-2007-0129+0+DOC+XML+VO//EN Letoltve 2012.03.01.

*'Johannes VVoggenhuber [2007]: Véleménytervezet az Euratom értékelésérdl — az eurdpai atomenergia-
politika 50 éve
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/am/656/656318/656318hu.pdf

Letoltve 2012.03.01.

32 A Tanécs 2009/71/Euratom Iranyelve a nuklearis 1étesitmények nuklearis biztonsagi kozosségi
keretrendszerének
1étrehozasarolhttp://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0071:HU:HTML
Letoltve 2012.03.01

13



iizemidé  hosszabbitasaba.**A  Bizottsdg az ,Eurdpai energiapolitika” cimii
kézleményében®*a legfébb prioritasok egyikeként hatarozta meg a proliferacio elleni
kiizdelem tamogatésat, amelyet az Eurdpai Unio hatékony kiilsé energiapolitikaja révén
kell megvalésitani. En bizom abban, hogy a helyzet stlyossiga miatt készek a
tagallamok az uni6 lakosainak védelmét és nem az ipari lobbi érdekeit alapul véve
jozanul egylittmikodni. Végezetiil a téma komolysagat érzékeltetd idézettel zarnék.
wzembe kell nézniink a nuklearis energia kihivasaival az ellatasbiztonsdag és a
klimavaltozas miatt. Kiilonb6z6 nemzeti allaspontok léteznek a nuklearis energia
sziikségességét illetoen mindamellett, hogy a tagallamok alairtak egy szerzodést, ami a
nuklearis energia biztonsagos fejlodését hivatott elésegiteni. Egyre tobb orszag, koztiik
Oroszorszag, Kina és India tobb mint 100 reaktor megépitését tervezi. Készen allunk

értelmes parbeszéd folytatdasara ezen orszagokkal? ,, 3

5.2. A nuklearis reneszansz vége és az EU azonnali reakcidja

Az elmult 6t évben Csernobil emlékének elhalvanyulas, a fosszilis
energiahordozok aradnak folyamatos novekedése és a klimavaltozas miatti aggodalmak
egyre hangsulyosabb megjelenése egyiittesen elérevetitették a nuklearis energia
reneszanszat>® a globalis energiapolitikaban, amely 2011 tavaszan véget ert.¥

2011. marcius 11-én helyi id6 szerint 14 6ra 46 perckor (magyar id6 szerint 8
oraval korabban) Japan Honshu szigete kozelében a Richter skala szerinti 9 erdsségli
foldrengés tortént. A blokkok a foldrengést jol viselték, mikodésképesek maradtak,
mivel a foldrengésre vald méretezés igen nagy biztonsagi tartalékokkal

torténik.>*(Japanban nincs alternativija a nuklearis aramtermelésnek, az erémiivek

*3Jan Haverkamp [2011]: Euratom is a dinosaur from the last century. Europolitics, 2011. aprilis
29.[online folydirat]http://www.europolitics.info/business-competitiveness/euratom-is-a-dinosaur-from-
the-last-century-art302631-45.html Letoltve 2012.03.01.

%A Bizottsag ,,Europai energiapolitika” cimii kozleménye (2007)
véglegeshttp://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/01_energy policy for europe en.pdf Letdltve
2012.03.02.

*Javier Solana[2006]: Towards An EU External Energy Policy",
Briisszelhttp://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/discours/91788.pdf
Letoltve 2012.03.02.

% John Ritch [2009]: The Necessity of Nuclear Power

http://mww.world-nuclear.org/john_ritch/the necessity of nuclear_power.html Letoltve 2012.03.01.
$"Update of the Nuclear lllustrative Programme in the context of the Second Strategic Energy review 4.0.
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/nuclear_illustrative_programme_pinc_updt
_communication.pdf Letoltve 2012.02.04.
®nttp://www.vg.hu/vallalatok/energia/fukushima-legfrissebb-helyzetertekeles-343586 Letéltve
2012.02.04
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nagyobb foldrengésre tervezettek, mint az eurdpaiak.)®® A fukushimai blokkok azonban
nem voltak felkésziilve ilyen extrém cunamira. A 10 méter magas szokdar olyan hibak
sorozatat inditotta el, amit az iizemeltetok mar nem tudtak lekezelni. Japanban jelenlegi
nuklearis eredetii aram termelése havi 10 TWh-val marad el a 2011. marcius elotti
idészakhoz képest. Az Eurdpai Unié a japan atomkatasztrofat kovetéen ugy dontott*,
hogy stressz teszteknek veti ald mikodo ¢és atadas elott 1évé nuklearis
létesitményeit,*amelyek azt hivatottak Gjonnan felmérni, hogy az atomerémiivek
kialljak-e a természeti katasztrofadk, emberi mulasztasok vagy szabotazscselekmények
hatasait. A tesztek végrehajtdsa Onkéntes alapu, az EU-ban most eldszor keriilt sor
hasonlo Vizsg'éll'cl‘[ra.42 A stressz-teszteket az eurdpai nuklearis hatdésagok szervezete
(European Nuclear Safety Regulators Group - ENSREG) végzi. Utobbit azért fontos
megjegyezni, mert szemben a Nyugat-eurdépai Nuklearis Hatosagok Egyesiiletével
(WENRA), az atomerdmiivel nem rendelkezd orszagok is a tagjai- igy tobbek kozott
Ausztria és Dania is. Ezek az orszagok olyan kérdéseket is inditvanyozhatnak, amelyek
hozzajarulhatnak még kritikusabb- ezaltal hatékonyabb-tesztek elvégzéséhez.

Koran sem =zajlottak azonban zdkkendmentesen a hataskorokrél folyd
megbeszélések, ugyanis a tagorszagok szabalyozd hatdsagai, valamint a briisszeli
bizottsag kozott nézeteltérés volt abban, hogy terrorakciokat is bevonjak-e a felmérendd
kockézatok korébe. Tobbek kozott a britek és a franciak is azt szerették volna, hogy a
Kiber- és terrortamadasok kockazatai ne keriiljenck be a probakba, mert allaspontjuk
szerint azok nem kozvetleniil a nuklearis létesitményekhez, hanem inkabb az

allambiztonsagi igyekhez tartoznak. **

39R(’)naky Jozsef —Lux Ivan [2011]: Tajékoztaté a Fukushima Daiichi japan atomeromii féldrengés utdni
baleseti helyzetérsl. OGy Fenntarthat6 fejlodés bizottsag,. Orszagos Atomenergia Hivatal,
Budapestmnt.uw.hu/japan_lux.pdf Letoltve 2012.03.05.

**Az energetikai miniszterek 2011. marcius 21-i rendkiviili iilésén megegyezés sziiletett arrol, hogy az
atomerémiivek szeizmikus hatdsok, aradasok és terrortamadasok ellenalloképességének atvizsgalasa
céljabol tgynevezett stressz-teszteket hajtanak végre valamennyi europai erémiiben, s célul tiizték ki,
hogy az EU-val szomszédos orszagokban is végrehajtsanak hasonld értékeléseket. Az atomerémiivek
tipusait, korat, valamint a fukushimai esetnél gondot okozohiitési rendszerek tulajdonsdgait vizsgaljak
meg, hogy informaciot nyerjenek a veszélyekrol és a biztonsagrol.
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20110916-brusszelben-az-elso-nuklearis-stressz-tesztek.html Letoltve
2012. 02.06.
*http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/1450&format=HTML &aged=0&langua
ge=HU&guiLanguage=en Letoltve 2012. 02.06.
®http://www.energiacentrum.com/news/vita_van_kapkodas_nincs_az_europai_nuklearis_stresszteszt_me
gallapodasban.html Letoltve 2012.03.01.
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5.3. Német kiilonutassag és a megajulo energia az Eurépai Unioban**

Bér a japan baleset elott fél évvel a német kormany még az atomerémiivek
iizemidejének meghosszabbitdsarol dontott, 2011 marciusat kovetden megindult egy
radikalis energiafordulat. A német atomstop értelmében 2022-ig Kivezetik a német
villamosenergia piacr6él az atomerdmiiveket, ezenkiviil a német kormany 8 GW
atomerdmii kapacitds azonnali leallitasarol dontott. Németorszag ezzel nettd villamos
energia importéré valt, igy gyakorlatilag kiszervezték az atomerdmiiveket hatdraikon
talra igy a kiesést Franciaorszdg, és Csehorszag atomerémiiveibdl potolja. *°
Mindemellett 15 millidrd eurdt fordit a széntiizelésii erOdmiivek fejlesztésére.46AZ
atomstop érzékenyen érinti a német energiacégeket, tobbek kozott E.ON és RWE —t,
amelyek igy elesnek az olcsé energiat biztositd erOmiivektdl és egyuttal ki kell
épiteniiik egy olyan gazerOmiiparkot, amely képes kiegyensulyozni a német kormany
altal tamogatott megujuld erOdmiivek okozta ingadozasokat. Eric Besson francia
energialigyi miniszterhivatalos levélben kérte annak unids szintli vizsgalatat, hogy
milyen hatassal van az eurdpai villamosenergia-hdlozatok stabilitasara és az egységes
eurodpai energia piacra Németorszag dontése, hisz mivel a tobbi orszdg aramhaldzata
segitségével tartja fenn a rendszere stabilitasat komoly aram illetve gaz aremelkedésre
lehet szamitani. Ahogy azt Kiss J. is kiemelte, a tagallamok szuverén joga a nemzeti
energiamix meghatarozasara, azonban az egységes belsd energiapiac €és az egyre inkabb
integralédd energiaszallito halozatok stabilitisa kozds érdek és  feleldsség.”’
Németorszagnak érdemes figyelembe venni a koriilotte formalodo egyiittmikodés jeleit:
a francia kormany szervezésében 2012. februar 10-én miniszteri szintli informalis
megbeszélést illetben. A konferenciara 16 olyan orszag fogadta el a meghivast, akik
mindegyike elkotelezett hive a nuklearis energia fejlesztésének. Egyetértettek abban,
hogy ez az energia valaszt képes adni a versenyképesség, fonntarthatosag,
megbizhatosag kérdésére, és hosszu tavi szempontok miatt nem szabad ideologiai

megfontolasokbdl figyelmen kiviil hagyni a jelenlegi és rovidtavii szempontokat- itt

44 Y . , . , ror . .

A megtjuld energiaforrasok azok az energiaforrasok, amelyek hasznositisa kdzben a forras nem
csokken, hanem azonos litemben jratermelddik, vagy megujul. A megujuld energiaforrasok kozé tartozik
a napenergia, a szélenergia, a geotermikus energia, a vizenergia és a biomassza.

*® Varro Laszl6 [2011]:Meguijuld energia/stratégia A Figyelé és a Heti Valasz kozos konferenciajan
tartott el6adasa http://hetivalasz.hu/rendezvenyek/megujulo_energia_strategia Letdltve 2012.03.02.
46 r . r : r ] I3 oo . : ’ r r pom Lot 1

A német kormény az éghajlat-valtozasi alapbdl kivanja finanszirozni szén és gazerdmiivek épitését. A
2013 és 2016 kozott megvalositandod projektek koltsége elérheti akar a 160 millio eurot.

*" A német atomddntés unids hatasvizsgalatat kérik az energiaminiszterek -
http://mww.bruxinfo.hu/cikk/20110610-a-nemet-atomdontes-unios-hatasvizsgalatat-kerik-az-
energiaminiszterek.html Letoltve 2012. 03.05.
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némi athallassal német dontésre gondoltak. A felek megegyeztek, hogy ez a fajta
informalis taldlkozé a jov6ben rendszeresen megismétlédjon. **Németorszag a kiesd
nuklerdis kapacitast energiahatékonysdg javitdsdval és a megljuld energiaforrasok
alkalmazasaval kivanja kivaltani. Az elmualt 6t évben 20GW napelem épiilt
Németorszagabn, tigy hogy a hagyomdanyos villamosenergia beruhazasoktol eltéréen
nem a nagy beruhdzok vettek benne részt, hanem tobb ezer kisebb befektetd. A
kozéposztaly szamara népszerli befektetési formava valt, igy a megljuld energia
finanszirozdsa meghatarozo politikai kérdés. Németorszdgban mar egy évvel a
fukushimai katasztrofa elott ugy vélték a német szOvetségi megujithatd energia
szervezet (Bundesverband Erneuerbare Energie, BEE) szakért6i, hogy Németorszag
jelentds mértékben képes lehet tulteljesiteni az EU altal a megujithatd energiaforrasok
2020-as részaranyara kit(izott irdnyelveket. “° (igy a 18 szazalékos részarany helyett 28
szazalékra ndvelve a megljithatd  energiaforrdsok  részaranyat a  teljes
energiafelhasznalasaban).®® Bar a Bizottsag egy 2008-as javaslataban™ az 4ll, hogy a
megujulok készek arra, hogy csokkentsék a kibocsatast és szennyezést, kihasznaljak a
helyi és decentralizalt energiaforrasokat és 0sztondzzék a vilag szinvonalii high-tech
ipart. Ezzel szemben harom évvel kés6bbi Bizottsag a megtjuld energidk terén elért
haladasrol szold jelentésében ramutat, hogy az EU-ban tortént elérehaladas (féleg a
szilard biomassza és a szélenergia felhasznalasa terén) nagy része csupan néhany
tagallamnak — koztiik Németorszdgnak- koszonhetd, mig mas tagallamok csekély, vagy
semmilyen elérehaladdst nem mutattak fel.>’Egyébirant az EU meguajuldenergia-

politikaja viszonylag rovid multra tekint vissza, az 1997-es fehér konyv elfogadasatol

*®Kovacs Pal [2012]: Eurépai Unio energiaiigyi minisztereinek atomenergiarél sz616 informalis
megbeszélésén 2012. februar 10-én tartott beszéde
http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/hirek/a-biztonsagos-es-olcso-atomenergia-
segitheti-a-klimavaltozas-elleni-kuzdelmet Let6ltve 2012.03.04.

*Deutschland kann EU-Vorgaben fiir Erneuerbare Energien weitiibertreffen und dadurchhohen
Nutzenerzielenhttp://www.bee-ev.de/3:418/Meldungen/2010/Deutschland-kann-EU-Vorgaben-fuer-
Erneuerbare-Energien-weit-uebertreffen.html Let6ltve 2012.03.05.

**Erdemes néhany szot szOIni a torvényi hattérrél is: a Szovetségi Kormanyon beliil t5bb minisztérium is
felelés az energiapolitikaért. A Szovetségi Gazdasagi Minisztérium ¢és a Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Nuklearis Biztonsagi Minisztérium foglalkozik az energiaellatas, az
energiabiztonsag, a kornyezetvédelem és a klimavédelem kérdéseivel. A megujuld energiaforrasok terén a
szovetségi jogrendben az egyik legfontosabb térvény az Erneuerbare Energien-Gesetz (Megujuld Energia
Torvény, tovabbiakban: EEG).1990 és 2009 kozott a megujuld energia ardnya az német energiaellatasban
2%-16l 10 %-ra emelkedett. Ehhez a komoly fejlédéshez sziikség volt szamos térvényhozasi cikluson
ativel6 alapveté feltétel megalkotaséara. >

*! Bizottsag javaslata a megtjulé forrasokbol eléallitott energia timogatasarél Briisszel, 23.1.2008 COM
(2008) 19 végleges 3.0.

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak Megujulo energia: A 2020-ra sz616
célkitlizés teljesitése terén tett elérehaladds COM (2011) 31 végleges
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datalodik. Kettds igény hivta életre: az energiadgazat szén-dioxid-mentesitésének
sziikségessége ¢és az EU-n kiviili, politikai szempontb6l instabil régiokbol szarmazo
fosszilisenergia-importtol valo novekvé fiiggdség problémajanak kezelése.”® Az
¢ghajlat-valtozasi  intézkedéscsomag részeként a megujuld  energiaforrdsok
hasznélatanak eldmozditasarol szoldo 2009/28/EK iranyelv szabalyozza a megujuld
energidk részardnyanak novelésére tett erdfeszitéseket, valamint jogilag kotelezo
érvényl tagallami célkitiizéseket ir elé az egyes tagallamok szamara. Az unids szinten a
20 szazalekos atlagvallalas a Bizottsag szerint 10-t61 (Malta) 49 szazalékig
(Sveédorszag) terjedd tagallami szordssal teljesithetd, Magyarorszagnak példaul
tizenharom széazalékra kell ndvelnie a megujithatd energiaforrasok részesedését a jovo
évtized végére.

5.4. Nukledris vs. egyéb energiaforrasok

Az IEA kiszamolta, hogy mi torténne, ha Fukushima politikai hatasai miatt
leallnanak az 0j nukledris beruhazasok, 2035-ig ez 180 GW kapacitas kiesést jelentene
vilagszerte: piacok szlikiilése, magasabb arak, novekvd importfiiggdséget és ndvekvo
CO; kibocsatas. A vilag nuklearis energia termelése 2600 TWh, ez 6sszehasonlitva mas
alacsony CO, kibocsatasu technologiakkal megfelel 850 ezer szélkerék vagy a vilag
jelenlegi  napenergia kapacitasanak = 65-szorésének. Ha a nuklearis energia
helyettesitjeként szenet égetnénk el, akkor fel kellene hasznalnunk Ausztralia,
Indonézia és Dél-Afrika a vilag harom legjelentdsebb széntermeld orszaganak teljes
kitermelését. A szén elégetése soran pedig kozel 2,1 milliard tonna CO; gaz keriilne a
levegObe, Osszehasonlitasként az emisszid csokkentésére vonatkozé EU 20-20-20
vallaldsaiban a csokkentés mértéke kevesebb, mint 1 milliard. Ha ezt gazturbinas
eromiivekben akarnank megtermelni, akkor Norvégia, Nagy-Britannia, Katar, Algéria,
Hollandia és Ausztralia egyiittes gaztermelését igényelné. Mindezek alapjan
nyilvanvald, hogy nem lehetséges egyik pillanatr6l a mésikra 4tallni a nukledris
energiatermelésré1 valami masra. >*

Michael LaBelle szerint a nuklearis energiara azért van sziikségiink, mert a
politikusok és a tarsadalom nem tudtak kozosen meghatdrozni vilagos stratégiat a
kibocsatas csokkentd technologidk bevezetésére. A vilag két okbol nem nélkiilozheti az

atomenergiat. Egyrészt siirget az id6, mert most kell cselekedniink, hogy elkeriiljiik a

% Uo.
>Varré: i.m.
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tovabbi kibocsatast és tartsuk a kitizott célokat. Masrészt technologiai korldtokba
iitkdziink. Folyamatosan ujabb és tijabb megujuld energia rendszereket dolgozunk ki, de
nem elég gyorsan. Alapvetden tehat atmeneti id6szakra van sziikségiink, hogy

kiforrjanak az 4j technolégiak.

6. Durban- Il. pillér

6.1. Ellentmondasos joslatok

A kutatok tobbsége ugy véli, hogy az éghajlatvaltozas foként az emberi
tevékenységre vezethetd vissza. Egyes radikalis elképzelés szerint 2017-t61 kizardlag
csak nulla kibocsatasu erémiivek, épiiletek, iizemek, kozlekedési eszkozok épiilhetnek,
illetve keriilhetnek forgalomba, mivel 2017 utan elvesztjik annak esélyét, hogy a

hémérséklet globalis emelkedését 2 Celsius fokra korlatozzuk. Az iiveghazhatasi®®

gazok koncentracidjanak kritikus szintje 450 ppm.*’

A jelenlegi szint 390
részecske/milli6 a trendek szerint 2017-re elérjik a kritikus szintet.®Tovabbi
tudomanyos eredmények szerint 1990-hez képest2050-ig 50 szazalékkal Kkell
csokkenteni a vilag kibocsatasait.>®

Azonban a fenti baljos allitasokat cafolandd James Stafford Judith Curry-vel
készitett interjijaban Curry rédmutat, hogy bizonyosan az iiveghdzhatasu géazok
valamilyen szinten hozzajarulhatnak a globalis felmelegedéshez, de hogy ez mar most
dominans tényezé vagy dominans tényezd lesz-e a kovetkezé szazadban, errdl a
kérdésrdl aktiv vitdk zajlanak. Ezt a gondolkodasmédot harmadik Utnak nevezik,
ugyanis egyre tobb tiszteletre méltd tudds visszautasitja a tisztan pro vagy kontra
allasfoglalast a klimavaltozassal kapcsolatban. Szerintiik, a CO; koncentracionak igenis

létezik felmelegedést okozod hatdsa, de nem lehet tudni, hogy az tényleg olyan

katasztrofalis lesz-e, mint ahogy azt az IPCC (ENSZ klimatestiilete) allitja.

** Michael Labelle [2011]: Should Europe’s Energy Future Include Nuclear Power? Common Sense
Society Energy Debate, Janius 15, Ybl Palota, Budapest

6 Azokat a gézokat nevezziik {iveghazhatasu gazoknak (UHG), amelyek a Fold 1égkorében elnyelik a
héenergiat, és igy el6idézik az liveghazhatast. Az iiveghazhatast giz tobbek kozott a szén-dioxid (COy),
metan ¢és a dinitrogén-oxid. Habar a szén-dioxid iiveghazhatasa a leggyengébb a tobbihez viszonyitva,
mégis olyan nagy a koncentracioja, hogy nagyrészt ez a gaz hatdrozza meg a 1égkor tiveghdzhatdsanak
erdsségét. Dolgozatomban ezért tobbszér UHG helyett CO, fogok emlegetni.

*’A ppm (parts per million) megadja a rendszer millio (10°) egységében (tehat tdmeg-, vagy térfogat-,
vagy pedig anyagmennyiség-egységében (részecskeszamban, db.)) az illetd komponens mennyiségét.

%8 Bencsik Janos [2011]: Nemzeti Energiastratégia 2010-2030 Atmenet a fenntarthatésdg irdnydba
2011. November 24.http://kornyezetunk.noco2.hu/dok/bencsik-janos-eloadasa.pdf Letoltve 2012.02.24.
*http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/docs/roadmap 2050 ppt_hu.pdf Letdltve 2012. 03.01.
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6.2. Klimakonferencidk diohéjban

Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményét (UNFCCC)1992-ben a Ri6 de
Janeiroban tartott Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferencian (UNCED) irtdk ald. Az
egyezmény tagjai évente taldlkoznak a Részes Felek Konferencidjanak (COP)
keretében. A COP3 konferencidn 1997-ben sziiletett meg a Kiotoi Jegyzokonyv,
melyben 37 fejlett orszag ¢és az Europai K6zosség kotelezte magat arra, hogy 2012-ig
atlagosan 5 szazalékkal 1990-es emisszidjuk ala szoritsdk le széndioxid-kibocsatasukat;
az EU akkori 15 tagallama atlagosan 8 szazalékos kibocsatds csokkentést. A viszonylag
szerény eredménnyel jaro 2009-es koppenhdgai klimacsucsot kdvetden, 2010 végén a
mexikoi Canctnban megrendezett ENSZ klimacsticson (COP 16/CMP6) az Eghajlat-
valtozasi Keretegyezmény ¢€s a Kiotdi Jegyzokonyv részes felei szamottevd haladést
értek el tobb kiemelt fontossagu teriileten a jogilag kotelezd erejii Cancuni
Megallapodas elfogadasaval. A tagallamok kozott egyetértés alakult ki, hogy a globalis
felmelegedés mértéke nem haladhatja meg az ipari forradalom el6tti szinthez képest a 2
Celsius fokot. Ezzel el6szor kertilt sor a 2 Celsius fok jogilag kotelez6 formaban torténd
elismerésére. E cél elérése érdekében a Kiotdi Jegyzokonyvet ratifikald orszagok
szamara a megallapodéds a karos anyagok kibocsatasanak 25 és 40 szazalék kozotti
csokkentését irja el6 2020-ig az 1990-es bazisévhez képest. A fejlett orszagok 2012-ig
megerdsitették a 2009 végén Koppenhdgaban rogzitett, fejlodé allamoknak szant 30
millidard dollaros el6finanszirozasi vallalasukat, illetve azt, hogy 2020-ig évi 100

millidrd dollarral tdmogatjak a fejlédo vilag éghajlatvédelmi eréfeszitéseit.®
6.3. Az Unio szereplése a klimakonferencidk soran

Az Unié mar a kezdetektdl a klimatargyalasok aktiv résztvevéje volt. Célja, hogy
2050-ig 80-95%-kal csokkentse UHG kibocsatasait 1990-hez képest, az dsszes fejlett
orszag altal megvalositott kibocsatasok keretében. Az unio klimapolitikdjanak kdzponti
elemei valtozatlanok: a 2008-as klima-energia csomag végrehajtdsa és az Europa 2020
stratégidban meghatarozott célkitlizések megvalositdsa. A durbani fordulora torténd
unios felkésziilés fontos allomésa volt a targyaldsokon képviselendd kozos allaspont
elfogadasa a Kornyezetvédelmi Tanacs 2011. oktober 10-i ilésén. A kompromisszum
lényege, hogy bizonyos feltételek mellett az EU készen all a Kiotoi Jegyzdkonyv
folytatasara. Az EU a globalis targyalasok kiegyensulyozott eldre vitelében érdekelt, és

kiall a tobbi nagy kibocsatohoz képest ambicidzus, 20 — a nagy kibocsatd allamok

*®http://eu.kormany.hu/klimapolitika Letdltve 2012.03.06.
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hasonlo vallalasa esetén akdr 30 — szazalékos 2020-as kibocsatas-csokkentési céljai
mellett, tovabba sikra szall a cancuni megegyezésben foglaltak végrehajtasaért is. Az
EU hangstilyozza, hogy egyediil ambiciozus vallalasai ellenére sem képes megéllitani a
globalis éghajlatvaltozas kedvezétlen irdnyzatat.®*

A Bizottsag és a rotalodd elnokség képviseli az EU-t, a feladatokat nem lehet
nagyon szétszalazni. Az elndkség ¢€s a bizottsag kéz a kézben menetelnek eldre-dan
elnokség alatt valosziniileg ez lesz hisz a volt kornyezetvédelmi miniszter az EU
mostani biztosa, viszont a lengyelekrél nem volt elmondhat6. Formalisan van egy
szereposztas; az latszik, hogy a Bizottsag egyre nagyobb portfolidval rendelkezik. A
britek és a németek javaslatara a Kiiliigyek Tanacsa gy dontott, hogy az EU Kiiliigyi
Szolgalata (EKSZ) is vegyen részt a klimailigyi munkaban, igy az EKSZ és a DG
Climate-nak (a Bizottsag klima-foigazgatosaga) kozosen kell kitalalni, hogy kinek mi
lesz a feladata. EU a bels6é intézményi viaskodasoknak a platformja, de ez egyelére

kezelhetd modellnek tiinik.%?

3. dbra- a tagdllamok UHG kibocsdtdsai®
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A 3. abran az egyes tagallamok szén-dioxidban szamolt {iveghazhatast gazkibocsatasai

lathatoak.®* A 2008-ban kezd6édott pénziigyi valsag hatasai a kibocsatas szempontjabol

kedvez6ek. 2009-ben 11,2 szazalékkal esett vissza az €l6z6 évihez képest a 27 unios

®'preparations for the 17th session of the Conference of the Parties (COP 17) to the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and the 7th session of the Meeting of the Parties
to the Kyoto Protocol (CMP 7) 15353/11 Brussels, 10 October 2011 2-10.0.

%2Baranyai Gabor [2012]: Globalis klimapolitika: eszk6zok és iranyok a legutobbi durbani
vilagkonferencia utan, Kiiliigyi Intézet. A hanganyag elérhetd az alabbi linken
http://imww.kulugyiintezet.hu/events/default.asp?id=OGTVJO

® http://ec.europa.eu/energy/observatory/eu_27_info/doc/key_figures.pdf Letdltve 2012.03.01.
64Energiaszektor mellett az ipar, kozlekedés, mezdgazdasag-és erdészet, hulladékgazdalkodas-és
szennyvizkezelés is felelds az UHG kibocsatasért
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tagorszagban, illetve Izlandon, Norvégidban ¢és Liechtensteinben miikodd ipari
iizemekben ¢és erémiivekben, amelyek részt vesznek az ETS-ben. Az Unidban
legnagyobb mértékben azokban az orszagokban csokkent, amelyek a leginkabb
megszenvedték a gazdasagi  valsagot, igy példaul Esztorszigban 24%-0s,
Spanyolorszagban pedig 16,3%-0s visszaesést mértek, mig Lengyelorszagban 5,2%-0S

volt a csokkenés.®®

6.4.Kibocsatas kereskedelmi rendszer (EU-ETS)

A kibocsatas-csokkentési erdfeszitések eszkdzrendszerének kialakitasdban nyujt
segitséget a 2000-ben inditott Eurdpai Eghajlat-valtozasi Program, amelynek f& feladata
a Kioto1 Jegyzokonyv célkitlizéseinek eléréséhez megfeleld stratégia kidolgozasa. E
program eredményeként vezették be 2005-ben az unidés emisszio-kereskedelmi
rendszert (ETS). A Kozosség a kibocsatasi jogok kereskedelmi rendszerének
létrehozasaval elsésorban példat kivant statualni a nemzetkozi kozosség elott. A
kibocsatasi egységek birtokosai az Europai Gazdasagi Térségben (EGT) egymas kozott
szabadon kereskedhetnek az egységekkel. Az EU ETS minden kibocsatott tonna szén-
dioxidhoz arat tarsit, igy 0sztonzi az alacsony széndioxid- kibocsatasu technologiakba
valé beruhazast. A 2005. januar 1-jét61 2007. december 31-¢ig tartd 1. fazis haroméves
kisérleti fazis volt, amely a ,,csinalva tanulas” elvét kdvetve készitette el6 a 1ényeges 2.
fazist. Az els kereskedési idészak a tulosztas csapddjaba esett. Evente Osszesen
mintegy 2150 millié kibocsatasi egységet osztottak szét, ténylegesen azonban a
létesitmények évente kb. 100 millid6 tonnaval kevesebb szén-dioxidot bocsatottak ki,
mint amennyit a kiosztott egységek lehetévé tettek volna.®®A 2008. januar 1-jeté1 2012.
december 3l-eig tarto 2. fazis egybeesik a Kiotoi Jegyz6konyv ,.elsé
kotelezettségvallalasi idoszakaval”, azaz azzal az 6téves iddszakkal, amelyben az EU és
tagallamai kotelesek megfelelni a JegyzOkonyvben rajuk nézve meghatarozott
kibocsatasi céloknak. Az 1. fazisban bejelentett, ellendrzott kibocsatési értékek alapjan
a Bizottsaig a 2. fazisban engedélyezett Kibocsatasi egységek mennyiséget 6,5
szazalékkal a 2005-0s szint alacsokkentette, ezaltal garantalva a kibocsatasok tényleges

. r 14 67
csOkkenését.

8% 751d Honlap, 2009. 4prilis, Kérnyezeti és Viziigyi
Minisztériumhttp://www.kvvm.hu/cimg/documents/zold_holnap_2010_aprilis.pdfLetoltve 2012.03.02.

®®Horvath Szilvia [2011]: Quo vadis kézésségi emisszié-kereskedelem. Eurépa Tiikér 4. sz. 97.0.
%Az EU fellépése az éghajlatvaltozas ellen 11-17.0 Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak
Hivatala, Luxemburg 2009 http//:ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_hu.pdf Letoltve 2012.03.06
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Egy kibocsatési egység egy tonna CO, kibocsatasara jogositja fel tulajdonosat. A
tagallamoknak jelenleg ki kell dolgozniuk minden kereskedelmi id6szakra vonatkozoan
a nemzeti kiosztasi terviiket, amelyben lefektetik, hogy hany kibocsatasi egységet
kapnak évente az egyes létesitmények. A kiosztasrdl szo6ldo dontéseket nyilvanossagra
hozzak. A kiosztott kibocsatasi egységek Osszmennyiségére vonatkozd korlat hozza
létre azt a hianyt, amire sziikség van a kereskedelemhez. ®®A kibocsatasi egységek
birtokosai az FEuropai Gazdasagi Térségben (EGT) egymas kozott szabadon
kereskedhetnek az egységekkel.69

6.5. Parisz almaja

Dolgozat témaja szempontjabdl az ETS harmadik szakaszédnak van igazan
jelentésége, amely szigorubb valtozasokat fog magdval hozni. Az elsé és a masodik
kereskedési idoszakban a kibocsatasi egységek nagy részét ingyenesen osztottak ki, a
jOvoben viszont arverés utjan értékesitik. 2013-ban aranyuk mar eléri a 20 szazalékot (a
korabbi 10 szazalékhoz képest). Az azt kovetd €vekben (2020-ig) 1épésrdl 1épésre 70
szazalékig novelik ezt az aranyt, mig az el nem éri a 100 szazalékot (2025-re).70 Nem
meglepd tehat, hogy a lengyel elndkség és a bizottsag kozott fesziltség volt
megfigyelhetd a durbani klimakonferencia soran. A lengyelek durvan egyértelmi
vonalat képviseltek: semmi eldrelépés ahhoz képest, amiben az EU elére megegyezett.
A varsoi kormany a felhalmozott Kibocsatasi kvotak beszamitasat erdltették a kiotoi
jegyzokonyv lejarta utani kotelezettségvallalasi id0szakaba, hogy igy segitsenek a hazai
vallalatokon. "*Az Eurdpai Parlament Zoldek frakcidja elégedetlenségének adott hangot
a lengyelek fellépésével kapcsolatban, amely szerintiik az EU klimaiigyi céljaival ment
szembe. A lengyel adminisztracid nem fogadta el a kritikédkat, azzal érvelve, hogy az
EU-tagallamok egy része egyetért az allaspontjukkal.°Baranyai szerint, ha a lengyel

elnokség nem egy durva nemzeti allaspontot visz és nem hajthatatlanok, akkor Kelet-

8 Azok a cégek, amelyek a kibocsatasaikat alacsonyabb szinten tartjak, mint amennyit a nekik kiosztott
kibocsatasi egységek megengednek, eladhatjak f6los kibocsatasi egységeiket az aktualis kinalat és
kereslet altal meghatarozott aron. Azok, akiknek nehézséget okoz a kvotajuk betartasa, tobb lehetdség
koziil valaszthatnak. Egyfeldl 1épeseket tehetnek kibocsatasaik csokkentése érdekében (példaul
beruhdzhatnak hatékonyabb technoldgiakba vagy kisebb szén-dioxid-kibocsatasu energiaforrast is
hasznalhatnak), masfel6l vasarolhatnak tovabbi kibocsatasi egységeket, Ez a rugalmassag biztositja a
kibocsatasok lehetd legkoltséghatékonyabb csokkentését.

*Horvath: i.m. 97.0

Az EU fellépése az éghajlatvaltozas ellen: i.m.

"*Baranyai: i.m.

"?Mérlegen a lengyel elndkség

http://kitekinto.hu/europa/2012/01/03/merlegen_a_lengyel_elnokseg/ Letoltve 2012.03.06.
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Kozép-Eurdpat hattérbe szoritjak, annyira nagy volt a nyomas. A britek, németek és
franciak tamadtak a kelet-eurdpai tabort, hogy onként az unids szolidaritds nevében
mondjanak le ezen sokat éré egységekrdl mivel a rendszer kornyezeti integritasat fel
kell tartani. Erdekes volt latni, amint a brit miniszterelnok, aki 2011. december 9-én
szétiitotte a EU tandcs tilését, unids szolidaritasrol okitotta a lengyel minisztert.”

Az atalakuld gazdasagi volt szocialista kelet eurdpai orszagok kibocsatasa
messze tulszarnyalta a Kyotdi jegyzokonyvben foglaltakat. Magyarorszag esetében a
kibocsatas -27,8 szazalék Csehorszag esetében -29,2 szdzalék Szlovékia -41,5 szazalék
Lengyelorszag esetében pedig -16,2 szazalé¢kkal csokkent, 90-es baziséven 2009-es
szinthez viszonyitva. "*2008 ota a 2020-ra teljesitendd 20 szazalékos cél abszolut
koltsége a kezdeti évi 70 millidrd EUR-r6l 48 milliard EUR-ra csokkent (a GDP 0,32
szazaléka). Ez tobb tényezOnek tulajdonithato: a vartnal alacsonyabb gazdasagi
novekedés kovetkeztében csokkent a kibocsatas, a magasabb energiadrak az
energiahatékonysag novelését, valamint az energia iranti kereslet visszaesését okoztak,
valamint a szén-dioxid-kibocsatasi ar a 2008-as elérejelzés szintje ala siillyedt, mivel az
EU-ETS keretében biztositott, de a gazdasagi recesszid idején felhasznalatlanul maradt
kibocsatasi egységek tovabbviheték.’Ez a ,forrd levegd”-nek nevezett hatalmas
mennyiségli kibocsatasra nem keriild {iveghazhatasu gdz az, amely nagy segitségiil
szolgalhat a kibocsatasaival meglehetdsen hadilabon all6, am toretlen gazdasagi
fejlédésen keresztiil ment nyugat-eurdpai orszagoknak. Tulajdonképpen enélkiil az EU
sem tudna teljesiteni 2012-es kiotoi vallalasait. Nagy kérdés viszont, hogy a kibocsatasi
jog torlédik-e 2012 utan, vagy lehet6ség lesz a jogokat akar 2020-ig is felhasznalni,
értékesiteni. A vitatott kvotak 2013 utani értékesitésének lehetdsége ugyanakkor sokak,
igy az Europai Unié félelmei szerint is olyan tulkinalatot jelentene a nemzetkozi
karbonpiacon, ami végsd soron kudarcra itélne mindenféle érdemi kibocsatas-

csOkkentést.

6.6. Gazdasagi d&tmenet Kozép Kelet Europaban

Kiilon alfejezetben szeretném kifejteni a konferencian oly sokat hangoztatott

forro levegd eredetét. A 90-es évek kommunista atmenete kovetkeztében Kelet- Kozép

"®Baranyai: i.m.

C02 Emissions from fuel combustion highlights, International
EnergyAgency2011http://mwww.iea.org/co2highlights/CO2highlights.pdf Let6ltve 2012.03.07.
"®Eghajlatvaltozas: a Bizottsag érdemi parbeszédetjavasolIp/10/618 Briisszel, 2010. Majus 26 2.0.
Letoltve 2012.03.07
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Eur6paban a termelés visszaesett, a munkanélkiiliség nott, az energia arak emelkedtek,
sok energia intenziv nehézipari lizem bezart, az energiafogyasztas esett-ezaltal kzvetve
a karosanyag-kibocsatas is csokkent. A bizottsdg és az EU 15-0k szerint az igy elért
kibocsatas-csokkentés éppen ezért a Szovjetunié elkeriilhetetlen Osszeomldsa miatt
kévetkezett be, nem pedig az allamok dnkéntesen tett eréfeszitéseinek kdszonhetéen.

Altalanosan elfogadott vélekedés, hogy a gazdasagi szerkezet piaci jelzéseket
kovetd atalakulasa onmagaban is pozitiv, akaratlan joléti hatassal szolgal a régid
orszagai szamara. E joléti hatast kornyezeti ajdndékhatasnak nevezik, €s abbol ered,
hogy a strukturalis alkalmazkodas soran a régioban tradicionalisan tulfejlesztett
nehézipari termelés térvesztésével megndtt a kevésbé szennyezés intenziv gazdasagi
tevékenységek jelentdsége. Az ipari szerkezetatalakuldsnak a légszennyezd anyagok
emisszidjara gyakorolt legkedvezdbb hatasat kétségkiviil a kohdszati szakagazatok
hattérbe szorulasa jelenti. A légkori emisszid csokkenéséhez ezen kiviil a gépipar, a
konnyiiipar és az épitdanyag ipari szakagazatok jarulnak hozza. "

Kerekes ramutat, valdban, az emisszio csokkenésében a kornyezetvédelmi
intézkedések hatasa marginalis. A kornyezetvédelmi intézkedések
(katalizatorprogramok, Trabantok kivonasdnak tamogatdsa) nemcsak a kornyezeti
hatasa elhanyagolhatd, hanem gazdasagi hatékonysaguk is nagyon kedvezdtlen. Mig
ugyanis a szerkezetvaltas egyértelmiien a tisztabb termelési eljarasok elterjedését
eredményezte, amelyeknek a szennyezés elhdritdsi hatarkoltségei negativak, addig a
kornyezetvédelmi céli intézkedések mindegyike csévégi megoldasokkal operalt,

amelyeknél a szennyezés-elharitasi hatarkoltségek magasak. "

6.7. Lengyel kiilonutassag: ,,Europa Kindja”

Lengyelorszag keménykalapos energia és klimapolitikai allaspontja irritalja a
Bizottsagot és a tagédllamok egy részét. Lengyelorszdg egyediiliként megvétozta a
Bizottsag Klima tutitervét 2011 janiusaban. Ez a 2020 utani klimapolitika fejlédésében
okoz bizonytalansidgot. Egyuttal kifejezte, nem hajlandé figyelembe venni sem a
Bizottsag 2050 Energia Utitervének megéllapitasait sem a 2020 utanra szol6 alacsony

kibocsatasra és az emisszi0 kibocsatdsra vonatkozd intézkedéseit sem. Azonban

"® David Buchan [2010]: Eastern Europe’s energy challenge: meeting its EU climate commitments.
Oxford Institute for Energy Studies

""Kaderjak Péter [1994]: Az ipari szerkezetvaltis kirnyezeti hatdsai. Kozgazdasagi Szemle, XLI,
december, pp. 1097-1116.

"®Kerekes Sandor: Gazdasdg és Kornyezetvédelem 15 éve. In: Kérnyezeti Nézépontok. Aula Kiado,
Budapest
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Lengyelorszag nem engedheti meg, hogy megbénitsa az EU energia és klima politikajat.
Az orszagnak vitathatatlan érdeke van a hiteles, atlathatd és hossza tava szabalyozoi
keret biztositisaban, amely osztonzi a befektetéseket.” Hogy megértsiik a lengyel
allaspontot a kdvetkezOkben megvizsgalom az orszag energiapolitikai helyzetét.

A villamos energiatermelés 90%-ban szén alapti, ami meghatarozza a jelenlegi
lengyel energia és klimapolitikat. Az Unid legnagyobb lignit kitermeldje. A nagyobb
erémivek allami irdnyitas alatt allnak, igy a kormanyzat politikéjanak alakitasaban nagy
befolyassal rendelkeznek és a Szakszervezetekkel kiegésziilve képesek a status quo
fenntartasara. A fenntarthatdo fejlddés eszméje nem talal visszhangra a lengyel
tarsadalomban, ugyanis azt a nagyobb politikai partok explicite nem kezelik
prioritasként. A szén els6dleges szerepe miatt a primer energiafogyasztasanak csak 30
szazalékat importalja Oroszorszagbdl, amely sokkal kisebb importfiiggést jelent a régio
tobbi orszagdhoz képest ugyanakkor kihivasokkal nézz szembe a klimapolitikai célok
teljesitése soran. Ezt tovabb sulyosbitja a gazdasagi novekedés dinamizmusa €S az
energiaszektori befektetések tartds hidnya, ami 12GW kapacitasndvelést tesz
sziikségessé 2015- ig. A foldgaz a lengyel energiamix 15 szazalékat teszi ki, ami a
legkisebb felhasznalasi arany Kelet Kozép Europaban. 80

Kezdetben nem forditott nagy erdfeszitéseket az orszdg energiagazdasaganak
megreformalasara, a kornyezetkarositd hatasok csokkentésére, hiszen legfontosabb
feladatanak a piacgazdasag kiépitését és a demokracia stabilizacidjat tekintette. Lassan
azonban megkezd6dott az unid6 mechanizmusaihoz, el6éirasaihoz kapcsolodo
harmonizacido, az aquis communitaire (k6zosségi vivmanyok) atvétele, amellyel
Lengyelorszag is megkezdte a kdrnyezetbarat fejlesztések 6sztonzését. Az 1992-es elso
atfogd kornyezetpolitika bevezetése utdn az orszag csatlakozott az Oszloban alairt
masodik kén protokollhoz, mely az ENSZ keretein beliil sziiletett, majd alairta a Kyoto-
protokollt is 1998-ban. &

"Thomas, Spencer [2012] Time for a grand bargain with Poland on energy and climate. European
Energy Review 2012.mércius 8. [online folyoirat]
http://www.europeanenergyreview.eu/site/pagina.php?id=3572 Let6ltve 2012. 03.19.

8Thomas Spencer [2011]: Linking an EU emission reduction target beyond 20 % to energy security in
Central and Eastern Europe, Fiia working paper

http://kmsl.isn.ethz.ch/serviceengine/.../wp69.pdf Letoltve 2012.03.13.

81| AEA [2002]: Comparative studies of energy supply options in Poland for 1997-2020, IAEA-
TECDOC-1304, Online: http://www.dis.anl.gov/ceeesa/documents/te_1304_prn.pdf16.0. Letdltve
2012.03.14.
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7. Lubmin- II. pillér
7.1. Eurdpa energiafiiggdsége

Megkertilhetetlen kihivas az Eurdpai Unié ndvekvd energiafiiggdsége, amely ha
lehet még inkabb siirgeti a kozos kiilsé energiapolitika kialakitasat, vagy legalabb az

Osszehangoltabb tagallami energiapolitikakat.

4.dbra-Energetikai importfiiggéség 2009-ben®
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Az egyes tagallamok energiahordozo-ellatottsdga, az atomenergia tarsadalmi
elfogadottsaga, a megujulo energiak kihasznalasanak gazdasagi feltételei és tarsadalmi-
kulturdlis gyokerei valtozatos energiatérképet eredményeznek. Az Eurdpai Unid
boviilése tovabb szinesiti a képet €és neheziti az energetikai egyiittmiikodés kozos
nevezdjének megtalalasat. A 4. abran jol latszik, hogy a fliggdség mértéke mennyire
kiilonbozik az egyes tagallamok kozott: Dania az egyediili nettd energiaexportalod, mig
Malta szaz szazalékban importalja az energiat.

Az energia fliggdségen beliil én a gazfiiggdség mértékére szeretnék koncentralni.
Az eurOpai gazellatas jelenleg is csak jelentds harmadik orszagbol szarmazo importtal
(5.4bra) képes kiszolgalni fogyasztéit, kiilondsen igaz ez Kelet- Kzép-Europara.® A
vilag Osszes fogyasztasanak tobb mint 15 szazalékat produkdlja, amig a rendelkezésére

allo foldgazvagyon csak a Fold készleteinek 2-4 szazalékat teszi ki. 2008-ban az EU27-

#http://ec.europa.eu/energy/observatory/eu_27_info/doc/key_figures.pdf#page=5

Let6ltve 2012.03.15

®Energy Dependency, Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc310&plugin=
1, Letoltve 2012.03.14.
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ek fogyasztisa meghaladta az 500 milliard kobmétert, aminek csupan 39 szdzalé¢ka
szdrmazott belsd termelésbl, és ez az arany a jov6ben mar csak romolhat.**Eppen ezért

e forrasok ¢és utvonalak diverzifikalasa az Uni6 stratégiai prioritasa.

5. abra- az EU 27 harmadik orszagbol szarmazo gdzimportjas5
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A behozatal raadasul a folyamatosan novekvd igények és a fokozatosan
kimeriild eurdpai gdzmezOk miatt minden bizonnyal névekedni fog. Ez pedig azzal a
veszéllyel is jarhat, hogy hosszu tavon a jelenlegi szallitorendszer-kapacitas feltehetéen
mar nem lesz képes megfeleld mennyiségli foldgazt hozni Eurdpaba. A foldgazimport-
fliggdség €s annak lehetséges kovetkezményei el6szor a 2006. januari orosz—ukran
gazvalsagot kovetden valtak nyilvanvalova. A krizis lendiiletet adott azon projekteknek,
amelyek a Kaszpi régio foldgazkészleteit — Oroszorszagot elkeriilve — szallitanak
Europaba. A kovetkezd két évben indult el, illetve kapott lendiiletet a fenti
koncepcionak megfelelden a déli folyosd valamennyi projektje, illetve az orosz Déli
Aramlat is. Az EU 2008 végén elfogadta az 0j eurdpai energiabiztonsagi politikat,
illetve a Bizottsag a masodik stratégiai feliilvizsgalatban megfogalmazta a déli
gazfolyosé tervét. 2009 januarjaban ujabb gazvalsagra keriilt sor, amely elhtizod6 és az

el6zénél sulyosabb ellatasi zavarokat eredményezett.®

¥ Statistical Review of World Energy, BP, 2010, 25-29. oldal
®http://ec.europa.eu/energy/observatory/eu_27_info/doc/key_figures.pdf#page=5 Letoltve 2012.03.14.

80rban Anita [2011]: Az eurdpai foldgdzpiac beszerzési forrdsainak diverzifikicidja. Eurdpa Tiikor 4. sz.
55.0.
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7.2. Tagallami érdekek

Eurdpa egyik legfobb problémaja, hogy nem képes kozos érdekeit képviselni, az
orosz allammal szemben. Oroszorszag oszd meg és uralkodj politikat folytat annak
érdekében, hogy Kelet- Europaban fenntartsa monopol beszallitdi helyzetét, Europaban
pedig tovabbra is megorizze dominans szerepét. Az Unid legtobb orszaga az orosz gaz
nélkiil, és azzal is tisztdban vannak, hogy fliggdségiik, novekvo igényeik és az altaluk
racionalis uton elérhetd térségek nem gyarapodd készletei miatt, az elkovetkezendd
években ndni fog.87

A Bizottsag a konvergencia fokozasara tett 1épései ellenére az energiabiztonsag
tagallami hataskorben van- mint azt a dolgozatom elején a hataskoroknél emlitettem. A
tagéallami érdekek dominancidja a bizonytalansag arnyékat veti a Déli Folyosérass,
ugyanis nem minden tagallam tamogatja teljes mértékig a Bizottsag kezdeményezését.
89

Németorszag ¢és Olaszorszag erdsen érdekelt a Moszkvaval szembeni
konfrontaci6 elkeriilésében, mivel fontos energia partnernek tekintik. Egyrészt a
Nabucco provokaciot jelenthet, amely veszélybe sodorhatja az elmult évtizedek
konstruktiv egylittmiikodését, masrészt az orosz gazellatds megbizhatobbnak tlinik a
t3bbi instabil orszagot atszeld gazvezeték projektnél. %

Ennek alapjan észrevehetd, hagyomanyosan az allamok tobbsége bilateralis
alapon kivanja energiaellatasat biztositani,”" aminek igen jo példdja az orosz német
egyezmény, az Oroszorszagot Németorszaggal 6sszekotd 1224 kilométer hosszu, tenger
alatti foldgazvezetékrdl. Az Eszaki Aramlatnak nevezett vezetéket 2011. november 8-an

adtak at Lubminban. A vezetéket a Gazprom épiti (51%-o0s részesedéssel) a német

E.On-Ruhrgas ¢és Wintershall, a holland Gasunie és a francia GDF Suez vallalatokkal

8palfiné SipSez Rita [2009]: Kényes egyensiily: Az Eurdpai Unié és Oroszorszdg energetikai kapcsolatai.
Eurdpai tiikkor3. sz. 91-117.0.

%A déli energiafolyosé a Kaszpi-tengeri és kozép-azsiai foldgaz eurdpai irdnyba torténd eljuttatisara
hivatott. A déli energiafolyosd hivatalos csévezetékprojektjei a Nabucco, a Térokorszag—Gorogorszag—
Olaszorszag interkonnektor (6sszekot6) (Interconnection Turkey Greece Italy, ITGI), a transzadriai
cs6vezeték (Trans-Adriatic Pipeline, TAP) és a Fehér Aramlat. A Déli Aramlat projekt kivételével
valamennyi projekt kozos jellemzoje, hogy elsGsorban azeri foldgazra épit, azon beliil a Bakut6l 70 km-re
délre, a Kaszpi-tengerben talalhaté Shah Deniz mezé masodik fordulos kitermelésére.

8Nicolo Sartori [2012]: The European Commission’s Policy Towards the Southern Gas Corridor:
Between National Interests and Economic Fundamentals, I1Al WORKING PAPERS 12 | 01 —Januar
“Firedber Pfliiger [2012]: The Southern Gas Corridor: Reaching the Home Strech. European Energy
Review 2012. januér 12.[online folyoéirat]http://www.europeanenergyreview.eu/site/pagina.php?id=3455
Letdltve 2012.03.20.

*! Lenka Kovagovska [2012]: European Union’s Energy (In)security - ; Dependence on Russia
http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-2-2007/clanky/european-union-8217-s-energy-in-
security-8211-dependence-on-russia.html Letoltve 2012.03.20.
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egylttmiikodésben. Az elsé vezeték mar megépiilt; az elsd iitem éves kapacitasa 27,5
milliard kobméter. Az azonos teljesitményli masodik vezeték 2012 végére késziil majd
el a tervek szerint. Az Eszaki Aramlat koltségei 7,4 millidrd eurdt tesznek ki.

A dontés jogosnak tlinik orosz-német perspektivabol, azonban egy kézos EU
kiilsé energiapolitika szamara mar kedvezétlen, fesziiltséget okozva Németorszag és
olyan orszagok, mint Dania, Svédorszag és a Balti allamok kozott. Egy gazdagabb
allamnak konnyebb biztositania energiacllatasat bilateralis szerz6dések altal, nagyobb
kompromisszumok megkdtése nélkiil.** Ez a megoldas a kisebb és kiszolgaltatottabb
tagallamok érdekei ellen szol, hiszen Oroszorszaggal torténd targyalasaik sordn
tobbnyire az EU-ra kell hagyatkozniuk, jobb alkupozicio kialakitasa miatt.”

A fenti kijelentést erésiti meg Franciaorszag és Olaszorszag —Gorogorszaggal
kar6ltve az ITGI- projektben érdekeltek- allaspontja, mivel szerintiik azzal, hogy a
Bizottsag nyiltan kidll a NABUCCO mellett megsérti a szabad verseny elvét.
Olaszorszag kivéltotta a Bizottsag nem tetszését azzal, hogy a Déli Aramlat egyik
legnagyobb érdekeltje-az ENI altal- jelenleg is. Nem meglepd, hiszen Roéma a
Moszkvaval apolt preferencidlis viszonyanak megdrzését kiemelt fontossaglinak tekinti.
1960-s évektol kezdve zajlik gazkereskedelem a két orszag kozott. %

A tisztanlatds végett, Dedk ideilld megaillapitétsétt95 sziikségesnek tartom
feltiintetnem: az energetikai infrastruktira finanszirozasa ritkdin mentes valamilyen
szintli kormanyzati részvételtél. Az azt kiépiteni szandékozd befektetOk vagy cégek
hagyomanyosan legalabb két kérdésben szorosan egyiittmiilkddnek az érintett
allamokkal: a szabalyozaspolitika vonatkozdsaban ¢és — amennyiben a regulativ
kornyezet olyan és/vagy az 10j infrastruktura pusztan piaci alapon nem tériilne meg, de
potlolagos tarsadalmi haszna jelentds — a finanszirozas tekintetében. A cél az, hogy a
befektetok végrehajtsanak egy olyan fejlesztést, amelynek Ossztarsadalmi jelenértéke

pozitiv, de piaci megtériilése nem feltétleniil biztositott.*®

%2 Kovacovska: i.m.

% Egyszertisitést hasznaltam, hiszen ez a kép nem ennyire vilagos. Magyarorszagon példanak okaért
tobben ugy vélik, hogy az EU nélkiil komolyabb alkupoziciot képviselhetiink Oroszorszaggal szemben.
Mennyire képesek az allamok az EU-t befolyasolni, mik mozgatjak az Uniét a hattérben- ezen kérdésekre
nem lehet egyértelmiien valaszolni.

%Sartori: i.m.

*Dedk Andras[2011]:Déli Aramlat Vs. Nabucco. Eurépa tiikor 4. sz. 62.0.

%®Mindkét esetben a befektetké az elsd 1épés, elézetesen benyijtanak egy szabalyozasi kérelmet, illetve a
masodik esetben egy pénziigyi és miiszaki megvalosithatosagi tanulmanyt, amelynek alapjan a
korményzat mérlegelhet, illetve érdemi targyaldsokat folytathat a jovendd tulajdonosokkal. Felmérve a
projekttel egyiitt jard pozitiv externalidkat, azt a tarsadalmi hasznot, amely nem a befektetdk
bevételeként, de kozjo formajaban mutatkozik meg, a kormanyzat donthet az épités anyagi tdmogatasarol.
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Osszehasonlitasképpen a lengyel-német analdgia mellett maradva vegyiik
szemiigyre a két ellenpolust, hisz a fenticket Osszegezvén, Lengyelorszag inkabb
érdekeltebb egy orosz gazt mell6z6 opcidban, szemben a német-0rosz bilateralis

megoldéssal.
7.3. Lengyel gazpolitika

Spencer szerint az orszag kevés olyan rugalmas athidalé opcioval rendelkezik,
amely az alacsony kibocsatasti ¢és diverzifikalt energiamix elérését teszi lehetévé
rovidtavon. Szénrdl gazra véltani nem éppen vonzd lehetdség az orszag szamara. A
monopol gazszolgaltatd, PGNIG kériilbeliil 500 dollart fizet 1000m* orosz gazért,
amelynek ara az olajarral egyiitt mozog. Ez kb. 20 sz4zalékkal magasabb, mint Europa
mas likvidebb piacan, amelyek fokozatosan allnak 4t olajindexalasrol spotarazasra®’.
Réadasul, az orosz gaz koriili energiabiztonsagi aggodalmak magasak, annak ellenére,
hogy az energia ellatas kis részét, 4,2 szazalékat teszi ki. A foldgazt a Belaruszon
athalado Jamal-Europa vezetéken keresztiil importaljak Oroszorszélgb()l.98

A lengyel kormany nemzeti biztonsagi stratégiajaban az all, hogy a lengyel
gazdasag egyetlen energiaforrastol valo fliggbsége a legnagyobb kiils6 biztonsagi
ben ¢épiilé 5 milliard m® kapacitadsu LNG termindl, masrészt az energiabiztonsag
novelése érdekében a tervek szerint 2020-ra épiil meg Lengyelorszag elsé
atomerémiive.”® Ezen kiviil eroteljesen érdekelt a palagaz kitermelésében, amely
alapvetéen megvaltoztathatja a geopolitikajat. Habar a géz hosszi tavon ésszeri
megoldasnak tlinik, amig az energiabiztonsaggal ¢és az arral kapcsolatos kérdések
nincsenek megoldva, és fejlett infrastruktara kialakitva, kevés hajlandosag mutatkozik a
gaz, mint athidalo tizemanyag hasznalatara.®
A lengyel energiapolitikdnak hirom prioritdsa van Briisszel felé. Elismerik, és

fontosnak tartjdk a szolidaritds sziikségességét az eurdpai energia stratégidban.

Hagyomanyosan ilyen pozitiv externalidk jelentkezhetnek az alacsonyabb fogyasztéi arakban vagy a
biztonsagosabb ellatasban. Ezt a kormanyzat szamszertsiti, és ennek alapjan hozza meg dontését.

A 70-es években hollandok 4ltal bevezetett arszamitas lényege: a mediterran piacok flit6-és gézolaj
arainak kilenc havi mozg6 éatlagat veszik figyelembe, az olajindexalt arat a kapott atlag X dsszeggel valo
szorzassal kapjak meg (nem nyilvanos, hogy mekkora ez az 0sszeg). A spot ar az azonnal piaci arat
jelenti.

*8yamal-Europe Gas Pipeline, EuroPolGaz, http://www.europolgaz.com.pl/english/gazociag_zakres.htm
Letoltve 2012.03.19.

*Nuclear power shapes up in Poland, World Nuclear News, http://www.world-nuclearnews.
org/NN_Nuclear power_shapes up in Poland 1208092.html Letoltve 2012.03.19.

199gpencer: i.m.
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Szamukra is kulcskérdés az energiabiztonsag garantdlasa. Az Oroszorszaggal folytatott
unios targyalasok folyamataban azonban Lengyelorszag is aktiv szerepet akar vallalni.
Nicola gy latja, amennyiben a lengyel kormany valoban el akarja érni torekvéseit,
mindenképpen szovetségeseket kell taladlnia esetleg a kelet-kozép-eurdpai orszagok, a
skandindv orszagok, vagy a balti szomszédok személyében.'™Ez nem tiinik
megoldhatatlannak, hisz a térségben minden orszag szamara alapveté fontossagi a
gazforrasok, illetve a tranzitutvonalak diverzifikacioja.

kihivasaival szembesiil, mialatt igyekszik fenntartani az energiabiztonsagot ¢és
kielégiteni a folyamatosan ndvekvd energiafogyasztast. Az egyoldali német
atomenergia kivonas sokkolta, mivel a lengyel dekarbonizacids terv jelentdsen nuklearis
energidra éplil. Lengyelorszag intenziven érzi a hataron talrol érkezé ellenszenvet. A
német allampolgaroktol 30 ezer email érkezett, amelyben kifejezik, nem értenek egyet a
lengyel nuklearis tervvel. Németorszag a Bizottsagnal letétbe helyezett egy nuklearis
programrol szol6 formadlis panaszt, a Bizottsdg azonban elutasitotta azt, 1évén a
tagéallamoknak szuverén joguk itélkezni a sajat energiamixiik felett. A francia dontés,
amely tiltja a hazai palagaz kitermelést szintén negativ iizenetet kiildott a lengyelek

fel¢.10?

7.4. Német gazpolitika

Németorszag igyekszik fenntartani a gazfogyasztas alacsony mértékét. 2008-ban
a CDU/CSU/SPD koalicid6 ambicidozus programba kezdett, hogy korlatozzak az
energiafogyasztast. Egyrészt a német kormany 6sztonzi, hogy a hazai cégek 1épjenek
kozos vallalkozasra gazerémiivek épitése céljabol jelentds hazai gazforrasokkal
rendelkezd orszagok cégeivel. A német kormany pénziigyileg ¢és politikailag is
tamogatja a német cégeket a gazellatds Utvonal-és forras diverzifikacidjaban. Ennek
z4szl6shajo projektie a mar emlitett Eszaki Aramlat, amely 900 milli6 eurd értékii
hitelgaranciat és magas szintli politikai tdmogatést élvez. Mindekdzben, kevésbé lathato
modon Berlin timogatja a haza cégeket a vilag tobb pontjan végzett kutatdsi-kitermelési

tevékenységiikben, (tobbek kozott Norvégia, Kozép-Azsia orszagai, Afrika és Kozel-

9%Njcola, Stefan. [2007]: Analysis: Poland's energy ambitions. United Press International — Energy —
Analysis.  http://www.upi.com/Business_News/Energy-Resources/2007/09/10/Analysis-Polands-energy-
ambitions/UP1-88761189440936/ Letoltve 2012.03.16

192 Spencer: i.m.
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Kelet). A gaztermelé orszagokkal vald egylittmiikodés elmélyitése érdekében 2007-es

EU elndkségiik idején elfogadtattak az EU K6zép Azsia stratégiajat.'®®

6. dbra- Németorszdg gdzbeszerzési forrdsai (2009)*

Dania/Nagy
Britannia

Németorszag

Hollandia
22%

Berlin az Oroszorszadggal fennalld energetikai egyiittmiikodésére, mint az
energiapolitikajanak fontos sarokkdvére tekint, egyuttal elkivanja keriilni a tulzott
fliggését az orosz gaztol. A német kormany kovetkezetesen korlatozta a hazai
gazfogyasztas novekedésének mértékét. A gazvalsag 6ta a német cégek- a kormanytol,
politikai és pénziigyi tamogatast ¢€lvezve - a gazellatasuk minél diverzifikaltabb
struktrajanak kialakitasara torekszenek (6. abra)."®Az Oroszorszaggal vald izlet
elofeltételei a jo politikai kapcesolatok. Ezt tisztan latszddott, amikor példaul a német
energiaorias E.ON szert tehetett egy dél-oroszorszagi gdzmezdre, mig ezzel egy idében
a BP és a Royal Dutch Shell komoly ellenallasba iitkozott. A két fél kozotti ,,stratégiai

partnerség”, vagy ,kiilonleges kapcsolat” jelz6kkel is illetett viszony all fenn.'®

193¢ ukasz Antas [2009]: Germany’s gas policy — more than just Russia. OSW Commentary Centre
forEasternStudies28.sz.http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2009-08-28/germanys-
gas-policy-more-just-russiaLetoltve 2012. 03.16.
%http://www.energydelta.org/mainmenu/edi-intelligence-2/our-services/country-gas-profiles/country-
profile-germany Letoltve 2012. 03.22.

% Antas: i.m.

1%011. julius 19-én Hannoverben tartott, immar hagyomanyos német-orosz korméanykonzultaciok
keretében a német kancellar kijelentette, hogy Németorszag érdekelt az orosz energiaforrasok,
mindenekel6tt az orosz foldgaz behozatalaban, mig vendége az orosz ipar korszeriisitésében vald német
részvétel sziikségességét emelte ki. Ez utdbbi kapcsan Merkel kancellar egyfajta "modernizalasi
partnerségrol" beszélt.
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Az orosz torekvések szempontjabdl a pragmatikus Németorszdg az egyik
legfontosabb EU-s szereplé. A Berlinnel torténd egyiittmiikodés mentén Oroszorszag
nagyobb sikerrel érheti el céljait az EU-val és annak mas tagallamaival szemben is,
kiilonosen most, amikor a német cégek az atomstop kovetkezményeként feladni
kényszeriilnek  pozicidikat Europadban annak érdekében, hogy megodrizzék
mitkodoképességiiket. Ez lehetdséget biztosithat mas szereplok- elsésorban a magas
szénhidrogén arak révén profithoz juté orosz Gazprom- szdmara, hogy pozicidkat
szerezzen Eurdpéban. N Gazprom torekvése az RWE-vel torténd egyiittmiikodésre
bar meghiusult, de egybevag azzal az orosz céllal, mely szerint Moszkva az
Oroszorszag iranyaban pozitiv hozzaallast tantisito EU-s nagyok (DE, FR, IT, ES), azon
beliil is kiemelten a francia-német tandem ,,felhasznalasaval” igyekszik elérni, hogy az

EU egészén beliil konstruktivabb megkdzelités alakuljon ki Oroszorszag iranyaban.

8. Konkluzid

Fukushima-Lubmin-Durban, harom kontinens- harom orszaganak- harom varosaban
tortént esemény hilen tiikkr6zi, az Eurdpai Uniot a vildg barmely szegletébdl érheti
kihivés. Ilyenkor egységesen ¢és felkésziilten, a mar oly sokat emlegetett k6zos hangon
kellene megszolalnia. A dolgozatom elején feltett kérdésemre a valaszom: a harom
pilléren nyugvo feltevésem megallta a helyét, szemben az uni6 kozos kiilsé
energiapolitikajaval, amely egyelore még gyerekcipdben jar. Szintén ezt tamasztja ala a
Lengyelorszag és Németorszag esete, hisz részben az egységtelenség engedett teret
annak, hogy egy harmadik utas megoldast valasztottak, ezzel szembe menve a
tagallamok tobbségének-és olykor a Bizottsdg allaspontjaval. Az aldbbiakban az
eseményeket értékelem:

Fukushima: hianyzott az Osszehangolt cselekvés. Uj szinterek nyiltak meg:
atomenergiat tamogatd orszagok kiilon foruma, német kiilonutas politika. Ezek a
folyamatok meggyengithetik az EU-t a nuklearis balesetek kikiiszobolése és

proliferaci6’® terjedése ellen vivott kétfrontos harcaban.

97K onrad Mazur [2011]: Germany’s decision to give up German companies strengthen their cooperation
with Russian gas suppliers. OSW Commentary Centre for Eastern Studies
http://mww.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2011-10-24/german-companies-strengthen-their-
cooperation-russian-gas-suppl Let6ltve 2012.03.16.

108 A Bizottsag ,,Eurdpai energiapolitika” cimii kozleménye (2007)
véglegeshttp://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/01 _energy policy for europe en.pdf Letoltve
2012.03.02.
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Durban: hianyzott a hiteles és egységes szereplés a klimacsucson, ez kockazatos,
mert az elhizodd targyalasok bizonytalansdgot hozhatnak az eurdpai és nemzeti
energiapolitikdkban ¢és elrettentheti a tagallamok energia szektoraiba torténd
befektetéseket.

Lubmin: hianyzott az Osszehangolt és kovetkezetes EU pozicid Oroszorszaggal
szemben. Az ellatasbiztonsagi kérdés mellett ne feledkezziink meg arrdl sem, hogy a
gaz-mint athidald lizemanyag (bridging fuel) hozzjarulhat a fosszilis energiardl a
megujuld energia hasznalatara torténd fokozatos atmenethez. (a World Energy Outlook
a kovetkezd évekre gaz aranykorat prognosztizalja.)

Az Eurdpai Unié a megfeleld kiils6 energiapolitikai stratégia kialakitasaban
igyekszik garantalni az ellatds biztonsagat, a versenyképességet és azt, hogy az
energiatermelés és —fogyasztas lehetéleg a kornyezet megdvasaval egyidejiileg menjen
végbe.'®® Dolgozatombol is kitlinik az ellentmondés, hogy pont ez a harom cél az,
amely megoszthatja a tagallamokat.

Ellatasbiztonsag: kozdsségiesedést célzd szereplok nem miikodnek hatékonyan a
biztonsag eltéré megkozelitése miatt. A Bizottsag k6zosségi perspektivat jelenit meg,
mialatt a Tanacs és a tagallamok els6sorban a nemzeti energiarendszerekre, az
energetikai fliggetlenségre Osszpontositanak, abban a helyzetben, amikor az EU-nak
olyan problémakat kellene megoldania, mint a kozel-keleti konfliktus, €s a tulzott orosz
gazimport fliggés. 110

Fenntarthatosag: az Uniot a klimavaltozas elleni kiizdelem élharcosanak szokas
tekinteni, a széndioxid-kibocsatast korlatozd egyoldalu vallalasok, a kvotarendszer
bevezetése és a kibocsatas kereskedelem miatt."** Az egységes kiilpolitikai fellépést az
¢ghajlat-valtozasi diplomacia tovabbi folytatasa is indokolnd mivel az éghajlatvaltozas
visszaforditasdhoz az Unionak meg kell gydznie a Fold legnagyobb karosanyag-
kibocsatd orszagait, hogy egy 1Uj éghajlat-valtozas elleni rezsim kialakitasaval
vallaljanak kotelezettséget kibocsatasaik csokkentésére. 2

Versenyképesség: a vildg energiapiacain egyre er0sddik az energiahordozdkért
folytatott verseny. Az energiahordozokat egyre nehezebben hozzaférhetd helyekrdl kell
kitermelni. Ez mind az 4rak hosszu tdva ndvekedése irdnyaba hat. Az egyes orszagok

egyre fokozodod energia-beszerzési versenye fesziiltséget kelt majd a piaci szerepldi

109

Hugyecz: i.m. 380.0.
10 Palfing: i.m. 38.0.
1o, 38. 0.

12 Hugyecz: i.m. 381.0.
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kozott. A versenyképes, olcso energiacllatds a szomszédos teriiletekre kiterjesztett
regionalis piaci integracid keretében, kozosségi kompetencidkra épitve valosulhatna
meg. 14

Véleményem szerint az elérendd energiapolitikai célok kétélii kardok, unios szinten
egyiittes teljesitésiik egyeldre utopikus. Ezért is jelentett a dolgozatomban taglalt harom

esemény hatékony kezelése kihivast az Europai Uni6 szamara.

113 Yo. 380.0.
U4ps1finé: i.m.:40.0.
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