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1. Bevezetés

Az éllam feladata a kozjo szolgalata. A kozjo, tarsadalmi jolét a versenyképesség-
koncepcioban is célként jelenik meg. A nemzeti versenyképességet tehat prioritasként kell
kezelni, s a dontéshozoknak szem el6tt tartani akkor, amikor beavatkoznak a piaci
mechanizmusokba. A gazdasag miikodtetésében a legfontosabb szerepet bet6ltd biirokratikus-
¢s piaci koordinacidos mechanizmusok sosem tisztdn jelennek meg. Mégis, az allam piacra
gyakorolt hatdsat érdemes egy olyan keretrendszerben vizsgalni, ahol a felmeriild
problémaékra adott valaszt a végeredmény mindsége szerint versenypiaci (piacpartold) vagy
nem-piaci alapti kategoéridkra bontunk. Az ipardgak, piacok alapvetd miikdodéséhez
elengedheteten, hogy az allam kereteket adjon a versenyhez, tehat lefektesse a verseny
szabalyait, és biztositsa a résztvevoknek, hogy mindenki betartsa azokat. E dolgozatban csak
azokat az intézkedéseket vizsgaljuk, amik a versenypiaci keretek kialakitasan tilmenéen
sziikségesek a szabalyozd céljainak eléréséhez. Ezeket beavatkozédsi eszkozoknek, vagy
szabalyozasi egységeknek hivjuk. Egy-egy piacszabalyozo torvény, vagy hatarozat tobb, és
tobbféle ilyen eszkozt is tartalmazhat az adott probléma megoldasara. A dolgozatunkban
allami beavatkozas alatt értlink minden beavatkozast, torvényt, vagy hatarozatot amit a
kozszféra valamelyik szerepldje ( kormany, hivatal, hatdsag stb.) hoz annak érdekében, hogy
azzal megvaltoztassa a vallalatok, és emberek-mint gazdasagi szereplok- magatartasat. A
kapitalista piacgazdasdgokban a piaci koordinacié hatékony elosztashoz vezet, azonban mint
latni fogjuk, nagyon gyakran nem szabad pusztan a lefektetett keretek kozott versengd piaci
szereplok dontéseire bizni az allokacidt. A szabalyozo feladata tehat ezeket a problémakat
kezelni. A problémadk, anomalidk feloldasdhoz tobb alapvetden kiilonbozd eszkoz all
rendelkezésre. Ezek koziil a szabdlyozénak a feladata kivalasztani azt, ami az optimalis
elosztashoz legjobban kozelit. Az optimalis elosztast pedig a nemzeti versenyképesség
tikrében érdemes megvalasztani, hiszen nem szabad megfeledkezni rola, hogy az orszagok

gazdasagai a globalis verseny résztvevoi.

A fentiek mélyebb vizsgalatdhoz dolgozatunk els6 részében tisztazzuk a téma elméleti kereteit
(versenyképesség, koordinacids mechanizmusok és az allami beavatkozas sziikségessége). A
késObbiekben bemutatjuk az allami szabalyozésok altalunk készitett modelljét, amiben
részletesebben vizsgaljuk a kormdnyzati dontéseket a versenyképesség szempontjabol.

Dolgozatunk végén Osszegezziik kdvetkeztetéseinket.
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2. Elméleti hattér

Koncepcionk kialakitasahoz elsdként felvazoljuk azt az elméleti hatteret, melyben a
késobbiekben mozogni fogunk. A gazdasagi versenyképesség gondolatatol indulunk, ennek
nemzeti szinten valo vizsgalataval foglakozunk bdvebben. Ezek utan bemutatjuk, hogy
milyen mechanizmusok miikddnek a gazdasagban az eréforrasok elosztasara, s hogy ezek
kozll melyek dominalnak — ugyanis ezekkel foglalkozunk dolgozatunk tovabbi részében.
Rovid attekintés utan arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a piaci koordinacié a
leghatékonyabb mechanizmus, azonban a piac sem miikodik mindig tokéletesen. Ennek okait
¢és kovetkezményeit részletesebben is leirjuk, majd pedig megvizsgaljuk, hogy hogyan
orvosolhatéak ezek a kudarcok. Hamar beldtjuk, hogy ezek kezeléséhez az allamra van
sziikség. Az allam egyéb szerepérdl, mas gazdasagi céljairdl szold résszel zarjuk ezt a

fejezetet.

2.1. Nemzeti versenyképesség

Dolgozatunk kereteként a versenyképesség koncepcidja szolgal. A gazdasagi versenyképesség
a kozgazdasagtudomanyok egyik kiemelt elméleti és alkalmazott kutatasi téméja, s ezen feliil
a mindennapi gazdasagpolitikai vitak egyik kulcskifejezése is. A nemzeti versenyképesség

fogalmat a verseny, és a vallalati versenyképesség definicidjabdl kiindulva vezetjiik le.

»A verseny két vagy tobb szereplé egymadssal szembeni elOnyszerzésére iranyuld, adott
szabalyok kozott zajlo tevékenysége.” (Chikdan, 2005) A verseny az lzleti vallalkozasok
természetes létformajanak része, a nagyobb nyeresé¢g érdekében még tobb fogyasztod igényeit
szeretnék kielégiteni, ehhez viszont fontos, hogy a fogyasztok az adott vallalkozast valasszak
igényeik kielégitésekor. A vallalkozasnak tehat ennek fényében az a feladata, hogy
meghatdrozza azt, hogy mit tudnak mas vallalkozasoknal jobban végrehajtani, azaz, mit
tartanak versenyeldnyiiknek. Azon képességek, melyek ezt a versenyeldnyt jelentik: a
versenyképesség kulcsai. A versenyképesség nem kizardlag a vallalkozasok szintjén
értelmezhetd fogalom. Manapsag a versenyképesség kifejezés egyre gyakrabban hangzik el
nemcsak vallalati krokben, hanem azokban az esetekben is, amikor az orszag jovojérdl van
sz0, a dontéshozok és szakemberek hosszu tavl stratégian dolgoznak és gazdasagpolitikai
kérdésekrdl vitdznak. A versenyképesség fogalma tehat beférkdzott a nemzetgazdasag
szintjére is, annak ellenére, hogy sokaig még az is kérdéses volt szakmai korokben, hogy

lehet-e egyaltalan egy orszag versenyképességérdl beszélni. Utobbi felvetést mar rengetegen

2
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cafoltak, azonban még igy is tobbféle megkozelitést alkalmaznak a fogalom
meghatarozasakor. Egy korabbi definicio szerint ,,a nemzeti versenyképesség egy orszag azon
képességére vonatkozik, amely révén a nemzetkozi kereskedelemben termékeket 1étrehoz,
termel, eloszt és/vagy szolgaltat tigy, hogy erdéforrasainak novekvé megtériilését realizalja.”
(Scott-Lodge-t idézi Chikan — Czako, 2009, 40. old.) A késébbickben a definicid kiegésziilt az
allampolgarokra gyakorolt hatdsaval is: ,,egy nemzet versenyképessége annak fokmérdje,
hogy tokéletes versenyfeltételek mellett mennyire képes a vildgpiacon (is) eladhato
termékeket ¢és szolgaltatasokat 1étrehozni, mikdzben az orszdg allampolgarainak
realjovedelme nd.” (Rapkinz idézi Bakdcs, 2004, 3. old.). Dolgozatunkban egy tagabb
definici6t  fogunk alapvetének  tekinteni, miszerint a  versenyképesség ,egy
nemzetgazdasagnak az a képessége, hogy ugy tud létrehozni, felhasznalni és értékesiteni
javakat és szolgaltatasokat a globalis gazdasag keretei kozott, hogy ennek soran
fenntarthato6 moédon novekszik allampolgarainak joléte és sajat termelési tényezdéinek

hozadéka.” (Chikin — Czako, 2009) E definicié tobb fontos folyamatot takar, melyet az

Egyének,
haztartasok
Tarsadalmijolét

‘- MNemzetkizi kontextus

Fogyasztoi elégedettseg + profit

Vallalatok

Versenyfelteételek és tényezdk

A A N

Intézmenyek Politikak

alabbi abra szemléltet:

Normak

Termelékenység

1. abra: A versenyképesség és a tarsadalmi jolét kapcsolata (Chikan — Czakd, 2009, 80. old. alapjan)
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Ezen nézdpont a tarsadalmi jolét kulcsaként a gazdasagi versenyképességet nevezi meg.
Az orszagban talalhato vallalatok versenyképessége altal nd a fogyasztoi elégedettség és a
profit, melyek egyiittesen tarsadalmi joléthez vezetnek. Vizsgaljuk meg a folyamatot kicsit
részletesebben: a versenyképesség, illetve a ndvekedés elémozditasahoz sziikségesek az
intézményesitett megoldasok, az orszag versenyképességének megteremtésében ¢&s
fenntartasdban a kormanyzatnak aktiv szerepe van — ennek lényege nem a kozvetlen
beavatkozas, hanem a megfeleld iizleti kornyezet feltételeinek megteremtése, valamint a
gazdasagi szereplok magatartasanak alakitdsa. A kormanyzat egyrészt a normak
kozvetitésével, masrészt az intézmények fenntartdsaval, valamint kozpolitikakkal,
beavatkozasokkal hathat a verseny tényezdire. A versenyfeltételek javuldsa utan a vallalatok
még nagyobb hatékonysaggal és termelékenységgel tudjak kielégiteni a fogyasztoi igényeket.
A kettds értékteremtés — vagyis a fogyasztoi elégedettség €s a profit hozzéjarul a tarsadalmi
joléthez, hiszen a fogyasztok szempontjabol példaul a jolét novekedését jelenti az, hogy a
verseny révén alacsonyabb aron juthatnak hozza termékekhez, a vallalatok magasabb
mindségi szintre torekednek, s szélesebb valaszték varja a potencialis vasarlokat. A
termelékenység alakuldsa pedig kozvetetten, a gazdasagi novekedésen keresztiil hatdrozza

meg a gazdasagi jolétet. (Chikan — Czako, 2009)

A versenyképesség tehat a globalisan is eladhatonak szamitd termékek €s szolgaltatasok altal
elérhetd tarsadalmi jolétet is jelenti, igy rendkiviil Osszetett fogalom. Dolgozatunkban a
versenyképesség fogalmat egyfajta nézépontként kezeljiik, melyen keresztiil értékelhetoek az

allam egyes beavatkozésai a gazdasagba.

Adott valtozok felhasznéaldsaval megallapitott nemzeti teljesitmény Osszevethetd mas
orszagok versenyképességi mutatdival. Mint fent is lathato, egy allam versenyképessége elég
tag és Osszetett fogalom, rengeteg tényezé hat ra. Osszetettségét jol példazza az is, hogy a
versenyképesség-rangsorok elkészitéséhez mennyire bonyolult €s kifinomult mérési rendszert
alkalmaznak, hanyféle tényezoét vizsgalnak meg. A versenyképességi jelentéseket évente
hozzak nyilvanossagra, nemzetkozi szervezetek allitjak ket Ossze azzal a szandékkal, hogy
értékeljék az egyes orszagok gazdasagi allapotat, ami segitséget nyujthat a befektetoknek

beruhazasi dontéseik meghozatalaban, €s akar a kormanyoknak is torekvéseik szempontjabol.
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Manapsag a legjelentdsebb ilyen rangsorok a World Economic Forum és az IMD
(International Institute for Management Development) altal készitett listak, melyek
részletekre bontva mutatjak az orszagok helyezéseit, az egyes teriileteken beliil (példaul GDP,
egészségiigyi ellatas szinvonala stb.) elért pontszamokkal egyiitt. Magyarorszag 2010-ben az
IMD World Competitiveness Yearbook listajan a 42. (58 orszag rangsoraban) (IMD, 2010), a
WEF rangsoraban 139-bél az 52. helyezést szerezte meg. (World Economic Forum, 2010) A
rangsorok alapjan tehat Magyarorszag a kdzépmezonyben szerepel, azonban néhany régidbeli

versenytarsahoz képest (Cseh Koztarsasag, Ausztria, Szlovénia) jelentésen le van maradva.
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2.2. Koordinacios mechanizmusok

A gazdasagban a sziikosen eléforduléo javak megfelelé elosztasahoz koordinacids
mechanizmusokra van sziikségiink. Ezek biztositjak, hogy az eréforrasok - valamilyen elv
szerint- optimalisan Kkeriiljenek szétosztasra a gazdasag szerepl6i kozott. Kornai Janos 4
alapvet6 koordinacidés mechanizmust hatarozott meg: biirokratikus, piaci, agressziv, és etikali.

(Chikan, 2005)

A piaci mechanizmus érvényesiilésekor a szereplok egyenranguak és kdlcsonos eldnyszerzés
céljabol, onként Iépnek egymassal kapcsolatba, a szabalyok k6zds érdekre épiild betartasaval.
A mechanizmus kulcsa az arrendszer, a piaci koordinacioé a kereslet és kinalat altal kialakult
piaci arat hasznalja az elosztds eszkozeként. A kapitalista piacgazdasdg alapelve, hogy ez
hatékony elosztashoz vezet, azaz a sziikds eréforrasok azokhoz a szereplokhoz keriilnek, akik
azokat a leghatékonyabban képesek felhaszndlni termelésiikben, és igy a kettds értékteremtés
folyamata 4ltal a legnagyobb tdrsadalmi hasznossagot allitjdk eld. A biirokratikus
koordinacio esetén a szereplok kapcsolatat az ala- és folérendeltségi viszonyok szabalyozzak.
A biirokratikus mechanizmus tehat feltételez egyfajta hierarchiat, ahol az utasitasok
eszkozével késztetnek cselekvésre szereploket. Az etikai koordinacié esetén a szerepldk
egyenrangliak, onszantukbol vesznek részt a folyamatokban, az erre vald késztetés lehet
egyoldali vagy kolcsonods. A gazdasagi dontéseket és a munkamegosztast etikai és erkolesi
értékek motivaljak, de a hagyomanyoknak is nagy szerepe lehet. Az agressziv koordinacio
esetében az egyik fél nyers er6folényére épiil a szabalyozas, a szerepldk nem egyenranguak.
A dontések az alarendelt helyzetben 1évd szerepld érdekeinek teljes figyelmen kiviil
hagyasaval sziiletnek. A dontési pozicidoban 1évd szerepld kozvetleniil, pénziigyi kdzvetitdk
nélkil érvényesiti érdekeit. (Ilyen koordinacid6 miikddik példaul a maffidban vagy régen a

rabszolgatarto rendszerekben.) (Chikdn, 2005)
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E koordinacios mechanizmusok természetesen kevertem vannak jelen a tarsadalomban, de
bizonyos esetekben azonosithaté a f6 koordinald erd. Koordinacidés vakuum nincs, ha nem
milkddnek jol a mechanizmusok, akkor altaldban az agressziv 1ép életbe. Megfigyelhetd az
etikai €és az agressziv koordinacid esetében az a jelenség, hogy mas koordinaciova valnak az
1d6 folyaman: példaul az etikai piaci lesz a (jotékonysag piaci alapra helyezddik), vagy az
agresszivbol biirokratikus lesz (erdszakos hatalomatvétel utan legitimalodik a vezetés és a

hierarchiaban betdltott szerepe szerint kormanyoz) (Chikdn, 2005)

Dolgozatunkban a tovabbiakban nagyrészt a piaci és a biirokratikus koordindci6 mentén
gondolkodunk, foként azért, mert ,,a piaci és a biirokratikus koordinacio tekinthetd a modern
tarsadalmak meghataroz6 és stabil szabalyozojanak™ (Chikdan, 2005, 85. old.), masrészt pedig

azért, mert a nagyon bonyolult téma vizsgéalatdhoz bizonyos egyszertsitések sziikségesek.

E két koordinaciés mechanizmus 0sszehasonlitdsaként elmondhatd, hogy a biirokratikus
koordinacio mint elosztasi mechanizmus kevésbé hatékony, mint a piaci, ugyanis a
dontéshozo képtelen az Osszes relevans informécido megszerzésére, és feldolgozéasara, az
elosztas adminisztracioja, és ellendrzése pedig koltséges folyamat. Epp ezért egy megfelelden
miikodo allam feladata, hogy céljait minél inkdbb a piaci koordinaci6 segitségével probalja
elérni, és minél ritkdbban avatkozzon be a piac miikodésébe biirokratikus koordinacios

eszkozeivel.

A Kklasszikus kozgazdasagtan megfogalmazédsa szerint a piacgazdasdgban egy ,lathatatlan
kéz” biztositja a ,,kdzjot”, vagyis a piaci szereplok sajat érdekeik mérlegelése utan, a piac altal

felallitott korlatok kozott igy hoznak dontést, ami végsd soron a szlikds eréforrasok optimalis

crer

Azonban léteznek olyan gazdasagszervezési kérdések, melyeket a piaci koordinacio
onmagaban nem képes kezelni, illetve nem piaci koordindcidval érhetd el a leghatékonyabb

elosztas. E témakort kovetkezd fejezetiink taglalja részletesebben.
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2.3. Piaci kudarcok

A Klasszikus neoliberalis kozgazdasagtan szerint az allokacié hatékony formaja a piaci csere,
ami Pareto-hatékonysaghoz vezet. Vannak azonban kivételek. Piaci kudarcokroél akkor
beszéliink, ha a piaci résztvevok onérdekkoveté magatartasainak osszessége nem vezet
Pareto-hatékony elosztashoz, a kialakult ar, mennyiség, vagy elosztasi struktura altal

keletkez6 tarsadalmi hasznossag novelhetd. (Stone, 2001)

Mi okozhat piaci kudarcokat?

Tobb fajtaja lehet a piaci kudarcoknak, a fentiek alapjan mind csokkentik a tarsadalmi jolétet,

ezért az dllamnak valamilyen vélaszt kell rajuk adni.

o Kozjoszagok: Amikor termékekrdl és szolgaltatisok kereskedelmérdl beszéliink,
ezekre ugy gondolunk, mint targyi vagy immaterialis javak, amiket a termeld
megtermel, pénzért cserébe elad a fogyasztonak, aki azt elfogyasztja. Ez alol azonban
vannak kivételek. Nem minden termék rendelkezik a tobbi fogyaszto kizarhatosaganak
tulajdonsagéaval, valamint egyes termékeket parhuzamosan is lehet fogyasztani. A
fogyasztok kizarhatosaga azt jelenti, hogy a termeld csak azoknak a fogyasztoknak
allit eld terméket, akik azért hajlanddak fizetni. Erre klasszikus példa a foldfelszini
TV-sugarzas, mint szolgéltatas. Egy termék parhuzamosan fogyaszthato, ha igaz ré az,
hogy ha egy fogyaszt6 felhasznélja azt, ezzel nem csdkkenti egy masik fogyasztd
hozzaférését a termékhez. Ezek a tulajdonsdgok szorosan Osszefliggnek, az ilyen
termékeket kozjoszagoknak nevezziikk. Egy parhuzamosan fogyaszthatdé joszag
esetében is beszélhetiink szlikosségrol. Ha tal sokan veszik igénybe a kozjoszagot (a
fogyasztd kizarhatosagdnak hidnya miatt) zsufoltsdg alakulhat ki, ami minden
fogyaszto hasznossagat csokkenti. Latjuk tehat, hogy az ilyen esetekben az allamnak a
tarsadalmi 6sszhaszon maximalizalasa érdekében be kell avatkoznia, vagy azért, hogy
elharitsa a zsufoltsagot, vagy azért, mert a kizarhatosag hianya miatt nem 1ép be
termeld a piacra, annak ellenére, hogy létezik az adott termékre fogyasztdi igény.

(Hirshleifer et al., 2009)
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e Externaliak: A piaci kudarcok masodik klasszikus tipusai az externalidkhoz kothetd
kudarcok. Externdlidkrdl akkor beszéliink, ha egy termeld nem viseli a tevékenyége
Osszes koltségét (negativ externdlia), vagy olyan hasznossagot okoz masnak, amiért
nem kap ellenszolgaltatast (pozitiv externalia). A tiszta piaci koordinacié egyik
esetben sem vezet optimalis elosztdshoz. Kiilondsen a negativ externaliaval jaro
tevékenyéget fontos szabdlyozni, hiszen klasszikus példaja a kornyezetterhelés,
kornyezetszennyezés, ugyanakkor a pozitiv externalidk egy részét a kozjoszégokhoz

hasonl6 okok miatt kell kezelnie az allamnak. (Kiss, 2009)

¢ Informaciés aszimmetriak: A valosidgban nincs tokéletes piac. A teljes informaltsag
kritériuma nem valosul meg, igy a tobb informécioval rendelkezd szerepld
befolyasolni tudja a kevesebb informécioval rendelkezd szerepld dontését. Ezzel
megvaltozik az allokécio, és csokken a tdrsadalmi hasznossdg. A megbizo-ligyndk
probléma kezelése, a beszamolasi kotelezettségek, standardok allitdsa példak arra,
hogyan probalja kezelni az allam az informacids aszimmetriat. (Hirshleifer et al.,

2009)

e Monopolium, piaci erdéfolény: Természetesen nem csak az informacidtobblettel
rendelkezd szerepld tudja befolydsolni sajat eldnyére a piaci folyamatokat. Barmilyen
er6folény, ami a tobbi szerepldjénél erdsebb alkupozicidt biztosit egy szereplonek,
piacbefolydsolo erdként léphet fel. Szabalyozasi kérdés, hogy hogyan akadalyozza
meg az allam, hogy egy ilyen szerepld visszaéljen az er6folényével, azaz a tarsadalmi

hasznossag rovasara hasznalja ki azt. (Varian, 2005)

A piaci kudarcok egy részének negativ hatdsa jol megvalasztott eszkozokkel teljesen
eliminalhat6, mas résziiknél azonban az allam csak csokkenteni tudja a kudarc altal okozott
karokat. A szabalyozonak mindig fel kell becsiilnie a piaci beavatkozas koltségeit és
hozadékat, és ez alapjan dontenie. Bizonyos esetekben a szabalyozés, tehat a biirokratikus
koordinacié egy formdjanak hasznélata tobb koltséget jelent az allamnak, mint amennyi a
szabalyozas hozadéka. Mint azt latni fogjuk, eléfordul, hogy ilyenkor is a biirokratikus

koordinacios eszkozoket valaszt az allam.
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2.4. Egyéb tarsadalmi célok

Az allam céljaibdl ¢és feladatabol fakaddan szerepe nemcsak az, hogy kezelje a piaci
kudarcokat, hanem hogy célul tiizze ki a tarsadalom jolétét, s most nem kizarolag pénziigyileg
értjiik ezt, hanem biztonsagra, szabadsagra €s egyéb tarsadalmi értékekre torekedjen. Itt tehat
nem valamiféle elérendd végcélrol, hanem olyan értékekrdl van szo, melyek komplex dontési
tényezOket jelentenek. Ezen ¢értékek azonban egyaltalin nem egyértelmiiek, nehéz
meghatdrozni, hogy milyen dontés szolgalja az adott tarsadalmi célt. Az értelmezési
nehézségek gyakran a politikai jatszmak részét képezik. Dolgozatunkban ,,egyéb tarsadalmi
célok” cimszoé alatt tehat azokat az intézkedéseket vizsgaljuk, melyek nem piaci kudarcokat
kezelnek, hanem valamilyen egyéb célt szolgalnak (méltanyossag, biztonsag, kdzosség stb.).
Vizsgalodasunk azonban azokra a tényezoOkre sziikiil, melyeknek kozvetlen hatdsa van a
gazdasagra, vagyis azokat az eseteket, amelyekben az allam az egyének és vallalatok, mint a

gazdasagi szerepl6k magatartasat befolyasolja. (Stone, 2001)

A tovédbbiakban, koncepcionk felallitdsa sordan feltételezziik, hogy létezik egyfajta
tarsadalmi 6sszhasznossag-fiiggvény. Ez azt jelenti, hogy egyértelmiien el lehet donteni,
hogy az orszag lakossaganak szempontjabdl hosszii tdvon mi vezet joléthez, a dontéshez
sziikséges informaciok a birtokunkban vannak, és ezek jelentdségét pontosan be lehet
sulyozni. Ilyen a valdsagban aligha létezhetne, de a dolgozat kereteinek feléllitasahoz
sziikséges elfogadnunk ennek lehetdségét. A gyakorlatban természetesen az sem lenne elég,
ha feltételeznénk ilyesfajta fliggvény létezését, hiszen a dontéshozok (jelen esetben a
politikusok) szavazatmaximalizalasra torekednek, s nem az Ossztarsadalmi jolétet tlizik ki
célul, hanem minél szélesebb biztos szavazdbazisra torekednek, és e két dolog nem esik egybe
egymassal. Az Onérdekkovetésik pedig gyakran a kozdsség karara torténik. Fontos
megemliteni, hogy koztiik és a szavazok kozott informacids aszimmetria is jelentkezik, igy a
lakossag nem latja a kiilonbséget a jo megoldasok és a latszolagos jo megoldasok kozott. Igy
tehat dolgozatunk szempontjabol fontos, hogy feltételezziik, hogy a dontéshozok a
dontéshozatal soran szem elétt is tartjak a fiiggvényt, és e szerint dontenek, nem pedig

szavazatmaximalizalasra torekednek.
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3. Allami szabalyozas eszkozeinek csoportositasa

Dolgozatunk e fejezetében ismertetjilk modelliinket, melyet alkalmasnak latunk arra, hogy
kikristalyositson olyan sikertényezoket, melyek hozzajarulnak az orszag versenyképességéhez
¢és ezéltal a tarsadalmi joléthez. Az egyes kormanyzati dontéseket bizonyos szempontok
szerint csoportositva matrixot hozunk Iétre, melynek egyes cellait részletesebben is

megvizsgaljuk, és azonositjuk sajatossagait.
3.1 Célok és iranyok

A koordinacios mechanizmusokkal foglalkozo fejezetben lathattuk, hogy olyan esetekben, ha
a versenyt lehetdvé tevo versenykornyezet kialakitasan tal az dllamnak be is kell avatkoznia a
,kiizd6térbe”, két iranybol teheti ezt meg: Vagy a piaci koordinaciés erdket prébalja
felélénkiteni versenypartolassal, vagy a biirokratikus koordinacio szellemében az allami
iranyitas eszkoztarahoz nyulva fent meghozott dontésekkel, és torvényekkel utasitja a

gazdasagi szereploket.

Masfeldl megallapithatjuk, hogy a beavatkozasnak két féle eléidézdje lehet: Egyfeldl egy
piaci kudarc altal okozott nem hatékony elosztas (vagy annak megelézése), masfeldl olyan
kozérdek, amit a szereplok szabadpiaci tevékenységiik sordn nem vesznek figyelembe, az

allamnak viszont, mint tarsadalom szervezdjének feladatai kozé tartozik e célok elérése.
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3.2 A szabalyozasi eszk6zok négy fajtaja

E két csoportositasi szempontbdl az alabbi tablazat hozhato 1étre:

A beavatkozasiranya

Versenypiac Nem-piaci
kialakitasa alapuallokacio

Piaci Trosztellenes Hatosagi arak,
térvények, allami
kudarcok informacio monopdliumok
kezelése szolgdltatasi
kitelezettség
Céloktipusai
Ujiparagak Adck, jarulékok,
Egyéb fejlesztése, Ujraelosztasi
tarsadalmi piacnyitasi rendszerek,
, atmenet kezelése  veszélyes termékek
celok tilalma/ szabvanyok

2. abra: A szabalyozasi eszkozok fajtai, sajat koncepciod

Az aldbbiakban sorra vessziik az igy kialakuldo 4 Ilehetséges tipust, néhany példaval
illusztraljuk miben kiilonboznek, és hogy az egyes tipusokba sorolhatd szabalyozasi elemek
hatékonysagat milyen kritériumok szerint érdemes vizsgalni. Hogyan befolydsoljdk egy

orszag versenyképességét a szabalyozas ilyen kategéridk mentén 1étrehozott csoportjai?

A) Piaci kudarc kezelése — versenypiac kialakitasaval
E cellaba a klasszikus versenyszabalyozas tartozik bele, valamint a nagy piaci kudarcokkal
kiizdé iparagak szabalyozasanak egyes részei, pl. a halozatos iparagak, monopolizalodo

iparagak. E cellaba tartozo elemeket tovabb csoportosithatjuk a piaci kudarcok fajtai alapjan:

Az externdlidk piaci koordinacioval torténd internalizéldséara jo példa a szénmonoxid-kvota.
Az allam a szennyezést, mint negativ externdlidt nem rugalmatlan kornyezetvédelmi
szabalyokkal vagy bilintetéssel, hanem egy piaci alapon mikodé rendszerrel csokkenti,
pusztan az 0Osszkibocsatds mennyiségének eldirdsaval, és a kvodtakereskedés kereteinek
biztositasaval.
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Az er6folénnyel rendelkezd szereplok, vagy monopdliumok elleni piacélénkitd szabalyokra
szamtalan példa kindlkozik. Ide tartozik barmely kartell-ellenes intézkedés, vagy egy
oligopolizal6odd piac belépési korlatjainak 4allami beavatkozassal torténd csokkentése.
(tamogatds az 1j belépoknek, lejart szabadalmak nyilvanossagra hozasa.) A jelentds
er6folénnyel rendelkezd szerepld magatartasanak olyan korlatozasai, amik teret engednek az

uj belépoknek, vagy a piacon 1€évd szereplok megerdsodésének.

Az informéciés aszimmetria csokkentése érdekében az allam informacidszolgaltatasra

kotelezi a gazdasag egyes szerepldit. Esetleg csak elére akkreditalt, vagy mas moddon
ellendrzott szolgaltatas nyujtasat engedélyezi a vallalatoknak, hogy ha azok egy megbizo-
ligynok szituacioban mint igynok vesznek részt (ahol a megbizo a fogyasztd), igy fogyaszto
szamara biztositott a szolgaltatds megfeleld szinvonala. Erre egy konkrét példa az akkreditalt
képzési kozpontok oktatasi tevékenysége, vagy az lgyvédek/ orvosok kotelezd kamarai

tagsaga.

Ebbe a cellaba tipikusan olyan szabalyok tartoznak, ahol az allami beavatkozas csak egy
mankaéja a piaci koordinacionak. Azt kell szem el6tt tartani a torvények meghozasakor, és
feliilvizsgalatakor, hogy eclegend6-e a szabalyozas, azaz, hogy az igy létrehozott

szabalyozott piacon megfeleléen miikodik-e a piaci koordinacio?
B) Piaci kudarc kezelése — nem piaci alapon

Ebben a cellaban a legkézenfekvObb példa egy természetes monopdlium allami kézbe vétele.
Ilyenkor az allam nem kiizd a monopolista ellen, inkabb allami hataskorbe veszi a termelést, a
termelt mennyiséget, €s az arat pedig megprobalja nem-piaci alapon kozeliteni a tarsadalmilag
optimalisnak itélthez. Tipikusan ide tartozik a kozjoszagok szolgaltatasa is, hiszen ezek
természetiikb6l fakaddan rosszul (rosszul, vagy egyaltalan nem) kezelhetéek piaci
koriilmények kozott (foldfelszini TV-adas, kozvilagitas). A hatosagi arak megallapitasanak
néhany esete is ide kothetd (ha azok piaci kudarcot probalnak megoldani), hiszen allami
dontés alapjan alakul ki az ar, nem pedig piaci alapon, a kereslet, és a kindlat
kolcsonhatdsanak eredményeképp. Az externdlidk, mint piaci kudarcok biintetéssel vagy
adoztatassal torténd visszaszoritasa is ehhez a cellahoz tartozik (példaul agazati adok —
olajipar), hiszen a redisztribicid6 nem illeszkedik a tankonyv szerinti tokéletes verseny

koncepciodjaba.
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A B) cellaba olyan szabalyok tartoznak, amellyel az allam stlyosan beavatkozik a piaci
mikodésbe (néha egyenesen megsziinteti azt). Fontos, hogy ezek a szabalyok mindig
megalapozott elemzéseken alapuljanak, azaz ala legyen tamasztva, hogy az adott piac nem
hatékony. Idoérdl-idére érdemes feliilvizsgalni, hogy sziikséges-e a szabalyozéas, mert
lehetséges, hogy a piaci viszonyok valtozasa, vagy a technologia fejlodése lehetdvé teszi azt,
hogy az allam az A) cellaba tartozd szabalyokkal iranyitsa a kudarcos piacot. A termelt
mennyiség, illetve az ar meghatdrozadsdhoz sziikséges informdaciok, azok begyljtése ¢és
feldolgozasa a mennyiség/ar meghatarozasanak modja is szorulhat néha feliilvizsgalatra.
Példaul: régen a technologia és a kereslet struktiraja miatt indokolt volt a foldgédz aranak
olajarhoz vald kapcsolasa, ma azonban ez nagyban torzitja a piacot. (Magyar Energia Hivatal,
2011)

Ezen kiviil érdemes feltennie a szabalyozonak azt a kérdést, hogy a teljes biirokratikus
koordiniaci6 adminisztracios koltségei kisebbek-e, mint a piaci kudarc altal a
fogyasztoknak okozott kar teljes mennyisége. Ha ugyanis nem, akkor a kudarcos mitkodés
ellenére sem érdemes szabalyozni (ez csak ebben a cellaban igaz, mint latni fogjuk a D) cella,
tartalmazhat olyan eseteket, amikor egy fontosabb tarsadalmi érdek miatt az allam felvallalja

ezt a koltséget.)

C) Egyéb tarsadalmi célok — versenypiac kialakitasaval

Ez els6 ranézésre egy onellentmondasos cella, hiszen miért is kellene a tokéletesebb piaci
mikodés felé Osztokélni egy olyan agazatot, ahol nem jelentkeznek piaci kudarcok?
A vélasz az, hogy léteznek olyan folyamatok, amelyek a tisztan piaci miikodés alatt is
bekovetkeznek, lefolyasuk azonban lassu, az allam pedig a tarsadalmi jolét
szempontjabol szeretné ezeket meggyorsitani. Az is eléfordulhat, hogy egy-egy folyamat
iterativ modon, agymond a hibdk- €s probalkozasok mddszerével fejti ki hatasat, de ezek a
hibak tulsagosan karosak ahhoz, hogy egyszer is bekdvetkezzenek, ezért az dllam meg sem
engedi a gazdasag szerepldinek, hogy elkdvessék azokat. (Még akkor sem, ha ezt a tiszta piaci
mechanizmusok elébb-utobb mélté modon biintetnék.) Azok a torvényi rendelkezések, amik
egy piacnyitas biztonsagos, zokkenOmentes lebonyolitasdhoz jarulnak hozza az atmenet
idején szintén ide sorolhatok. Esettanulmanyunkban latni fogjuk, hogy stratégiailag fontos

iparagaknal ez kiilondsen l1ényeges szempont.
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Pé¢ldaink kozt szerepel egy kialakuld ipardgban az innovacié tdmogatasa, annak érdekében,
hogy minél eldbb kialakuljon egy hatékony méretet elérd jol miikodo piac (példaul bioetanol-
piac serkentése). Egyéb példa lehet még a fogyasztovédelmi szabalyok Gsszessége, ahol az
allam nem piaci kudarcok miatt szabalyozza a termeldk viselkedését. Egy fogyasztovédelmi
szempontbol ,,rossz” vallalatnak elvileg ki kell szelektalédnia a piacrol, az allam ezt azonban
nem varhatja meg, mert amig ez nem torténik meg, addig is sulyos karok kovetkezhetnek be
(kornyezetkarositas fogyasztok karositasa, sériilése, példaul: silany mindségii, veszélyt okozo
termékek) Tarsadalmilag fontos szolgaltatast nyajtd vallalatok mikodésére is figyelmet kell
forditania a szabalyoz6 allamnak. Ha ezek piaci alapon miikodnek, biztositani kell, hogy
mindig a megfeleld szinvonalu és megbizhatosagu legyen az ellatas. Példank erre a piaci
alapon mikodo betegszallitoi rendszer, ahol az allam egy preferenciaja lehet, hogy a
vallalatok hatékony szdma minél el6bb kialakuljon (és a hatékonysdg mellett egyben

szolgaltatasdiverzifikacio is keletkezzen).

Ebbe a cellaba olyan beavatkozasok keriilnek, amelyek egy-egy természetes folyamat
lefutasat gyorsitja meg (pl. egy egyensutly-kialakulas). Fontos latni, hogy miutan lezajlott a
felgyorsitani kivant folyamat, nincs tobbé sziikkség a szabalyozasra, hatalyat kell hogy
veszitse, pl.: vissza kell vonni. Az ilyen szabalyozasi elemek hasznalatakor elényds, ha mar
elére meg van fogalmazva valamilyen célkritérium-rendszerrel az elvart allapot, amelyben a
torvény visszavonhatd (x milliard forintos arbevételd, y db szerepldvel rendelkezd piacot nem
kell tovabb tamogatni-erdsiteni). A szereploknek tisztaba Kkell lenniiik ezekkel a
kritériumokkal, és fel kell tudniuk késziilni a beavatkozas megsziinésére. Mindennek gy

kell megtorténnie, hogy ne sokként érje a piacot.
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D) Egyéb tarsadalmi célok — nem piaci alapon

Az utolsé cella van legtavolabb a klasszikus kapitalista versenypiac képétdl. Az allam sajat
hataskorébe vesz egyes funkciokat, raadasul nem is klasszikus piaci kudarcok elkeriilése
céljabol, hanem szocialis megfontolasokbol kozérdekii cél elérése miatt. Ezért ide tartozik a

szocialis halo kiépitése €s a redisztribcidé minden formaja, pl.: adok/tamogatasok/segélyezés.

Nehéz megallapitani, hogy egy allami dontés meddig egy piacszabalyozasi dontés, illetve egy
nem is piacokat érint0, allami feladat ellatdsa. Oktatas, egészségiigy, miilemlékvédelem,
alapkutatasok finanszirozéasa, allami vagyon kezelése. Ezek mind kiillonb6z0 mértékben és
mindségben befolyasoljak a szereldk viselkedését. Mi a bevezetOben leirtak alapjan csak
azokat az intézkedéseket vizsgaljuk, amelyek a szereplok, mind gazdasagi aktorok dontéseit

kozvetleniil befolyasoljak.

Az adorendszerrdl, és a szocialis elosztorendszerrél azonban mindenképpen elmondhato,
hogy befolyasoljak a gazdasagi szereplok dontéseit, és céljuk az Ossztarsadalmi jolét, vagy

annak eszkozeinek megteremtése.

Nyilvanval6 hogy a szereplok szempontjabdl fontos az ilyen beavatkozasok stabilitasa és
kiszamithatosaga. A vallalatoknak és a haztartasoknak is fontos, hogy ezekkel a

rendszerekkel hosszu tavon biztosan szdmolhassanak, ha sziikséges timaszkodhassanak rajuk.
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3.3 Atlok és id6tavok

Attekintve a matrix egyes celldihoz rendelt kritériumokat lathatjuk, hogy a fé- és
mellékatlohoz tartozo cellik bizonyos szempontbo6l hasonlésagot mutatnak. A kozos

vonas pedig az idétav tényezdje.

A foatlohoz tartozo cellakrol (az A és D cella) azt allapitottuk meg, hogy a hozzajuk tartozo
torvényi szabalyozasok akkor jok, ha stabilak, hosszi idétivon sem valtoznak. A
mellékatlé cellaiba (B és C cella) esé beavatkozési eszk6zok hasznalatat kiilonb6zd okok
miatt, de idénként érdemes feliilvizsgalni, sét eleve igy meghozni azokat, hogy konnyt, és
surlodasmentes legyen visszavonni 6ket, ha a megvaltozott kdrnyezet miatt tobbé mar nincs

sziikség rajuk.

Alapvetden tartjuk magunkat a dolgozat elején tett kijelentéshez, miszerint a piaci
koordinacié bizonyul a leghatékonyabbnak. Azonban vannak olyan esetek, melyek a
gazdasagi szereplok tevékenységét vagy viselkedését befolyasoljak, de nem a piaci
koordinacié altal megvalositott hatékonysag a cél, hanem az allam tovabbi feladataibol
vezethetd le (példaul a szocidlis hald fenntartasa, melyek koltségeit adobevételekbdl fedezik).
Nem meglepd tehat, hogy e dolgokat hosszl tdvon is a biirokratikus koordinéacio eszkozeivel
kell megvalositani. Ha azonban nincsenek ilyen specialis célok, akkor a tarsadalmi jolét

szempontjabol jobb, ha versengd piac alakul ki, azaz piaci koordinécio valdsul meg.
A fent leirtak alapjan akkor miért 1étezik egyaltalan a matrixunk B és C cellgja?

Ezt a kérdést csak a modelliink dinamikussa tételével tudjuk megvalaszolni. A B cellat, ha
lehet, a fent leirtak alapjan érdemes elmozditani a tokéletes verseny iranyaba, s erre lehet is
esély, példaul a technologiai fejlddés, megvaltozott piaci kornyezet hatasara. Igy tehat a B
cella szabalyozasi elemeit idénként feliil kell vizsgalni, és adott esetben egy A celldba ill6
szabalyozassal versenypiacca alakitani. Természetesen a gyakorlatban létezhet kivétel, mint
példaul a természetes monopolium, melyek esetében kicsi a valoszinlisége az 1) technoldgiai
megoldasoknak, illetve a kornyezet drasztikus megvaltozasanak (vagy csak hosszu id6tavon

varhato valtozas).

A C cellaban altaldban valamilyen piacfejlesztd vagy piaci atmenetet megkonnyitd
intézkedések szerepelnek. Ezek, ha sikeresek, akkor iddvel kikeriilnek a matrixbol, mert a

végcél elérésével visszavonjak Oket, vagy hatalyukat vesztik.
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4. A szabalyozasi tipusok bemutatasa a villamosenergia-piac példajan

Kkeresztiil

4.1. Rovid attekintés a villamosenergia-piacrol

A szabdalyozasi elemek természetesen soha nem dnmagukban fejtik ki hatasukat, a dolgozat
elsé részében szerepld modellben is latszik, hogy egy Osszetett rendszer részei. Egy
szabalyozast igényléo piacon a szabalyozé hatosagok egyiittmikodésére és a
beavatkozashoz sziikséges elemek komplex rendszerére van sziikség. Ezek az elemek
azonban vizsgilhaték 6nmagukban a fenti matrix alapjan. A valdsdgban az dllam soha
nem egy allokacids alapproblémaval taldlkozik, hanem egy valamilyen szabalyok 4ltal
korlatozott, vagy éppen korlatokat igénylé, nem hatékonyan miikodd piaci strukturival
szembesiil. A probléma az aktualis kornyezet kereteiben vizsgalva értelmezendd, és adhato ra
megoldasi javaslat. Ez lehet példaul piacnyitas, vagy éppen allami kezelésbe vétel, azonban
ezek a modszerek nem jelzik, hogy a vizsgalt szabalyozasi elem a matrix melyik oszlopaba
esik, hiszen nem az alapvetd allokdciés problémaéra, piaci kudarcra, vagy tarsadalmi
érdekvesztésre valaszolnak, hanem (egyes esetekben) egy el6z6 idészaki rossz szabalyozasra.

Dolgozatunkban a kiskereskedelmi arampiac nyitasa lesz erre példa.

A modelliinkre tovabbi példadkat az elektromos aram piacan szeretnénk bemutatni. Azért
valasztottuk ezt az iparagat, mert specialis tulajdonsagai miatt matrixunk minden cellajaba
szolgaltat példakat. Specialis tulajdonsagai és stratégiai szerepe miatt az allamnak komplex
modon sok eszkozzel kell szabalyoznia a piacot. Bar mindenki a nap szinte minden orajaban
hasznal elektromos aramot, a szabalyozasi példak leirasa eldtt érdemes attekinteni, hogyan

IS jut el az aram az erdmiivekbdl a haztartasokba.

A fizikai lancolat egyszerlien leirhato: A kiilonb6z6 erOmiivek 4altal termelt aram a
nagyfesziiltségli halozatba keriil, ahonnan a helyi kereskeddk és az ipari felhasznalok nyerik
ki az energiat. A nem ipari felhasznalok, a kisfogyasztok €s a lakossag a helyi kereskedok kis
fesziiltségl haldzataira csatlakozva tudnak aramhoz jutni. A rendszer ezen a szinten vizsgalva

megegyezik barmelyik iparaggal, aminek van nagykereskedelmi és kiskereskedelmi piaca.
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Néhany specialis tulajdonsag miatt az arampiac azonban joval komplikaltabba valik az 6sszes
tobbinél. Az dram nem tarolhat6. Az az energia, amit az erdmiivek megtermelnek, de a
kereskedék nem adnak el, egyszeriien elveszik. Az akkumulatorok a mobiltelefonjaink
szamara sziikséges kevés energiat képesek ugyan tarolni, de ipari méretekben nem képesek
megoldani az energia tarolasanak problémajat. Az aramra minden pillanatban sziikségiink
van az ¢élet rengeteg teriiletén (nem csak a gazdasagi termelésben), ezért biztositani kell,
hogy minden 1j felmeriild igényt barmikor azonnal ki tudjon elégiteni a rendszer,
fliggetleniil attél, hogy az egy lampa felkapcsolasa, vagy egy koho elinditdsa. Az aram a
homogén termék tokéletes példaja. Barmelyik erdmiiben megtermelt, barmelyik kereskedd
altal leszallitott egységnyi energia teljesen megegyezik a tobbivel minden fizikai
paraméterében, emiatt természetesen ugyanakkora hasznossagot okoznak a fogyasztonak. Az
aram a kis és nagyfesziiltségli vezetékek haldzatan keresztiil jut el a fogyasztokhoz, ez a
halézat azonban jobban hasonlit egy gazzal toltott csdérendszerre, mint egy kozlekedési
halozatra, ugyanis utobbival ellenétben, az aramnak nem lehet pontosan megszabni, hogy
merre “menjen”, az a fizikai torvényeknek engedelmeskedve fog terjedni a haldzatban. Ezért
minden arampiacon sziikség van egy koordindtorra, amit rendszerirdnyitonak hivunk. A
rendszeriranyitonak kell utasitani a termeld és kereskedd szereplket (percrél-percre) hogy
mit csinaljanak, annak érdekében, hogy a rendszerben sehol ne legyen aramhiany, és egyik

vezeték se olvadjon el a tilterheléstol. (Hunt, 2002)

E tulajdonsagok teszik az arampiacot szabalyozéasi szempontbdl is specidlis, nehezen
szabalyozhat6 piacca, ahol az allamnak nagy feleléssége van a jol mikodd piac
kialakitasaban, és nagy kockdzatot is vallal, mert ha rosszul cselekszik, hatalmas karokat
okozhat. Az elektromos aram termelése és szallitisa a torténelem soran természetes
monopoliumma olvasztotta az iparagat. Egy allami (vagy az allammal szoros szerzddéses
viszonyban 4ll6) vallalat tulajdondban volt a teljes infrastruktira. Ennek f6leg
méretgazdasagossagi €s ellatasbiztonsagi okai voltak. A 70-es években azonban egyre tobb
allamban inditottak el olyan modelleket, ahol az aramszolgaltatidsnak bizonyos teriiletein
versenypiacot alakitottak ki. A versenynek azonban — ahogy a fent leirtak alapjan is latszik
—, csak kevés helyen van tere az ipardgban. A vezetékhdldozat mindig is természetes
monopolium lesz, a rendszeriranyitasi feladatokat is — szerepébdl adéddan — csak egy szerepld
lathatja el. A termelés, a nagy- és kiskereskedelmi értékesités teriiletein azonban lehetdség

van verseny kialakitasara, és az allokacio piaci koordinacioval bonyolitasara. (Hunt, 2002)
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4.2. Szabalyozasi példak a matrixban

Nézziink meg, ez az ipardg milyen példakat szolgéltat a matrixunk cellaira, és milyen

tanulsagokkal szolgalnak.
A) Piaci kudarc kezelése — versenypiac kialakitasa

Egy hélozatos iparagban maga a piacnyitds is ebbe a kategdriaba sorolhatd, hiszen a
liberalizaci6 megtori a szolgéltatd monopdliumat (er6folény, mint piaci kudarc), és 1j
belépdket enged a piacra. Ez természetesen rengeteg szabalyozési elem egyiittes hatasaval
érheté el. Nézziink egy konkrét szabalyozasi elemet a mar liberalizalt magyar piacrol:

2008-ban teljes arampiaci liberalizacié tortént Magyarorszagon (Vince, 2009).

A nagykereskedelmi piacon azonban az MVM Trade Zrt. — a korabbi inkumbens szerepld —
80% koriili piaci részesedése a piacnyitas hatasara sem csokkent. Ennek oka az volt, hogy az
MVM a tulajdonaban 1évd tobb erdmii (koztiik Paks) aramat kozvetleniil értékesitette, sot az
importkapacitasok jelentds részét hosszutava szerzOdésekkel lekototte.
2009-ben az energiahivatali vizsgalat soran megallapitottak a cég jelentds piaci erejét, és azt,
hogy 2008-ban nem volt verseny a piacon. A verseny ¢élénkitésének érdekében komoly
korlatozasokat és kotelezettségeket szabtak ki. Ezek koziil az egyik az volt, hogy az aram
eladasok aukciokotelesek lettek. A Magyar Energia Hivatal (MEH) el6irta a hosszatava
szerzOdések aranyanak csokkentését, €s azt, hogy az sszes tobbi kapacitast transzparensen, a

vevok szamara kiszamithato modon arverésen kell értékesitenie. (Vince, 2009)
B) Piaci kudarc kezelése — nem piaci alapon

Az MVM 1imént emlitett tilsdgosan nagy piaci erejét a MEH egy masik intézkedéssel is
korlatozta. Arplafont allapitott meg az egyetemes szolgéltatasok piacan, ezzel megvédve a
legkisebb erejii fogyasztokat a nagykereskeddkkel szemben. A beavatkozds a nemzetkozi
arakat alapul véve allapitja meg iddszakrol-iddszakra azt a maximalis arat, amit a keresked6k

kérhetnek a fogyasztoktol. (Vince, 2009)
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Az 4drampiac 2 természetes monopoliummal rendelkezd szerepldje a halozat lizemeltetdje, €s a
rendszeriranyitd. Ezek, szereplikbdl ¢és tevékenységlikbdl addéddéan mindig monopolistak
lesznek, a vezetékhalozat fenntartasat nem érdemes (a parhuzamos kapacitasok pazarlasa
miatt) a rendszerirdnyitast nem lehet (csak egy szerepld lehet “fondk™) tobb szerepldvel,

versenyfeltételek mellett elvégezni.

C) Egyéb tarsadalmi célok — versenypiac kialakitasa

Az energetikai szektorban az utobbi években egyre fontosabb témava valdé megajuld
energiaforrasok és azok elterjedésének segitése jol illusztralja milyen piaci beavatkozasok
keriilhetnek ebbe a cellaba. Ebben az esetben a szabalyozé a tarsadalom szamara kedvezonek
itéli meg a megjuld forrasok ardnydnak ndvekedését az Osszkapacitasban. Ezt altalaban
kotelezo atvétellel, €s az atvételi drak tamogatasaval éri el. Ez 6nmagéban veszélyes eszkdze a
cél elérésének, mert rugalmatlan, a szereplok “ellustulnak”, amikor az allam megvonja a

tdmogatast, az sokként éri a szerepldket.

A kaliforniai piacnyitas utan (1998) a rossz szabalyozas miatt rendszerdsszeomlas tortént.
(Borenstein, 2002) Az elégtelen szabalyozas okozta kudarc részletei koziil itt csak egyet
emelnénk ki. A kaliforniai dontéshozok is ugy gondoltdk, hogy atvételi kotelezettséggel, €s
tamogatott atvételi arakkal fejleszteni tudjak a kis, megujuld energiaforrast felhasznalo
cégeket. Az Osszeomlas eldtti aremelkedési hullamot kovetden azonban mar nem voltak
kedvezdek a szabott arak a hidnnyal kiiszk6dd piac magas araihoz képest. A hosszutavi
szerzOdések a kereskeddkhoz kotottek oket. A kereskeddk rdadasul még az alacsonnya valo
arakat sem tudtak kifizetni, mert a liberalizaci6 alatt elkovetett mas szabalyozasi hibak oket is
a csOd szélére sodortak. Egy olyan szituacié alakult tehat ki, ahol egy hidnnyal kiiszk6do
piacon sem tudtak meger6sddni a kis erejli, megujuld energiat felhasznald termeldk, ehelyett a
merev szerzddések ellehetetlenitették a miikodésiiket. Kalifornidban is problémat okozott, és
minden piaci liberalizacional fontos probléma a befagyott koltségek (stranded costs) kezelése.
Ha ugyanis az eddigi monopolista szolgaltatdé nem allami kézben van, és a régi szabott ar
magasabb, mint a piacnyitas utan kialakul6 ar, vagy a hosszatava kedvez6 szerzddéseket fel
kell bontani (ahogy azt az MVVM Trade-nek kellett 2008-ban), s a termel6t veszteség éri, nem
tériil meg a beruhazasa, nagyobb kockazatot kell vallalnia. Ezt a veszteséget valahogyan
kompenzalni kell annak érdekében, hogy a termelést végzd szereplé ne 1épjen ki a piacrdl,
hosszu tavon viszont torzitdsmentes verseny alakulhasson ki. Olyan beavatkozasra van

szilkség, ami csak az atmeneti idoszakban avatkozik be a piac miikodésébe, egyenletes
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atmenetet biztosit (a szerzddések lejarta ne okoz piaci sokkot) és nem okoz aranytalan
kedvezményeket egyik szerepldnek sem. Ez utobbi kritérium azért fontos, mert ha az atmeneti
szakaszban valamely szereplé sok elonyt élvez, a versenyben visszaélhet a megszerzett
er6folényével, és a hatosdgnak ismét valamilyen beavatkozasi eszkozhoz kell nytlni.
A Kaliforniai liberalizaci6 esetében is gondoltak a szabalyozok a befekteték befagyott
koltségeinek kompenzalasara. A “Competition Transition Charge” rendszerét vezették be.
Gyakorlatilag fixaltak a kiskereskedelmi arakat az elvart nagykereskedelmi arak felett, a
kiilonbozetet a (termeld-) szolgaltatok addig kaptak meg, amig a plusz bevétel nem fedezte az
elstillyedt koltségeiket, de maximum 2002 marciusaig. A szabalyozoéi akarat tehat megvolt az
atmenet biztositasara és a szolgaltatok érdekeinek figyelembevételére. A szabaly azonban tal
merev volt, nem vette figyelembe a kornyezetet, ¢s nem fokozatos atmenetet biztositott.
Amikor a SDG&E vallalat elérte az elsiillyedt koltségeinek fedezetét az akkorra mar
hianyokkal kiiszk6dé (igy magas drakat szabd) piacon, elkezdett joval a szabott ar felett
értékesiteni a lakossagnak. A torvényalkotd kénytelen volt utasitani a céget, hogy térjen
vissza a mesterségesen alacsonyan tartott arakhoz. (Borenstein, 2002) Az, hogy a tobbi
szabalyozasi hiba miatt hosszu ideig a piac mindharom nagy szerepldjének joval beszerzési ar
alatt kellett értékesiteni a lakossagnak, mar nem kapcsolodik szorosan e bekezdés témajahoz,

de bemutatja, milyen hibakat tud okozni egy rosszul tervezett szabalyozasi rendszer.

D) Egyéb tarsadalmi célok — nem piaci alapon

Az éarampiacon a legfontosabb az ellatasbiztonsag. A szereplok komoly gondot forditanak
arra, hogy a hianyt ne minimalizaljak, hanem teljesen elkeriiljék. Ez nem csak a lakossag és a
gazdasadg szamdra fontos, hanem a rendszer szempontjabdl is, mert dnmagaban is instabilla
teszi és karositja, ha a halézat egy pontjan nagyobb az aram igény, mint amennyit oda a
termeldk €s a rendszeriranyito el tud juttatni. Minden olyan szabély ide sorolhat6 tehat, ami a
szereplOket plusz eréforrasok felhasznéaldsara Osztonzi a nagyobb ellatasbiztonsag elérése
érdekében.

A liberalizalt piacok egyik problémaja a védtelen, rosszul informalt kisfogyaszt6. Sokan
vannak, €s a piacnyitaskor nem kotnek 0j szerzddést az 0j szereplokkel. Kiillonosen gyengék
az egyetemes szolgaltatoval szemben. Az ellatdsukat az eddigi koziizemi szolgaltatonak kell
ellatni, és szabalyozni kell, hogy ne éljen vissza piaci erejének, és informaciotdbbletének
erejével. A torvény ezért eldirja a “méltanyos, dsszehasonlithato, atlathaté ar” (2007. évi

LXXXVI. térvény a villamos energiarol) ezzel szolgalva a kisfogyasztok érdekeit.
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5. Kovetkeztetések

Dolgozatunk célja az volt, hogy az éallami szabalyozasi dontéseket olyan modszerrel
csoportositsuk, mely megfeleld keretet szolgaltat ahhoz, hogy az orszag versenyképessége
szempontjabol meg lehessen hatarozni olyan Kkritériumokat, melyek sikertényezonek
szamitanak. Az elérendd cél és a beavatkozds irdnya szerint csoportositva az alabbi

kovetelményeket hataroztuk meg:

Ha versenypiaci kialakitasaval kezelnek piaci kudarcot (a matrix A celldja), akkor azt kell
mérlegelni a torvények meghozasakor, hogy az igy Ilétrehozott szabalyozott piacon
megfeleléen miikodik-e a piaci koordindcio. Ha ugyanezt a problémat nem piaci alapon
kezelik (B cella), akkor idoérél-idére érdemes feliilvizsgalni, hogy sziikséges-e a szabalyozas,
mert lehetséges, hogy a piaci viszonyok valtozasa, vagy a technoldgia fejlédése lehetové teszi
azt, hogy az allam az A celldba tartoz6 eszkozokkel iranyitsa a kudarcos piacot. Ezen feliil
figyelembe kell venni, hogy a teljes biirokratikus koordinacié adminisztracios koltségei
kisebbek-e, mint a piaci kudarc altal a fogyasztoknak okozott kar teljes mennyisége. Ha a
szabalyoz6 valamilyen egyéb tarsadalmi célt szeretne elérni, s ezt versenypiaci kialakitasaval
teszi (C cella), akkor fontos kritérium, hogy a torvény legyen konnyen visszavonhatd, mert e
cellaba olyan intézkedések tartoznak, melyek a végcél elérése utan hatalyukat vesztik. Ha a
tarsadalmi célt nem a piac segitségével kivanja elérni (D cella), ebben az esetben a stabilitas

¢és kiszamithatosag a legfontosabb szempontok.

A matrix atloihoz kiilonbozd idotavok kapcsolhatok: A féatlohoz tartozo cellak eszkozei
akkor jok, ha stabilak, hosszi idétavon sem valtoznak. A mellékatlo cellaiba esé
intézkedéseket idonként érdemes feliillvizsgalni, s konnyen visszavonhatora
megfogalmazni azokat, ha a megvaltozott kornyezet miatt tobbé mar nincs sziikség

rajuk — ebben az esetben nem okoz fennakadasokat megsziinésiik.
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Vegyiik észre, hogy ha e kritériumok szerint dontenek a dontéshozok, akkor az orszédgon
beliili versenyt erdsitik, mert a D cella kivételével a modell dinamikus vizsgalataval minden a
versenypiac felé mutat. Ha ezen a ponton Porter nézetével szintetizaljuk koncepcionkat,
vagyis hogy a belsé piaci verseny erdsiti a versenyképességet (Porter, 1990): akkor

kijelenthetjiik, hogy a cellakritériumok felhasznalasaval no az orszag versenyképessége.

Dolgozatunk végén a villamosenergia-piacon tortént allami dontéseket megvizsgalva
alatdmasztottuk modelliinket, azonban e példa jol mutatja azt is, hogy természetesen egy

iparag sikeres szabdlyozasa rendkiviil komplex és sokféle eszkozt igényld feladat.
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6. Osszegzés

Az allam ¢s a piac kapcsolata nagyon sokrétii. Az allamnak kell biztositani a piaci verseny
szabalyait, de néha ezen tuli beavatkozasokra is sziikség van. A szabalyozo célja a piaci
kudarcok nem hatékony allokacidjanak kezelése, vagy a kozosségi érdek egyéb
megnyilvanuldsanak szem eldtt tartdsa. Szabalyozasi eszkoztarat felhasznalhatja oly modon,
hogy céljait a piaci Kkoordinacid segitségével, verseny kialakitasaval érje el, vagy
ellenkezdleg, az allami befolyas novelésével, nem-piaci alapi miikodés 1étrehozéasaval. Ezek
alapjan négy tipusba sorolhatok a szabalyozasi eszkdzok. A beavatkozasi elemek kiilonb6z6
tipusair6l megallapithatd, hogy mennyire Iényegi kritériuma a stabilitas vagy a rugalmassag a
nemzeti szintl versenyképesség szempontjait figyelembe véve. Dolgozatunk konkluzidjaként
kijelenthetjiik, hogy a piaci kudarcra reagdld piacpartold, valamint a tarsadalmi célok

megvalosulasat segitd allami szerepet noveld beavatkozasi formdk azok, amelyeket érdemes

hosszl tava stabil szabalyozasi eszkdzként hasznalni.

Ha a kovetkeztetésekben ismertetett kritériumokat figyelembe véve dont az allam az egyes
piacszabalyozasi kérdésekben, akkor nagyrészt az orszagon beliili versenyt erdsitik, hiszen az
ismertetett modell dinamikussa tételével egyre nagyobb a piaci koordinacid érvényesiilési
lehetdsége. Porter elméletével szintetizalva koncepcionkat, vagyis hogy a belsé piaci verseny
erositi a versenyképességet, kijelenthetjiik, hogy a cellakritériumok felhasznéldsaval nd az
orszag versenyképessége, mely hosszii tdvon hozzdjarul a tarsadalom jolétének

ndvekedéséhez.
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