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1. Bevezetés

1.1 A témavalasztas indittatasa

A 2011-es év foldindulasszerti valtozasokat hozott a Mediterran térségben, legyen sz6
akar az észak-afrikai orszagokrol, akéar az Eurdpai Uni6 déli teriileteirdl. A fejlett nyugaton a
kialakult gazdasagi valsag belpolitikai valtozasokba torkollott, sorra tdvoztak a kormanyok
Gordgorszagtol egészen Spanyolorszagig. A sorbol a SILVIO BERLUSCONI vezette Olaszorszag
sem maradhatott ki. Olyannyira igy van ez, hogy mara mar sokan a gazdasagi szempontbol
problémas PIGS-orszagok betliszot még egy ,,I” betiivel kiegészitenék arra utalva, hogy a
vilag nyolcadik legnagyobb gazdasaga is az europerifériara sodrodott — de valéban ennyire
stlyos a helyzet? Jelenleg gy tlinik, hogy a négy kormanyt megélt berlusconizmus véget ért,
¢s sok éve eldszor egy politikai konszenzussal 1étrehozott szakértéi kormany probélja ismét
visszajuttatni Olaszorszagot az eurocentrumba, oda, ahova alapito tagként tartoznia kellene.

Kérdéses ugyanakkor, hogy csupan gazdasagi valsagrol van-e sz6: ugyanis a kordbban
a teljes nemzetkozi kozdsségben, az Eurdpai Unidban és az euro-mediterran szubregionalis
térségben is vezetd szerepre torekvO olasz allam nemzetk6zi politikai sulya érezhetéen
elmarad annak gazdasagi szerepétdl, s ezt nem csak az olasz, de kiilfoldi szakértok is nagy
aggodalommal, érdeklédéssel figyelik. Kiilonbdz6 magyarazatok sziiletnek arra nézve, hogy
ez az allapot milyen koriilmények hatasara alakult ki, illetve hogy milyen Gsszefiiggésben allt
mindez az olasz kormanyf6, majd késobb Olaszorszag hitelvesztésével. Tény ugyanis, hogy a
dolgozatom cimében is megjelend 101j tarsasjaték nevét a BERLUSCONI altal felépitett imézs
ihlette. * A kovetkezd oldalakon a véllalkozd-miniszterelndk lekdszonéséig vezetd utat
vizsgadlom a 2000-es évek olasz ténykedésén, kiilpolitikdjan keresztiil, kiemelve azokat a
mozzanatokat, amelyek sarokkovei lehetnek a fokozatos vilagpolitikai stlyvesztés
folyamatéanak.

Dolgozatom hipotézise az, hogy SILVIO BERLUSCONI személyisége és a korabbiakhoz
képest jszerti kiilpolitikdja nagyban hozzéjarult ahhoz, hogy Olaszorszagot partnerei sokszor
nem tekintik megbizhatd szovetségesnek, ugyanakkor igyekszem megvilagitani a politikai
valtogazdasagbol fakado, BERLUSCONIVal inkabb csak kozvetett kapcsolatban allo stratégiai

problémakat is.

! http://www.italianissimissima.hu/berlusconi-ihlette-tarsasjatek, [2012-03-24]
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1.2 Médszertan — avagy hogyan késziilt ez a dolgozat?

Habar a dolgozathoz kapcsol6dd kutatds sordn elsésorban szekunder forrasok
elemzését és Osszevetését végeztem el, mégis tobb kiilpolitikai jelentés, beszéd és szerzddés
feldolgozasa volt sziikséges ahhoz, hogy a témat minél részletesebben, a lehetd legtobb
aspektus bevonasaval tudjam bemutatni. Ezen primer dokumentumok koziil kiemelkednek
egyes olasz politikai kutatdintézetek, tobbek kozott az Istituto Affari Esteri, az Istituto per gli
Studi di Politica Internazionale? és az olasz kiiliigyminisztérium atfogod elemzései, stratégiai
tervezetei, valamint bizonyos nemzetkdzi orszagjelentések a The Economist Intelligence Unit,
a Freedom House vagy a Human Right Watch tollabol. A libiai kapcsolat bemutatasaban ezen
feliil segitségemre volt még a két orszag kozott 2008-ban alairt Baratsagi, Partnerségi és
Egyiittmikodési Szerz6dés szovege, illetve mas kontextusban felhasznaltam az olasz
alkotmany 11. pontjat is.

A masodlagos forrasok kozott a legjelentdsebb aranyt az angolszasz szakirodalom
képviseli: szdmos Olaszorszaghoz, illetve BERLUSCONIhoz kapcsolddd elemzést hasznaltam
fel a Modern Italy, a European Integration, a Foreign Affairs, a Journal of Common Market
Studies, a Contemporary Politics, valamint a European Journal of Political Research cimii
szakfolyoiratokbol, illetve feldolgoztam tobb monografiat, amelyek PAUL GINSBORGtOl vagy
a GUNDLE-PARKER szerkesztOparostol szarmaznak. Ugyanakkor BERLUSCONI hazai és
nemzetkdzi megitélésének bemutatdsakor be kellett vonnom a legnagyobb példanyszamu
olasz napilapok (La Repubblica; Corriere della Sera; La Stampa) cikkeit, illetve olyan,
nemzetkozi szinten is olvasott angolszasz sajtotermékeket, mint a The Economist, a The
Guadrian vagy a Time.

Mindemellett azonban nem feledkezhetiink meg az Olaszorszaggal foglalkozé magyar
szakértokr6l sem. HORVATH JENO tanulményaira fOként a torténelmi elézmények
bemutatasakor hivatkozom, MOLNAR ANNA tavaly megjelent, Olaszorszag torténetét targyalod
monografidja, PhD-dolgozata és a Kiiliigyi Szemlében fellelhetd tanulmanyai pedig az egész
dolgozatot végigkisérik. PANKOVITS JOZSEF elemzései elengedhetetlenek az olasz belpolitika
utvesztdiben valo eligazodasban, ANDREIDES GABOR munkai pedig elsdsorban az olasz
nemzeti érdekek megértésében voltak segitségemre.

A felsorolt miivek ismeretének birtokdban tehat a rovid torténeti bevezetd utdn

megkisérlem érzékeltetni az olasz kiilpolitika altalanos, stratégiai dilemmait, majd attérek az

% Az olasz Kiiliigyi Intézet és a Nemzetkozi Politikai Tanulmanyok Intézete.
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olasz kiilpolitika harom f6 teriiletén az egyes kormanyok tevékenységére, bemutatva az azok
kozotti stlyponteltolodasokat; mindezek utan pedig arra koncentralok, hogy a BERLUSCONIval
szemben felmeriild, tobb teriiletet érintd kritikak hogyan befolyasoltdk az Italiardl kialakitott
nemzetkodzi vélekedést, ugyanis az esszém vezérfonala mindvégig Olaszorszag nemzetkozi

hitelességének kérdése marad.



2. Az elso koztarsasag koveto kiilpolitikaja a hideghaboru éveiben

A vilaghaborut kovetd évek politikai életének meghatarozo tényezoi az antifasiszta
partok voltak, ugyanis Olaszorszag deklaralt célja volt, hogy elforduljanak BENITO
MUSSOLINI éltal teremtett hagyoméanyoktol.®> A pluralizmus legfébb jelének talan az aranyos
valasztasi rendszer kovetkeztében hatalmon 1év6 nyolc partot tekinthetjik: ezek a
Kereszténydemokrata Part — Democrazia Cristiana (DC) és koalicios partnerei, az Olasz
Republikanus Part — Partito Repubblicano Italiano (PRI), valamint az Olasz Liberalis Part —
Partito Liberale Italiano (PLI), az Olasz Szocialdemokrata Part — Partito Socialista
Democratico Italiano (PSDI), Olasz Szocialista Part — Partito Socialista Italiano (PSI),
tovabba az ellenzék soraiban helyet foglalo Radikalis Part — Partito Radicale, az Olasz
Kommunista Part — Partito Comunista Italiano (PCI) és az Olasz Szocialis Mozgalom —
Movimento Sociale Italiano (MSI). A két taborbol ugyanakkor kiemelkedik a
Kereszténydemokrata és a Kommunista Part; ezek szembenallasa, illetve az OKP
ellensulyozasanak igénye és nemzetkozi szintli elfogadtatisa hatarozta meg a belpolitikai
életet t5bb mint négy évtizeden keresztiil.?

Gyokeres valtozast hozott ebben a rivalizalasban az 1976-ban kezdddd
eurokommunizmus korszaka, ugyanis ettdl fogva a vezetd Kereszténydemokrata Part az OKP
kiilsé tdmogatasat élvezte, kiilondsen az eurdpai integracié mélyitésének teriiletén, amelynek
egyik kulcsfiguraja, ALTIERO SPINELLI maga is a Kommunista Part tagja volt. Az
integracidohoz €s mas nemzetkozi szervezetekhez (ENSZ, NATO) valo csatlakozéas egyébként
is prioritast élvezett az elsd koztarsasag kiilpolitikdjaban, ugyanis ezeken a tomoriiléseken
keresztiil lattak megvaldsithatonak az olasz nemzeti szuverenitas mieldbbi helyreéllitasat,
illetve a nemzetkozi szintli intézményes Osszefogast tartottak az allamok kozotti egyenjogusag
zaloganak.®> Amint latjuk, az olasz kiilpolitika ma is jelenlévé két pillére — a transzatlanti és az
eurdpai —, mar ebben az idGszakban aktivizalodtak. Olaszorszag esetében azonban nem
beszélhetliink markans Eurdpa-politikarol: ° tdmogattdk az eurodpai integracid valamennyi
mélyitési kisérletét, azonban az elsddleges célhoz, a gyors gazdasagi ndvekedés beinditasdhoz
nem volt sziikség arra, hogy barmely korméany kezdeményezd kiilpolitikat folytasson — csupan

élvezték gazdasagi nyitottsaguk eredményeit. Fontos hozzafiizniink ugyanakkor, hogy még ha

® Molnér, Anna: Olaszorszag torténete a masodik koztarsasag idején. Aron Kiado, Budapest, 2011. pp. 16-17.
*1d. mii. p. 18.

® Horvath, Jené: Az olasz kiilpolitika Eurdpa-pillérérél. In: A huszonotok Europai. Szerk: Kiss J. Laszl6, Osiris
Kiad6, Budapest, 2005. p. 232.

® Id. mii. pp. 235-240.



1jité gondolatokat nem is hozott Olaszorszag EK-tagsadga, mégis az integracio szempontjabol
rendkiviil jelentds személyiségekkel biiszkélkedhet: gondoljunk csak DE GASPERIre,
SPINELLIre vagy késébb ProDIra.’

A 80-as évek elején 1j belpolitikai egylittmiikodés alakult ki, az Ugynevezett
pentapartitos, amelynek részes partjai (a KD, OSZP, OSZDP, ORP ¢és az OLP) felosztottak
egymas kozott az érdekszférakat, mikdzben egyre inkabb hasonulni kezdtek egymashoz, s a
legtobb kérdést kompromisszumokkal, a szinfalak mogott dontotték el — egyre korruptabba
valtak.’ BETTINO CRAXI miniszterelnoksége ¢s GIULIO ANDREOTTI kiiliigyminiszter idejében
jelent meg még egy maig létezd koncepcid: Olaszorszag lehetséges kozvetitd szerepe Kelet és
Nyugat kozott, amit az erés Kommunista Part jelenléte tett lehetové. Mindemellett torekedtek
egy hatarozottabb Europa-politika kialakitasara is, amit az olasz gazdasagi csoda is legitimalt:
Olaszorszagot a mediterran irdny( nyitds legfObb szoszoldjaként aposztrofaltdk. CRAXI
ugyanakkor az Egyesiilt Allamokkal szemben is hatarozottabb politikat folytatott: az Achille
Lazaro nevii olasz tengerjar6 luxushajo iigyében példaul fenntartotta Olaszorszag jogat az
intézkedésre, noha az eset legfébb érintettje egy amerikai allampolgar volt.'

A 90-es évek oriasi belpolitikai valsagot tartogatott Italia szamara: a Tiszta Kezek
(Mani Pulite) mozgalom soran szamtalan korrupcios szalat gongydlitettek fel, néhany honap
alatt tobb szdz politikus keveredett gyanuba, koztiik a hétszeres volt miniszterelndk,
ANDREOTTI is, rdadasul a botrany gyakorlatilag valamennyi partot érintette az Olasz Szocialis
Mozgalom és a zoldek kivételével.'! Ez vezetett el az 1993-as referendumig, ahol a vélasztok
— az addigi hagyomanyos partok elitélésének jeléiil — 1j, majdnem tobbségi valasztasi torvényt
szavaztak meg, amelynek eredményeképpen a parlamentbe jutas kiiszobét 4%-ra emelték. ™
1993 juniusdban az évtizedeken at kormanyzoé Olasz Kereszténydemokrata Part megszint,
illetve a hagyomanyos jobboldali partok érezhetéen veszitettek sulyukbdl az olyan ujszert,
radikalis nézeteket valldo partok hatasara, mint a Nemzeti Szovetség (Alleanza Nazionale)
vagy az Eszaki Liga (Lega Nord). Ebbe a politikai vakuumba érkezett meg BERLUSCONI 1
partja, vagy inkabb mozgalma, a Hajra Olaszorszag (Forza Italia), amelynek kampanya

megtalalta a k6zds hangot a kidbrandult allampolgarokkal.

" Molnar, Anna eléadasa a Budapesti Corvinus Egyetemen. Nemzeti Eurépa Politikak — Olaszorszag. 2011.
november 29.

8 Otpartisag, a szerzé forditasa.

° Molnér, Anna: Olaszorszag torténete a masodik koztarsasag idején. Aron Kiado, Budapest, 2011. p. 35.

% Hearder, Harry: Olaszorszag rovid torténete. Maecenas Kényvkiado, Budapest, 1992. p. 223

! Nelken, David: A legal revolution? The judges and Tangentopoli. In: Gundle, Stephen — Parker, Simon: The
New Italian Republic — From the Fall of the Berlin Wall to Berlusconi. Routledge London, 1996. pp. 191-205.

12 Szabo, Tibor: A Forza Italia (Olaszorszag). In: Politikatudoményi Szemle, 2007/1. pp. 52-53.
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3. ,Olaszorszag létezik és szamit”, avagy az olasz kiilpolitika jellemz6

vonasai a 2000-es években

,,Manapsag Olaszorszagban a kétpartrendszer a kiilpolitikaban is megnyilvanul, sot,
leginkabb ott, és nem konnyti észlelni egy kétparti szintézist a szolidaris univerzalizmus és az
egocentrikus partikularizmus, a nyiltsag és bezarkozas, a multilateralizmus és az
unilateralizmus kozétt. ™

/Romano Prodi/

Ahogyan azt mar korabban bevezettem, dolgozatom hipotézise az, hogy a Berlusconi-
kormanyok ideje alatt jelentésen romlott az Olaszorszagrol alkotott nemzetkozi kép a 2000-es
években. Véleményem szerint azért érdemes a vizsgalodas fokuszaba foként ezt az idészakot
helyezni, mert az 1994-es els6é Berlusconi-kormany ténykedése annyira révid volt, hogy a
kiilpolitikdra nem fektettek igazan nagy hangstlyt, noha bizonyos, késobb is visszatérd
sulyponteltolodasok mar ez alatt a nyolc honap alatt is megfigyelhetdek voltak.

Ebben a fejezetben a Berlusconi-kormanyok kiilpolitikdjanak sajatossagait is
targyalom, ugyanakkor fontosnak tartom kiemelni, hogy tobb elemzés szerint — legyen sz6
akar olasz, akar angolszasz forrasokrol —, Italia kiilpolitikdja a masodik koztarsasag éveiben,
BERLUSCONI kiilfoldi megitélésétdl fiiggetleniil is tarka képet mutat. Olaszorszag ugyanis
gyakran nem a megbizhatd partner szerepében tiinik fel a nemzetkozi porondon; ennek a

jelenségnek az altalanos, strukturalis okait fogom ismertetni roviden a kovetkezokben.

3 A szerzd sajat forditasa.

Eredeti szoveg: ,,Oggi in Italia il bipolarismo si vede anche e soprattutto in politica estera, e non ¢ facile
intravvedere una sintesi bipartisan tra universalismo solidale e particolarismo egoista, tra apertura e chiusura, tra
multilateralismo e unilateralismo.”

http://www.romanoprodi.it/cgi-bin/adon.cgi?act=doc&doc=316&sid=5, [2012-02-10]
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3.1Az olasz kiilpolitika fébb problémai, a bilateralizmus és a

multilateralizmus Kihivasai

Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a mara mar kozhelly¢ valt tényt, hogy az elmult
két évtized rendkiviil jelentds valtozasokat, sokszor kihivasokat hozott a nemzetkozi
szintéren, amelyekhez valamennyi allamnak alkalmazkodnia kellett. Olaszorszag esetében
oOlyannyira igy van ez, hogy a kérdés nem ritkdn az orszdg nemzetkozi rangjaval és
pozicidjaval kapcsolatos 6ndefinicios problémakhoz vezet.™

Mindezért egyrészt a pénziigyi és gazdasagi valsag tehet6 felel6ssé, amelynek hatasara
a viliggazdasag stlypontjai attevédtek Eurdpabol Azsiaba, azon beliil is elsésorban Kinaba,
masrészt figyelembe kell venniink azt a folyamatot, amelynek végén a G8-ak helyett mara
inkdbb a G20 dontései tekinthetok mérvadonak a feltdrekvé gazdasagok allaspontjanak
kikertilhetetlen volta miatt. Harmadrészt, belpolitikai magyarazatokat is talalhatunk a
jelenségre: a toredezett partrendszer, a végrehajtd és a birdi hatalom kozotti 6sszecsapasok,
illetve a korrupcié jboli megerdsddése oda vezetnek, hogy a korabban kiharcolt eldkeld
nemzetkdzi — foként gazdasagi — pozicio a hitelvesztéssel lassanként elsorvadni latszik.'

Réadasul az éppen kormanyon 1évd partok vezetdi a Kkiilpolitikdt olykor csak
eszkozkeént hasznaljak ahhoz, hogy hazai hitelességiliket noveljék, mikozben €éppen ez altal
veszitik el nemzetkozi hitelességiiket — ahogyan arra majd latunk példat.'® igy tehat az
alapvetd kiilpolitikai koncepcié megvalodsitasa keriil veszélybe: Olaszorszag nem, vagy csak
nagy eréfeszitések aran érheti el a gazdasagi stlyanak megfelel§ kiilpolitikai szerepet.'” Nem
meglepd tehat, ha az Olaszorszagrol szold, mar idézett elemzésekben megjelenik a
marginalizaciétdl valo félelem és a nemzetkdzi leértekelddés rémképe. Ezen a ponton
felmeriilhet a kérdés, hogy egyaltalan miért fontos egy orszag nemzetkdzi megitélése, és mit

tesznek, mit tehetnek az olasz kormanyok ennek javitasa érdekében.

' Bonvicini, Gianni — Carati, Andrea — Colombo, Alvarez — Greco, Ettore — Guerreri, Paolo — Matarazzo,
Raffaello — Silvestri, Stefano: L’Italia e la trasformazione dello scenario internazionale fra rischi di
marginalizzazione e nuove responsabilitd. Rapporto introduttivo, Istituto per gli studi di politica internazionale.
2011. pp. 3-5.

“Documenti Istituto Affari Internazionali: La politica estera italiana a 150 anni dall’Unita: continuit4, riforme e
nuove sfide. Rapporto introduttivo dell Edizione 2011 dell’ annuario ,.La politica estera dell’Italia”. 2011.
marcius, p. 6.

°1d. mi, p. 6.

' Andreides, Gabor: Olaszorszdg nemzeti érdekei és az Eurdpai Unié. In: Viérlaki Tibor: EU-tanulmanyok.
Nemzeti Fejlesztési Hivatal, Budapest, 2004. pp. 747-762.
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Hogy milyen kép alakul ki egy orszagrol, az oOhatatlanul meghatarozza annak
nemzetk6zi alkupozicidit, hiszen a targyalopartnerek ennek fényében alakitjdk ki
viselkedésiiket és ez alapjan hatarozzdk meg elvarasaikat a masik féllel szemben, rdadasul a
hazai kozvélemény Onképét is nagyban befolyasolhatja mindez.'® Eppen ezért konfliktusos
helyzetben, kedvez6tlen megitélés mellett joval nehezebb lehet nemzeti érdekeknek megfeleld
kiilpolitikat érvényesiteni és alkalmazni, hiszen az aldozatul eshet a jobb nemzetkozi
kozvélemény kialakitasaért folytatott kiizdelemnek.

19 elve mentén igyekeznek kikiiszobolni a

Az olasz korményok a ,, presenzialismo
csorbat, azaz a vildg minden t4jan jelen vannak békefenntart6 miiveletekben, mikozben
rendkiviil érzékenyen érinti Oket, ha annak ellenére kimaradnak bizonyos nagyhatalmi
koaliciokbol, hogy az ENSZ hatodik legmagasabb hozzajarulast fizeté allamaként tartjak
szamon.? Ezt a tipust politikat — a kiilfoldi, zommel elismer6é hangok ellenére — odahaza
szamos kritika érte, ugyanis egyes elemzések ugy vélekednek, hogy rangrol alkotott kép és a
nemzetkozi  szerepfelfogas jelentds eltéréseket mutatnak. Szerintik Olaszorszag
mindenképpen jelen akar lenni olyan esetekben is, amelyek szamara, nemzeti érdekeinek
szempontjabol nem vagy kevéssé relevansak. A cél tehat ezekben az esetekben csupan annak
demonstralasa, hogy Olaszorszaggal igenis szamolni kell 2

A lathatosag elvének gyakorlati alkalmazasakor azonban az olasz kormanyok sok
esetben falba iitkznek, hiszen a részvételhez megvan ugyan az akarat, a tényleges eszk6zok
¢s forrasok azonban hianyoznak, vagy legalabbis messze elmaradnak mas, Olaszorszag
szamara referenciapontként szolgald eurdpai kozéphatalmakétol, legyen sz6 akar az Egyesiilt
Kiralysagrol vagy éppen Franciaorszagrol. A kiilonbségeket a kdvetkezd oldal tetején

talalhato tablazat szemlélteti:

'8 Croci, Osvaldo — Lucarelli, Sonia: Italy In The Eyes of Others. In: Modern Italy, 2010/3. pp. 252-253.

¥ Folyamatos jelenlét. A szerzé forditasa.

% Nyusztay: Berlusconitol Berlusconiig: az olasz kiilpolitika néhany vonasa a 2000-es években. EU Working
Papers, 2010/1. pp. 56-57.

Online elérhet6: http://elib.kkf.hu/ewp_10/2010_1_04.pdf, [2012-02-17]

! Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes: “Asia-Italia: scenari migratori” Mini Atti del Convegno.
2012. januar. Konferenciadokumentum.

Online elérhet6: http://www.caritasitaliana.it/materiali/temi/immigrazione/atti_asia_italia.pdf, [2012-02-17]
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NATO-tagallam Civil hozzajarulas (%) | Katonai hozzajarulas (%)
Egyesiilt Allamok | 21,7394 22,4042

Egyesiilt Kiralysag | 12,5944 11,5478

Franciaorszag 11,9201 11,6200

Németorszag 14,8411 15,5360

Olaszorszag 8,5000 8,6467

1. abra: 2010. januéar 1. és 2011. december 31. kozott érvényes szazalékos
koltségmegosztas a teljes NATO-koltségvetés (100%) aranyaban.
Forras: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_67655.htm, [2012-02-18]

Ezt a helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy 2010 majusaban, a gazdasagi valsag
elérehaladtaval a Berlusconi-kormany az el6z6 évi kerethez képest 10%-kal csokkentette
katonai kiadésait,?* holott egyes vélemények szerint a nagyobb nemzetkozi suly zaloga éppen
a védelempolitikara szant 5sszegek novelése lehetne.?

Az olasz kiilpolitikaval kapcsolatos masik jelentds anomalia véleményem szerint az,
hogy hianyzik az egységes, hosszl tavra kidolgozott kiilpolitikai stratégia. Ennek tobb, jol
felismerhet6 okat is megnevezhetjik. Egyrészt az olasz parlamentben a belpolitikai
csatarozasok élveznek elsObbséget, igy nem ritkan az éppen kormédnyon 1évé parttol fliigg az,
hogy merre tolddnak az aktudlis kiilpolitika stlypontjai. Mindez természetesen nem kizarolag
olasz sajatossag, azonban a féként Romara jellemzé gytijtépartok fragmentaltsaga, a koalicios
partnerek egymasnak ellentmondd érdekei képezik akadalyat annak, hogy Olaszorszag
megtaldlja egységes hangjat akar évtizedes tavlatokban is. ?* Mindemellett az olasz
Kiiligyminisztérium dolgozéi 4ltaldban nem szakérték, hanem politikai hattéralkuk
eredményes résztvevoi, akik nem mindig fektetik tudomanyos alapokra a kiilpolitikai stratégia
kialakitasat; a kiilpolitikai elemzékozpontokkal vald kapcsolattartas és egyiittmiikodés pedig
nem valt hagyomannya a masodik koztarsasag idején sem.?

Tovabbi problémaként meriil fel az olasz kiilpolitikai hagyomanyoktol idegen
,bipolarizmus” eldretorése, viszonylagos térnyerése az univerzalis €s regionalis nemzetkozi

szervezetekben valo aktiv részvételhez képest. Itt arra utalok, hogy Olaszorszag esetenként

% http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/it-budget.htm, [2012-02-18]

% Missiroli, Antonio: Italy’s security and defence policy: between EU and US, or just Prodi and Berlusconi? In:
Journal of Southern Europe and the Balkans, 2007/2. p. 167.

% Del Sarto-Tocci: Italy’s politics without policy: Balancing Atlanticism and Europeanism in the Middle East.
In: Modern Italy, 2008/2. p. 152.

% Del Sarto-Tocci: Italy’s politics without policy: Balancing Atlanticism and Europeanism in the Middle East.
In: Modern Italy, 2008/2. p. 149.
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olyan allamokkal tart fenn szoros kapcsolatokat, amelyek nem fogadhatéak el azon
nemzetko6zi szervezetek tagallamai szdmdra, amelyeknek Roma részese. Véleményem szerint
mindez Osszefliggésben allhat egyfeldl a presenzialismo elvével, hiszen a folyamatos jelenlét
minden szintéren egyuttal azt is jelenti, hogy nincsenek kiemelt prioritasok a kétoldalu
kapcsolatokban sem. Masfel6l viszont mindennek eredménye lehet egyfajta nemzetkozi szintii
bizalomvesztés, s ennek kovetkezményeképpen alakulhatott ki az a jelenlegi allapot, hogy
Olaszorszag alulreprezentalt a nemzetkozi szervezetekben gazdasidganak fejlettségéhez és
lakossagszamahoz képest. %6 Az alabbi é&bra segitségével Osszehasonlithatjuk Olaszorszag
stlyat mas nyugat-eurdpai orszagokéval az ENSZ kulcspozicidiban, illetve az Europai

Bizottsag foigazgatosagaiban:

FiG. 8 - Presenza italiana nelle posizioni apicali dellOnu e nelle Direzioni generali della
Commissione europea (gennaio 2011)

i
!

.
!

W Vertie1 Onu

]
!

O Direttori generali Commissione|
europea

Fonte: rielaborazione dati United Nations Protocol and Liason Service e Commissione europea

2. abra: Olasz jelenlét az ENSZ és az Eurépai Bizottsag legfontosabb poziciéiban.

Forras: Documenti Istituto Affari Internazionali: La politica estera italiana a 150 anni dall’Unita: continuita,
riforme e nuove sfide. Rapporto introduttivo dell Edizione 2011 dell’ annuario ,,La politica estera dell’Italia”.
2011. marcius, p. 20.

Lathatjuk, hogy Olaszorszag e tekintetben is elmarad a GDP-ben €s népességszamban
hozzé hasonlé paraméterekkel rendelkezd eurdpai hatalmaktol. Mindez oddig vezethet, hogy
az olasz érdekérvényesitd képesség csokken, ami pedig végsé soron ismét a periféridra
sodrodas kérdését vetheti fel. A bizalomvesztés tehat egyszerre lehet az ismertetett
folyamatok oka és kdvetkezménye is, éppen ezért nem lehet elhanyagolni mint tényezot egyes
kiilpolitikai dontések meghozatalakor.

Osszességében tigy értékelhetjiik, hogy elsédleges cél lenne Olaszorszag szamara

megbizhat6 partnerként jelen lenni ott és akkor,—de csakis ott és akkor— amikor arra sziikség

% Bastagli: L’Italia nell’esecutivo dell’Onu: quanto contiamo? Ispi Commentary, 2010. szeptember.

13



van. A szabadabb bilateralis kapcsolatok fenntarthatosdga ugyanis nagyobb nemzetkdzi
silyhoz kotott,?” aminek azonban el6feltétele az ismét visszakdszoné nemzetkdzi hitelesség
motivuma, amely egyben a hatékony érdekérvényesités alapjaul is szolgal.

Hiteles viszont csakis akkor lehet egy adott allam, amennyiben a multilateralis ¢€s
bilateralis kapcsolataiban vallalt kotelezettségeit egyarant teljesiti. Mindkét kritériumnak
viszont csak abban az esetben lehet megfelelni, ha egy nemzetko6zi szervezet tagallama olyan
partnerekkel 1ép szovetségre, amelyek a szervezet tobbi tagja szdmara is elfogadhatoak. Az
Onallé bilateralizmus ¢és a nemzetkdzi szervezetekben vald proaktiv jelenlét egyiittes
megvaldsitasa tehat hosszil tavon nem valds alternativa, a két irany koziil valamelyiknek
sziikségszeriien elétérbe kell kertilnie. A hosszu tava elkotelezédés az egyik iranyban tehat a
szovetségesek bizalméanak visszaszerzése ¢és nemzetkozi hitelesség megoOrzése érdekében

elkerilhetetlennek tinik.

3.2Az olasz Kkiilpolitika harom f6 szinterén tapasztalhato hitelvesztés a

kormanyvaltasok tiikrében

Az el6zd fejezetben megkiséreltem bemutatni Olaszorszag mint kdzéphatalom
legjelentésebb kiilpolitikai dilemmait. Ezek kozott kiemelt szerepet kapott a belpolitika
primatusa a kiilpolitikdval szemben, tehat az, hogy a kiilpolitikdra az aktualis kormanyok
mintegy a belpolitika meghosszabbitasaként tekintenek, ez pedig kizarja az egységes, hosszi
tava kiilpolitikai stratégia kialakitasdnak lehetdségét. A 20. szdzad Franciaorszagarol szolo
irodalombdl ismert churchilli koérok az olasz orientdcié bemutatisakor is jol hasznalhatoak,
noha egyes szerzOk szerint kétséges, hogy egyaltalan hany onallé geopolitikai korrél
beszélhetiink.?® Annyi azonban bizonyos, hogy a mindenkori olasz korméanyok 6 kiilpolitikai
prioritasai az Eurépai Unidval, az Egyesiilt Allamokkal, valamint a tagabb Kozel-Kelettel és a

Mediterraneummal® kapcsolatosak, ezek fontossagi sorrendje ugyanakkor gyakran valtozik a

%" Documenti Istituto Affari Internazionali: La politica estera italiana a 150 anni dall’Unita: continuita, riforme e
nuove sfide. Rapporto introduttivo dell Edizione 2011 dell’ annuario ,La politica estera dell’Ttalia”. 2011.
marcius, p. 23.

% Del Sarto és Tocci szerint ugyanis a kib&vitett Mediterraneumban kifejtett politika és tényleges akciok sokkal
inkabb az Eurépai Unidhoz és az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 aktualis viszony leképezédései.

Del Sarto-Tocci: Italy’s politics without policy: Balancing Atlanticism and Europeanism in the Middle East. In:
Modern Italy, 2008/2. pp. 149-150.

» Ebbe a régioba tartoznak a Maghreb és Mashreq orszdgok, valamint az Obdl-menti allamok és az Egyesiilt
Allamok retorikaja alapjan Afganisztan is. In: Rapporto 2020: Le scelte di politica estera. Unita di analisi e di
programmazione, Gruppo di riflessione strategica, Ministero degli Affari Esteri (Az Olasz Koztarsasag
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balkozép és jobbkozép partok eltérd nézeteinek hatasara. A kdvetkezo alfejezetekben az olasz
kiilpolitika e harom f6 foldrajzi teriiletén megjelend stratégiai ellentmondasokat igyekszem
megvilagitani, s azt, hogy a kiemelt események hogyan befolyasoltak az Olaszorszagrol

kialakult nemzetkozi vélekedést.

3.21 Az amerikai-eurépai hintapolitika: sulyponteltolodas vagy eltéro

prioritasok?

Gyakran éri az a vad a kormanyvaltas utan hatalomra keriildket, hogy kényiik-kedviik
szerint atstrukturalhatjak az adott orszag kiilpolitikajat. OSVALDO CROCI szerint ez azonban
nincs egészen igy, hiszen a nemzetk6zi kérnyezethez és az allam kiilsé korlataihoz mindenkor
alkalmazkodni kell, emellett pedig az esetleges ideologiai ellentétek ellenére is figyelembe
kell venni a nemzeti érdekeket — mindez egy folytonos, koherens kiilpolitikai stratégia alapjat
ké:pezheti.30

Masok szerint azonban a nemzeti érdekekrdl alkotott felfogas a kiilonb6z6 paradigmak
mentén torténd gondolkodas eredménye, amely tényleges 0sszefiiggést mutat az egyes partok
sajatos értékrendjével.31 Olaszorszagban a két legjelentdsebb paradigma jelenléte miatt a
jobbkdzép és balkozép partok kiilpolitikai prioritdsai tekintetében idonként jelentds eltérések
mutatkoznak, ami Osszefiigg a mar emlitett bilateralizmus és multilateralizmus kozotti
dilemmaval. Az els6 ilyen paradigma ugyanis — amelyet inkabb a Berlusconi-kormanyok
éreztek magukénak — a hatékony multilateralizmus®® mellett foglal allast. Ez azt jelenti, hogy
a kilonboz6 nemzetkézi forumok csak addig élveznek elsGbbséget a bilateralis
kapcsolatokkal szemben, amig azok képesek kiszolgalni a nemzeti érdekeket, az e szervezetek
altal képviselt értékekkel és idedlokkal tehat nem feltétleniil sziikséges azonosulni.** Ehhez

34

képest a masik nézbépont éppen a szildrd internacionalizmus °° mellett érvel, azaz

Olaszorszagnak e szerint kiilpolitikai profiljat elsésorban a nemzetkozi szervezeteken beliil

Kiiliigyminisztériumanak kiilpolitikai stratégiai tervezete) pp. 60-61. Online elérhet6:
http://www.esteri.it/mae/doc/Rapporto2020_SceltePoliticaEstera_090408.pdf, [2010-04-10]

% Croci, Osvaldo: Italian foreign policy after the end of the cold war: the issue of the continuity and change in
Italian-US relations. In: Journal of Southern Europe and the Balkans, 2007/2. p. 118.

*! Brighi, Elisabetta: Europe, the USA and the ’policy of pendulum’: the importance of foreign policy paradigms
in the foreign policy of Italy (1989-2005). In: Journal of Southern Europe and the Balkans, 2007/2. pp. 99-115.
*2 Az angol kulcsfogalom az ,.effective multilateralism”.

% Aliboni-Greco: Foreign policy renationalization and internationalism in the Italian debate. In: International
Affairs, 1996/2. pp. 43-51.

** Az angol kulcsfogalom ez esetben a ,firm internationalism”.
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kellene erdsitenie, mert az ezekben megvaldsuld politikai integracido maga is érték: igy e nézet
szerint az olasz nemzeti érdekek érvényesitése szamara ez jelenti a megfeleld keretet.®

A fentiek alapjan kijelenthetnénk, hogy az eltéré kiilpolitikai aspektus annak az
eredménye, hogy ugyanazokhoz a hazai és hatarokon kiviili eseményekhez a Berlusconi- és az
Olajfa-kormanyok szamara mas-mas politikai paradigmak szolgaltak sziiréként. Ezen érvelés
elfogaddsaval azonban kimaradna a latészogiinkbdl az a tény, hogy a masodik koztarsasag
kiilpolitik4javal foglalkoz6 szakirodalomi miivek nem egységesek: tobben ugyanis ugy vélik,
hogy a kiilonb6z6 kormanykoaliciok kiilpolitikaja a sulyponteltolodasok ellenére sem 1ép ki a
hagyomanyos keretekbél,* mig masok szerint egyenesen a kontinuitas a jellemz6.37 Ebben a
fejezetben ezt a kérdést vizsgalom meg részletesebben az Eurdpai Unidval és az Egyesiilt
Allamokkal val6 kapcsolat tengelyén.

Ahogyan azt korabban lathattuk, az olasz kiilpolitika eurdpai integracidos dimenzioja,
valamint az Egyesiilt Allamokkal valé szoros kapcsolat mér a hideghabor alatt kialakult, s
egészen 2001-ig az olasz kormanyok — az els6 Berlusconi-kormény néhany hdnapos
tevékenykedésétdl eltekintve — az egyensily fenntartasara torekedtek e két entitas kozott™.
Masképpen szolva, a harom kiemelt teriileten elért olasz pozicid kiegészitette egymast: az
egyes korokben kiharcolt helyzetet a masik kettében mar meglévd erdsitette igazaingg.

Azt valamennyi szakérté elismeri, hogy SILVIO BERLUSCONI — még ha egyes
vélemények szerint kizarolag a retorikdjadban is, de — 0j latdsmodot vitt az addigi olasz
kiilpolitik4ba, s ez a tendencia mar az 1994-es, néhany honapos regnalasa alatt is érz6dott. A
nemzeti érdekek elsérendlivé valasa ekkor még foként a nagyobb foku kiilpolitikai
asszertivitasban nyilvanult meg, ami a gyakorlatban a nagyobb nemzetkozi suly kovetelését
jelentette, illetve a transzatlanti polus jelentdségének megnovekedéséhez vezetett. Jo példa
lehet erre Bosznia esete, ahol BERLUSCONI ragaszkodott a helyzet megoldasaval kapcsolatos
Kontakt Csoportban valo olasz részvételhez, illetve az osimoi szerzédés® ujragondolasanak

igénye. Ez utobbi térekvés azonban heves szlovén tiltakozast és rossz nemzetkodzi visszhangot

% Brighi, Elisabetta: Europe, the USA and the *policy of pendulum’: the importance of foreign policy paradigms
in the foreign policy of Italy (1989-2005). In: Journal of Southern Europe and the Balkans, 2007/2. pp. 111-112.
% Molnar, Anna: Olaszorszag torténete a masodik koztarsasag idején. Aron Kiado, Budapest, 2011. p. 265.

%" Croci, Osvaldo: Italian foreign policy after the end of the cold war: the issue of the continuity and change in
Italian-US relations. In: Journal of Southern Europe and the Balkans, 2007/2. pp. 117-131.

% Missiroli, Antonio: Italy’s security and defence policy: between EU and US, or just Prodi and Berlusconi? In:
Journal of Southern Europe and the Balkans, 2007/2. p. 149.

¥ Andreatta, Filippo: Italian Foreign Policy: Domestic Politics, International Requirements and the European
Dimension. In: European Integration, 2008/1. p. 170.

0 Osimoéi Szerzédés (1975): nemzetkdzi megallapodas a jugoszlav-olasz hatarkérdésrél.
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valtott ki annak irredenta felhangja miatt,*! ez tehat nem tette kedvez8bbé az egyébként is ¢€les
kritikdkkal illetett vallalkozo-miniszterelnok megitélését. Az igazi eltérés az olasz kiilpolitikai
tradicioktél azonban csak a masodik és harmadik Berlusconi-korményok idején valt
markanssa (2001-2006).

A ’90-es évek végén kormanyzo Olajfa-koaliciok ugyanis, a kiilpolitikai
folytonossdgot biztositd LAMBERTO DINI, integracioparti kiilligyminiszter segitségével,
mindvégig tamogattak az Eurdpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak kialakitasat és az
Amszterdami Szerz6dés ratifikacidjat — igy volt ez mar csak azért is, mert az 1997-es alban
menekiiltaradat ravilagitott, hogy Olaszorszag egyediil nem képes kezelni a problémat.
Mindemellett a balkozép kormanyok nagy aldozatokat (példaul eurd-ado) hoztak annak
érdekében, hogy az olasz gazdasag makrogazdasagi mutatoi képesek legyenek megfelelni a
Maastrichti Kritériumoknak, elsddleges prioritdsként kezelték az eur6zondhoz vald, elsé
korben torténd csatlakozast. Mindekdzben az amerikai szovetségessel kissé hiivosebbé valt a
viszony 1996 és 1999 kozott, koszonhetden egyrészt Roma kiilgazdasagi nyitasanak Libia,
Eszak-Korea és Iran felé, illetve a koszovoi bombazasokkal kapcsolatos, Washington felé
iranyuld kritikdknak. Ugyanakkor, mivel Olaszorszag végiil mégis részt vett a koszovoi
NATO-bombazasban, illetve tobb fronton eldsegitette a Balkan térségének stabilizalasat az
Eurdpai Uni6 akcidinak révén is,* igy Osszességében az orszadg megitélése sokat javult a
nemzetk6zi porondon, hiszen sikertiilt egyensulyt teremtenie a két polus kozott.?

Ehhez képest BERLUSCONI masodik gydzelme utan egyértelmilivé valt, hogy az 1j
kormany nem fogja minden tekintetben kdvetni az olasz kiilpolitika megszokott iranyait: a cél
egy privilegizalt viszony kialakitasa volt az Egyesiilt Allamokkal az olasz kiilpolitika
Ujranacionalizalasanak jegyében. A jobbkozép kormdny ugyanis e kapcsolat révén latta
biztositottnak az olasz nemzeti érdekek érvényesiilését, igy a 2001-es New York-i
terrortdmadas utdn feltétel nélkiil timogatta az afganisztani akciodt. Ezzel parhuzamosan, a
multilateralizmus helyett a bilateralizmus térnyerése figyelhetd meg ebben a periddusban:
olyan orszagok keriiltek az olasz kiilpolitika homlokterébe, amelyek koradbban joval kisebb
szerephez jutottak (példaul Libia, Oroszorszag vagy Izrael), ugyanakkor az ezekkel fenntartott

barati kapcsolatokhoz amerikai érdekek fiizodtek.

4 Szilagyi, Imre: Szlovén dilemmak a bezarkozas és nyitottsag kozott. In: Kiss J. Laszlo (szerk.): Nemzeti
identitas és kiilpolitika K6zép-Kelet-Europaban. Teleki Laszlo Alapitvany, Budapest, 2003. p. 333.

“2 Olaszorszag részt vett az IFOR- és SFOR-er6k munkajédban Bosznia-Hercegovina teriiletén, illetve vezetd
szerephez jutott az albaniai Alba-hadmiiveletben is.

3 Molnar, Anna: Olaszorszag torténete a masodik koztarsasag idején. Aron Kiado, Budapest, 2011. pp. 140-143.
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A kordbban kiemelt jelentéséggel bir6 német-francia tengely, illetve az europai
integracié egésze az olasz kiilpolitikai korok kozott mindekdzben héttérbe szorult, hidba
hangoztatta folyamatosan a kormanyfd sajat és miniszterei Europa-partisagat, az események
nem err6l arulkodtak. BERLUSCONI ugyanis — pragmatikus és tjszeri kilpolitikajanak
részeként — az ugynevezett euro-realizmus koncepcidjat is hangsulyozta, amely egyesek
szerint inkabb jelent euro-kriticizmust vagy még inkabb euro-szkepticizmust.** Ennek egyik
¢kes bizonyitéka, hogy egyetlen integracidoparti minisztere, RENATO RUGGIERO
kiiliigyminiszter roviddel hivatalba 1épése utan lemondott, mert curofil nézeteivel egyediil
maradt a kormanyban, elszigetel6dott. Ez a 1épés azért tekinthet6 szimbolikusnak, mert éppen
RUGGIERO volt hivatott eloszlatni azokat a félelmeket a nemzetkozi szintéren, kiilondsen az
Eurdépai Unid tagallamaiban, hogy a BERLUSCONI altal vezetett kormany nem lesz szamukra
megbizhato partner.*

Ezek utan fél évig a kormanyf6 allt a Farnesina élén, ami a mar idézett Economist
Intelligence Unit jelentése alapjan jelentésen rombolta az Olaszorszagrol kialakult képet,
mivel a kormanyfo-kiiliigyminiszter nem volt képes megfeleléen ellatni mindkét hivatalat,
targyalopartnerei korében pedig nem allt nagy becsben.*® Az Eurépai Unién beliil ekkor
egyébként is jellemzd volt, hogy Olaszorszdg — a korabbiakkal ellentétben — az inkdbb euro-
szkeptikusként elkonyvelt tagallamokkal (Spanyolorszag, Nagy-Britannia, Lengyelorszag)
értett egyet bizonyos kérdésekben, ' illetve olyan kijelentések hangzottak el a kormany
tagjainak részérél, amelyek kétségbe vontik az eurd létjogosultsagat:*® egyfajta lira iranti
nosztalgia nyert teret.*® Ehhez kapcsolodoan nagy nemzetkozi visszhangot valtott ki, amikor
UMBERTO Bossl, a radikéis Eszaki Liga vezetSje fasisztinak nevezte az unidt, s egy sztalini
tipusu diktatarahoz hasonlitotta azt.>®

Olaszorszag nemzetkozi hitelét a kormanyfé szokatlan Gtletei az integracio
bovitésének esetleges iranyair6l szintén csorbitottak: Oroszorszag és lzrael szamara egyarant
felvetette a potencialis tagjelolti statusz lehetGségét, ami nagy visszatetszést keltett: az eurdpai

vezetOk nem vették komolyan a javaslatokat. A hitelesség terén még tovabb romlott a helyzet,

* Brighi, Elisabetta: Europe, the USA and the ’policy of pendulum’: the importance of foreign policy paradigms
in the foreign policy of Italy (1989-2005). In: Journal of Southern Europe and the Balkans, 2007/2. p. 104.

** The Economist Intelligence Unit: Country Report — Italy. 2002. februar. p. 5.

*® 1d. mii. p. 5.

7 példaul a kozos eurdpai letartoztatasi parancs kapesan.

“® Fois, Giovanna Antonia: Is Europe a threat to ltaly? The Euro-Scepticism in the second Berlusconi
government. 2006., http://www.psa.ac.uk/2006/pps/Fois.pdf., [2012-02-20]

* Mindez még ma is jellemz6. 2011 novemberében a lekdszond korméanyfs ,,furcsa pénznek™ nevezte az eurdt,
amely véleménye szerint nem gy6zott meg senkit., http://247.libero.it/focus/19793136/0/berlusconi-euro-
moneta-strana-che-non-ha-convinto-nessuno/ [2012-02-20]

%0 http://www.repubblica.it/online/politica/legaeuropa/legaeuropa/legaeuropa.html, [2012-02-20]
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amikor 2004 végén a minisztereln0k GIANFRANCO FINIT, az Nemzeti Szévetség
sz¢lsdjobboldali part elndkét nevezte ki kiiligyminiszterré, akinek neofasiszta multja ijabb
aggodalomra adott okot az eurdpai szovetségesek korében. Igy volt ez annak ellenére, hogy
FINI tobb izben elhatarolodott korabbi nézeteitdl, ahogyan arr6l a Mediterraneum-politikarol
sz0l06 részben még szdlni fogunk.

A hintapolitika szempontjabol tobb tekintetben kiemelkedik a 2003-as év. Ekkor
ugyanis az olasz kormany — Kkorabbi prioritasrendszerének megfeleléen — teljes
vallszélességgel kiallt az Egyesiilt Allamok iraki intervencidja mellett, mikozben soha nem
latott hiivds viszony alakult ki a katonai beavatkozéast ellenz0 Németorszaggal és
Franciaorszaggal.”' S igaz ugyan, hogy végiil Olaszorszag a Biztonsagi Tan4cs hatarozatanak
elmarad4sa miatt maga sem kiildott harcolé alakulatokat a térségbe, mégis jelentds anyagi és
erkolesi hozzdjarulast nyajtott a békefenntartd miiveletekben: 2007-ig mintegy 270 millio
dollér értékben, igy az eurdpai nemzetillami tamogatok korében a harmadik legnagyobb
donorra valt.”®

Ugyanebben az évben Olaszorszag toltotte be az Eurdpai Unié Tanédcsanak soros
elnoki tisztségét. Ekkor az a vad érte a kormanyfdt, hogy csak azokban az esetekben
kotelez6dott el igazdn az eurdpai ligyek mellett, ha azok valamilyen személyes sikert
hozhattak szamara, példaul az Europai Alkotmany alairasanak el6készitése esetében, amelyre
2004 oktoberében végiil Romaban keriilt sor.>* Ez az esemény jol illeszkedik abba az
Olaszorszag nemzetkdzi szereplésével kapcsolatos koncepcioba, amely szerint Itdlia a
»catering diplomdciaban”, tehat a magas szintll politikai taldlkozok szervezésében nyujt
rendszeresen maradandot. > Ez a tipust nemzetkozi jelenlét valdoban Osszecseng a

presenzialismo elvével, emellett pedig kiszolgalja SILVIO BERLUSCONI szereplési vagyat,

> Andreatta, Filippo: Italian Foreign Policy: Domestic Politics, International Requirements and the European
Dimension. In: European Integration, 2008/1. pp. 175-176.

%2 A nemzeti alkotmany 11. cikke értelmében erre nincs is lehetéség BT hatarozat hianyéban.

,,Olaszorszag elutasitja a habortt, mint mas nemzetek szabadsagat sérté eszkozt, és mint a nemzetkdzi ellentétek
megoldasanak eszkodzét; elismeri viszont a tobbi orszag egyenldségének feltétele mellett, hogy a szuverenitas
korlatozasa sziikséges lehet egy olyan rendezés soran, amely biztositja a békét és az igazsagossagot a nemzetek
kozott; ezen cél elérése érdekében Olaszorszag segiti és tamogatja a nemzetkdzi szervezeteket.” (A szerzd sajat
forditasa. Eredeti szoveg: ,L’Italia ripudia la guerra come strumento di offesa alla libertd degli altri popoli e
come mezzo di risoluzione delle controversie internazionali; consente, in condizioni di paritd con gli altri Stati,
alle limitazioni di sovranitd necessarie ad un ordinamento che assicuri la pace e la giustizia fra le Nazioni;
promuove e favorisce le organizzazioni internazionali rivolte a tale scopo.”)

>3 Sharp, Jeremy M. — Blanchard, Christopher M.: CRS Report for Congress, Post-War Iraq: Foreign
Contributions to Training,Peacekeeping, and Reconstruction. 2007. p. 21.
http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL32105.pdf, [2012-02-27]

> Brighi, Elisabetta: Europe, the USA and the ’policy of pendulum’: the importance of foreign policy paradigms
in the foreign policy of Italy (1989-2005). In: Journal of Southern Europe and the Balkans, 2007/2. p. 104.

% Coralluzzo, Valter: La politica mediterranea del governo Berlusconi: continuitd e cambiamenti. Bemutatva: a
Politikai Tanulmanyok Olasz Tarsasaganak (SISP) éves konferenciajan. 2006, Bologna.
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meghozza szamara a személyes elismerést is. Ezzel egyiitt az olasz EU-elnokség értékelése
inkabb negativhak mondhat6, kiilondsen az europai intézményekkel fenntartott viszony
tekintetében.”® Rogton az elndkség kezdetén az Eurépai Parlamentben ugyanis BERLUSCONI
Osszeszolalkozott egy német képvisel6vel, MARTIN SCHuLZzcal, akit a vita hevében kozvetve
kaponak nevezett, de talan még ennél is stlyosabb probléma volt, hogy az Eurdpai
Bizottsaggal nem sikeriilt megtalalni a kozds hangot. Itt ismét tetten érhetd az olasz bel- és
kiilpolitika 0sszefonodésa, hiszen a Bizottsag elndki tisztjét ebben az idészakban éppen a
nagy ellenfél, ROMANO PRODI t6ltotte be.

Az olasz Kkiilpolitikai kontinuitas mellett érvelok véleményével ugyanakkor
osszecseng, hogy az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Politikat > a Berlusconi-kormany
elédjéhez hasonldan tamogatta, s a 2001-es briisszeli képesség-felajanlasi konferencian tett
igéreteihez mindvégig tartotta magat. A 2003-as EU-elndkség ideje alatt pedig az elnokld
Olaszorszag tobb kivalo javaslattal is elémozditotta az ESDP-vel kapcsolatos
kompromisszum megsziiletését, valamint az Eurdpai Biztonsagi Stratégia tervét is tamogatta.
Tovabbi folytonossag figyelhetd meg a nemzetkozi valsagkezelés tekintetében, amely
valamennyi kormany szdmara elsddleges eszkdze volt annak, hogy Olaszorszag lattassa magat
a nemzetkdzi kapcsolatok szinpadan.

A teljes kép kedvéért hozza kell tenniink azonban, hogy BERLUSCONI valdjdban
pragmatikus politikat folytatott. Még ha voltak is olyan kérdések, amelyekben nem értett
egyet eurdpai partnereivel, a felsorolt néhany eseménytdl eltekintve euro-szkeptikus
magatartdsa foként retorikdjaban nyilvanult meg. Ez azonban éppen elegendd volt ahhoz,
hogy a 2006-ban ismét a kormany élére 1épé PRODI elsddleges feladatanak tekintse az olasz
kiilpolitika ujboli kiegyensﬁlyozélsélt,58 tehat a hangsulyok eltolasat Eurdpa felé. Hivatali
idejének nem egészen két éve alatt kivonta az olasz katonai csapatokat Irakbol, s inkabb a
misszid humanitarius oldalat és politikai ujjaépités fontossagat emelte ki — kiengesztelve ezzel
a nyugat-europai partnereket. Ugyanakkor az afganisztani csapatok létszamat novelte,
tantibizonysagot téve arrdl, hogy Olaszorszag tovabbra is megbizhatd szovetségese a NATO-
nak és az Egyesiilt Allamoknak. Ez az eset jol illusztralja a belpolitikai visszassagokat is,

ugyanis a BERLUSCONI vezette ellenzék a 1étszamndvelés ellen szavazott annak ellenére, hogy

% Quaglia, Lucia - Moxon-Browne, Edward: What Makes a Good EU Presidency? Italy and Ireland Compared.
In: Journal of Common Market Studies. 2006/2. p. 360.

> European Security and Defence Policy (ESDP)

%8 Donovan, Mark — Onofri, Paolo: Italian Politics — Frustrated Inspirations for Change. Berghahn Books, New
York, 2008. p. 137
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2002-ben éppen a jobbkozép hatalom dontdtt a haderd-telepités mellett, *® tehat nem a
konstruktiv ellenzék szerepét toltotték be ebben a kérdésben, a cél inkdbb a kormanypart
ellehetetlenitése volt.

Az egyensulypolitika szempontjabol abszolut sikertorténetnek tekintheté ugyanakkor a
libanoni beavatkozas, ugyanis az egyesitett ENSZ-EU erékben valo aktiv és kezdeményezo
olasz szerepvallalis az eurdpai és az amerikai partnerek elismerését egyarant kivivta,* e
mellett Olaszorszag a stratégiai szempontbol kiemelkedé Mediterran térségben is letette
védjegyét. Az afganisztani csapatok problémajaval ellentétben a libanoni szerepvallalas
rdadasul nem csak a korménykoalicid, hanem a jobbkozép ellenzék tamogatésat is élvezte, ez
altal sikeriilt kovetkezetesen végigvinni egy hosszabb tavu stratégiat™. A kiilpolitikai sikerek
ellenére, a folyamatos érdekellentétekkel kiizd6 balkozép koalicio nem volt képes kitolteni
hivatali idejét, igy 2008 4prilisdban BERLUSCONI harmadszor is gydzedelmeskedett a
valasztasokon. A vilagsajté azonban mar visszatérésének lehetdségét sem nézte j6 szemmel: a
The Economist — amely egy biintetdjogi per soran is megkiizdott az ekkorra négyszeres
kormanyf6vel — tbb izben is tgy értékelte, hogy BERLUSCONI alkalmatlan a korméanyzasra.®?

A korédbban tapasztaltaknak megfeleléen, ismét inkabb a transzatlanti orientacid keriilt
elétérbe. BERLUSCONI kimondott célja volt, hogy GEORGE W. BUSH utan annak utodjaval is
szoros kapcsolatokat épitsen ki, % s ez mindvégig ¢érzodott Kozel-Kelet-politikajan is,
amelyrél azonban részletesebben a kovetkezd fejezetben lesz szo. Ujra a bilateralis
kapcsolatok erésodtek meg, kiilonds tekintettel Oroszorszagra és Libidra. A palettara felkertilt
tovabba az eurdpai partnerek nézdépontjabol ugyancsak aggalyos Fehéroroszorszag is. Az
olasz EU-politika megint csak konfliktusossa valt: kemény migracios politikaja miatt sok
kritika érte a kormanyt az Eurdpai Bizottsag részérdl. Ezzel egyiitt pozitiv fejleménynek
mindsiil, hogy BERLUSCONI elérte: koalicios partnere, az Eszaki Liga a Lisszaboni Szerzddés
ratifikéldsa mellett szavazzon az olasz parlamentben, ami némileg javitott személyes
viszonyan ANGELA MERKELLEL ¢s NICOLAS SARKOZYVEL. *“ A folytonossag ismét a

nemzetkdzi békefenntartd miiveletek kapcsan érhetd tetten, hiszen a negyedik Berlusconi-

>° Andreatta, Filippo: Italian Foreign Policy: Domestic Politics, International Requirements and the European
Dimension. In: European Integration, 2008/1. pp. 175-176.

o0 Nyusztay: Berlusconitol Berlusconiig: az olasz kiilpolitika néhany vonasa a 2000-es években. pp. 56-57. EU
Working Papers, 2010/1.

Online elérhet6: http://elib.kkf.hu/ewp_10/2010_1_04.pdf, [2012-02-17]

®! Del Sarto-Tocci: Italy’s politics without policy: Balancing Atlanticism and Europeanism in the Middle East.
In: Modern Italy, 2008/2. p. 143.

62 Mamma mia: Italians may come to regret electing Silvio Berlusconi once again. 2008. aprilis 17.
http://www.economist.com/node/11050099, [2012-01-10]

® The Economist Intelligence Unit: Country Report — Italy. Outlook for 2008-2009. p. 4.

* The Economist Intelligence Unit: Country Report — Italy. Outlook for 2010-2011. p. 5.
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kormany nem dontott egy teriileten sem varatlan csapatkivondsrol, még ha a korabbi védelmi
miniszter, ANTONIO MARTINO nyilatkozott is efféle szandékokrol.®®

Ebben a fejezetben megkiséreltem néhany példan keresztiil bemutatni, hogy az
Olaszorszagra jellemz6 gyakori kormanyvaltdsok milyen hatdssal vannak az atlanti és az
europai térséggel szembeni kiilpolitikara. Lathattuk, hogy néhany évente megfigyelhetd egy-
egy hangsulyvaltas a gyakorlati 1épések terén, mikdzben a retorikdban ennél is élesebb
kiilonbségeket tapasztalhatunk a két politikai polus képviseldi kozott. Erzékelhettiink tovabba
egyfajta személyes meggy6zO6désbeli szembenallast is a ,Lovag” és a ,Professzor”
attitlidjében.

A leirtak alapjan azt mondhatjuk, hogy egyértelmiien BERLUSCONI kiilpolitikaja kapta
a tobb negativ kritikat a nemzetkozi szintéren, ugyanakkor fontosnak tartom kiemelni, hogy
ennek a fejezetnek az volt a célja, hogy a hintapolitikdbdl fakadé hitelességi problémakra
vilagitson rd. Ez a jelenség pedig elsdsorban a korményvaltasokra, a koalicidés partnerek
megbizhatatlansagara, illetve az egységes kiilpolitikai stratégia hianyara vezethetd vissza; erre
vonatkozoan lattunk ellenpéldat is, a teljes parlament tdmogatasat €lvezd libanoni akcid

ugyanis egyértelmiien nemzetkdzi sikerként értékelhetd.

3.2.2. Eltéroé allaspontok a Mediterraneumban

Olaszorszag Mediterraneum-politikdjaval kapcsolatban egyes szakértk vitatjak, hogy
beszélhetiink-e egyaltalan o6nallo kiilpolitikai teriiletrél, vagy a Kozel-Kelethez fiiz6d6
aktualis viszony az adott olasz kormdnynak az -eurdpai-transzatlanti tengelyen valo
elhelyezkedéséto] fiigg.®® Abban azonban kevesen kételkednek, hogy az eurdpai integracié
dontéshozatali folyamataiban Olaszorszag foldrajzi kozelsége a térséghez komoly
targyaloerdt jelenthet barmelyik kormany szdmara, s éppen ezért érdemes lenne 6nalld
kiilpolitikai célokat megfogalmazni, esetleg vezetd szerepre torekedni az Mediterran
partnerség viszonylatdban. Ebben a fejezetben két teriiletre fokuszalunk: egyrészt az arab-
izraeli politikara, amely jelentds eltéréseket mutat a balkdzép és jobbkozép koaliciok

értékrendjében, valamint Libidra, ahol ugyan kimutathaté némi kontinuitds, BERLUSCONI

% Stewart, Phil-Cinelli, Antonella: Berlusconi eyes new Iraq role, changes in Lebanon. 2008. marcius 15.
http://www.lebanese-forces.org/world/Berlusconi-eyes-new-Irag-role-changes-in-
Lebanon1001655.shtml#ixzz1nnljNb4cwww.lebanese-forces.org, [2012-02-10]

8 Carbone, Maurizio: Introduction: Italy’s foreign policy and the Mediterranean. In: Modern Italy, 2008/2. pp.
111-113.

*” Del Sarto-Tocci: Italy’s politics without policy: Balancing Atlanticism and Europeanism in the Middle East.
In: Modern Italy, 2008/2. pp. 135-136.
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szerepvallalasa azonban rendkiviili modon felgyorsitotta a folyamatokat, s az 6 kormanyzasa
alatt kerlilt Libia igazdn az olasz — és ezzel egylitt az eurdpai — politika latdterébe.
Mindemellett ez a két teriilet az, amely jelentds sajtonyilvanossagra tarthat szamot, éppen

ezért az itteni szerepvallalas nagyban befolyasolja Olaszorszag nemzetkdzi megitélését.

3.2.2.1 lzrael

2001. szeptember 11. szdmos 1j fejezetet nyitott a nemzetkdzi kozosség prioritasai
tekintetében, s ez a datum az olasz kiilpolitika arab-izraeli dimenzidja szempontjabol is
korszakhatarnak tekinthet6. Korabban, a hideghaboru iddszakdban a Kereszténydemokrata
Part, hasonldan tobb nyugati allamhoz, a kezdeti tdmogatas utan a hatnapos haboru hatasara
kritikusabb hozzaallast tantsitott Izraellel szemben.?® Ennek eredménye lett az equidistanza
politikdja, amely a ’90-es évekig meghatarozta az olasz kiilpolitika e szegmensét; ez
retorikajaban nem jelent mast, mint hogy egyenld tavolsagot kell tartani a konfliktus két
résztvevojétol, ezzel egyiitt azonban Olaszorszag nem tesz semmilyen olyan 1épést, amely
megkérddjelezné az arab allamokkal valo j6 kapesolatat. ® Ehhez képest a baloldali
kormanyok az osloi megdllapodastol kezdve mar nagyobb egyensulyra torekedtek a két fél
kozott. Az igazi valtozas azonban BERLUSCONI aktiv kiilpolitizalasanak idején, a 2000-es évek
elején jott el, rogton a fent emlitett daitummal; a World Trade Center elleni tamadast ugyanis
az olasz kormanyf6 ugy kommentalta, hogy a nyugati civilizacio felsObbrendii az iszlamhoz
képest, amely az elmult 1400 évben megrekedt a fejl('idésben.70 Ezt a kijelentését ugyanakkor
nem csak az arab allamok, de az Eurdpai Unié Tanacsanak soros elndke, a belga Guy
VERHOFSTADT ¢s az Eurdpai Bizottsag is elitélte, hangstlyozva, hogy a terrorizmus, nem
pedig az iszlam ellen kell harcolni.”

Az arab-izraeli tengelyen valo eltolodas elsé lathatd jelei kozott emlithetjiik, hogy
Olaszorszag nem tamogatta az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 2002/1. szamu hatarozatat,”

mert az olasz kiildott ugy vélekedett, hogy az csak az Izrael altal elkdvetett emberijog-

% Marzano, Arturo: ltalian Foreign Policy Towards Israel: The Turning Point of the Berlusconi Government
(2001-2006). In: Israel Studies, 2011/1. p. 80.

% Del Sarto-Tocci: Italy’s politics without policy: Balancing Atlanticism and Europeanism in the Middle East.
In: Modern Italy, 2008/2. p. 151

"0 http://www.rainews24.rai.it/it/news.php?newsid=13709, [2012-03-12]

™ http://www.rainews24.rai.it/it/news.php?newsid=13723, [2012-03-12]
"http://unispal.un.org/unispal.nsf/5ba47a5c6cef541b802563e000493b8c/f9a0f666883325f85256h9c006b96ch?
OpenDocument. [ 2012-03-19]
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sértésekre koncentral, és nem veszi figyelembe a palesztin terrortimadasokat. ° Ennél
jelentésebbnek tekintheté BERLUSCONI 2002. decemberi deklaracioja, melyet az izraeli elndk,
MosHE KATzAV latogatasa alkalmabol tett; e szerint ugyanis ,,az olasz kormany ajtoi
bezarodtak JASSZER ARAFAT elbtt”.” Ezek utan tettei is ezt a kijelentését igazoltak, mivel
Olaszorszag unios soros elndksége alatt sikeriilt elérni, hogy a Hamaszt felvegyék egy kozos,
unios terrorista szerveket felvonultatd listara; mindez merdben ellentmond EMILIO COLOMBO
kiiliigyminiszter 1980-as torekvésének, amelynek kozéppontjaban éppen az allt, hogy a
Palesztin  Felszabaditasi Szervezetet politikai, ne pedig terrorista szervként kezeljék a
nemzetkdzi szintéren.”

Ezeknek az eseményeknek szinte egyenes kovetkezménye volt, hogy az Arab Liga
allamaival soha nem latott mélypontra keriiltek a bi-és multilateralis kapcsolatok. Olyannyira,
hogy az a mar emlitett catering diplomdcia sikerességét is veszélyeztette: AMR MOUSSA, az
Arab Liga vezetdje ugyanis visszautasitotta a 2003-as, napolyi, Hatodik Euro-Mediterran
Miniszteri Konferencian valé részvételt, ez 4altal az esemény Osszességében inkabb
sikertelennek tekinthetd: nem sikeriillt ugyanis 0j kezdeményezéseket elinditani, "® ami
kudarcot jelentett egyrészt Olaszorszag, masrészt az Eurdpai Unid egészének szempontjabol
is. Ezen a ponton felmeriilhet a kérdés: ha ennyi aldozattal jart, miért fiizdhetett
BERLUSCONInak érdeke Izrael felé fordulni, hiszen az arab allamok jovahagyasa nélkiil
Olaszorszag aligha véllalhatott vezetd vagy éppen medidtori szerepet a Mediterran térségben,
holott BERLUSCONI korabban ezt a célt tlizte ki kiilpolitikdjaban. Tehat a korabbi elképzelés,

1,"" azaz

miszerint a tagabb Kozel-Keleten a korabbi olasz payer attitiidot a player valtana fe
hogy Italia finanszirozobol valoédi kezdeményezd szerepldveé valjon, nem valdsulhatott meg.

A kérdésre a valasz tobb szerzd szerint egyértelmi{i: BERLUSCONI pro-izraeli attitiidjét
az atlantista, illetve terrorizmusellenes politikajanak részeként aposztrofaljak, mivel az

Egyesiilt Allamokkal egyiitt BERLUSCONI a térségben egyetlen demokratikus llamként Izraelt

" http://unispal.un.org/unispal.nsf/9a798adbf322aff38525617b006d88d7/d20cea3099cd65e785256b9e004b225d
?0penDocument&Highlight=0,UNCHR,2002, [2012-03-19]

™ Le porte di Palazzo Chigi sono state chiuse a tutti i rappresentanti di Yasser Arafat subito dopo la strage di
Netanya nel marzo del 2002 e da allora il presidente del Consiglio italiano ha tagliato ogni contatto con il
presidente Arafat”. http://www.repubblica.it/online/esteri/terridodici/berlusconi/berlusconi.html, [2012-03-10]

® Marzano, Arturo: Italian Foreign Policy Towards Israel: The Turning Point of the Berlusconi Government
(2001-2006). In: Israel Studies, 2011/1. p. 87.

’® Fernandez, Haizam Amirah — Youngs, Richard: The Euro-Mediterranean Partnership: Assessing the First
Decade. p. 124. http://www.realinstitutoelcano.org/publicaciones/libros/BarcelonalQ_eng.pdf, [2012-03-12]

" Mandak Fanni: Az olasz valsag anatomiaja. In: Délkelet-Europa — South-East Europe International Relations
Quarterly, 2011/7. pp 1-3.
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tartotta szamon.'® Emellett azonban belpolitikai okai is lehetnek a jelenségnek: egyrészt a
jobboldalon megjelend antimuszlim, bevandorlas-ellenes nézetek, masrészt pedig az az igény,
hogy BERLUSCONI radikalisnak nevezhetd koalicidos partnereit, foként a posztfasiszta
utodpartot, a Nemzeti Szévetséget és annak vezetdjét, GIANFRANCO FINIt szélesebb korokkel
elfogadtassa.’® A pro-izraeli nyilatkozatok ugyanis egyértelmiisitették, hogy FINI és partja
tobbé nem a fasizmus eszmeiségét kdveti, ez altal BERLUSCONI mintegy legitimalni kivanta
kiiliigyminisztere személyét.

Ehhez képest a masodik Prodi-kormany kiiliigyminisztere, MASSIMO D’ALEMA — a
korabban bemutatott Europahoz valo ismételt kozeledés szellemében — mas allaspontot
képviselt az arab-izraeli konfliktusban. Noha hangstlyozta Izrael allam létjogosultsagat, az
izraeli csapatok kivondsat szorgalmazta a palesztin teriiletekrdl, amit targyalasos uton kivant
megvalositani.® Ezzel egyiitt D’ALEMA az equidistanza elve helyett az equivicinanza mellett
foglalt allast, ami a korabbi egyenld tavolsadg helyett a két fél kozotti egyenld kozelségre
fokuszalt. Mindemellett erre az idészakra tehetd a libanoni beavatkozas sikere is, amelyrdl
azonban mar fentebb szo6ltunk.

A negyedik Berlusconi-kormany regnalasa idején, 2008 decemberében kirobbant gazai
valsag soran egyértelmiien az izraeli csapatok ragadtak elséként fegyvert. Ekkor valt
vildgossd, hogy Olaszorszag esetében meég ebben a szituacidban sem beszélhetlink
partatlansagrol, * hiszen — bar FRANCO FRATTINI kiiliigyminiszter tamogatta a helyzet
nemzetk6zi megoldasat — Franciaorszagtdl eltéréen nem itélte el az aranytalan
fegyverhasznalatot, s6t, a Hamasz altal okozott sérelmeket hozta fel a zsid6 allam
mentségéiil.82 Ezzel egy id6ben az olasz parlament is targyalta az esetet, a balkdzép koalicio
azonban nem fogadta el a Hamasz kizarolagos felelsségét a kérdésben, igy nem sikeriilt
egységes allaspontra jutni, mikozben SARKOzY Franciaorszdga mint az EU soros elndke
atvette a vezetd szerepet™ a békefolyamat meginditasaban. A BERLUSCONI 4ltal korabban
deklaralt olasz kozvetitdi szerep tehat az azonnali reagélast igényld helyzetben nem tudott

teret nyerni.

" Del Sarto-Tocci: Italy’s politics without policy: Balancing Atlanticism and Europeanism in the Middle East.
In: Modern Italy, 2008/2. p. 139.

™ Marzano, Arturo: ltalian Foreign Policy Towards Israel: The Turning Point of the Berlusconi Government
(2001-2006). In: Israel Studies, 2011/1. pp. 89-91.

% La Stampa, 2006. junius 23.

8 Carbone, Maurizio — Coralluzzo, Valter: The Politics of Italy’s Foreign Policy in the Mediterranean. In:
Mediterranean Politics, 2009/3. pp. 431-432.

82 La Repubblica, 2009. januér 5.

8 Financial Times, 2009. januar 6.

25



Osszességében tehat lathattuk, hogy Olaszorszag a Berlusconi-kormanyok alatt nem
csak az arab allamoktol, de a térségben tanusitott pro-izraeli magatartds miatt az Eurdpai
Uni6tol is tavolabb keriilt, hiszen az olasz allaspontnak is kdszonhetd, hogy a palesztin
kérdésben Europa nem tudott egységes hangon megszolalni. Ugyanakkor meg kell
jegyezniink, hogy BERLUSCONI lIzrael-politikaja nélkiil az equivicinanza koncepcidja sem
jOhetett volna létre, ugyanis a masodik és harmadik Berlusconi-kormanyok évei alatt indultak
el azok a folyamatok, amelyek kedvezd iranyba mozditottak el Izrael és az Egyesiilt Allamok
Olaszorszaggal szembeni hozzaallasat,®* ami alapjat képezheti az olasz kozvetitdi szerepkor
kialakulasanak. Véleményem szerint azonban Olaszorszagnak a mediatori szerepkort elsdként
nem az izraeli-palesztin relacioban, hanem az Egyesiilt Allamok és Eurdpa allaspontjainak
koordinacidjaban kellene felvallalni, ehhez azonban kiegyensulyozottabb olasz kiilpolitikara,
azaz nemzetkozi hitelességre volna sziikség ezen a tengelyen, amennyiben a mindenkori olasz

kormany mindkét fél szdmara elfogadhato partnerként kivan megjelenni.

3.2.2.2 Libia

A hideghédboru alatt Olaszorszdg és Libia kapcsolatdit szamos konfliktus terhelte:
tobbek kozott a kolonializmus 6roksége és a Lampedusa szigetére telepitett bombak kérdése
és Libidnak a nemzetkdzi terrorizmusban vald részvétele.® Ez utobbi odaig vezetett, hogy a
Lockerbie-tigy kapcsan az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag nyomasara az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa 1991-ben nemzetkdzi szankciokat vezetett be Libia ellen, s ezeket az EU
is alkalmazta. A kereskedelmi kapcsolatok ugyanakkor élénkek maradtak, foként mivel a
libiai olajexport 90%-at az Eurdpai Unio tagallamai vasaroltak fe]. B

Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy az 1959-ben Libidban is megjelené AGIP-ENI
olasz koolajvallalat szintén vezetd szerepet tolt be a foldgaz-kbolaj szektorban, igy a
kapcsolatok normalizalasa a gazdasagi fiiggéség® miatt, illetve a korabbi ENSZ szankciok

feloldasaval mindkét allam elemi érdekévé valt. Ezért a *90-es években a balkozép koaliciok

# Del Sarto-Tocci: Italy’s politics without policy: Balancing Atlanticism and Europeanism in the Middle East.
In: Modern Italy, 2008/2. p. 147.

8 Carbone, Maurizio — Coralluzzo, Valter: The Politics of Italy’s Foreign Policy in the Mediterranean. In:
Mediterranean Politics, 2009/3. pp. 432-433.

8 Szigetvari, Tamas: Euro-mediterran Partnerség - az Eurépai Uni6 és a mediterrdan orszagok
kapcsolatrendszerének elemzése és értékelése. PhD értekezés, BKAE Vilaggazdasagi Tanszék, Budapest, 2002.
8 Olaszorszag olajigényének 51%-at fedezi libiai forrasbol. http://www.globaltrade.net/m/c/Libya.html, [2012-
03-20]
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megkezdték a bilateralis, els6sorban kereskedelmi kapcsolatok helyrea’tllitaisétt,88 ez azonban
nem oldotta meg az 1911 és 1943 kozotti gyarmati iddszak altal okozott fesziiltségeket. A
kérdést végiil a negyedik Berlusconi-kormany alatt sikeriilt rendezni, amikor a kormanyfd
hivatalosan is bocsanatot kért®® Libiatol az elszenvedett karokért, s 20 év alatt 5 milliard
dollarnyi kartérités megfizetésére vallalt kotelezettséget. Ez az aktus végiil a két orszag
kozotti Baratsagi, Partnerségi és Egyiittmiikodési Megallapodas alairdsanak zalogéava valt.

A gazdasagi érdekek mellett azonban mas tényezOk is szerepet jatszottak a két allam
kozotti diploméciai kdzeledésben, amelyek koziil Olaszorszag szempontjabol kiemelkedik az
illegalis migracio kérdése, ami az EU-val valo politikai kapcsolatépités alapjaul is szolgéll‘[,90 S
ez altal sikeriilt Libiat Gjra becsatolni a nemzetkozi véraramba: a 2000-es évek elejére ugy
tlint, KADHAFI végleg szakitott a terrorista sejtekkel. Ezt a feltételezést az is alatdmasztotta,
hogy regnalasdnak utolsé évtizedében a Népi Forradalom vezetdje szorosan egyiittmiikodott
Nemzetkozi Migracios Szervezettel”™ és az Europai Unioval a hatarellendrzés és az illegalis
migransok gytijtéhelyéiil szolgald 1étesitmények felallitasa terén. Mindekdzben BERLUSCONI
¢s KADHAFI kozott is sziiletett egy megallapodas ebben a témaban, amelynek értelmében az

Olaszorszagba érkezd illegalis migransokat Libidba széllitjak, ahonnan visszakiildik 6ket

eredeti lakhelytikre.
I Rom? ) Ez a rendelkezés azonban az Amnesty
o ALBANIAS . )
S Naples , International és a Human Right Watch
ardina g
e l_I_ oA B megitélése szerint sulyosan jogsértd volt; a
agliari
o szervezetek szakértéi ugy vélték, hogy
) Sicily
rumi Olaszorszag nem tartotta be a non-refoulement
ums o
MGERI;E  MALTA elvet, azaz barkit kitoloncoltak, tekintet nélkiil a
, N :
( " Lampedusa bevandorlok esetleges menedékjoganak alapos
(ta Ttaly)
TUNISIA™,_Tripot vizsgalatdra, rdadasul a Libia teriiletére
) - . oy . r r
Mkl 7 LIBYA visszatoloncolt migransok testi épségének
3. dbra: Lampedusa szigete. védelmét a Kadhafi-rezsim nem volt képes

. L, . 92 .
Forrés: http://www.economist.com/node/18561247,  biztositani. 2008-ban az Emberi Jogok

[2012-02-20] Eurépai Birdsaga elé vittek egy ezzel

8 Carbone, Maurizio — Coralluzzo, Valter: The Politics of Italy’s Foreign Policy in the Mediterranean. In:
Mediterranean Politics, 2009/3. p. 433.

8 Corriere della Sera, 2008. augusztus 31.

% Sebei, Rym: Az EU tagéallamainak kapcsolatépitése Libidval az embarg6 részleges feloldasatol napjainkig.

EU Working Papers, 2008/4. p. 64.

°! International Organisation for Migration (IOM)

% http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=484 [2012-01-30]
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kapcsolatos ligyet, % 's az itéletben a Birdsag jogerésen elitélte Olaszorszagot a non-
refoulement elv megsértéséért. ™ A HRW egy elemzésének tanusaga szerint®™ azonban a
probléma az ezt kdvetd években sem sziint meg: a Lampedusa szigetén fogvatartottak nagy
része ugyanis 2009-ben hirtelen eltiint; vélhetéen a korabbi, 2004-es megegyezés értelmében
hajoval utnak inditottak ¢ket Afrika partjai felé — ez az eset szintén a Strasbourgi Birosag elé
keriilt, ahol ismételten elmarasztaltak Olaszorszagot. A felsorolt események tobb kritikat
kivéltottak: az emlitett jogvédd szervezetek mellett a Katolikus Egyhéaz, az Eurdpa Tandcs ¢és
az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga is tiltakozasanak adott hangot, ami meglehetdsen rossz
fényt vetett Olaszorszagra nemzetkdzi partnerei korében.*

A masik kérdés, amely sokakat aggasztott a
magas rangu vezetdk szintjén, hogy BERLUSCONI
személyes jo kapcsolatot épitett Ki KADHAFIval,
amelynek ¢kes bizonyitéka — a mar emlitett
baratsagi szerzédésen til — a két vezetd kolesonds,
2009-ben tortént latogatasa hazajuk fovarosaban.

Ezek koziil torténelmi jelentdséglinek tekinthetd

1. kép: Berlusconi és Kadhafi egy KADHAFI megjelenése Romaban, hiszen ahogyan

talalkozasuk alkalmaval. .. o .,
az Al Jamahiriya cimi libiai lapban irtak: ,,az

Forrés: i
http://www.origo.hu/nagyvilag/20110301-akik- elmult — negyven  évben nagyobb volt a
diktatorokkal-csokoloztak-a-szorongatott-arab-

vezetok-nyugati-baratai.html, [2012-03-23] valosziniisége annak, hogy KADHAFI a

Szaturnuszra latogat, mint hogy Olaszorszégba”.97

Ennek tiikrében érthetd, hogy sokan ellenezték a diktator meghivasat — nem csak ellenzéki, de

kormanyparti oldalon is komoly aggalyok mertiltek fel az antidemokratikusnak tartott vezetd
szivélyes fogadasa kapcsein.98

Késdbb, a libiai polgarhdbort kirobbanasakor nemzetkdzi, szakértdi szinten is tobben

kritizaltdk BERLUSCONIt a tulsdgosan szoros perszonalis kapcsolat miatt, ugyanis veszélyt

lattak abban, hogy egy ennyire szélsdséges megitélésti allamférfi utdodja vajon hogyan

viszonyul majd a tobb mint negyven évig regnald vezetd korabbi barataihoz — fél6 volt, hogy

% SAMI BEN KHEMAIS ESSID tunéziai allampolgar visszatoloncolasarél szol6 iigy.

% Amnesty International Report 2010, http://www.amnesty.org/en/region/italy/report-2010, [2012-03-14]

% http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/italy0909webwcover _0.pdf, [2012-03-14]

% Carbone, Maurizio — Coralluzzo, Valter: The Politics of Italy’s Foreign Policy in the Mediterranean. In:
Mediterranean Politics, 2009/3. pp. 432-433.

*7idézi: Corriere della Sera, 2009. jinius 10.

% http://www.guardian.co.uk/world/2009/jun/10/berlusconi-gaddafi-italy-photo, [2012-03-23]
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amiért BERLUSCONI dolgozott, ideologiai okok miatt tonkre mehet. % Tény ugyanis, hogy
szamos pozitiv hozadéka is volt a két orszag kozotti viszony javulasanak: a 2001-2004 kozotti
iddszak legjelentdsebb iizletei kozott emlithetjiik, hogy a 2001 jaliusaban kotott 4,6 milliard
dollaros szerzodést, amely a térség legjelentésebb gazvezeték-projektjének megvaldsitasat
tzi ki céljaul. Tovabbi 3 milliard dollar értékben kiilonb6z6 olasz cégek tdiil6falvak
1étesitését vallaltak orszagszerte, emellett amerikai és olasz beruhazok nagy szamban épitenek
bevasarlokozpontokat, illetve szallodakat. 1%

A fent emlitett okok, tehat a gazdasagi kapcsolatok, az illegéalis migracio
visszaszoritdsa, a 2008-as baratsagi szerzddés, valamint a két vezetd személyes jO viszonya
miatt, 2011 februarjdban nem volt egyértelmii, hogy Olaszorszag milyen Iépéseket tesz a
Libiaban zajlo polgarhaboru megfékezésére — BERLUSCONI eleinte napokig nem foglalt allast
a kélrdésben,101 ami ismételten nemzetkozi kritikat valtott ki.

S noha végiil lassanként egyre tobb teriileten részt vettek a katonai akciokban, a libiai
konfliktus megmutatta az elméleti részben felvazolt, egymasnak ellentmond6 bilateralis és
multilateralis politikdk problematikajat, nevezetesen, hogy az olyan orszagokkal valo kozeli
relacid, amelyeket a nemzetk6zi szovetségesek nem fogadnak el, megbizhatatlan partnerként
festik le Olaszorszagot. Rdadéasul, amikor a két ellentétes kiilpolitikai megfontolds egy
konfliktus soran szembekeriil egymadssal, olyan célkitlizések keriilhetnek veszélybe, mint a
payerbol playerre valas a Mediterraneumban — ahogyan Libia esetében is végiil a SARKOZY-

CAMERON tandem véllalta fel az irdnyit6 szerepet.

% http://www.time.com/time/world/article/0,8599,2053363,00.html, [2012-03-20]

100 Sebei, Rym.: Az EU tagéllamainak kapcsolatépitése Libidval az embargo6 részleges feloldasatol napjainkig.
EU Working Papers, 2008/4. p. 83.

%L Molnér, Anna: Olaszorszag és Libia kapcsolata a 2011-es polgarhaboru tiikrében. Kiil-Vilag, 2011/4. pp.14-
15.
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4. Az apolitikus politikus sajatos politikai tevékenységének nemzetkozi
visszhangja

Az el6z0 részben néhany példan keresztiil illusztraltam, hogy a kormanyvaltasok
fényében hogyan valtozott folyamatosan az elmult 20 év olasz kiilpolitikaja bizonyos
teriileteken. Ebben a fejezetben azonban csak azokra a tényezdkre koncentralunk, amelyek
elsdsorban SILVIO BERLUSCONI politizalasat és személyiségét jellemzik, és amelyekrdl azt
feltételezhetjiik, hogy valamilyen iranyban mindenképpen befolyasoltak Olaszorszag

nemzetkdzi megitélését.

4.1 A kiilpolitika perszonalizacioja

A nemzetkodzi kapcsolatok elméletei ritkan foglalkoznak a politikai dontéshozatal
érzelmi motivacidival, ugyanis azokat a realista és liberdlis irdnyzatok egyarant
irraciondlisnak tartjak, igy nehezen képezhetnék egy-egy logikus magyardzat hiteles
alapjat. "% Ezzel egyiitt a politikusok emberi lények, akik ugyanugy szimpatia alapjan is
megitélik kiilfoldi kollégaikat, ez pedig a személyes targyalasok soran nem elhanyagolhat6
tényezé,lo3 éppen ezért az elmult évek tanulmadnyai mar gyakrabban valasztjak a személyiség
kiilpolitikai befolyasat vizsgalatuk targyaként. Ahogyan GEORGE LAKOFF fogalmaz: az
allamot gyakran emberként léltjuk,lO4 s nyilvanvaldan éppen aktualis vezetdje testesiti meg azt.
BERLUSCONI politikai tevékenységérol beszélve, mindenképpen szot kell ejteniink az
érzelmek szerepérdl, hiszen azok — ahogyan latni fogjuk — 4thatjak bel-és kiilpolitikai

kapcsolatait, retorik4jat.

192 crawford, Neta C.: The Passion of World Politics. Propositions on Emotion and Emotional Relationships. In:
International Security, 2000/4. p. 116.

193 Gjacomello, Giampiero - Ferrari, Federica - Amadori, Alessandro: With friends like these: foreign policy as
personal relationship. In: Contemporary Politics, 2009/2. p. 247.

1041 akoff, George: Metaphor at war: the metaphor system used to justify war in the Gulf. In: M. Rutz, ed. Thirty
years of linguistic evolution: studies in honour of Rene Dirven on the occasion of his sixtieth

birthday. Philadelphia: John Benjamins Publishing Company, 1992. pp. 463-481.
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Az Olajfa-kormanyok kiilpolitikai tevékenykedéséhez képest mindenképpen
Gjdonsagot jelent, hogy — ahogyan azt Kadhafi esetében mar lattuk'®® — BERLUSCONI néhany
allam-és kormanyfével személyes jo viszony kialakitasat szorgalmazta, vagy ahogyan 6 maga
fogalmazott: ,lelkes csodaldja politil<é1jul<nal<”.106 Sok esetben barataiként *’ emlegette e
nagyhatalmi vezetoket: els6sorban GEORGE W. BUSH-t, VLADIMIR PUTYINt és TONY BLAIRL.

Az olasz kormanyfd a belpolitikai viszonyok mellett a kiilpolitikai stratégiat is egy

uzleti modellként értelmezte, 108

ahol a személyes jo kapcsolatok elengedhetetlenek, a
karizmanak pedig oOriasi szerepe lehet. Fontos motivacioja e kapcsolatok kialakitasaban
ugyanakkor a hazai legitimécio megszerzése109 volt: gy gondolta, hogy ha az olaszok azt
latjak, hogy mas jelentds vezetok megbecsiilik, az a szavazok korében is mas megvilagitasba
helyezi ténykedését. Itt utalnék vissza arra a kordbban felvetett tézisre, hogy BERLUSCONI

110 2. 12
Raadasul ezek a

kiilpolitikai tevékenysége révén kivanta legitimalni hatalmét odahaza.
kormanyfo6i szintii talalkozasok mindig nagy sajtovisszhangra talaltak, BERLUSCONI pedig a
kiilpolitikdban — tobb forras szerint is'*' — a megjelenés lehetdségét élvezte leginkabb. Ez
Osszecseng azzal a kordbban mar emlitett elemmel,
hogy Olaszorszag a catering diplomdciat részesiti
elényben, azonban ezt a nézetet most mar
kiegészithetjiik azzal iS, hogy mindez foként a

Berlusconi-kormanyok alatt érvényesiil6 tendencia.

Az emlitett vezet6k politikdjanak csodélata

mellett azonban természetesen mas indokok is

., B 2. kép: Berlusconi és Bush a Fehér Hazban.
szerepet jatszottak abban, hogy BERLUSCONI éppen

Forras:
http://www.time.com/time/nation/article/0,859

megszerezni. GEORGE W. BUSH szintén jelentés 9,1849966,00.html, [2012-03-24]

az 0 baratsdgukat, tamogatasukat kivanta

105 A MOAMMER AL-KADHAFIval valé kiildnleges kapcsolatarol az elézéekben mar szoltam, igy arra részletesen
nem térek ki ismét.

1% pasquino, Gianfranco: The Five Faces of Silvio Berlusconi: the Knight of Anti-politics. In: Modern Italy,
2007/1. p. 50

197 La Repubblica, 2003. januér 30.

Online elérhetd: http://www.repubblica.it/online/politica/italiairaqcinque/berlusconi/berlusconi.html, letoltés:
[2012-02-28]

1% Giampiero Giacomello, Federica Ferrari and Alessandro Amadori: With friends like these: foreign policy as
personal relationship. In: Contemporary Politics, 2009/2. p. 247.

1% Amadori, Alessandro: Mi consenta: metafore, messaggi e simboli. Libri Scheiwiller, Milano, 2002., idézi: Id.
mi, p. 253.

119 Documenti Istituto Affari Internazionali: La politica estera italiana a 150 anni dall’Unita: continuita, riforme e
nuove sfide. Rapporto introduttivo dell Edizione 2011 dell” annuario ,,La politica estera dell’Italia”. 2011.
marcius, p. 6.

11 pasquino, Gianfranco: The Five Faces of Silvio Berlusconi: the Knight of Anti-politics. In: Modern Italy,
2007/1. p. 50
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iizleti hattérrel birt, a politizalasrol alkotott felfogasa nagyon hasonlitott az olasz
miniszterelnokéhez, mig TONY BLAIRt tartos kiil- és belpolitikai sikerei miatt tartotta nagyra.
Ehhez képest PUTYINnal valo kapcsolatat egyfajta kooperativ pragmatizmus miikodtette,
ugyanis BERLUSCONI szandéka az volt, hogy Olaszorszag hidszerepet télthessen be az Eurdpai
Uni6 ¢s Oroszorszag kozott, mikozben gazfiiggdségét is csokkenteni kivanta ez altal.
Ugyanakkor, ami mind a négy vezetdt 0sszekoti, az a messianisztikus kiildetéstudat: az a
felfogés, hogy Ok képesek valami olyat cselekedni, ami a vilag egy részének vagy egészének
javat szolgalj a. M

Mara azonban mar vilagosan latszik, hogy a baratsag illuzidja ellenére ezek a
kétoldalt kapcsolatok meglehet6sen aszimmetrikusak voltak, ugyanis hiaba nevezte magat
BERLUSCONI BuUSH leghfiségesebb szovetségesének a Mediterraneumban, *° vagy hiaba
sikeriilt az Egyestilt Kiralysag szovetségesévé valni az Eurdpai Union beliil, mindkét orszag
mas bilateralis partnerségeket tekintett
elsédlegesnek. Mig az Egyesiilt Allamok
tovabbra is  fenntartotta  kiilonleges
kapcsolatat az Egyesiilt Kirdlysaggal, addig Qano Hirmeaa wmjo&«:w-

come comcontato nel cono del noseo moontro @ Bruxelles, Vi invio

Blair is inkabb JOSE MARIA AZNAR

i che descrive la st finanziara talura ¢
;s , , ’ ihotra le misure che intendiamo sdomare per une flmanza pubblica

Spanyolorszagat, Németorszagot és ST o e
Franciaorszagot tekintette f6 partnerének az I ——— i
EU-n beliil."* Raadasul BERLUSCONI ezzel a /1""" ohneties
személyes tipusu kiilpolitikdval olyan /\-Wbo -y
magasan  tartotta az  Olaszorszaggal
szembeni elvarasokat, amelyeknek katonai SE. Horman Van Rompuy

:r}ht-u.x Consiglio Europeo

o ae rer r El

eszkozok  hijdn  az  képtelen  volt ¢ -

SE José Manuel Barroso
megf9|e|n|115 :‘;l"_‘\f)”?l;.; l‘l eymissione Europea

A barati kapcsolatok jellege emellett 3. kép: Berlusconi kisérélevele az olasz

— BERLUSCONI olvasataban — informalis valsagkezelési tervezethez. 2011. oktober 26.
stilust jelentett, ami tobb izben azt Forras: http://www.channelcity.it/news/12876/crisi-

eurozona-ecco-il-testo-della-lettera-inviata-da-silvio-
eredmeényezte, hogy az olasz kormanyf8 a perlusconi.html, [2012-03-10]

12 Hermann, M.G.: Who leads matters: the effects of powerful individuals, special issue: leaders, groups, and
coalitions: understanding the people and processes in foreign policymaking. In:International Studies Review,
2001/2. pp. 83-131.

13 http://www.italystl.com/ra/2664.htm, [2012-03-13]

114 Chelotti, Nicola: Italy seen through British eyes: a European middle power? In: Modern Italy, 2010/3, p. 307
> Giampiero Giacomello — Ferrari, Federica — Amadori, Alessandro: With friends like these: foreign policy as
personal relationship. In: Contemporary Politics, 2009/2. p. 249.
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diplomacia vilagaban elfogadott alapvetd viselkedési szabalyokat nem tartotta be. Az el6zo
oldali foton lathatd példaul az a kisérdlevél, amelyet az olasz valsagkezeld intézkedésekrol
sz6l6 tervezet mellé csatoltak, s amelyet HERMAN VAN ROMPUYnak, az Eurdpai Tanacs és
JOSE MANUEL BARROSOnak, az Eurdpai Bizottsag elndkének cimeztek. A levélen lathatjuk
BERLUSCONI kézirdsat, ami nem idegen ugyan a diplomacia vilagatol, ugyanakkor az
elkdszonés (,,Un forte abbraccio” — Erds dleléssel: Silvio) meglehetdsen szokatlan, informalis
hangnemben irddott, igy az olvasonak — tobbek kozott a keresztnevek hasznalata miatt — nem
az a benyomadsa, hogy a levél mogott egy hivatalos anyagot talal. Az eldébbi példa is
illusztralja, hogy hidba tartottdk egyesek elblivolének és kozvetlennek, az Olaszorszagrol
kialakitott képet nem sikeriilt atformalnia, épp ellenkezdleg: tobben ugy vélték, hogy
Olaszorszag bizonyara nagyon kedves emberek hazaja, akiket azonban nem lehet komolyan
venni.'

Ezzel egyiitt pozitiv hozadékai is voltak ennek a tipusu kiilpolitikdnak: amellett, hogy
sikerlilt néhany, Olaszorszdg szamara igen kedvezd gazdasagi megallapodéast kotni egyik
legnagyobb sikerének tekinthetjiik, hogy BERLUSCONI kdzbenjarasa révén, éppen BLAIRrel és
BusHsal valo kozeli viszonya miatt sikeriilt meggatolnia az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak
reformjat, kizarva igy Németorszag, India és Brazilia allandé vagy fél-alland6 tagsdganak
lehetdségét. Ennek a mozzanatnak persze kovetkezmeényei is voltak, hiszen értelemszeriien
ilyen elézmények utan Olaszorszag nem valhatott a brit—francia—német tengely részesévé, s
veszitett az Eurdpai Unidban az Olajfa-kormanyok ideje alatt megszerzett pozicioibol.™’
Osszességében a kialakult kép inkdbb negativnak tekinthet®,**® hiszen mikézben BERLUSCONI
rendkiviili moédon bizott abban, hogy a baratsagon alapuld kiilpolitika sikeres lehet, sokszor

nem vette figyelembe a vildghatalmi realitasokat.

4.2 Alkalmatlan Olaszorszag vezetésére?

Mar korabban is kiemeltem, hogy noha Olaszorszag kiilpolitik4jat altalanossagban is

sok kritika éri, SILVIO BERLUSCONI személyesen is sok tamadas célpontjava valt az elmult

'1® Giampiero Giacomello — Ferrari, Federica — Amadori, Alessandro: With friends like these: foreign policy as

personal relationship. In: Contemporary Politics, 2009/2. p. 254.

117 Brighi, Elisabetta: ‘One man alone’? A long duration approach to Italy’s foreign policy under Berlusconi. In:
Government and Opposition, 2006./2. pp. 278-297.

118 Waltson, James: Italian foreign policy in the ‘Second Republic’. Changes of form and substance. In: Modern
Italy, 2007/1. pp. 91-104.

19 Giampiero Giacomello, Federica Ferrari and Alessandro Amadori: With friends like these: foreign policy as
personal relationship. In: Contemporary Politics, 2009/2. p. 254.
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években: az altala okozott belpolitikai visszassagok gyakran nemzetkdzi visszhangra talalnak.
Gores6 ala véve a fenti témakdrt, BERLUSCONI kritikusai foként az Osszeférhetetlenségi
tényezOket szoktdk kiemelni; nevezetesen, hogy Olaszorszag leggazdagabb vallalkozodja,
egyben médiamogulja, aki ellen birdsagi targyaldsok egész sora van folyamatban, hogyan
lehet hiteles akar a hazai, akdr a nemzetkdzi kozvélemény szemében. 2001-ben, masodik
kormanyanak megalakulasakor a The Economist cimii lap szokatlanul kemény hangvételii

cikkében targyalta mindezt: '

,Barmilyen, magira valamit is ad6 demokracidban
elképzelhetetlen lenne, hogy olyan ember allhasson nagy eséllyel a miniszterelnokség
kiiszobén, aki ellen ligyészségi nyomozas folyik, egyebek kozott pénzmosas, gyilkossdgban
valé kozremikodés, maffiakapcsolatok, politikusok, birdk és az adoérendorség
megvesztegetése gyanujaval. Am Olaszorszagban ez lehetséges, mert ez az ember SILVIO
BERLUSCONI, az orszag leggazdagabb allampolgara, aki [...] alkalmatlan barmelyik orszag,

Ebben a fejezetben megkisérlem bemutatni ezen 0sszeférhetetlenségnek az idézetben
is kiemelt legfobb elemeit, a partkoalicid felépitésével kapcsolatos kételyeket, az olasz
gazdasag strukturdlis problémainak elhanyagolasat, valamint a vélasztisi kampanyok és

nyilvanos szereplések soran tetten érhetd populizmust, kitérve az ezekre a tényezdkre

vonatkoz6 nemzetkozi visszajelzésekre.

4.2.1 Az osszeférhetetlenség elemei

A The Economist altal is megvilagitott tényezok koziil talan a legfontosabb
BERLUSCONI ellen zajlo a blintetd- és polgarjogi eljarasok kérdése, amelyek vezérfonalként is
szolgalhatnak ebben a részegységben, ugyanis gyakorlatilag valamennyi 0sszeférhetetlenségi
elemhez kapcsolhato egy-egy birdsagi tigy.

BERLUSCONI, hatalomra 1épésének kezdetétdl bizalmatlanul viselkedett az olasz
igazsagszolgaltatas intézményeivel szemben: a birakat egyszerlien vorostogasoknak titulalta,
arra utalva, hogy az igazsagszolgaltatds a kommunista célok szolgalataban tdmadja 6t — ez az
egyik sarokkove antikommunista retorikajanak, amely populizmusanak szerves részét
képezi.121 SiLvIO BERLUSCONI, az épitdipari vallalkozo ellen azonban mar a 70-es évek

végétol eljaras indult svajci gazdasagi tarsasagokkal folytatott kapcsolatok miatt, amelybdl

120 The Economist, 2001. aprilis 26.
12 Magyar, Péter: Berlusconi — Pénz, hatalom, botranyok. HVG Kényvek, Budapest, 2011. pp. 199-221.
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késObb egy, a Pénziigyorséggel szembeni vesztegetési ligy is kindtte magat a 90-es években.
Ugyanakkor val6 igaz, hogy politikai porondra 1épését kovetOen, az aktudlis helyzettdl
fliggben, a kormany vagy éppen az ellenzék vezetdje a kozfigyelem kdzéppontjaba kertilt, s
tényfeltard riportok sora sziiletett kétes tigyleteirdl, illetve az azokkal kapcsolatos birdsagi
eljarasok visszassagairol, amelyeknek elézményei azonban nyilvanvaldéan korabbra nyulnak
vissza.

Ezen a ponton érdemes roviden kitérni arra, hogyan sikeriilt nem egészen két honap
alatt BERLUSCONInak olyan partot létrehoznia, amely olyannyira meggy6z6 programmal allt
eld, hogy még ha kevéssel is, de gy6zedelmeskedett az 1994-es valasztasokon. A Forza Italia
politikai bazisat alapvetéen az 1986-ban megvasarolt AC Milan nevi futballcsapat szurkoloi
csoportjaira épitette, ugyanis azzal az analdgiaval érvelt kampanya soran, hogy ha kordbban

nem latott sikereket ‘%2

tud elérmi egy addig kevésbé eredményes gardaval, akkor
Olaszorszagot is képes lesz felvirdgoztatni, atértelmezni a politizalas fogalmat.

Egy 0j part elinditasdhoz ugyanakkor jelentds tokére volt sziiksége, ezt pedig
elsésorban a kereskedelmi televiziozas ,.feltalalasa™ jelentette szamara:'?® 1979-ben alapitott
reklamcége, a Publitalia ugyanis felkarolta azoknak a reklamoknak az ligyét, amelyek az
orszagos sugarzasii csatorndkon nem jelenhettek meg, s a korabban helyi tévéadokbol —
torvény adta kiskapuk segitségével orszagossa valo — Canale 5 igy monopdliummal birt a
kereskedelmi hirdetések piacan. 1982-ben az Italial-t, két évvel késébb pedig a Reted
kereskedelmi addkat vasdrolta meg, amelyek az 5-0s csatorna sugarzasi elve alapjan
miikdtek. ** BERLUSCONInak végiil politikai kapcsolatainak kdszonhetden —sikeriilt
legalizalnia a fennallo helyzetet: baratja, a BETTINO CRAXI miniszterelnoksége idején ugyanis
megsziletett a Mammi-torvény, amely kereskedelmi csatorndk szamara is lehetové tette az €16
adas sugarzasat, amelyek igy egyenrangiva valtak az allami adokkal. Igy 6sszességében tehat
nem csak a sziikséges toke, de a tomegek befolyasolasanak leghatékonyabb eszkoze is rovid
1d6n beliil rendelkezésére allt.

Ugyanakkor a fent emlitett iizleti teriiletek mindegyikéhez kotddnek illegélis aktusok.
Leggyakrabban olyan gazdasagi bilincselekményekrdl van sz6, mint mérleghamisitas,
torvénytelen partfinanszirozas, vesztegetés, jogtalan elsajatitas, adocsalds vagy a trosztellenes

torvény megsértése, de vadoltdk maffids tevékenységben valo kozremiikodéssel, illetve

122 1088-t61 kezdve az AC Milan hétszer nyert hazai bajnoksagot, Gtszér Bajnokok Ligaja dontét, emellett
elhoditott harom Szuperkupat €s két Interkontinentalis kupabol is gydztesen keriilt ki.

12 Ginsborg, Paul: Silvio Berlusconi — Television, Power and Patrimony. Verso, London, 2004. pp. 32-37.

124 A RAI monopéliumat gy tudta kijatszani, hogy felvasarolta helyi adoknak egy halozatat, s ezeken a
csatornakon felvételrél ugyan, de egy idében ugyanazt sugarozta — igy gyakorlatilag orszagos csatornakat hozott
létre.

35



kiskorti megrontésaval is.1?° Tény azonban, hogy sosem sikertiilt feleldsségre vonni egyetlen
tigyben sem, részben mert az ligyvédei — kihasznalva az olasz jogrendszer sajatossagait’?® —
idohuzasi taktikakat alkalmaztak, igy mar azok a bilincselekmények is eléviiltek, amelyek
elkdvetésében végiil blinosnek talaltak; részben pedig mert BERLUSCONI korméanyféként maga
fogadtatott el olyan torvényeket, amelyek megvédték Ot az igazsdgszolgaltatastol. A
nemzetkdzi sajtod tobb hirt megjelentetett a nagyfoku korrupciordl, arrdl, ahogyan a birosdgon
dolgozok tobbsége valamilyen mddon fiiggétt BERLUSCONItO], s ezek a sajtdorgdnumok
mélyen elitélték ezt a jelenséget,127 ugy érveltek, hogy ez a tarsadalmi moralt is megfe:rtc’izi.128
A masik jelentds ellenallasi pont a médiabirodalom kérdése, amellyel egy, a

k: 129

korrupciorol szold 2002-es ENSZ-jelentés is foglalkozi megjegyzi, hogy BERLUSCONI

korabban megigérte a nemzetkdzi
Map of Press Freedom 2005 kozdsségnek, hogy az
érdekkonfliktust a
korményalakitast kovetd szaz
napon beliil megoldja, ez azonban
nem tortént meg. Raadasul tobb

forrds arrdl tanuskodik, hogy a

sajtoszabadsag sériil
Olaszorszagban, mivel a
miniszterelnokrél — tal  kritikus
Map Legend Free M Partly Free Not Free

hangvételben publikaloknak

4. abra: A sajtészabadsag mértékének térképe Eurépaban
(2005). szamolniuk kell allasuk
Forras: elvesztésével is, ** raadasul volt

http://www.unrealpolitics.com/topic/1963572/1/Discussions/ITALI olyan hénap 2005-ben, amikor a
AN-PRESS-PARTLY-FREE-ACCORDING-TO-FREEDOM- ’
HOUSE.html [2012-03-20] politikai miisorokra szant id6 42%-

aban BERLUSCONIt lathatta a

125 Magyar, Péter: Berlusconi — Pénz, hatalom, botranyok. HVG Koényvek, Budapest, 2011. pp. 210-219.

126 Olaszorszagban a biincselekmény végrehajtasara vonatkozé eléviilési idébe beleszamit az is, amig az illetd
ellen zajlik az eljaras, igy tobbszori fellebbezéssel elérhetd, hogy a vadlottnak biingssé nyilvanitasa esetén se
kelljen letoltenie a biintetését.

Yhttp://www. foreignaffairs.com/articles/136532/maurizio-viroli/the-veiled-tyranny-of-italys-silvio-
berlusconi?page=show, [2012-03-20]

128 Della Porta, Donatella: A judges’ revolution? Political corruption and the Judiciary in Italy. In: European
Journal of Political Research. 2001/39. p. 1-21.

129 http://unpani.un.org/intradoc/groups/pu[2012-03-23]blic/documents/APCITY/UNPAN008437.pdf, [2012-03-
23]

30 ENSI general secretary at their World Press Freedom conference in Florence, 3 May 2002.
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B! ennek eredményeképpen a Freedom House az évi elemzése alapjan az olasz média a

nezo:
részben szabad minésitést kapta, *? s ezzel olyan orszagok csoportjahoz csatlakozott, mint
Albania vagy Torokorszag. Az el6z6 oldali dbran lathatjuk, hogy az EU tagéllamai koziil
Olaszorszag volt az egyetlen, ahol a sajtd nem a ,,szabad” mindsitést kapta, ugyanakkor hozza
kell tenni, hogy 2007-re, a masodik Prodi-kormany regnalasa idején ismét sikeriilt elérni az
uni6s normdknak megfeleld sajtoszabadsag szintjét. ** BERLUSCONI valasza az 6t ért
nemzetk6zi vadakra a tdmadas volt: azt nyilatkozta a tulajdonaban 1évé Il Giornale olasz
napilapnak, hogy a nemzetkozi sajté — kiilondsen a brit, a francia, a német €s a spanyol
orszagos lapok — a balkozép koalicié szolgalataba allt. Mindezt egyes forrasok egyértelmiien
orszagiméazs-rombol6 tevékenységként irtak le.'*

A masodik Berlusconi-kormany végiil 2004-ben legalizalta is a fennall6 allapotokat az
ugynevezett érdek-Osszeférhetetlenségi torvénnyel, amely kimondta, hogy a kormanyfd
tulajdonrésze egyes médiacégekben nem jelenthet tdmadasi feliiletet. Hozza kell tenniink
ugyanakkor, hogy az Olajfa-kormanyoknak is van szerepiik abban, hogy ez megtorténhetett,
ugyanis amikor lehetdségiik lett volna ra a 90-es évek masodik felében, torvényi szinten nem
szabalyoztdk a kérdést.*®*® A korabban emlitett tamado hangnem egyébként is jellemzi az

olasz kormanyf6 retorikajat, ami a vele kapcsolatban felmeriild vad, a populizmus szerves

részét képezi — err6l azonban mar a kovetkezo részegységben ejtiink szot.

4.2.2 Populizmus és valésag

Valamennyi valasztasi sikerhez olyan igéretekre volt sziikség, amelyek valos
perspektivat nyujtottak a szavazok szamara és reagaltak a meglévd gazdasagi-tarsadalmi
problémakra. BERLUSCONI és kampanystabja a teljes valasztasi programot egészen Ujszerii
modszerekkel dolgozta ki, ugyanis kdzvélemény-kutatasok segitségével mérték fel, hogy az
allampolgaroknak mire van a legnagyobb igényiikk. A kordbban vaéllalkozoként és
klubtulajdonosként mar elhiresiilt BERLUSCONI jo érzékkel meglatta és kihasznalta a Tiszta
Kezek politikai tisztogatd akcid utan jobboldalon keletkezett tirt, s a korabbi antikommunista

szolamokat felhasznalva sikeriilt szamos jobboldali érzelmii valasztét meggydznie.

131

http://www.freedomhouse.org/report/freedom-press/2005/italy, [2012-03-23]

132 http://www. freedomhouse.org/report/freedom-press/2005/italy, [2012-03-23]

133 http://www.freedomhouse.org/report/freedom-press/2007/italy, [2012-03-23]

34 http://www.economist.com/node/13875626, [2012-03-23]

135 Magyar, Péter: Berlusconi — Pénz, hatalom, botranyok. HVG Kényvek, Budapest, 2011. pp. 153-173.
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Ebben segitségére volt a kampany soran hasznalt egyszerii nyelvezet is, amelyben
olyan, foként az érzelmekre hat6é szavakat ismételt folyamatosan, mint a ,,nemzet; mi; alom;
bizalom; megujitas™>”, illetve gyakran kolcsonzott kifejezéseket a futball vilagabol is (a
politikaban torténé megjelenését példaul palyara 1épésként aposztrofalta). Ennek
eredményeképpen szavazobazisat foként a kozépréteg és a hdziasszonyok adtak, vagyis azok,
akiket a médian keresztiil a legkdnnyebben el tudott érni.™*’ fgéretei kozott szerepelt az egy-,
majd méasfélmillié uj munkahely teremtése, adocsokkentés, illetve a kozbiztonsag javitasa,™
amelyek azonban a révid kormanyzasi periddus hatasara nem valdsulhattak meg. 2001-ben
szintén hasonlé modszerekkel dolgozott, a Mediaset cégbirodalom segitségével igyekezett a
valasztok bizalméba férkdzni, a programpontokon pedig ezuttal sem valtoztattak gyokeresen —
a megvalositasukkal kapcsolatos esetleges kudarc esetére BERLUSCONI még szerzddést is

kotott az olaszokkal *°

De hogyan tudott ismét gy6zedelmeskedni? FRANCA RONCAROLO elemzése szerint™*

harom f6 okra lehet visszavezetni népszeriiségét: (1) gy mutatta be magat, mint aki allando
harcban 4ll a hagyomdnyos politikai elittel annak érdekében, hogy valami teljesen tujat
nyGjtson; (2) nagy szerepe volt a napirend meghatarozasaban, ugyanis minduntalan arra
késztette ellenfeleit, hogy a BERLUSCONI altal jelentdsnek tartott kérdésekben foglaljanak
allast; (3) folyamatosan figyelte a kdzvélemény valtozasait, hogy politikai {lizeneteit ennek
megfelelden alakithassa. Ehhez tarsult derlis, optimista és magabiztos személyisége, ami
sokak szamara vélhetéen az olaszsagot testesiti meg.

Maisodik valasztasi gydzelme utan regnaldsa ideje alatt is jelentds erdket mozgdsitott,
hogy lattassa tevékenységét, gyakorlatilag permanens kampanyt inditott: Ez egyrészt azt
mutatja, hogy egy-egy jelentés belpolitikai vagy kiilpolitikai esemény alkalmaval igyekezett
minél tobb féorumon megjelenni, mintegy jelezve, hogy ¢ kézben tartja az eseményeket,
masrészt pedig a lila szinnel jelolt sdvot érdemes még kiemelni, ugyanis BERLUSCONI a

tévéreklamokban vald megjelentésre joval nagyobb hangstlyt fektetett, mint elddei.

136 Magyar, Péter: Berlusconi — Pénz, hatalom, botranyok. HVG Konyvek, Budapest, 2011. p. 134.

3" Molnar Anna: Az Eszaki Liga szerepe Olaszorszag tartomanyi rendszerének atalakulasaban. Budapest, 2002.
PhD-értekezés p. 54.

138 Sani, Giacomo: Berlusconi ha vinto perché... In: Il Mulino. 2001/4. pp. 616-622.

139 http://www.tgcom24.mediaset.it/documenti/contratto.pdf, [2012-03-25]

140 Roncarolo, Franca: Campaigning and Governing: An Analysis of Berlusconi’s Rhetorical Leadership. In:
Modern Italy, 2005/1. pp. 79-80.
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5. abra: Berlusconi alland6é kampanya a masodik Berlusconi-kormany idején.

Forras: Roncarolo, Franca: Campaigning and Governing: An Analysis of Berlusconi’s Rhetorical
Leadership. In: Modern Italy, 2005/1. p. 77.

Nyilvanos szereplései alkalmaval mindig egyszerii, gyakran t0lzo, de hatdsos mondatokat
alkalmazott, s ez a taktika volt a mérvado belpolitikai ellenfeleivel szemben. Ilyen visszatérd
tézise volt példaul, hogy a kommunistdk ,,gyermekeket esznek ™, vagy ahogyan mar arrol
szo6ltam, hogy az ellene vizsgalddo birokat a kommunistak fizetik, hogy rossz hirét keltsék.
Szintén tobb, nemzetkdzi féorumokon tett kiszolasa és cselekedete valtott ki heves
ellenérzéseket: az emlitett Schultz-incidens vagy Izrael uniés tagfelvételi javaslata mellett
2008 végi, moszkvai latogatasa soran példaul ,,napbarnitottnak” nevezte BARACK OBAMA
amerikai elnokot, *? vagy ,joképiinek” ANDERS FOGH RASMUSSEN NATO-fétitkart, nem
beszélve a szamtalan, néi nemre tett megjegyzésérdl. Szintén megdobbenést valtott ki, amikor

Kadhafi libiai vezetd halalat az ismert latin mondassal ,.Sic transit gloria mundi*®”

kommentalta, amit a legtobben ebben a kontextusban nehezen tudtak értelmezni.**

I Magyar, Péter: Berlusconi — Pénz, hatalom, botranyok. HVG Kényvek, Budapest, 2011. p. 258.
12 Corriere della Sera, 2008. november 6.

3 {gy mulik el a vilag dicsésége.

144 Corriere della Sera, 2011. november 11.
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Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy hazai népszeriiségét nem sikeriilt a
nemzetkdzi porondra 4tmentenie, errl tantskodik a 2009-es No Berlusconi Day **
elnevezésli, az olasz kormanyfé lemondasat kdveteld6 mozgalom is, amely Romabdl indult
ugyan, de a tiintetéssorozathoz végiil 25 orszag polgarai csatlakoztak. A protokoll figyelmen
kiviil hagyasa és jszerli kormanyzasi stilusa nem érte el a kivant célt. A mar bemutatott,
vilagszerte olvasott sajtotermékek ugyanis nem arrdl arulkodnak, hogy BERLUSCONI
ténykedése pozitiv szinben tiintette volna fel Olaszorszagot, s ez hatassal lehetett a kiilfoldi
befektetok dontéseire is. Ez hosszabb tavon elvezetett a jelenlegi helyzethez, az olasz
gazdasag stagndlasdhoz is,*® aminek strukturalis okai képezhetnék akar egy ujabb tanulmany
témajat is. E dolgozat vezérfonala szempontjab6l annyit érdemes leszogezniink, hogy a
valasztasi igéreteket nem sikeriilt betartani, s a valsag hatasara a gazdasagi helyzet a negyedik

Berlusconi-kormany ideje alatt tovabb stlyosbodott.

Y5 http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2009/dec/04/italy-demonstration-no-berlusconi-day, [2012-03-20]
146 Mascitelli, Bruno — Zucchi, Emiliano: Expectations and Reality: The Italian Economy under Berlusconi. In:
Journal of Contemporary European Studies, 2007/ 2, pp. 141-146.
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5. Osszefoglalas, kovetkeztetések

Dolgozatomban megkiséreltem bemutatni az Olaszorszag nemzetkdzi megitélése és
SILVIO BERLUSCONI négyszeres miniszterelnok hazai és vildgszintli ténykedése kozott
fellelhetd Osszefiiggéseket. A kutatds soran arra jutottam, hogy eldzetes hipotézisem —
miszerint a kormanyf6 sajatos kiilpolitikaja €s a nemzetkodzi sajtoban torténd megjelenései
jelentdsen hozzajarultak ahhoz, hogy Olaszorszagot partnerei nem tekintik megbizhato
szovetségesnek — megdllja a helyét. Fontosnak tartom kiemelni ugyanakkor, hogy bar a
BERLUSCONIval  kapcsolatos — Osszeférhetetlenségi  aggalyok és gyakori populista
megnyilvanulasai negativ hatassal voltak a nemzetkozi kozvéleményre, Italia hagyomanyos
szOvetségeseit — az Egyesiilt Allamokat, az Eurdpai Uni6 vezetd tagorszagait és az Arab Liga
részes allamait — féként a nem egységes, kormanyvaltasokat kdvetd kiilpolitikai iranyvonalak
késztethetik kétkedésre.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy BERLUSCONI a nemzeti érdekek
hangsulyozasaval 1) fejezetet nyitott az olasz kiilpolitikai tradiciok terén, s az ¢ kormanyai
voltak azok, amelyek az eurdpai pillér helyett a transzatlantit, az arab allamokkal valo
kapcsolatok helyett pedig az lzraelhez valo kozeledést értékelték prioritasként, azaz
mindenképpen BERLUSCONI porondra Iépése tette lathatova a hintapolitika kilengéseit. Ezzel
egylitt azonban nem feledkezhetiink meg arr6l a tényrdl, hogy a masodik koztarsasag ideje
alatt valdjaban sem a balk6zép, sem a jobbkdzép kormanyoknak nem sikeriilt egy hossza
tava, konszenzuson alapuld, mindkét polus szamara elfogadhatd és kovethetd kiilpolitikai
stratégiat lefektetnie, igy a megbizhatatlansaggal kapcsolatos feleldsség nem harithato
egyértelmiien és kizarolag BERLUSCONIra. Igaz ez mar csak azért is, mert az 6 kiilpolitikai
iranyvonalainak finomhangoléasa révén sikeriilt a balk6zép koalicioknak kozelebb keriilnie az
Egyesiilt Allamokhoz és Izraelhez, ami hossza tAvon akar az olasz allam kozvetitéi szerepét is
elérevetitheti.

Osszességében tehat arra kovetkeztethetiink, hogy a két politikai oldal kozotti
konszenzus hianya, a mindennapos belpolitikai csatarozasok a legfébb gatjai egy egységes
kiilpolitikai stratégia, ezzel egylitt a tudatos, megbizhato partner képének kialakitasaban —, S
tény, hogy BERLUSCONI tamad6, a kompromisszumokat elutasitdo retorikdja nagyban
hozzajarult ahhoz, hogy az olasz politikai csoportok ilyen mértékben elhataroldédtak

egymastol. Jelenleg azonban Olaszorszag nagy lehetdség elott all: azzal, hogy MARIO MONTI
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szakértéi korméanyanak felallasat az Eszaki Liga kivételével valamennyi part tamogatta, az
olasz politikusok hatalmas 1épést tettek a belpolitikai klima megvaltoztatasanak érdekében. S
habar a jelenlegi kabinet elsddleges feladata a gazdasagi valsag hatdsainak kezelése, a
kovetkezd, 2013-t6l minden bizonnyal BERLUSCONI nélkiil kormanyzo6 erdk bebizonyithatjak,
hogy ,,Olaszorszag 1étezik és szamit” a nemzetkdzi szintéren is, s hogy olyan allamrol van
sz6, amely hosszu tavon is képes teljesiteni bilateralis és multilateralis relaciokban vallalt

kotelezettségeit — a kormanyerd politikai hovatartozasatol fliggetleniil.
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