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Bevezetés

A Koreai-félsziget biztonsagpolitikai és emberi jogi kihivdsa nem csak a térségre,
az egész vilag politikdjara kihat. A masodik vilaghabora utan két részre osztott orszag a
mai napig hivatalosan hdbortiban all egymassal, mivel az 1950-ben kirobban6 koreai
habortt csak fegyversziinettel zartak le. A haboru o6ta eltelt kozel 60 év alatt a két orszag:
Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag, valamint a Koreai Koztarsasdg merdben eltérd
utat jartak be mind politikai, gazdasagi €s tarsadalmi téren. A kezdetben gyengébb Dél-
Korea' a '70-es évektdl lassan atvette a vezetd szerepet a szétvalas elétt még
nyersanyagokban gazdagabb, valamint iparilag fejlettebb Eszak-Koreatol®, amely nem volt
képes megujulni az idok soran. Mar a felosztas utan elddlt a két orszag hideghaboruban
elfoglalt helye. Az északi allam a Szovjetunid tdbordhoz csatlakozott, bar Kindval egyiitt 6
is egyre jobban elhidegiilt az orosz szocializmustdl és a 60-as évek végére a torténelmében
mar egyszer megjelend elzarkozast valasztotta. Ezzel szemben a Koreai Koztarsasag a
nyugati vilag érdekszférajahoz tartozott , amiben az ott allomasoz6 amerikai katondk is
szerepet jatszottak’. A '90-es évek elejéig tobb kisebb incidens zajlott le a két orszag
kozott, azonban ez sohasem vezetett olyan mértékii konfliktushoz , mint a koreai hadboru
volt. Dél-Korea a keleti blokk felbomlasa utan kezdett el kozeledni a KNDK-hoz, azonban
ezek a kozeledési kisérletek a mai napig kétes eredményekkel zarultak.

Az észak-koreai atomprogram komoly kihivéast okozott mind a délieknek, mind a
kornyezd orszagoknak és az USA-nak. Erre a problémara valaszul kezdddtek meg a
hatoldalt targyaldsok, melyek 2008-ig zajlottak ¢és remélhetdleg a kozeljovoben
folytatddnak.

Mindezek mellett a *90-es évektdl egy jelentds mértékili élelmiszersegélyezés indult
meg Eszak-Korea irdnyaba. Ennek egyik oka a félresikeriilt gazdasagpolitika és a tartosan
fennalld ¢élelmiszerhiany. Kim De Dzsung, Dél-Korea egykori allamféjének
»hapfénypolitikdja”, amely az egyiittmiikddést helyezte el6térbe, szinte feltétel nélkiil
kiildte az élelmiszert északra ezzel akaratlanul is, de eldsegitette a phenjani rezsim

fennmaradasat.

! Koreai Koztarsasag
% Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag
3 A Dél-Koreaban tartozkodd amerikai csapatok neve: USFK (United States Forces Korea)



Jelen tanulmany kozéppontjiban Eszak-Korea szamara nyujtott segélyezés all.
Milyen hibdi vannak a KNDK-nak nyujtott segélyezési politikdnak és miben lenne

érdemes valtoztatni a j6vében?

Torténelmi attekintés a °90-es évekig

A Koreai-félsziget eseményeit, valamint Eszak-Korea viselkedését a nemzetkozi
viszonyokban nem lehet értelmezni a XX. szazad elején és kozepén tortént események
nélkiil. 1910-ben az akkor még egységes Koreai Csaszarsagot kolonialis uralomba vonta a
Japan Csaszarsag, ezt kovetden egészen 1945-ig nem beszélhetiink szuverén Koreardl®. A
masodik vildghaboru utols6é éveiben azonban felszinre keriilt a félsziget probléméja. A
Kair6 konferencian, 1943-ban a szOvetséges hatalmak és a Kuomintag Kina
kinyilvanitottak a sziikségességét egy fiiggetlen és szuverén Koreanak®. Washingtonban az
amerikai dontéshozok a 38. szélességi foknal allapitottak meg az idealis valasztovonalat a
két felszabaditasi zona kozott. A felszabaditasi tervezet szerint északot az orosz csapatok, a
déli részt pedig az Egyesiilt Allamok szabaditotta volna fel. A Szovjetunié miutan hadat
{izent Japannak elfogadta a tervezetet’ és az amerikai csapatokat megelézve érte el a
kijelolt valasztovonalat. A nemzetkdzi kapcsolatokban ekkor mar érezhetd volt, hogy a
vilaghaboruat egy jabb konfliktus fogja felvaltani: a szovjet-amerikai szembenallas.

A szovjet dontéshozok koriiltekintdbbek és tajékozottabbak voltak a koreai
helyzetrdl, mint az amerikaiak. Moszkva tamogatta a nemzeti megmozduldsokat, koztiik
kiemelten Kim Ir Szen-t a kés6bbi északi allamf6t és az altala vezetett mozgalmat'. Az
Egyesiilt Allamok ezzel szemben minden népi és nemzeti megmozdulast megprobalt
megakadalyozni, mert attol tartott,hogy a szovjet befolyds miatt kommunista allam
alakulhat ki. Dél-Koreaban ennek kovetkeztében az ultrakonzervativ Li Szin Man kertilt
hatalomra. A szembenallads kdvetkezményeként 1948. augusztus 15-én 1étrejott a Koreai
Koztarsasag a félsziget déli részén és erre valaszul még ebben az évben szeptember 9-én
Kim Ir Szen kikiéltotta a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasagot is. A két orszag kozott

rendszeres Osszetlizések alakultak ki a hatarvidéken. 1949-re mindkét orszagbdl kivontak

* Edward A. Olsen: Korea, the Divided Nation (Westport, Conn. : Praeger Security International, 2005) 55.0.
> U.o. 56. o.
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az orosz és amerikai katonakat. Eszakon azonban az orosz vezetés segitett felfegyverezni a
népi hadsereget, ezzel ellentétesen az USA megprobalta minimumon tartani a
fegyverkezését az ujonnan létrejott déli allamnak, mert tartottak Li Szin Man agressziv
politikajatol. Egy évvel késObb azonban, 1950 jinius 25-én, a két orszag kozotti konfliktus
elkeriilhetetlenné valt amikor a KNDK tdmadast inditott déli szomszédja ellen®.

A véres haborut valtakozo sikerekkel vivtdk a déliek oldalan becsatlakozé ENSZ
erék’ és az északiak segitségére sietd kinai népi 6nkéntesek. A fegyversziinetre 1953. julius
27-én kertilt sor, ahol kijelolték a mar korabbi 38. szélességi fokot valasztovonalnak a két
orszag kozott. Békeszerzodést nem kotottek. Eszak-Korea és Dél-Korea a mai napig
habortban allnak egymassal hivatalosan.

A habort utan a KNDK gazdasagilag erésebb és asvanykincsekben gazdagabb
orszag volt, melynek teriiletén nem allomasoztak idegen katondk. Kim Ir Szen 1955-ben
bejelentette a ,,dzsucse” ideologiat'® mely a mai napig meghatarozé szerepet tolt be Eszak-
Koreaban. Az ideoldgia o jellegzetességei folyamatosan ,,fejlédtek™ az idé sordn, de a
masoktol vald politikai fliggetlenség, a gazdasagi onellatas és a katonasag onmagara valo
tamaszkodasa mar a kezdetekben is a legfontosabb alapelvek voltak''. A Koreai
Munkéspart és Kim Ir Szen ezt az ideoldgiat kihasznalva tudta maga ald szervezni az
embereket és korlatlan, valamint feltétlen hiiséget megkdvetelni t6likk. A “Nagyszeri
Vezeté”'? halala utan'® fia, Kim Dzsongil adoptalta ezt az ideolégiat, de a jelenlegi vezér,
Kim Dzsongun , csak par honapos vezetése utdn nem lehet kovetkeztetéseket levonni, hogy
valtoztatni fog-e ezen ideoldgian. A ,,dzsucse” felfogas nélkiil azonban nem lehetne
megérteni, hogy miért Eszak-Korea a mai napig az egyik legelzartabb orszag a vilagon és
miért van egy személynek, vagy partnak ekkora hatalma népe f616tt. A késobbi torténelmi
eseményeket, az atomprogramot ¢és az elhibazott gazdasagpolitikdkat ezen ideologiat
figyelembe véve kell szemlélni.

A két Korea kozott 1953-t6l 1988-ig bezarolag szamos kisebb-nagyobb konfliktus
volt. Phenjan egészen 1988-ig torekedett arra, hogy fegyveres uton egyesiteni tudja a

félszigetet. Pak Csong Hi dél-koreai allamfo ellen 1968 januarjaban merényletet kiséreltek

*U.o. 74.0.

’ Az ENSZ csapatait az USA vezetésével annak szovetségesei alkottik

' Juche[Self-Reliance or Self-Dependence] http://www.globalsecurity.org/military/world/dprk/juche.htm

" Grace Lee : The political Philosophy of Juche (Stanford Journal of East Asian Affairs, Summer 2003.)
http://www.stanford.edu/group/sjeaa/journal3/koreal.pdf

12 Great Leader”, Kim Ir Szen

" David E. Sanger: Kim Il Sung dead at age 82, The New York Times, 1994.07.09.
http://www.nytimes.com/1994/07/09/world/kim-il-sung-dead-at-age-82-led-north-korea-5-decades-was-
near-talks-with-south.html?pagewanted=all&src=pm



meg északi kommandosok'®. A fegyveres egység az elndki rezidenciaba akart bejutni és
megolni az elndkdt, azonban a rezidencia el6tt megallitottak dket, de csak egyikiiket tudtak
elfogni'”. A kovetkezd merényletkisérletet egy Japanban é16 észak-koreai didk kovette el
Pak Csong Hi ellen 1974-ben'®. Egy, az elndk altal tartott nyilvanos beszéden megprobalta
leléni 4llamfdt, azonban melléldtt és annak feleségét talalta el. Kilenc évvel késébb 1983-
ban Pak Csong Hi utddja, Cson Tuhvan ellen kiséreltek meg robbantasos merényletet
Burmaban egy diplomaciai taldlkozon. Az elndk par perccel késobb érkezett a helyszinre,
mint az tervezve volt, igy elkeriilte az iddzitett bomba robbanasat azonban szamos dél-
koreai diplomata meghalt. Az el6bb emlitett merénylet azonban igy sem a legvéresebb volt.
1987-ben észak-koreaiak felrobbantottak egy Korean Airlines éltal lizemeltetett utasszallitd
repiilégépet Thaifold 1égterében melyben mind a 115 ember meghalt'’. Az eddig felsorolt
merényletkisérleteket ¢és robbantdsokat a KNDK mindeddig nem ismerte el ¢és
provokacioval gyanisitja Dél-Koreat és az Egyesiilt Allamokat.

Eszak-Korea magatartsa az 1988-as szouli olimpia utan valtozott meg. Erzékelte,
hogy Dél-Korea mind gazdasagilag, mind tarsadalmilag elfogadtatta magat a nemzetkdzi
kozosséggel €s elonyben részesiilt Phenjannal szemben. Ezeket mérlegelve a Kim Ir Szen
altal vezetett rezsim elvetette a fegyveres egyesités gondolatat és inkédbb a belsd
problémakra és a hatalom megtartasara forditotta figyelmét.

Az 1990-es évek elején mig Dél-Koredban hatalmas gazdasagi névekedés zajlott le
addig északon ezzel szemben az ellentéte tortént. Ennek oka , hogy Phenjan az 1960-as
években nagy mennyiségli hitelt vett fel kiilfoldrél annak érdekében, hogy beinditsa
nehézipari beruhazéasait. Abban biztak, hogy ha ezek a beruhazasok sikeresek lesznek
akkor az altaluk termelt pénzdsszegbdl vissza tudjak fizetni a hiteleket. A '70-es évek
végére azonban mar fizetésképtelenné valt az orszag és ezt sulyosbitotta a '80-as évekbeli
elhibazott mezdgazdasagi politika, melynek célja a rizstermelés novelése lett volna, de

ehelyett araddsokat okozott és a maradék termést is elpusztitotta.

Az észak-koreai atomprogram

'* Edward A. Olsen i.m. 122. o.

1% Az elfogott kommandos neve Kim Sin Dzsu. Meglepéen alakult az élete az elfogas utan, ma egy
templomban dolgozik. Lasd: John M. Glionna: The face of South-Korea’s Boogeyman, Los Angeles
Times, 2010.07.18. http://articles.latimes.com/2010/jul/18/world/la-fg-korea-spy-20100718

' North korean Agents in Rangoon 1983, http://www.onwar.com/aced/data/kilo/koreal983.htm

" Edward A. Olsen i.m. 123.0.



A Koreai Népi Demokratikus Koztarsasdg katonai kiadasai az 1990-es években a
térség nagyhatalmaihoz képest kis orszag 1évén alulmaradtak, de mind létszamban, mind

pedig GDP aranyos raforditasban a vilagelsék kozott volt'™.

1. tablazat: Katonai kiaddsok Millié6 USD-ben,2003-as drfolyamon

USA 431282 336635 322309 455304
Oroszorszag 116023 14700 14200 19400
Kina 12277 14000 22200 35400
Dél-Korea 10112 12501 13450 15488
Eszak-Korea" 28,8 N/A 20 27,9

Forras: Torzsa Istvan: Az észak-koreai nuklearis program és annak hatisa Eszakkelet-Azsia biztonsagara
(Budapest: ELTE Torténettudomanyi Doktori Iskola, 2006) 32.0.

2. tablazat: Katonai kiadasok a GNP szazalékaban

USA
Oroszorszag
Kina
Dél-Korea

Eszak-Korea®

Forras: Torzsa Istvan: Az észak-koreai nuklearis program és annak hatasa Eszakkelet-Azsia biztonsagara
(Budapest: ELTE Torténettudomanyi Doktori Iskola, 2006) 32.0.

3. tablazat: Katonai erdk, fo

USA 1530000
Oroszorszag 1300000

Dél-Korea 670000
Eszak-Korea 1100000

Forras: Torzsa Istvan: Az észak-koreai nuklearis program ¢s annak hatasa Eszakkelet-Azsia biztonsigara

(Budapest: ELTE Toérténettudomanyi Doktori Iskola, 2006) 33.0.

'8 Pontos adatok nincsenek, de feltehetSleg a kiadasok és a létszam jelenleg is az 1990-es évek koriili
szinten van.

! Eszak-Korea adatai a Dél-Koreai becslések alapjan lettek kiszamitva

20 Dél-koreai szamitésok szerint Eszak-Korea a GNP atlagaban évi 27 %-ot kolt katonai kiadasokra. Lasd:

Defense White Paper 2004, The Ministry of National Defense, The Republic of Korea, 288. o.



Eszak-Koredban a kordbban mar emlitett pénziigyi és gazdasagi valsag mellett
fenntarthatatlanna kezdett valni a rendszer finanszirozasa. A politikai és katonai
megfontolasok mellet a kiaddsok csokkentése is szerepet jatszhatott abban, hogy Phenjan
az atomfegyver kifejlesztését tiizte ki célul a ’90-es évektdl. A nukledris elrettentés
politikajat alkalmazva csokkenthette volna haderejét és kiadasait, nem katonai jellegli
eredményként pedig az atomenergia megsziintethette volna a nagyfoku energiafiiggdségét
mas orszagoktol, foleg Kinatol, aki Eszak-Korea legnagyobb kereskedelmi partnere és f6
{izemanyag ellatoja’'. Phenjan méar 1990 el6tt is probalt atomenergiat hasznalni valamint
atomfegyvert fejleszteni, azonban csak 1993-ban jutott el odaig, hogy ez tényleges
problémat jelentsen a térség nagyhatalmainak.

A Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség 1993-ban  kiegészitd ellendérzések
megtartasat kérte az észak-koreai atomlétesitményekben®. Phenjan a kérést elutasitotta
valaszul  1993. marcius 12-én  bejelentette, hogy kilép az Atomsorompd
Egyezményb6l(NPT)>. Az NPT-bSl beharangozott kilépéssel valo fenyegetés a két
orszag altal 1991 december 31-én alairt Kozos nyilatkozat®® megsértését jelentette
amelyben a Koreai-félszigetet atommentes Ovezetté nyilvanitottdk ki. A kilépési
nyilatkozatot végiil kormanykozi targyalasok és ENSZ nyomds hatasara a KNDK
visszavonta juniusban®. A fesziiltséget a félszigeten Jimmy Carter 1994. junius 15-ikei*®
latogatasa enyhitette. Carter elérte, hogy Kim Ir Szen felfliggessze atomprogramjat és
cserébe az Egyesiilt Allamok segitséget nyujtson két konnytivizes reaktor megépitésében®’.
A két orszag 1994. oktdber 21-én Gentfben a targyaldsokat lezardan aldirtak egy
keretszerz6dést™®. Még ebben az évben meghalt Kim Ir Szen és fia Kim Dzsongil vette 4t a
hatalmat. Ez a hatalomatvétel példa nélkiili volt a szocialista allamok korében ugyanis se a
Szovjetunioban, se Kinaban, se a volt keleti blokkban nem fordult még eld, hogy vér

szerint 0roklédjon a hatalom. Mindig az aktudlis, legerdsebb parttisztviseld vette at a

! The China-North-Korea Relationship, http://www.cfr.org/china/china-north-korea-relationship/p11097

*? Torzsa i.m. 44. o.

3 Az atomsoromp6 Egyezmény késébbiekben NPT néven is szerepel

# B-K Kim: Step-By-Step Nuclear Confidence Building On The Korean Peninsula: Where Do We Start?,
http://isis-online.org/uploads/conferences/documents/kimpaper.pdf

» JAEA and Phenjan http://www.iaea.org/newscenter/focus/iacadprk/fact_sheet_may2003.shtml

%6 Torzsa i.m. 65.0.

2" Az USA ezenkiviil véllalta, hogy a reaktorok megépitéséig kéolaj szallitmanyokat ad Phenjannak. Lasd:
Torzsa i.m. 67. 0.

28 Agreed Framework of 21 October 1994 Between the United States of America and The Democratic

People’s Republic of Korea, Genf, 1994.10.21.

www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/infcirc457.pdf



hatalmat és nem apardl-fiura szallt. Kim Dzsongil hatalménak megszilarditdsanak
érdekében megerdsitette a katonasag szerepét.

Eszak-Korea 2002-ben tjrainditotta atomprogramjat. Az tjrainditashoz az Egyesiilt
Allamok 2001. szeptember 11-ikei terrortdmadas utani kiilpolitikai magatartisanak
valtozasa is hozzdjarult. November végén az USA felhivta a KNDK ¢és Irak figyelmét,
hogy be kell engedniiik a nemzetkdzi fegyverellendroket az orszagba®. George W. Bush
2002. januar 29-ei beszédében pedig az ¢szaki rezsimet a ,,gonosz tengelyén” fekvd
orszagnak nevezte’’. Ez Phenjanban egy erésen negativ toltetet adott a nyugat felé
nyitassal kapcsolatban. Eszak-Korea jogosan tarthatott attél, hogy az USA haborut indit
ellene, figyelembe véve, hogy 1 évvel késébb a listan szerepld masik orszag, Irak ellen az
USA habortt inditott azzal az indokkal,hogy Szaddam Husszein tomegpusztitd
fegyverekkel rendelkezik. Phenjan 2002. decemberé¢ben az atomprogram ujrainditasa
mellett dontétt’’. A nuklearis program  Ujrainditdsival egy idében kiutasitotta a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség embereit az orszagbol és 2003. januar 10-én Phenjan
ismét bejelentette, hogy kilép az Atomsorompé Egyezménybél*>. Ebben az évben egyre
tobb kozds amerikai-dél-koreai hadgyakorlatot tartottak a hatarvidéken, ezzel is
demonstralva, hogy nem nézik j6 szemmel az északi atomprogramot.

Phenjan 2003 augusztusaban beleegyezett, hogy a nuklearis programjarol hatoldala
targyalasokon keresztiill egyeztessen a térség hatalmaival. A hat oldal: Kinai
Népkoztarsasag, Amerikai Egyesiilt Allamok, Japan, Koreai Koztarsasag, Koreai Népi
Demokratikus Koztarsasag és Oroszorszag. A targyalasok fo célja, hogy békés eszkozokkel
taldljon modot az észak-koreai nuklearis program altal eléidézett valsag rendezésére™. Az
elsé targyalast aprilis végén tartottdk Pekingben. A targyaldsokat egészen 2006-ig
viszonylagos rendszerességgel tartottdk azonban 2006-ban megrekedtek a targyalasok,
ennek f6 oka, hogy Phenjan a Kinai hatar kozelében kisérleti atomrobbantast hajtott végre.
Ezt mind az ENSZ, az EU ¢és Kina is elitélte. Az utobbi ,stlyos veszteség” volt

Phenjannak, mivel Kina az egyetlen tdimogatdja az északi rezsimnek. . Ezek az orszagok

* North Korea Must Abandon Chemical,Bilogical Weapons (Korea Focus, 2001 November-December)

3% Bush State of the Union, CNN 2002 01. 29.
http://edition.cnn.com/2002/ALLPOLITICS/01/29/bush.speech.txt

3! Chronology of U.S. — North Korean Nuclear and Missile Diplomacy
http://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron

32 Statement of DPRK Government on its withdrawal from NPT. 2003 01. 10.
http://web.archive.org/web/20060219055940/http://www.nautilus.org/DPRKBriefingBook/agreements/Ca
nKor VTK 2003 01 10 dprk statement on withdrawal from npt.pdf

33 Torzsa i.m. 128.0.



szankciokat hoztak Phenjan ellen, ezek koziil néhdny: magas rangu észak-koreai
tisztségviselok, akik részt vettek az atomprogramban, bankszamldinak befagyasztasa,
valamint ezen személyeknek a vizum adés tiltdsa, ezenkiviil tilos volt Phenjannak eladni
nukledris alapanyagokat, fegyvereket’*.

A hatoldalu targyaldsok 2007 februarjaban kezdddtek jra. Megallapodas sziiletett,
hogy Phenjan felhagy nukledris programjaval és cserébe energiasegélyt kap a masik ot
orszagtol, azonos mértékben. A kapcsolatok javultak egészen 2007 végéig ekkor ugyanis a
konzervativ part nyerte meg a valasztast Dél-Koredban. A Li Mjong Bak altal vezetett part
merdben eltéré politikat alkalmazott Eszak-Korea ellen. Kevésbé engedékenyebbek voltak
szomszédjukkal, valamint a tAmogatasok mértékét is csokkentették. Kim Dzsongil rezsimje
2009 kdzepén bejelentette, hogy Gjrainditja atomprogramjat>”.

A nukledris program ujrainditdsanak hirére még jobban elhidegiilt az amugy sem
engedékeny Dél-Korea kapcsolata északi szomszédjaval. Tovabb sulyosbitotta a helyzetet,
hogy 2010 marciusaban az északiak megtorpeddztak és elsiillyesztettek egy déli hadihajot,
a Csonant. Az incidensben 46 dél-koreai tengerész halt meg’®. Novemberben pedig
mindeddig tisztazatlan okok miatt a KNDK a hatar menti, Dél-Koreahoz tartozé Yonpjong
szigeteket bombazta. A tamadasban két civil és két katona meghalt, valamint 15 ember
megsériilt’’. Mindekdzben Phenjan nem volt hajlandé targyalasokat folytatni az USA-val
és Dél-Koreaval®®. Az Egyesiilt Allamok 2010 decemberében elutasitotta a hatoldala
targyalasok lehetdségét mindaddig, amig a KNDK nem valtoztat a magatartdsan a
nemzetkozi kapcsolatokban”. A 2011-es évben szamos kétoldalu targyalas folyt Phenjan és
Washington kozétt. A legujabb, 2012. februari Eszak-Koreai bejelentés szerint Phenjan
felfiiggeszti atomprogramjat és beengedi a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség

ellenéreit®, azonban a 2012. 4prilis 13-an végrehajtott, az ENSZ BT 4ltal is elitélt*’ északi

3* Varr6 Alexandra:Civakodo testvérek, www.biztonsdgpolitika.hu 2009.02.13.

3* Mark Landler: North Korea Says It Will Halt Talks and Restart Its Nuclear Program, The New York Times
2009.04.14 . http://www.nytimes.com/2009/04/15/world/asia/1 Skorea.html? r=1&ref=global-home

3% South Korea holds funeral for 46 sailor, CNN 2010 04.29. http://articles.cnn.com/2010-04-
29/world/south.korea.ship.funeral 1 seoul-north-korea-south-koreans? s=PM:WORLD

37 South Korea: Artillery firing from North Korea stays on North’s side . CNN 2010.10.08.
http://articles.cnn.com/2010-12-08/world/koreas.artillery.sound 1 _artillery-fire-south-korean-joint-
chiefs-north-korea? s=PM:WORLD

3¥ North Korea rejects new talks with “sinister” South, BBC 2011.02.10. http://www.bbc.co.uk/news/world-
asia-pacific-12413510

3% North Korea: US rules out resuming nuclear talks, BBC 2010.12.21. http://www.bbc.co.uk/news/world-

asia-pacific-12053295

%0 Jayshree Bajoria: The Six-Party Talks on North Korea’s Nuclear Program, Council on Foreign Relations

2012.02.29. http://www.cfr.org/proliferation/six-party-talks-north-koreas-nuclear-program/p13593

“! Louis Charbonneau: U.N condemns North Korea launch, warns on nuclear test, Reuters 2012.04.16.
http://www.reuters.com/article/2012/04/16/us-korea-north-un-idUSBRES3F03E20120416



http://www.biztons�gpolitika.hu/
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-12053295
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-12053295

nagy hatotavolsagu rakétakisérlet megint lelassithatja a targyaldsok tjrakezdését.

Miért volt fontos az észak-koreai atomprogram torténetérdl beszélni egy fejezeten
keresztiil mikor ezen mii f6 témaja a segélyezés? Phenjan a koveteléseit, melyek sokszor a
segélyezést és az energiaszallitmanyok Ujrainditasat tlizik ki célul, a nuklearis program
leallitdsaval, vagy épp Gjrainditdsdval tudja részben elérni, ezért elkeriilhetetlen az
atomprogram attekintése. A kovetkezd fejezetekben ezért ne felejtsiik el, hogy a kiilfoldi

tamogatasok jelentds részénél az északi atomfegyvertdl valo félelem is szerepet jatszik.

A segélyezés
Energiasegélyek

Phenjan a nemzetkdzi energiatimogatdsok egy jelentdés részére a bi- ¢és
multilateralis kormanykozi targyalasok sordn kapott igéretet. A legnagyobb segélyezdk
kozott kitiinik az Egyesiilt Allamok, Dél-Korea és Japan. A kovetkezé bekezdésben az

altaluk nyUjtott energiatimogatasokat mutatom be.

KEDO

A mar korabban emlitett 1993-as ¢szaki atomprogram miatti konfliktus jarult hozza
elszor, hogy Eszak-Korea timogatast kapjon az USA-t6] valamint déli szomszédjatol. Az
ellentéteket a Washington és Phenjan kozott alairt Keretmegillapodas®™ zarta le. A
szerz6dés elsd pontja szerint az Egyesiilt Allamok garanciat vallalt, hogy 2003-ig
bezardlag felépit egy 2000MW teljesitményli konnylivizes reaktort a KNDK szamara. A
szerzOdés 2. pontja alapjan pedig Phenjan évi 500 ezer tonna nehézolaj széllitmanyt kap a
konnytivizes reaktorok megépitéséig, karpotlasul a kisérleti reaktorok ledllitasaért. Ezek
megvalositasdra 1995. mércius 9-én Dél-Korea, Japan és az Amerikai Egyesiilt Allamok
létrehozta a KEDO® szervezetét melynek célja a konnylivizes reaktor megépitése és
leszallitasa volt, ennek becsiilt koltsége elérte az 5,2 milliard USD-t**. A koltségek jelentds
részét, 70%-at, Szoul vallalta magara, de az 1997-es dzsiai pénziigyi valsag miatt ezt a
szamot csokkentették 60%-ra.* A 2003-ra tervezett céldatum mar 1998-ban sem tiint

teljesithetonek, mert a tdmogatd felek nem tudtak megegyezni a koltségek felosztasaban

* Lasd 6. oldal

* KEDO- Korean Peninsula Energy Development Organization, http://www.kedo.org/au_history.asp
* Torzsa i.m. 88.0.

*U.o. 88.0.



valamint Washingtonban a Kongresszus nem szavazta meg az ehhez sziikséges pénziigyi
forrasokat, melyet még Clinton elndk igért Eszak-Koreanak®. Ot évvel a
Keretmegallapodas utan ezeket a tényeket alapul véve Phenjan a szerz6dés megszegésével
vadolta meg az USA-t és az atomprogramjdnak ujrainditasaval fenyegetdzott. A
fesziiltséget csokkentette, hogy az amerikai kongresszus megszavazta a KEDO-nak széant
35 millio dollart 1999-ben melyet a nehézolaj leszallitisara forditottak.*” Phenjan
csalddasat azonban ez sem orvosolta és 2002-ben Ujrainditotta az atomprogramjat, mellyel
megpecsételte a KEDO sorsat, melyet 2005-ben véglegesen le is allitottak. A 3. tablazat

bemutatja az egyes orszagok befizetését 2005-ig.**

4. tablazat: Az egyes orszagok tamogatasai a KEDO-nak

Tamogatas osszege (USD)
Dél-Korea 1,454,649,042
Japan 498,485,755
Amerikai Egyesiilt Allamok 405,106,000
Eurépai Atomenergia Kozosség 122,377,723
Magyarorszag 10,000

Forras: KEDO Annual Report 2005, http://www.kedo.org/pdfs/KEDO AR 2005.pdf

A hatoldalu tdrgyaldsok

A hatoldalu targyalasok soran Phenjan tobbszor is igéretet kapott energiasegélyekre
a nukledris program leallitdsaért cserébe. A harmadik fordulora 45 ezer tonna/ho nehézolaj
szallitasarol sz6lo kompenzacios tervvel késziiltek a nagyhatalmak a nuklearis program
leallitasaért cserébe melyet kozosen szallitottak volna le*, de Phenjan makacssaga miatt ez
a terv nem valdsult meg. A 2007-es 6tddik forduldra sikeriilt k6zos nevezore jutni és
februar 13-an egy tervet dolgoztak ki a még 2005. szeptember 19-én kiadott kozos
nyilatkozat megvalositisara.”® A terv alapjan az 5 targyalofél 50 ezer tonna nehézolajat

szallit le rovid idén beliil Eszak-Koreanak és tovabbi 1 millié tonnat késébb. Az elsé 50

% U.0. 76.0.

" KEDO http://www.nti.org/treaties-and-regimes/korean-peninsula-energy-development-organization-kedo/

* A lista nem teljes ugyanis kozel 30 allam jarult hozza a koltségekhez, igy csak a 4 legfontosabb befizetdt és
hazankat emeltem ki.

* Torzsa i.m. 139.0.

" North Korea — Denuclearizaion Action Plan, Washington DC, 2007.02.13.
http://www.grip.org/bdg/pdf/g0987.pdf
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ezer tonnat Dél-Korea a targyalasok utan par héttel le is szallitotta®', ezzel meggy6zve a
kételkedd Phenjant, hogy nyissa meg nukledris kisérleti kozpontjait a NAU emberei el6tt.
Az Egyesiilt Allamok 2008 decemberéig leszéllitotta a rajutd 200 ezer tonnanyi részt a
nehézolaj szallitmanybol, mely a tobbi orszaggal egyiitt mar elérte az 550 ezer tonnat™”.
Japan kivételével” mindegyik orszig leszallitotta az egyenkénti 200 ezer tonna
nehézolajat. A 2009-es észak-koreai rakétateszt™® és ennek nemzetkozi elitélése utan
Phenjan tjrainditotta atomprogramjat melyet egy majus 25-én tartott kisérleti robbantassal
hozott a vildg tudtara®™. A mai napig 1ényeges elmozdulas nincs a 6 oldalt targyalasok
folytatasaval kapcsolatban, de reményre ad okot Phenjan mar emlitett kijelentése®®, hogy

hajlando folytatni a hatoldalt tdrgyaldsokat a nuklearis programja leéllitasarol.

A KEDO altal 2003-ig nyujtott segélyek ravilagitanak arra miért fontos a
segélyezés alapos koordindcioja. A késlekedd széllitasok miatt a KNDK jogosan érezhette
azt, hogy az amerikai fél nem tartja be kotelezettségeit ezért figyelemfelkeltés céljabol és a
betartatds végett az atomprogram ujrainditdsaval vald fenyegetés kartydjdhoz nyult,
mellyel akaratlanul is, de hozzajarult a KEDO bukésihoz. Ez a kudarc jele volt annak,
hogy a KNDK ¢és a Koreai-félsziget problémaja komplexebb probléma és nem lehet csak
tamogatasokkal megoldani a nehézségeket. Az amerikai oldal részérél nagyobb
odafigyelést igényel a félsziget helyzete. A KEDO egy meglehetdsen nehéz politikai
kornyezetben miikodott. Az amerikai valasztasokat 2000-ben megnyerd George W. Bush
2001. szeptember 11-ike utan agresszivabb kiilpolitikat folytatott az altala meghatarozott, a
“gonosz tengelyén fekvé” allamokkal szemben’’. Ezzel ellentétben a masik f§

tamogatonal, Dél-Koredban, az elndk Kim De Dzsung’® minden eddiginél engedékenyebb

3! Peter Hayes: The Six Party Talks: Meeting North Korea’s Energy Needs, Bulletin of Atomic Scientists
2007.11.13. http://www.thebulletin.org/web-edition/features/the-six-party-talks-meeting-north-
korea%E2%80%99s-energy-needs

32 Chronology of U.S. — North Korean Nuvlear and Missile Diplomacy
http://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron

>3 Japan egy masik kérdésben is vitaban all Eszak-Koreaval ugyanis Phenjan Japan allampolgarokat rabolt el
az 1977-es évektdl kezdodden. Lasd: Individual Cases - 17 Abductees Identified by the Government of Japan
,2011. Méjus. http://www.rachi.go.jp/en/ratimondai/jian.html

> North Korea missile tests defy UN, BBC 2009.07.04. http://news.bbc.co.uk/2/hi/8134115.stm

**Justin McCurry — Tania Branigan: North Korea tests nuclear weapon ’as powerful as Hiroshima bomb’,
The Guardian 2009.05.25. http://www.guardian.co.uk/world/2009/may/25/north-korea-hiroshima-
nuclear-test

*6 Jayshree Bajoria i.m.

>7 Lasd: 30 1.

¥ Kim Dae Dzsung tetteiért Nobel békedijban is részesiilt 2000-ben. Lésd:
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és bokeziibb politikat folytatott Eszak-Koredval szemben az egyesités reményében. A két
elnok kozti kiilonbségek nem engedtek lehetdséget a két orszag kozott az érdekek
koordinalasara. Az Egyesiilt Allamok Dél-Koredhoz fiiz6d6 viszonya csak 2008-t6l
,hormalizalddott”, ekkor ugyanis az ellenzéki part nyert a valasztasokon Li Mjung Bak
vezetésével a Koreai Koztarsasagban, egy 1j, konzervativabb korszakot nyitva a KNDK-
hoz fiz6d6 viszonyban. Jelenleg is tartd elndkségének elsd harom évében csak nagyon
alacsony mértékii segélyt kiilddtt északi szomszédjanak®. Az aktualis amerikai elndk,
Barack Obama sem mutat a Clinton korszakhoz hasonld engedékenységet Phenjannal
szemben.

Az elézéekben leirtak alapjdn megallapithatjuk, hogy a megéllapodasok,
targyalasok és legfOképpen az energiatdmogatasok nem voltak képesek elérni céljaikat,

hogy a Koreai-félsziget és a térség atommentes dvezet maradjon®.

Elelmiszersegélyezés

1990-es évek

Eszak-Korea gazdasagi mutatéi az 1960-as évekig folyamatosan néttek, de ettdl
kezdddden eloszor stagnalt majd az 1980-as évektdl lassu visszaesést mutattak. A
szocialista blokk felbomldsa utdn mar egy lejtmenet figyelhetd meg, melynek oka a KGST
megsziinése, mely legfébb felvevdje volt az északi termékeknek, példaul a szénnek és
rizsnek melyért cserébe energiahordozokat kaptak®. Phenjan a KGST-n beliil joval a
vilagpiaci arak alatt tudta beszerezni gazdasagi szilikségleteit. A nemzetkozi
¢lelmiszersegélyezést ugyan az 1995-0s nagy aradasok utan kezdték meg, de az
¢lelmiszerhiany a nem életképes gazdasagpolitika miatt mar azel6tt is jelen volt. A *90-es

évek masodik felében az élelmiszerhiany miatt akar 3 millié ember is életét veszthette®.

http://www.nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/2000/index.html

% Donald Kirk: South Korea Sends First Aid to North Korea in Three Years, The Christian Science Monitor
2010.10.25. http://www.csmonitor.com/World/Asia-Pacific/2010/1025/South-Korea-sends-first-aid-to-
North-Korea-in-nearly-three-years

% Phenjant 2006 6ta a 8. atomhatalomként tartjak szamon. Lasd: North-Korea’s Nuclear Programme, The
New York Times 2012.02.19.
http://topics.nytimes.com/top/news/international/countriesandterritories/northkorea/nuclear program/inde
x.html

6! Rich Ward: North Korea during the 1990s, 2009.11.10. http://rich-ward.suite101.com/north-korea-during-
the-1990s-a168018

52 Pontos adatok ma sem alnak rendelkezésre, de legalabb 600 ezer 6 halalaval szamolnak. Lasd: Mark E.
Manyin — Mary Beth Nikitin: Foreign Assistance to North Korea, Congressional Research Service
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Az 1. grafikon bemutatja Eszak- és Dél-Korea GDP/f5 valtozasat az id6 soran.

1. Abra
GDP/f6 valtozasa a két Koreaban
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Forras: The Conference Board — Total Economy Database http://Www.conference-board.0r;z/data/econornvdatabas663

Segélyezés

Eszak-Korea nemzetkozi élelmiszersegélyezése kozvetleniil az 1995-6s aradasok
utan kezdédatt meg és az azéta elkiildott élelmiszer mértéke eléri a 12 millié tonnat®™. A 6
segélyezd orszagok a kovetkezdek voltak: USA, Dél-Korea, Kina, Japan, vagyis a
hatoldalt targyalasok résztvevéi®™. Az altaluk nyujtott timogatas az Osszesitett segélyek
kozel 75 szézalékat adja®. Rajtuk kiviil az Eurépai Unié orszagai és Ausztralia adtak
jelentdsebb mértékii segélyt. Az élelmiszert minden orszag masféleképp jutatta el
Phenjanhoz, de Kina és Dél-Korea kivételével®” a World Food Programme-on keresztiil
kiildték a segély nagy részét, a fennmarado kis részt pedig az északon tevékenykedé NGO-

k kaptak meg.

World Food Programme

A World Food Programme(WFP) az ENSZ égisze ala tartozo szervezet melyet

2012.03.20. 12.0.
63 Az adabazis a GDP megadasanal az 1990 International Geary-Khamis dollars mértékegységet hasznalta
 World Food Program’s Food Aid Information System adatbazisa http://www.wfp.org/fais/
55 Kivéve Oroszorszag
5 World Food Program’s Food Aid Information System adatbazisa http://www.wfp.org/fais/
57 Kina és Dél-Korea segélyeik jelentés hanyadat kozvetleniil adtak Phenjannak
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1961-ben hoztak 1étre és 1963-ban kezdte meg miikddését Romai kozponttal®®. F§ célja az

169

¢lelmiszersegélyezés melyet testvérszervezetével, a FAO-val™ egyiittmiikddve lat el. A

szervezet koltségvetése a tagallami adomanyokbol, felajanlasokbdl jon Gssze.

1. kép :
Az osszes Eszak-Koreanak kiildott segély és a WFP részesedése
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Forras: Mark E. Manyin — Mary Beth Nikitin: Foreign Assistance to North Korea, Congressional Research
Service 2012.03.20. 13.0. http://www.fas.org/sgp/crs/row/R40095.pdf

A szervezet Eszak-Koredaban 1995-ben kezdte meg elsé missziojat a nagy aradasok
utan ¢és az azzal kezdddd €hinségre reagélva70. Az 1. kép mutatja be a WFP szerepét és
részesedését az Eszak-Koreanak szallitott élelmiszersegélyekben. Az 1995-6s évben 21
ezer tonna élelmet szallitott 9,76 millio dollar értékben’'. Ez a szam 2001-ben érte el a

maximumot amikor kézel 1 milli6 tonna élelmiszert osztottak szét a program keretében, de

% World Food Programme http://www.wfp.org/faqs#faq4d

% Food and Agriculture Organization

" WFP — DPRK, Overview http://www.wfp.org/countries/Korea--Democratic-People-s-Republic--DPRK -
/Overview

"' World Food Programme and North Korea: WFP has fed millions, Reliefweb 2000.10.25.
http://reliefweb.int/node/71114
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ezutan folyamatosan csokkent az tjrainditott Phenjani atomprogram ¢€s az egyre
nehézkesebbé segélyellendrzés miatt.

A WFP 2011. aprilis 29-én vészsegélyezést inditott meg a szokatlanul hideg tél és a
tartosan alacsony élelmiszertermelés miatt fellépé Gjabb éhezési hullam miatt’”. Tizenkét
honap alatt (2011. Aprilis — 2012. Marcius) 310,532 tonna élelmiszert sikeriilt leszallitani
131,6 milli6 dollar értékben”.

3.abra
Az egyes orszagok segélyeze a KNDK-nak
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Forras: World Food Program’s Food Aid Information System adatbazisa

Dél-Korea

A Koreai Koztarsasadg a legnagyobb segélyezdje Phenjannak, 6sszesen 3,250,000
tonna segélyt kiildott 2010-ig™. A 3. abran jol lathato, hogy a kezdetben alacsony szinten
tartott segélyek ugrasszerlien megndttek miutan Kim De Dzsung megnyerte az elndki
valasztasokat Dél-Koredban 1998-ban. A liberalisabb bel- €s kiilpolitikat folytatd elnok a

»hapfénypolitikdja” Phenjant folyamatos ¢élelmiszerrel latta el. Hitt benne, hogy

"> WFP Launches Emergency Operation to Support 3,5 mln Vulnerable people in DPRK, WFP News
2011.04.29. http://www.wip.org/news/news-release/wfp-launches-emergency-operation-support-35-min-
vulnerable-people-dprk

Emergency Operation (EMOP200266), 1. oldal
http://one.wfp.org/operations/current_operations/project_docs/200266.pdf

™ World Food Program’s Food Aid Information System adatbazisa
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egylittmiikddéssel lehetséges kozelebb hozni a két orszdgot. RGvid tdvon meg is valosult a
terv, erre példa a 2000. janius 13-15-ig tartdé Korea-kozi csucstalalkozé ahol eldszor
talalkoztak a két orszag vezetdi a szétszakadas oOta és kozos nyilatkozatot is tettek a
egyiittmiikodésrél”. A taldlkozot és magat a napfénypolitikat is bearnyékolta a késébb
napvilagot latott informdacid, hogy Szdul par nappal az esemény el6tt 450 millio6 USD-t
utalt 4t Phenjannak a talalkozdért ,cserébe”’®. Amikor a WFP-n keresztiil kiildott
nemzetkozi szallitmanyok csokkentek akkor Szoul ndvelte a kozvetlen segélyezést, hogy
javitson az Eszak-Koredban minden évben kézel 1 millid tonnas élelemhianyon’’. Az
¢lelmiszersegélyek szinte feltétel nélkiili kiildését a 2008-ban megvalasztott Li Mjong Bak,
konzervativ elnok allitotta le és a 3. dbran is latszddik, hogy szinte teljesen leallt az
szallitas azota.

Dél-Korea lehetséges céljai az ¢lelmiszersegélyezéssel sokszinliek lehetnek.
Egyrészt az élelmiszer kiildésével a bilaterdlis kapcsolatok javitdsa és ezen keresztiil
érdekeinek konnyebb érvényre juttatdsa, kifejezettem az atomprogrammal kapcsolatos
kérdésekben ¢és a késébbi déliek altal irdnyitott egyesitésben. Masrészt nem szabad
elfeledniink, hogy bar két orszagrdl beszéliink, de egy nemzetrdl és ezért a segélyezés
egyik indoka pusztan érzelmi alapokon is nyugodhat, hogy a jobb koriilmények kozott €16
dél-koreai allampolgarok tdmogassak a szegénységben €16 északi ,testvéreket”.
Harmadrészt pedig az élelmiszersegélyezéssel elkeriilhetik mind révid, mind hosszu tavon
egy humanitarius katasztrofa bekdvetkeztét melynek kovetkezményeként jelentds szamu

menekiilt érkezne az orszagba, mely komoly gazdasagi terheket rona Dél-Koreéra.
Kina

Kina a masodik legnagyobb donor orszag, 3,02 milli6 tonna élelmiszert kiildott
osszesen 2010-ig bezarolag’®. Peking Eszak-Korea utolsé szovetségeseként még Dél-
Korednal is kevesebb feltétellel kiildi a segélyeket. Hasonlésag még Szdul és Peking
kozott, hogy mindketten nagymennyiségli kozvetlen szallitast hajtottak végre és nem a
WEFP-n keresztiil adjak a donté hanyadat az élelmiszernek, valamint, ahogy a 3.4bra is jol

mutatja a tobbi orszaggal ellentétben Kina 2004 ¢és 2008 kozott is jelentds nagysagl

7 Chon Hyun-joon :The Inter-Korean Summit: Evaluation and Tasks Ahead (East Asian Review Vol. 14, No.
2, 2002 nyar) 3-16.0.

76 Son Key-young: South Korean Engagement Policies and North Korea(Abingdon:Routledge,2006) 112.0.

77 Manyin — Nikitin i.m. 16.0.

" World Food Program’s Food Aid Information System adatbazisa http://www.wfp.org/fais/
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segélyt adtak, ezzel csokkentve a hidnyt”’. Kina teljes segélyezése azonban nem ismert.
Elképzelhetd, hogy a hivatalos szamok mellett még hozzajarul az északi rezsim
¢lelmezéséhez, mely kiemelkedd fontossagu Pekingnek.

Kina céljai a segélyezéssel Dél-Koreahoz hasonloan sokrétiiek lehetnek. Egyrészt a
mar emlitett humanitarius katasztrofa utdni menekiiltaradat Kindnak talan még nagyobb
terhet jelenthet mint Szoulnak, ugyanis az ¢észak-koreai emberek ideoldgiai
,heveltetésének™ része volt, hogy Pekinget barati orszagként, mig Dél-Koreat ellenségként
allitotta be a Kim-dinasztia. A Kina részét képez6 Mandzsuria tartomanyban nagyszamu
koreai kisebbség ¢l mar most is igy ez a terlilet lehet a f6 célpontja az esetleges északi
menekiilteknek. Masik célja lehet a segélyezésnek, hogy Phenjant fliggdvé tegye Pekingtdl
és hosszabb tivon a maér emlitett tartomanyahoz csatolja Eszak-Korea egy részét.
Harmadrészt pedig célja lehet az USA befolyasanak szinten tartisa vagy csokkentése a

térségben azaltal, hogy Phenjant a nagyaranyt segélyekkel magéhoz koti.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamok a 3. szamu segélyez6 és eddig kozel 2,4 millié tonna segélyt
nyujtott 2010-ig bezarélag® Phenjannak. Adomanyainak 90%-4t a World Food Programme
kapta®, a maradék részét pedig részben amerikai NGO-k. A 3. dbra jol szemlélteti, hogy a
Clinton éra alatt volt a csicson a segélyezés mérteke. Az ezt kdvetd adminisztraciod, az
ifjabbik Bush 2001-t6] kezd8dd elndksége, dramai mértékben csokkentette a segélyek
mértékét a szeptember 11-ikei terrortdmadas utan. Csak 2007-ben indult Gjra az élelmiszer
széllitdsa valosziniisithetéen a hatoldalu targyaldsok sikere miatt. Az idén februarban tett
bejelentések alapjan van ré esély, hogy az USA visszatér a 0 segélyezdk kozé, ugyanis
targyaldsok folynak arr6l, hogy Phenjan az atomprogram moratériumaért cserébe 12
honapon keresztiil havi 20 ezer tonnas élelmiszer szallitmanyt kapjon®”. Mindezeket a
fejleményeket azonban bearny¢kolja, hogy az aprilis 13-4n végrehajtott rakétatesztre
valaszul az  Egyesiilt Allamok bejelentette, hogy leallita a  tervezett

élelmiszerszallitmanyt®’

7 A t5bbi orszag arra valaszul csokkentette a segélyeket, hogy Phenjan jabb korlatozasokat vezetett be
2006-ban az ellendrzés terén. Lasd: Manyin — Nikitin i.m. 16.0.

% World Food Program’s Food Aid Information System adatbazisa

¥ Manyin — Nikitin i.m. 15.0.

%2 U.0. 4.0.

8 Kristen Welker, Ian Johnston:US cancels food aid to North Korea after missile launch, warns of more,
sanctons, MSNBC 2012.04.13. http://worldnews.msnbc.msn.com/_news/2012/04/13/11177478-us-cancels-
food-aid-to-north-korea-after-missile-launch-warns-of-more-sanctions
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Az Egyesiilt Allamok az élelmiszersegélyt hivatalosan ugyan nem hasznalhatja
stratégiai célokra®, de a Clinton adminisztracio a nagymennyiségii és kevéssé ellenérzott
szétosztas miatt feltehetSleg pont politikai célbol kiildte a segélyt, hogy Eszak-Korea
felhagyjon atomprogramjaval. A Bush éra alatt inkdbb azon volt a hangsuly, hogy a rossz
ellendrzésen, hogy lehetne javitani és addig nem nyUjtani segélyt amig a feltételek nem
teljesiilnek. Barack Obama eddig még nem mutatott vilagos stratégiat Eszak-Korea felé,
bar a februari események alapjan pont az el6z6 ketté adminisztracié kozott helyezkedik el:
keményebb fellépés, de lehetéség a nagymértékii segélyre. Az Egyesiilt Allamok
segélyezésének céljai kozott is megjelenhet a humanitarius katasztrofa megelézése az
¢lelmiszersegélyezéssel, de ebben az esetben nem a menekiiltaradattdl valo félelem hanem
az ¢szaki rezsim Osszeomlasaval jaro atomfegyverek €s rakétdk rossz kézbe keriilésének

megeldzése lehet a {6 indok.

NGO-k

A nem korményzati szervezetek lehetdségei igencsak behataroltak Eszak-Koreaban.
A segély szétosztasanak ellendrizhetetlensége és a csokkend forrdsok miatt jelentds résziik
hagyta ott a szocialista orszdgot. Akik maradtak ¢€s féleg az amerikai NGO-k inkébb az
¢északi, szegényebb tartomanyokra kezdtek koncentralni, mert ott kevésbé jelenik meg a
karhatalom beleszolasa, valamint nagyobb esély van ra, hogy a felajanlott élelmiszereket
nem a katonasdg vagy a gazdagabb rétegek kapjak meg hanem a valdban raszoruld
csoportok. Az amerikai NGO-k kozel 71 ezer tonna segélyt tudtak leszallitani 10 honap
alatt 2009-ben.*”> A dél-koreai szervezetek Li Mjong Bak elnoksége Ota szinte

megsziintek™. Amerikai mellet még az EU tagallamainak NGO-i vannak jelen.

Az Eszak-Koreanak nyujtott élelmiszersegélyek jelentds mennyiséget jelentenek
vilagviszonylatban is mégis kérdéses az eredményességiik. A probléma oka fokeént két
tényez6 Osszhatasa. Ez a két tényezd pedig az, hogy a segélyezd orszagok inkabb politikai
céllal adjak a tamogatast mintsem komolyan atgondolt, fejlédést segitd programokkal

kiildjék 8ket®” valamint, hogy Phenjan a rezsim tulélésére jatszik és nem arra, hogy egy jol

$ Manyin — Nikitin i.m. 15.0.

¥ U.o.17.0.

% U.0.24.0.

¥ Kivétel ez al6l az EU, akinek politikai érdekei nem nagyon szarmaznak a tamogatasbol és inkabb a
humanitarius probléma megsziintetését tiizte ki célul
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miikddé orszagot hozzon létre. A politikai elit érdekeit az orszag lakossaganak érdekei folé
helyezi. A kozel 1 milli6 tonnas éves élelmiszerhianyon a segélyezés nem valtoztatott 15
¢év alatt csak a gazdasagi reformokat késleltette ¢s késlelteti mind a mai napig. Phenjan
minden alkalommal amikor egy orszag segélyezése alabbhagy, taldl egy maésikat aki
nagyjabodl poétolni tudja a kiesést, ezt jol mutatja a 3. 4dbra. Tovabbi probléma, hogy a
segélyek egy részét a jelentések szerint a helyi piacokon ujraértékesitik és meg nem
erbsitett informacidk szerint a katonasig is részesiil bel6le®®. Ez a két dolog nem
elfogadhat6 élelmiszersegélyezés szempontjabol.

A segélyezésben nagyobb szerepet kaphatnanak az NGO-k melyek kisebb
teriiletekre koncentrdlva nagyobb eredményt érnek el, mint a WFP mely a politikai

jatékoknak is jobban van kitéve.

Konkluzio

Az elemzés soran lathattuk, hogy Eszak-Korea méretét tekintve ugyan kis
orszagnak szadmit, de folyamatos provokacidival és valsagaival az elmult kozel 20 évben
fontos szerepet toltott be a vilagpolitikaban. A probléma magja nem csak Phenjan, hanem a
térség nagyhatalmai kozotti érdekkiilonbség is, kiilonos tekintettel a Kina és USA kozotti
érdekellentét. Kina az északi rezsim egyetlen szOvetségeseként jelentds hatassal van
Phenjanra és esetlegesen az orszdg magaba olvasztdsa a hosszi tava célja. Mindezek
mellett egy déliek altal egyesitett ,,Nagy-Korea” az amerikai érdekszférat kozvetleniil
Kina szarazfoldi hatarahoz tolnd, igy Peking érdekelt lehet Eszak-Koreat iitkdz6allamként
is fenntartani. Az Egyesiilt Allamok déli szovetségese miatt érdekelt az egyesitésben
valamint a nukleéris program is megsziinne, mint kihivas, ha Szdul békés iton kebelezné
be az északi rezsimet. Ezek az érdekek jol latszodnak segélyezés mértékében. Kina tobb
¢lelmiszert €és energiahordozét ad, valdszintisithetden minimalis feltételekkel a rendszer
fennmaradédsa érdekében. Washington a Clinton korszak utan a rossz ellendrzés ¢és a
biztonsagpolitikai problémak miatt szinte nullara csokkentette a segélyezést, ezzel is
kiszolgaltatottabba téve Phenjant, kényszeritve 6t a targyalasokra.

Az Egyesiilt Allamok jelenlegi politikaja mely megegyezik Széuléval is, hogy
segélyt csak ellenérzotten és a reciprocitas elvén ad, humanitarius szempontbo6l

megkérddjelezhetd,mert a szenvedd lakossdg nem hibas a politikai elit dontései miatt.

# Manyin — Nikitin i.m. 16.0.
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Ezzel szemben véleményem szerint hosszabb tdvon ez a politika érhet el eredményeket,
mert Osztonzi Phenjant, hogy reformokat hozzon és ne a segélyekre épitse gazdasagat,
valamint engedékenyebb targyalopartnerré is tenné a KNDK-t. Az eldbb emlitett politika
mint ahogy a valosdgban is latszodik, nem tud gy megvaldsulni, hogy egy masik
allam(jelen esetben Kina) tovabbra is nagy mennyiségben kiildi segélyszallitmanyait.

Mindezek miatt a legfontosabb és els6 1€pés a Peking, Washington, Szoul, Moszkva
¢és Tokid kozti kapesolatok mélyitése lenne a Phenjannak nyujtott segélyek terén. Novelni
kellene a multilateralis targyalasok szamat az orszagok kozott. A kozeledés érdekében az
USA példaul valtoztathatna Tajvanhoz fiiz6d6 kapcsolatain, olyan mértékben, hogy Kina
érzékelje Washington kozeledési szandékat. Masodik 1épésként kozos politika kidolgozésa
lenne kivanatos melyben a felek garancidkat vallalnak arra, hogy:

e Nem nyujtanak a nemzetkozi kozosség tudta nélkiil segélyeket Phenjannak
e Nem rovid tava bel- és kiilpolitikai célok miatt adjak a segélyeket hanem
humanitarius megfontolasbol
e Tamogatasaik nagy részét nemzetkozi szervezeteken keresztiil nyljtjak és
nem kdzvetleniil
o FElelmiszersegélyeket csak szigorti ellendrzéssel adnak és nem hagyjék,
hogy Phenjan a civil lakossadg rovasara a sajat elitje €s a katonasag kozott
ossza szét
Harmadik lépésként pedig tobb orszagot bevonni a kdzosen koordinalt segélyezésbe,
valamint névelni az NGO-k szerepét.

A kozeljovoben torténd amerikai és dél-koreai elndkvalasztas 0j lehetdségeket
nyithat a targyaldsokban. Egy liberalis gy6zelem Szoulban ndvelné a segélyezés mértekét,
mig egy republikdnus gy6zelem Washingtonban csdkkentheti az amugy is alacsony szintli
tamogatast. Remélhetdleg a kozeljovoben mindegyik fél, beleértve Phenjant is, rajon, hogy

a probléma megoldésa csak a nemzetkozi egyiittmiikodésen keresztiil valdsithaté meg.
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