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2. Bevezetes

Eurdpa sokszintisége ¢és multietnikus, tobbnemzetiségli mivolta, €és az a tény,
hogy az allamok hatarai sokszor nem tiikkrozik az adott nemzet fo6ldrajzi
elhelyezkedését, kiilonosen Kelet-Kozép Eurdpaban, rakényszeriti az allamokat a
sajat hataraikon beliil é16 nemzeti kisebbségek jogainak biztositdsara. Mint ismeretes,
a sajat nyelven valod gondolkodas, oktatds, nyelvhasznalat merdben hozzajarul az
adott kisebbségek integralodasahoz, identitasdnak megorzéséhez, apolasahoz ¢és
fejlodéséhez'. Ha a fentickben emlitett feltételek — jogi alapok — nincsenek
megteremtve, a kisebbségekkel szembeni diszkriminacié veszélye novekszik. Ezért
sziikséges megteremteni Eurdpdban a kisebbségek szamara a nyelvi és oktatasi
jogokat, illetve azok kontrollmechanizmusait®, hiszen a jogi rendelkezések
végrehajtasanak ellendrzése nélkiil a jogi szabalyok csak papiron biztositjak a
nemzeti kisebbségi jogokat, ezaltal az egyenldséget.

Ezen tanulmanyban a dél-tiroli térség autondomiakoncepcidjat vessziik alapul, hogy
megvizsgaljuk a Dé¢l-Tirolban (Ld. 1.sz. melléklet) él6 német kisebbség szamara
biztositott nyelvi jogokat, és Osszehasonlitéas altal tiszta képet kapjunk a Szerbidban —
a Vajdasagban (Ld. 2.sz. melléklet) — €16 magyar kisebbséget érinté nyelvi jogok,
normak ¢s szabalyok hitelességérol, megbizhatosagardl, illetve valds céljarol.

Ennek jegyében; vizsgalatunk targyat Szerbia alkotmédnyos szabalyozasa ¢&s
Olaszorszag alkotmanyanak egyes jogszabalyai képezik, amelyek a tovabbiakban —
nyelvi és oktatdsi jogokra vonatkozdan, sok esetben mas vonatkozasban — az
Osszehasonlitds targyat fogjadk képezni a nemzetkdzi szabalyozasok tiikrében.
Fontosnak tartjuk tovabba a vajdasagi és a D¢l-Tirol autonomidjat szabalyozo
stattum Osszehasonlitasat is. A nyelvhasznalatrdl szolo torvények €s a nyelvi jogok
Osszehasonlitdsaval rekonstrudlni tudjuk azokat a tényeket mindkét térségben,
amelyek lehetdvé teszik a kisebbségben €10k sajat nyelviikdn valod konszolidalodas

lehetdségét, megorizve fennmaradasukat, sajat kultarajukat, és lehetdségiiket a

' Szilagyi, 2010, 213.
? Kovacs, 2010, 2.



fejlodésre. A nemzetkdzi szerzodések és keretegyezmények cikkelyeire — amelyek a
tagallamokra nem feltétleniil birnak jogi kotéerdvel — a Kisebbségi és Regionalis
Nyelvek Chartajara’, és az Eurdpa Tandcs Kisebbségvédelmi Keretegyezményére
fokuszalva megfigyelhetjiik azon nemzetk6zi szabalyozasi formakat, amelyek keretet
biztositanak Eurdpaban a kisebbségben ¢16 nemzetiségek nyelvhasznalati jogainak
vonatkozasdban. Ezen jogi szabalyok Osszevetése a szdban forgd orszagok
szabalyozasi kereteivel elengedhetetlen feladat e témat illetden.

Munkdm zardsaként egy konkluzié jellegi megéllapitast vetek papirra, amely
teljes képet ad a nemzetkozileg meghozott szabalyok és a tagallamok/leendd
tagallamok jogharmonizacidjanak  folyamatar6l, lehetOséget biztositva az
érintetteknek az adott orszadg szabdlyozdsainak szdmonkérésére. A kovetkezdkben

tehat, Szerbia jogszabalyi kereteit tekintjiik at.

3 Magyarorszag 1998-ban helyezte hatalyba, mig Szerbia 2006-ban tette ezt meg. Jelenleg a Nyelvi
Kartanak 24 részes allama van.



3. Szerbia jogszabadlyi keretei

3.1. Altaldnos alkotmdnyos keretek

A Délszlav-haborut elszenvedd (1991-1995) Szerb Koztarsasadg (akkor még
Jugoszlavia) a 21. szazadba 1épve a MiloSevi¢-érat tulélve az eurdpai integracid felé
kezdet tendalni, amelynek eredményeként Szerbia politikai elitje sokkal
toleransabbnak és szolidarisabbnak mutatkozik — az intézkedéseket tekintve - az
emberi- és kisebbségi jogok biztositasa terén. A szerb dontéshozok Milosevi¢ bukasa
utan a magyarsag szamara eldnyos 1épéseket tettek, amelyek az el6z6 iddszakhoz
képest sokkal jobb lehetéségeket biztositottak a nemzeti kisebbségek szamara®, de
még mindig akadnak kivetnivalok. Az ezredforduld évének decemberi honapjaban a
vajdasagi Képviselohdz elfogadta a tobbnyelvii anyakonyvi kivonatokrdl szolo
hatérozatot, valamint a szerb parlament 2001. februdrjaban hatalyon kiviil helyezte a
miloSevic¢-i idészak tomegtajékoztatasi torvényét, lehetdve téve a kisebbségi nyelven
valo tajékoztatas lehetOségét.
Az oktatds szempontjabdl 2001. marciusaban hozott tartomanyi hatarozat értelmében
a vajdasagi fOiskoldkon és egyetemeken a nemzetiségek nyelvén is kotelezové valt a
felvételi vizsga megszervezése, amely valoban a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Kartgja II. Részének szabalyozéasaval 6sszhangban sziiletett, amely biztositja
a pozitiv diszkriminaciot a nemzeti kisebbségekkel szemben. Ezzel szemben
elmondhat6 az a tény is, hogy egy sikeres felvételi eljards utdn a nemzeti
kisebbséghez tartozd leendd hallgaté kénytelen lesz kurzusait idegen nyelven
folytatni, majd a szamonkérést is — sok esetben — idegen nyelven — esetiinkben szerb
nyelven — koteles teljesiteni.
Kiilonosen fontos a 2002. juniusdban elfogadott ,,Torvény a nemzeti kisebbségek
jogainak és szabadsagainak védelmérdl”, amelynek 11. cikkelye a kisebbségi nyelvek
regionalis hivatalos nyelvi statuszat fogalmazta meg.
Annak ellenére, hogy jelenleg Szerbia nemzetallamnak tituldlja magat, és a

nyelvhasznalati torvényében kifejezi, hogy a hivatalos nyelv a szerb’, a nemrég

* Nador -Szarka, 2003: 29.
> A 30/2010 tv. (1) bekezdés az (1991/45) torvény modositasa.



megalkotott szerb alkotmany’ — szakaszait tekintve — az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasi szandékot tiikkrozi. Hozza kell tenni, hogy Szerbia jelenlegi
,hintapolitikdja”, melyet kiilpolitikdjadval tanusit — a nyugat és kelet kozott — egy
kiilon tanulmény témajat képezhetné. Ennek ellenére ékes bizonyitékként szolgél az
Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasi szandékot tiikrozé — a nemzeti kisebbségeket’

tamogatd — Szerb Koztarsasag alkotméanyénak 14. szakasza®, amely kimondja:

A Szerb Koztarsasag védelmezi a nemzeti kisebbségeket. Az dllam szavatolja a
nemzeti kisebbségek védelmét, azok teljes egyenjogusdagat a nemzeti azonossag

>

megorzesének érdekében.’

Objektiven fogalmazva azt kell mondanunk, hogy a fenti szakasz gyakorlati
megvaldsitasa sok esetben bujtatott formaban mutatkozik a mindennapi életben, ha
egy-egy attrocitasra, vagy ha a nyelvhasznalati jogok és szabadsagok érvényesiilésére

gondolunk. Az Alkotmany — II. részének’ - 18. szakasza'® azonban folytatja:

Az Alkotmanyban szavatolt emberi- és kisebbségi jogokat kozvetleniil alkalmazzak.
Az Alkotmany szavatolja a meghozott nemzetkézi jog dltalanosan elfogadott
szabdlyaival garantalt, nemzetkozi egyezményekkel és a torvényekkel megerdsitett
emberi- és kisebbségi jogokat. Torvényben eloirhato ezeknek a jogoknak a
megvalositasi modja, de csak akkor, ha ezt az Alkotmany kimondottan eldiranyozza,
vagy, ha ez természetenél fogva egy adott jog érvényesitésének feltétele, a szavatolt

jog lényegének megsértése nélkiil.”

A fent leirt szakasz utal a nemzetkozi kozosség altal megalkotott rendelkezések
kozvetlen alkalmazhatosagara — amennyiben azt az Alkotmdny eldiranyozza —

melyeket sok esetben — ,,soft law” — puha jogként tartanak szamon, vagyis nem

A Szerb Koztarsasag hatalyban 1évé alkotmanya 206. szakaszt tomérité 10 fejezetbél all.
" Féleg a vajdasagi magyar kisebbségre nézve; tekintettel Magyarorszag segitokészségére
¥ Nemzeti kisebbségek védelmének szakasza

? Az emberi- és kisebbségi jogok és szabadsagjogok fejezete

1% A szavatolt jogok kozvetlen alkalmazasanak szakasza.



kotelezd erejlick az allamok szaméra. Megallapithatjuk, hogy egymagaban a
nemzetkozi rendelkezések és normak gondolata kényes kérdésnek szamit az allamok
vezetdi szamdra, nemhogy azok gyakorlatba iiltetése, torvénybe iktatasa. Az
alkotmanyos célokat garantdld 19. szakasz — a 18. szakasz rendelkezéseit

tovabbgondolva — igy fogalmaz:

,,Az Alkotmanyba foglalt eltulajdonithatatlan emberi- és kisebbségi jogok szavatolasa
az emberi méltosag, és minden egyén teljes szabadsdaganak és egyenloségének
megvalositasat szolgadlja, a joguralom elvén alapulo nyilt és demokratikus

’

tarsadalomban.’

Ezzel szemben az Alkotmany 20. szakasza'' mar korlatozasokat ir elé, amely
megkérddjelezi a biztositott kisebbségi jogok hitelességét, legitimitasat ¢és

megvaldsulasat. A 20. szakasz a megfeleld forditasban igy hangzik:

,, Amennyiben azt az Alkotmdny megengedi, az Alkotmanyban szavatolt emberi- és
kisebbségi jogok torvényben korlatozhatok, de csak az Alkotmanyban is megengedett
celbol, és olyan mértékben, amely a demokratikus tarsadalomban a korlatozas
alkotmanyos céljanak eléréséhez sziikséges, a szavatolt jog lényegének megsertése

nélkiil.”

A 20. szakasz a kisebbségi jogok — mint szavatolt jogok — korlatozasardl rendelkezik
az Alkotmanyban megengedett cél érdekében. Meg kell jegyezniink, hogy barmely
jog megsértése vagy korlatozdsa nem enged teret a szavatolt jog érvényesiilésének,
igy ezen jogok alkotmanyos korlatozasa megengedhetetlen egy demokratikusnak
vallott jogallamban. Ellenkezd esetben idOpazarlasnak és feleslegesnek bizonyul a
kisebbségi jogokrol értekezni, mivel semmisnek tekinhetéek a fentiekben mar leirt
emberi €s kisebbségi jogokat biztositd szakaszok. A 20. szakasz folytatdlagosan

megjegyzi:

" Az emberi- és kisebbségi jogok korlatozasanak szakasza



’

., Az emberi- és kisebbségi jogok elért szintje nem csékkentheto.’

Meg kell allapitanunk, hogy a fentiekben leirt szakaszok alkotmanyosan ugyan
szavatoljak a kisebbségek jogait Szerbidban, de egyben korlatozhatoak is azok a
torvénnyel Osszhangban ha azt az alkotmanyos c¢él megkdveteli; mindezzel
parhuzamosan a szoban forgd kisebbségi jogok szintje nem csokkenthetd. A kérdés
az, hogy milyen mértékben valdsulhatnak meg a kisebbségi jogok, illetve mely szint
az, amely nem csokkenthetd ilyenfajta alkotmanyos korlatozasok mellett. Ezen logika
arra enged kovetkeztetni, hogy az alkotmanyos célt szolgaldo kisebbségi jogok
korlatozasainak megléte a szerb Alkotmany hitelességének elvesztését eredményezi,
valamint a joguralom elvén alapulé demokratikus és nyilt tarsadalom koncepcidja'
megkérdojelezhetdve valik.

Mindenesetre dicsérendd a nemzeti hovatartozas szabad kinyilvanitasara vald jog

biztositasa, amelyet a 47. szakasz igy fogalmaz:

,A nemzeti hovatartozas kinyilvanitasa szabad. Senki sem koteles nemzeti

)

hovatartozasarol nyilatkozni.’
A faji, nemzeti és vallasi egyenldtlenséget szabalyozo 49. szakasz kimondja:

., Tilos és biintetendé minden faji, nemzeti és vallasi egyenlotlenség, gyiilélet és

)

tiirelmetlenség kivaltasa és Osztonzése.’

A 47. és 49. szakasz rendelkezései alkotmanyosan ugyan szavatoltak, de azok
gyakorlati megvaldsitdsa hianyossagokat hagy maga utan. A nemzeti kisebbségekhez

tartozo személyek jogait a 75. szakaszban szabalyoztak, amely igy hangzik:

12 Szerb Alkotmany 19. szakaszanak rendelkezése.



,A nemzeti kisebbséghez tartozo személyek egyéni és kollektiv jogokkal is
rendelkeznek.”> Az egyéni jogok érvényesitése egyénileg, a kollektiv jogok
ervényesitése pedig masokkal egyetemben torténik az Alkotmany, a térvények és a
nemzetkozi szerzodésekkel oOsszahangban. A kollektiv jogok révén a nemzeti

kisebbségek képviselik dltal részt vesznek a déntéshozatalban'

, illetve maguk
dontenek sajat kulturajukkal, oktatasukkal, tdjékoztatasukkal, nyelviik és irdasuk
hivatalos haszndalataval kapcsolatos kérdésekrol a torvénnyel osszhangban. A nemzeti
kisebbségek ennek érdekében nemzeti tandcsokat alakithatnak a torvénnyel

. 155
osszhangban.

A fentiekben emlitett kollektiv jogok révén a nemzeti kisebbségek részt vehetnek a
dontéshozatalban. A dontéshozatalt illetden mindenképp figyelembe kell venniink
azon tényt, hogy a kozigazgatasi egységek felosztasa merdlegesen befolyasolhatjak a
nemzeti kisebbséghez tartozok dontéshozatalban vald részvételi aranyat, mivel a
valasztasok eredményeinek fiiggvénye a dontéshozatalban részt vevok nemzetiségi
aranya. Ennek fontos jelentésége volt a miloSevi¢i éraban az 1990-es évek elején,
amikor a magyar tobbségli kozigazgatasi egységeket szétbontva megvaltoztattak a
lakossadg nemzetiségi aranyat, befolyasolva ezzel a dontéshozok nemzetiségi aranyat
is. A nemzeti kisebbségek hatranyos megkiilonboztetésének tilalmat az Alkotmany

76. szakasza mondja ki:

,Szavatolt a nemzeti kisebbségek torveny elotti egyenlosége. Tilos a nemzeti

)

kisebbséghez tartozas alapjan valo hatranyos megkiilonbozteteés.’

Ezen 76. szakasz kivaléan megfogalmazott alkotméanyos garancidjanak egyetlen

hianyossaga, hogy a gyakorlatban nem kielégitd, és nem mérvadd. Ezen sorok

" Szerb Alkotméany 75. szakasza.

' Jelenleg is négy magyar képviseld vesz részt a Szerb Parlament munkajéban, ezaltal a dontéshozatalban.
15 Szerbiaban a mai nap is mitkodik a Magyar Nemzeti Tanacs, melynek székhelye Szabadkan, a Magyar
Hazban talalhato.



elolvasdsa utdn gondolnunk kell a ,temerini fiatalokként”'®

ismerté valt magyar
fiatalokra is, akik egy szerb fiatal bantalmazasaért — négy fiatal — Osszesen 61 év
letdltendd bortonbiintetést kotelesek letolteni. Ezzel szemben a tobbségi nemzet
fiataljainak bilincselekedeteit a korrupcid, és a lefizetések Osszegei egyenlitik ki a
szerb igazsagszolgaltatasban.

A koziigyek terén valo egyenjogusagot szavatolja az Alkotmany 77. szakasza, amely
kimondja, hogy a nemzeti kisebbségek a tobbi polgarral azonos feltételek mellett
jogosult a koziigyek iranyitasara. Ezért az allami szervekben, 6nkormanyzatokban és
kozszolgalatokban, valamint az autonom tartomany szerveiben valo foglalkoztataskor
figyelembe veszik a lakossdg nemzeti Osszetételét, és a nemzeti kisebbségekhez

tartozd személyek megfeleld képviseletét. Az asszimilaciot tilto 78. szakasz'’

kimondja:

, Tilos a nemzeti kisebbséghez tartozo személyek beolvasztisa. A beolvasztasukra
iranyulo cselekménytol valo védelmet a térvény biztositja. Azokon a teriileteken, ahol
hagyomanyosan, jelentos szamban élnek nemzeti kisebbséghez tartozo személyek,

’

tilos a lakossag nemzeti osszetételének mesterséges megvaltoztatasa.’

Az asszimilaciot — beolvasztast — tiltd szakasz gyakorlati megvaldsuldsat egy
felméréssel tudnank bizonyitani. Mindenesetre, dicséretre méltd ezen folyamat
alkotmanyba foglalt tiltasa. Ismét dicsérendé az Alkotmany 79. szakasza'®, amely

kimondja:

A nemzeti kisebbségek jogosultak a nemzeti, etnikai, kulturalis és vallasi
sajatossagaik megorzésére, apolasara, fejlesztésére, és a nyilvanossag elotti
kifejezésre; jelképek hasznalatara, sajat nyelviik és irasuk hasznalatara; azokon a
teriileteken, ahol a kisebbségiek az osszlakossag jelentos részét képezik, jogosultak

arra, hogy az allami szervek, a kozhatalmi statusszal rendelkezé szervezetek, az

' http://www.e-m-i.hu/component/content/article/34-hirek/2 12-elitelt-temerini-fiatalok
' Az erbszakos beolvasztas tilalmanak szakasza.
'® Jog a sajatossagok megérzésének érdekében.
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autonom tartomany és a helyi énkormanyzat az 6 nyelviikén folytasson eljarast.
Ezenfeliil jogosultak az anyanyelven valo oktatasra az allami és tartomanyi
intézmeényekben, jogosultak maganintézmények létesitésére, sajat csaladneviik eredeti
alakban valo hasznadlatara, hogy azokon a teriileteken, ahol az adott nemzeti
kisebbség képezi az osszlakossag nagy aranyat, a hagyomanyos helyi elnevezések,
utcdk, telepiilések nevei az & nyelviikon is fel legyen tiintetve.” A teljes korti, idejében
torténé és partatlan anyanyelvii tajékoztatisra valo jogosultsag, valamint a
tajékoztatasi eszkozok létrehozdsara valo jogosultsag is biztositott a torvénnyel

>

osszhangban.’

A tolerancia jegyében pedig az Alkotmany 81. szakasza™ kimondja:

Az oktatas, kultura és tdjékoztatds terén a Szerb Koztarsasag serkenti a kulturak
kozotti parbeszéd szellemét, a kolcsonds megbecsiilés, megértés és egyiittmiikodés

’

jegyeben.’

Osszegzésként elmondhatd, hogy a szerb Alkotmany kozpontositd logikaja,
centralisztikus koncepcidja és szabalyozasi kerete nem felel meg a 21. szazadi
europai standardoknak. Igaz, dicséretre méltdé rendelkezései szemmel lathatodak,
mégis a szakaszok sok esetben ellentmondésosak — kisebbségi jogok korlatozasa — és
nem kivitelezhetdek, rdadasul gyakorlati megvaldsitasuk megkérddjelezhetd. A szerb
Alkotmany hitelességének visszanyerését a decentralizacid, a szubszidiaritas elvének
betartdsa és a regionalizmus, mint eurdpai eszmék foganatositasa tenné lehetévé.

A kovetkez6 fejezetben az altalanos nyelvjogi kereteket tekintjiik at Szerbia
vonatkozasaban, amelyek pontosabb megfogalmazasban teszik k6zz¢ a kisebbségeket

érint6 szabalyokat.

" A kozelmiltban keriilt sor a Temerin telepiilést jelzd tabla kifiiggesztésére, mely — az Alkotmanyos
rendelkezésekkel ellentétben — csak szerb cirill betiikkel abrazolja a telepiilés nevét, mivel a magyar
helyesirassal feltlintetett kiirast at lett huzva. A helyes abrazolas fliggvénye az illetékesek intézkedése, és a
toleranciatol tivolmaradok megbiintetése.

29 A tolerancia szellemének fejlesztését biztositd szakasz.
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3.2. Altaldnos nyelvjogi keretek

Miutdn elemeztiik a Szerb Koztarsasag nemzeti kisebbségeire vonatkozo
alkotmanyos rendelkezéseket, a nyelvjogi keretek elemzésére tériink at. Fontosnak
tartottuk megvizsgalni az alkotmanyos biztositékokat is, hogy teljes képet kapjunk a
szerb jogrendszer struktirdjardl és szabalyozasarol e témaban.
Szerbia és a Vajdasag lakossagénak nemzeti megoszlélsait21 (2002-es adat) tekintve a
7,5 millio lakosi Szerbidban minddssze 3,91% a magyar lakossag szamardnya. Ez
koriil-beliil 290 ezer 6t jelent, ami elég csekély, és azota folyamatosan csokken®.
Vajdasagot tekintve mar jobb a helyzet, mivel a 2 millié lakost Vajdasag 14,28%-at
képezik magyar ajktiak, amely 290 ezer f6t tesz ki (Ld. 3. sz. Melléklet). Ezen
lakossagi szdmaranyok fontos informaciokat hordoznak, hogy ha a nyelvhasznalati
jogot szeretnénk megvizsgalni.
A Szerb Koztarsasag nyelvhasznalati torvény (1991/45) modositasanak® (2010/30-as

torvény) (1) bekezdése kimondja:

,Szerbiaban a hivatalos nyelv a szerb, a Szerb Koztarsasag teriiletén a hivatalos
irasmod a cirill, a latin betitk alkalmazdasa a torvénnyel oOsszhangban vannak
biztositva. A Szerb Koztarsasag azon teriiletein, ahol nemzeti kisebbségek is élnek; a
szerb nyelv mellett a nemzeti kisebbségek nyelve és irdsa biztositott a torvénnyel

)

osszhangban.’

A Torvény (1) bekezdése egyben kifejezi a Szerb Koztarsasdg nemzetallami voltat.
Igaz, nem mondja ki az etnoterritorialis koncepciét™, mivel a kisebbségek szamara is
biztosit nyelvhasznalati jogokat az Alkotmany 10. szakasza®, amely helyes

forditasban igy szol:

*! http://www.hidvegimiko.hu/b2_kutatasaink/Unios_palyazatok SZERBIA.pdf
*2 Lasd. 4. szamt Melléklet

> A 30/2010-es torvény, amely az 1991/45-6s nyelvhasznalati torvény modositasa.
2 Egy nyelv, egy nép érvényesiilése egy teriileten.

2 Nyelv és irast szabalyozo szakasz; Szerb Alkotmany

12



A Szerb Koztarsasagban a szerb nyelv és a cirill betiis irasmod van hivatalos
haszndlatban. Egyéb nyelvek és irasok hivatalos haszndlatat az Alkotmannyal

)

osszhangban torvény szabalyozza.’

Tehat, az Alkotmény is megerdsiti a szerb nyelv hivatalos hasznalatat, viszont az
egyéb — kisebbségi — nyelvek hasznalatat a térvénnyel 6sszhangban engedélyezi. A

30/2010-es Torvénymodositas (2) bekezdése tovabba kimondja:

A szerb nyelv hivatalos hasznadlata az allami szervekben, autonom tartomadnyi
szervekben, varosokban és megyékben, vallalatokban és mas szervezetekben valosul

2

meg.

A szerb, mint hivatalos nyelv és irasmod hasznalata értendo a helységek és a
foldrajzi meghatarozasok esetében, terek és utcak nevének meghatdrozasaban,
szervezetek, vdllalatok és szervek megnevezésében, illetve a felhivisok esetében is. ™
A Torvénymodositas (2) bekezdése is érezteti a centralizacids politikat, amely az
orszag egészére vonatkozik, ellentétben Olaszorszaggal, ahol — amint mar emlitettiik
— a régiok statitumai szabalyozzak a nyelvek hasznalatat. A cirill ird&smod mellett
elérelépésnek szamit a latin irdsmdd engedélyezése, melyet a Torvénymodositas — a

tovabbiakban csak Torvény — (4) bekezdése szavatol:

A szerv és szervezet sajat nevének, és nyilvanos megnevezésének - a cirill irasmod

mellett — latin irasmodu valtozata is engedélyezett.”

A kozlekedésben hasznalt irdsjelek €s utmutatok kiirasdnak modjat a Torvény (5)

bekezdése igy szabalyozza:

A kozlekedeési jelek, utmutatok, és helységnevek kiirasakor a nemzetkézi és a

i)

belfoldi kozlekedésben is a cirill mellett a latin is alkalmazando.’

%630/2010 tv. (3) bekezdés
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A szervek elotti ligyintézés, jogok és kotelezettségek tekintetében a Torvény (6)

bekezdése igy fogalmaz:

,, Mindenkinek joga van a szervek és szervezetek elotti jogok szerzésére és
kotelezettségek teljesitésére sajat nyelvén, illetve a sajat nyelvén valo

’

ismeretszerzesre.’

Ezen bekezdés lehetdséget teremt a kisebbségek szamara az egyenld elbiralas és az
egyenld banasmod megvalosulasara a kozintézményekben. A Torvény (7) bekezdése
tovabba lehetévé teszi a kisebbségi nyelvek ¢és irds hasznalatat a hivatalos

szovegekben:

A hivatalos szévegek feltiintetése a kisebbségben ¢él6 nemzetiségek nyelvén és
irasmodjan lehetove valik azonos betiiméretben a szerb nyelvvel parhuzamosan, tobb

kisebbsegi nyelv esetén a szerb nyelvet kovetéen.”

A fentiekben leirt bekezdések az altalanos nyelvjogi kereteket fogalmaztak meg. A
Szerb Koztarsasag ezen Torvénye®’ szabalyozza még a nemzetiségek nyelvének és
irasmoddjanak hivatalos hasznalatat is, amelyek a (11) bekezdéstdl a (20) bekezdésig

terjednek. A kovetkezokben ezen rendelkezéseket fogjuk attekinteni.

3.3. Nyelvhaszndlati Torvénymodositds (2010/30 Tv.)
A 30/2010 Torvénymodositas (11) bekezdése igy fogalmaz a nemzeti

kisebbségben €16k nyelvhaszalati jogairol:

,Azon onkormanyzati teriileteken, ahol tradicionalisan és dllando jelleggel élnek
kisebbségben nemzetiségek, az altaluk hasznalt nyelv és iras is egyenértékii hivatalos

nyelvnek szamit. Az adott helyi onkormdnyzat kotelezéen hivatalossa kell, hogy

130/2010. Torvénymodositas
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nyilvanitsa az adott nemzeti kisebbségekben élok nyelvét és irasmodjat, ha az adott
teriileten a kisebbségben élok szamaranya az ossz lakossaghoz viszonyitva eléri a

15%-o0t.”

Amint azt a Torvénymodositas (1) bekezdése is kimondta (a fentieckben mar leirt és

emlitett):

A Szerb Koztarsasag azon teriiletein, ahol nemzeti kisebbségek is élnek; a szerb
nyelv mellett a nemzeti kisebbségek nyelve és irdasa biztositott a torvénnyel

1

osszhangban.’

Tehat; ezalatt értend6 az a tény, hogy az igazsdgszolgéltatdsban, a szervek,
szervezetek kommunikécids csatornaiban, hivatalos és nyilvanos értesitésekben, a
hivatalos nyilvantartdsokban, €s a valasztasok alkalmaval, valamint a képviseleti
szervekben, a nemzetiségi nyelvek haszndlata is egyenértéklivé és hivatalossa valik,
amennyiben a 15%-os kiiszob megvaldsul a lakossdg szdmaranyara vonatkozodan.
Ugyanugy a (2) szakasznak megfelelden a telepiilések neveli, terek és utca nevek is az
adott nemzetiségi nyelveken valo feltiintetése — a nemzetiségi nyelv helyesirasanak
megfelelden — engedélyezett. Ezenfeliil, a torvények és szabalyozdsok nemzetiségi
nyelveken val6é megjelentetése is hivatalossa valik. Tovabba ugyanezen (11) bekezdés

igy fogalmaz:

., A nemzetiségi kisebbséghez tartozok, akiknek lakossaganak ardanya orszagos szinten
eleri a 2%-ot, lehetoségiik van sajat nyelviikon a Szerb Koztarsasaghoz kérdessel,
keréssel fordulni, valaszlevélben pedig sajat nyelviikon tdjékozodni, amit a Szerb

Koztarsasag szervei garantalnak.”

Ha a nemzeti kisebbségek szamardnya nem éri el a 2%-ot, akkor a Torvény (11)

bekezdése értelmében:
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., Amennyiben viszont a nemzeti kisebbségek aranya nem éri el a 2%-ot, az adott
nemzetiségeknek joga van sajat nyelviikon tajékozodni a Szerb Koztarsasag
szerveinél, de kizarolag az onkormanyzaton keresztiil, amelynek feladata biztositani

forditot és vallalni a forditas koltségeit.”

A pozitiv diszkriminacié koncepcidja fogalmazodik meg a fentieckben leirt
szakaszokban, amely még azokban az esetekben is alkalmazhat6, ha a nemzeti
kisebbség szamaranya nem éri el a 2%-os kiiszobot. A Torvény™ (12) bekezdése

értelmében a birdsagi eljarasok nyelvhasznalati vonatkozasat igy szabalyozza:

., Elsofoku biinteto- és polgari eljarasokban a szerb nyelv a hivatalos nyelv. Abban az
esetben, ha az adott szerv/szervezet — ahol folyik az eljaras — hivatalos nyelve a
kisebbségek nyelve is, akkor a kisebbségben élo nemzetiségek nyelve is hivatalos és
hasznalhato. Abban az esetben, ha az egyik iigyfél kisebbségi nemzetiséghez tartozo
személy, akkor az eljaras az ¢ kérésére nemzetiségi nyelven folytatando, amennyiben
az adott szerv/szervezet az adott nyelvet hivatalosan is hasznadlja. Abban az esetben
viszont, ha a ket fél kiilonbozo nyelvet beszél, az eljardas nyelve azon nyelv lesz,
amelyet mindkeét fél megért, és amely hivatalos nyelvként szerepel a
szerv/szervezetben. Ha a két fél nem egyezik meg a kozés nyelv hasznalatiban, az
adott szerv/szervezet hatdalya ald keriil az eljaras folyaman hasznalt nyelv
meghatarozasa, kivéve, ha az egyik fél a szerb nyelv hasznalatdat nem kérelmezi, mert
abban az esetben a Szerb Koztarsasag hivatalos nyelvét kell alkalmazni, vagyis a

szerbet.”

Osszességében megallapithatd, hogy a Szerb Koztarsasag hivatalos nyelve a

szerb, hivatalos irdasmddja a cirill. Amennyiben teljesiilnek az adott szazalékban kifejezett

feltételek, abban az esetben van lehetdség a nemzetiségi nyelvek hasznalatara, legyen sz6

vallalkozasrol, birdsagi eljarasrol, vagy a kozigazgatasrol. Ebbdl kovetkezik, hogy a

nemzetiségek szambeli fogyasa haldlra itélheti nemcsak a kisebbségi torvény adta

lehetdségek kihasznalasat, hanem egyben a kisebbségi 1ét megmaradasat is.

230/2010 tv.
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A kovetkezd par oldalban érdemesnek tartom a vajdasagi Statutum szemiigyre
vételét, mivel ezen Statitum rendelkezései is relevansak lehetnek kutatasunk

vonatkozasaban.

3.4. A Vajdasagi Autonom Tartomdny Statutuma (2009)

A hatalyban 1év6 vajdasagi Statatum preambuluma igy fogalmaz:

A Szerb Koztarsasag Alkotmanya alapjan, valamint a vajdasagi polgaroknak a
Szerb Koztarsasag keretében az autonomia érvényesitésére, apoldasara és védelmere,
valamint a magas szintii demokrdcia és az alapveté emberi jogok megorzésére, a
fenntarthato gazdasagi és szocidlis elorehaladasra valo joga, valamint abbéli
szandékuk alapjan, hogy szabadon, igazsagban és békében egyiitt éljenek, kitartsanak
a kozos erdekekben, és tiszteletben tartsik a Vajdasag teriiletén élo nemzeti
kozossegek kulturajanak sokféleségét, Vajdasag Autonom Tartomany Képviselohdza

meghozza a Vajdasag Autonom Tartomdny Statitumat™.

Az Alaprendelkezés 1. szakasza kimondja, hogy a Vajdasag Autoném Tartomany, a
Szerb Koztarsasag elvalaszthatatlan része. Olyan régid, amelyben hagyomanyosan
apoljak a multikulturalizmust, a multikonfesszionalizmust, és az egyéb eurdpai
értekeket. Tovabba kimondjdk azt is, hogy a Vajdasdg Autondm Tartomany

(tovabbiakban: Vajdasag AT) jogi személyiséggel bir.*

A Statitum pontosan
megfogalmazza a Vajdasdg AT teriiletét, amely all; Bacskabol, Banatbol, és
Szerémségbdl®!, székhelye és adminisztracids kdzpontja Ujvidék.>

Tanulmanyunk kozéppontjaban a nyelvhasznalati jogok, és nyelvjogi keretek
Osszehasonlitasa all. Ahhoz, hogy a nyelvi jogok demokratikus volta érvényre jusson,
a nemzetiségek €és azok nyelvének egyenranglisdga, egyenjogtsaga is sziikségeltetik.

A Statatum 6. szakasza kimondja:

¥ Ujvidék, 2008. novembere

% Vajdasagi Autonom Tartomany Statatuméanak 2. szakasza
3 Vajdasagi Autondm Tartomany StatGtumanak 3. szakasza
32 Vajdasag AT Statatumanak 10. szakasza
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»Vajdasag AT-ban a szerbek, magyarok, szlovakok, horvatok, montenegroiak,
romanok, romak, bunyevacok, ruszinok és macedonok, valamint a tartomanyban élo

tobbi szambelileg kisebb nemzeti kozosségek jogaik érvényesitésében egyenranguak.”

A 7. szakasz ezen alapon tovabbmegy, ¢s igy fogalmaz:

., A tobbnyelviiség, a multikulturalizmus és a tobbvallasossag a Vajdasag AT szamdra
kiemelt jelentoségii altalanos érték. Valamennyi tartomanyi szerv és szervezet
kotelessége, hogy jogainak és kotelességeinek keretében Osztondzze és elosegitse a
tobbnyelviiségnek és Vajdasag AT-ban hagyomanyosan ¢élo nemzeti kozosségek
kulturalis  hagyatékanak megorzését és fejlesztését, valamint, hogy kiilon
intézkedésekkel és tevékenysegekkel tamogassa Vajdasag AT kiilonbozo nyelveinek,

kulturdinak és vallasainak kolcsonds tiszteletben tartdasat és megismerését.”

A Statitum 6. és 7. szakasza konkrétan és vildgosan fogalmazza meg a
multikulturalizmust, a tobbnyelviiséget, felsorolva a nemzetiségeket, hangsulyozva
azok egyenldségét.

A régiokozi egylittmiikodés keretében a Szerb Koztarsasag jovahagydsaval Vajdasag
AT sajat gazdasagi, tudomdnyos, oktatasi, kultardlis ¢és idegenforgalmi
lehetdségeinek elomozditdsa érdekében képviseleteket alakithat ki az eurdpai
régiokban és Briisszelben, az Alkotmannyal és a térvénnyel sszhangban.™

A tartomdnyi autonémia védelmét a Statutum 18. szakaszanak (2) bekezdése fejti ki

b6évebben:

., Vajdasag AT Képviselohaza, illetve Vajdasag AT Kormanya eljaradst indithat a
Szerb Koztarsasag olyan torvényei és egyéb dltalanos aktusai, valamint a helyi
onkormanyzati  egység olyan altalanos aktusai alkotmdnyossaganak vagy

torvenyessegenek elbiralasara, melyek sértik a tartomanyi autonomiara valo jogot.”

3 Vajdasag AT Statatum 16. szakasza.
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Sziikségesnek tartottuk mindazon rendelkezések bemutatasat, amelyek demokratikus
jogi kereteket biztositanak a vajdasagiak szamara, még akkor is, ha ezen altalanos
ismertetd jellegli rendelkezések nem bdvitik a nyelvi jogok biztositasanak
tudomanyos megkozelitését. A tovabbiakban a nemzetiségekre vonatkozo — nyelvi —
jogokat fogjuk vizsgalat ala helyezni.

A Statitum 20. szakasza a hatranyos megkiilonbdztetés tilalmat irja eld, amely fontos
a tekintetben, ha a kisebbségben ¢16 nemzetiségek jogaira, és nyelvi jogaira

Osszpontositunk:

A Vajdasag AT hataskorébe tartozo feladatok ellatasaban a jogok és kotelezettségek
tekintetében valamennyi polgar egyenlo, a faj, nem, sziiletési hely, nyelv, nemzeti
hovatartozas, vallasgyakorlas, politikai vagy mas meggyozodés, az oktatas,
tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet vagy valamilyen személyes sajatossag szerinti

kiilonbségteétel nélkiil.”

., Tilos valamennyi, bdarmilyen alapon térténo, de kiilonosen faji, nemi, nemzeti
hovatartozas, tarsadalmi szarmazas, sziiletési hely, vallasgyakorlas, politikai vagy
mads meggyozodes, vagyoni helyzet, kultura, nyelvi, életkor, szellemi vagy testi

fogyatékossag szerinti kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetés.”

Tehat, a Stataitum 20. szakaszénak értelmében, a vajdasagi polgarok egyenld és
egyenértékli jogokkal rendelkeznek, és tilos barkit is negativ diszkriminacidban
részesiteni — a fentiekben felsorolt — kiilonb6zdségek miatt. Ezen rendelkezés jogi
alapot biztosit a nemzetiségek jogainak garantalésara. A kisebbségi k6zosségek jogait

a kovetkezoképp szabalyozzak:

A Vajdasag AT oOsszlakossagaban szambeli kisebbséget alkoto nemzeti kozosségek

tagjai kiilon védelmet élveznek és mindazokat a jogokat, amelyeket a Szerb
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Koztarsasag aktusai a nemzeti kisebbségeknek és a nemzeti kisebbségekhez
tartozéknak szavatolnak.” **
Amint azt a Szerb Koztarsasig Alkotmanya™ is, a Statitum 23. szakasza is

megfogalmazza a szerzett jogok védelmét, miszerint:

Az emberi és kisebbségi, valamint személyi- és kollektiv jogok elért szintje nem

csokkentheto.”

Az Alkotmany 20. szakasza tehat Osszhangba &ll a Vajdasadgi StatGtum 23.
szakaszaval, miszerint a kisebbségben ¢l6 nemzetiségek jogainak elért szintje nem
csokkenthetdk, alkotmdnyos garancidval biztositottak. Viszont, a Vajdasagi Statitum
nem ir el6 korlatozasokat, a szerb Alkotménnyal ellentétben.

A nyelvhasznalati jogok szabalyozasat a Statutum 26. szakasza (1) bekezdése fekteti

le, miszerint:

, Vajdasag AT szerveiben és szervezeteiben a szerb nyelv és a cirill betiis irasmod, a
magyar, a szlovak, a horvat, a romdn, és a ruszin nyelv és iras van hivatalos

’

haszndlatban, a torvénnyel és a tartomanyi képviselohazi rendelettel osszhangban.’

, Vajdasag AT szerveiben és szervezeteiben a szerb nyelv latin betiis irasmodjanak
haszndlata tartomanyi képviselohazi rendelettel lesz szabalyozva, a torvénnyel

. 136
osszhangban.

Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk az autondémiat és nyelvi jogokat biztositd jogi
szabalyozasok 0Osszehasonlitasarol, sziikségesnek és fontosnak talaljuk a dél-tiroli

autonomiat és nyelvi jogokat garantald D¢l-Tirol StatGtumat is szemiigyre venni. De

** Vajdasag AT Statatum 22. szakasza

» Szerb Alkotmany 20. szakasza kimondja: ,Az emberi- ¢és kisebbségi jogok elért szintje nem
csokkenthetd.”

3% Vajdasag AT Statatumanak 26. szakasz (2) bekezdés
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mieldtt még ratérnénk a dél-tiroli Statutumra, az olasz altalanos alkotményos

kereteket tesszik teritékre.
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4. Olaszorszag jogszabalyi hattere

4.1. Altaldnos alkotmdnyos keretek

Olaszorszag, a Montanunio illetve az Europai Gazdasagi K6zosség alapitoja, s
egyben elkotelezettje volt az Europai K6zosség megalapitasanak folyamataban. Ezen
magatartasa a mai napig érzékelhetd. Alkotmanya a mai napig jellemzdéen europai
szemmel tekint sajat és mas tagallamok allampolgéraira, tiszteletben tartva a
regionalizmus koncepciojat, illetve a szubszidiaritas elvét. A kovetkezOkben az 1947.
december 27-én meghozott, és 1948. januar 1-én életbe Iépett Alkotmany azon
szakaszait fogjuk kielemezni, amelyek garantaljdk az eurdpai eszméket;
szubszidiaritas®’ elvét, regionalizmust, melyek altal a kisebbségeknek jard jogok is
biztositva vannak, kitind példat nyujtva — Dél-Tirol — az autonémia koncepcidjara.
Az olasz Alkotmany 3. szakasza biztositja az allampolgarokat emberi jogaik

védelmérdl és egyenldségérdl, mely igy szol:

, Minden dllampolgar egyenlé méltosaggal rendelkezik, és mindenki egyenlé a
torveny elott nemtol, rassztol, nyelvtol, vallastol, politikai meggyozodestol
fiiggetleniil. A Koztarsasag feladata lekiizdeni azon akadadlyokat és gatakat, melyek a

szabadsdg és a polgdrok egyenldségét sértik.”*

Az emberi jogok biztositasa mellett az Alkotmany 5.szakasza kimondja:

Az Olasz Koztarsasag egyseges és oszthatatlan. A Koztarsasag elismeri és elosegiti
a helyi autonomiak miikodeését, és végrehajtia a legfobb intézkedéseket az orszdag

s arer ) ’ ’ 39
decentralizaciojanak megteremtése érdekében.”

Az Alkotmany ezen szakasza mar enged kovetkeztetéseket levonni, miszerint az
Olasz koztarsasag — a Szerb Koztarsasagtol eltérden — decentralizaciora torekszik, és

lehetdvé teszi az autonom teriiletek Onalldé miikodését. A regionalizmus és az

“Blutman, 2004: 206.
¥ Olasz Alkotmany; 3. szakasz
3% Olasz Alkotmany; 5 szakasz
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autonomia® koncepcidjanak tdmogatasaval és megvalosulasaval tulajdonképpen
lehetdség nyilik a kisebbségek jogainak biztositdsara, a kisebbségi problémak

megoldasara. Az Alkotmany 114. szakasza ennek megfelelden igy rendelkezik:

A régiok autonom entitasok, melyeknek sajat statutumuk, hatalmuk és funkcioik

vannak az Alkotmdnyban lefektetett alapelvekkel 6sszhangban.”

Mindemellett, a régiok Onalld entitdsdnak tamogatdsa mellett az Alkotmany 6.

szakasza kimondja:

A Koztarsasag védelmezi a nyelvi kisebbségeket a megfelelo intézkedésekkel.”

Az olasz Alkotmény 117. szakaszanak (s) bekezdése kimondja, hogy a régidok 6nallo
torvényhozo hatalommal rendelkeznek, amelyek nincsenek az allami térvényhozas
ala rendelve. Tehat, az olasz Alkotmany a foderativ eszméket szem el6tt tartva
athelyezi a hangsulyt a régiokra, de — mint ahogy azt az 5. szakasz is megfogalmazta
— Olaszorszag egységes ¢s oszthatatlan voltdt megkérddjelezhetetlennek tituldlja. A
régiok és tartomanyok 6nalld modon részt vesznek az Eurépai Uni6 intézményeinek™
dontéshozatalaban is, de kizardlag az Oket érinté kérdésekben és hataskorokben.
Szintén kotelezettség terheli a régidkat a nemzetkdzi szerzoédések és az Eurdpai Uniod
rendelkezéseinek végrehajtasa terén, amely a szubszidiaritas® elvével 6sszhangban
valosul meg.

A régidk jogosultsagot ¢lveznek mas allamokhoz tartozo6 régidkkal valé nemzetkozi
szerz6dés megkotésében, illetve mas allamokkal vald szerzOdések aldirasaban az
Olasz Koztarsasag Alkotmanyaval és torvényhozasaval 6sszhangban.

Az Alkotmany 119. szakasza a régiok koltségvetésével kapcsolatban igy fogalmaz:

“1d. 3. old.

* Olasz Alkotmény; 114. szakasza, mely utal az Alkotméany 116. szakaszara, mely kimondja, hogy
(olaszul) Trentino-Alto Adige/ (németiil) Siidtirol specialis jogokkal és feltételekkel rendelkezik az
autonomia érvényesitése érdekében.

2 A Régidk Bizottsagaban.

# Az olasz Alkotmany 118. szakasza utal a szubszidiaritas és aranyossag elvének megvaldsulasara.

23



., A régiék és tartomdnyok ondllé koltségvetéssel rendelkeznek.” **

Tehat, a régiok — ellentétben a Szerb Koztarsasaggal - Olaszorszdgban 6nalld
pénziigyi forrasokkal rendelkeznek, sajat adokivetéseket hajtva végre az allam
adorendszerével és Alkotmanyaval 6sszhangban. A régiok ezenfeliil sajat tulajdonnal
is rendelkeznek — a 119. szakasz értelmében. A régiok szamara nem lehetséges az
egymas kozotti tarifak és kvotdk kivetése, mivel ezéltal meggétolndk a négy
szabadsag® elvének megvalosulasat.

A statatumokat illetéen, az Olasz Koztarsasag Alkotmanyanak 123. szakasza igy

fogalmaz:

»Minden régio kiilon statutummal kell, hogy rendelkezzen, amely le kell, hogy

fektesse az alapvetd miikédési elveket 6sszhangban az Alkotmannyal.”

Az altalanos alkotmanyos jogi keretek megvizsgaldsa utdn — mely alapot jelent
szamunkra a két alkotmany, és a nemzetkdzi szabdlyozas Gsszahasonlitisdban — az

altalanos nyelvjogi keretekre tériink &t Olaszorszagot illetden.

4.2. Altaldnos nyelvjogi keretek

Az olaszorszagi nyelvjogi keretek alkotmanyos megfogalmazasa sokkal
egyszerlibb, roviden megfogalmazott, mivel mindossze két szakasz utal a nyelv
hasznalatanak szabalyozasara. Ezen két szakasz a — mar fentiekben emlitett — 3. és

6.7 szakasza az olasz Alkotmanynak, amelyek hivatalos forditasban igy hangzanak:

* Ezen rendelkezés (119.sz.) — pontositva — kimondja a bevételek és kiadasok autonomiajat.

*> Munkaer8, aru, tke és szolgaltatas;

J. Nagy, 2002

* Article 3: All citizens are invested with equal social status and are equal before the law, without
distinction as to sex, race, language, religion, political opinions and personal or social conditions.
7 Article 6: The Republic shall safeguard linguistic minorities by means of special provisions.
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,Minden dllampolgar egyenlo méltosaggal rendelkezik, és mindenki egyenlo a
torveny elott nemtdl, rassztol, nyelvtol, vallastol, politikai meggyozodeéstol
fliggetleniil. A Koztarsasag feladata lekiizdeni azon akadadlyokat és gatakat, melyek a

szabadsag és a polgarok egyenloségét sértik.” (3. szakasz)

A Koztarsasag védelmezi a nyelvi kisebbségeket a megfelelo intézkedésekkel.”

(6. szakasz)

Ezen két szakasz jogi rendelkezését tartja szem el6tt az Alkotmany a nemzeti
kisebbségek nyelvi jogainak szabalyozdsakor. Az alkotmany ezaltal atruhdzza a
kisebbségek — nyelvi és egyéb — jogainak szabalyozasat a régiok kozigazgatasi
intézményeire, amely a decentralizaci®6 magas szintjének megvalosulasara enged
kovetkeztetni. Ebbdl kifolydlag kotelességiink megvizsgalni a dél-tiroli régio
autondmia koncepciojanak alaprendelkezéseit is, hogy tiszta képet kaphassunk a
térség autonomiajanak jogi szabalyozéasardl, megvalosulasarol.

Osszegzésnként megallapithatjuk, hogy az olasz alkotmany 3. és a 6. szakaszban
fogalmazza meg egyszeriien és konkrétan az emberek — torvény el6tti — egyenldségét
¢és a kisebbségek tamogatasat, és nem szab hatart ezen jogi rendelkezéseknek, nem
korlatozza azokat. Az Olasz Alkotmany szakaszai fOleg a régidok fontossagat
hangsulyozzak, amelyek keretein beliil a statitumok szabalyozzak a kisebbségben €16
nemzetiségek — nyelvi és kisebbségi — jogait. Ennek megfelelden a dél-tiroli

Statatumot vizsgaljuk meg a kovetkezdkben.

4.3. A dél-tiroli autonomia koncepcio

4.3.1. Dél-Tirol Statutuma (1972)
A dél-tiroli Statatum 1. Fejezetének, azon beliil az I. Tétel Altalanos
rendelkezéseinek 1. szakasza a kovetkezOképpen fogalmazza meg a régié autonom

mivoltat:
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,, Trentino-Alto Adige autonom tartomany, mely magaba foglalja Trento és Bolzano
kézpontu tartomanyokat, amelyek jogilag politikai egységet alkotnak az Olasz
Koztarsasagban, amely egységes és oszthatatlan, az Alkotmanyra alapozva, a

Statutumnak megfeleléen. A régio kozpontja Trento varosa.”

A Statatum 2. szakasza®® a polgarok egyenléségét hangstlyozva kimondja:

.4 polgarok egyenlosége — tekintettel a nyelvi kozosségekhez valo tartozasra — illetve

az eltero kulturalis ertékek tiszteletben tartasa véedelmezve és biztositva vannak.”

A Statitum I. Fejezetének III. Tétele megfogalmazza a tartoméany rendeltetéseit,

melynek 8. szakaszanak®® (2) bekezdése kimondja:

LA kétnyelviiség kotelezettségének betartisa Bolzano Tartomanyban folyamatos

’

hatalyban van.’

Példaértéklinek szamit ezen (2) bekezdés, amely nem koti a nemzeti kisebbségek
szamaranyahoz a nyelvhasznalat jog érvényesiilését, ellentétben a 30/2010-es szerb
nyelvhasznalati Torvénymodositas (11) bekezdésével.

A Statitum L. Fejezetének IV. Tétel 19. szakasza megfogalmazza az oktatas nyelvét

az 6vodakban, az elemi oktatasban, illetve a koézépiskolakban egyarant:

,,Bolzano Tartomanyban az ovodakban, az elemi iskolakban és kozépiskolakban a
tanitasi nyelv, az olasz és a német, a diakok anyanyelvetol fiiggéen, a megfelelo
anyanyelvii tanarral. Az elemi iskolakban a masodik és harmadik tanitasi év

’

kezdetétol anyanyelven beszélo tanarok altali masodik nyelv tanitasa kételezo.’

48 Trentino-AltoAdige Special Constitution (1972); Minority Protection Series, 1998: 33.
9 Trentino-AltoAdige Special Constitution (1972)
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A Ladin Koézosségekben a ladin nyelv az oktatas nyelve; az ovodakban és az elemi
iskolakban egyarant. Az olasz és a német nyelv oktatdsa is parhuzamosan valosul

meg.

Az olasz nyelv mellett — a 19. szakasz szerint — a német ¢és a ladin nyelv is
alkalmazando. Ezen rendelkezés nemcsak a nyelvhasznalati jogokat boviti €s fényezi,
hanem egy magas szintli — eurdpainak megfeleld — kulturat teremt Dél-Tirolban,
ellentétben a Vajdasaggal, ahol a tobbnyelviiség jogi szabéalyozasan tal érdemi és
gyakorlati valtozas csak némely esetben mutatkozik.

A Statatum II. Fejezetének II. Tétele a tartomanyi szervek miikodését és felépitését
szabalyozza, amelynek 49. szakasza — jelezve az egyenlOség és a szolidaritas ekletans
példajat — a Regionalis Tanacs elndokének megvalasztidsat szabalyozza. A szakasz
visszautalvan a 27-34. szakaszokra — Regionalis Tandcs felépitésére, ¢és annak

elndkére® — igy fogalmaz:

Az els6 harminc honapban a Bolzano (Dél-Tirol) Tartomanyi Tandcs elnokének
személyét a német ajku képviselok koziil valasztjak meg, mig az alelnék személye az
olasz ajku képviselok koziil keriil ki. A kovetkezé harminc honapos idoszakban az
elnok személye az olasz képviselok koziil, az alelnok személye pedig a német ajku

képviselok korébal keriil megvalasztasra.”

Ezen szakasz nemcsak a nemzeti kisebbségek nyelvi jogait mutatja be szdmunkra,
hanem egy teljesen mas politikai kultarat, magatartast, és magas szintli konszenzusra
torekvést, valamint reciprocitast prezental. Ezen szakasz ekletans példaja az olasz-
német politikai szolidaritasnak ¢és egylittmikodésnek a dél-tiroli régioban, amely
Eurdpaban is példaértéki.

Ezen szakaszok ¢és jogi szabdlyozasok csupan rovid izelit6jét képezték
tanulméanyunkban a dél-tiroli autonémia modellnek, melyet a kovetkezOkben tovabb

bovitiink, hiszen kozponti téméankat a nyelvhasznalat és annak jogi szabalyozésai

%0 Az elnokot 5 évre valasztjak.
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alkotjak. Ennek tiikrében ismertetjiik a dél-tiroli Statitum XI. Fejezetében megjelend

szakaszokat, amelyek a nyelvhasznalat jogi rendelkezéseit foglaljak magukba.

4.3.2. Dél-tirol Statutumadnak nyelvjogi rendelkezései (XI. Fejezet (99.-102.

szakasz))
A hivatalos nyelv meghatarozasat a 99. szakasz’' fekteti le, amely igy

fogalmaz:

A Région beliil, a német nyelv és az olasz nyelv egyenértékiien elfogadott. A
torvenyhozasi iratokat illetden az olasz nyelv a hivatalos, és némely esetben ezen

Statutumnak megfeleloen a kétnyelvii hivatalos verzio is elfogadott.

A német ajkii polgdroknak joguk van Bolzano Tartomdnyban™ sajat nyelviik
hasznalatara az igazsagszolgaltatasi szerveknél, illetve hivatalokban, valamint a civil
szolgalatoknal is tartomanyi szinten.

A hivatalos megbeszélések és talalkozok esetében a német és az olasz nyelv is

, . 53
egyarant hasznalatos™.”

)

., A4 katonai jellegii szabalyozasokban kizardlag az olasz nyelv hasznalatos.’
A nyelvjogi rendelkezések 101. szakasza a helységnevek hasznalatat igy szabalyozza:
., Bolzano Tartomanyban — tekintettel a német ajku népességre — kotelezo a német

helységnevek haszndlata, amennyiben a Tartomanyi szabalyozas annak meglétét

megdallapitotta és elfogadta annak kiejtését.”

>! Trentino-AltoAdige Special Constitution (1972); Minority Protection Series, 1998: 46.
32 Dél-Tirol tartomany.
3 Trentino-AltoAdige Special Constitution (1972), 100. szakasz;
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Ezen szakasz tehat tekintettel 1évén a német ajka lakossagra, engedélyezi a német
helységnevek hasznalatat olyan forméaban, mint ahogy az német nyelven hasznalatos.
A 102. szakasz a ladin népcsoportra vonatkozik, amely szintén garantilja a

kisebbségek nyelvhasznalati és egyéb jogait:

A Ladin népcsoportnak joga van sajat kulturajanak dapolasara, szorakozasra, a sajto
eés egyeb rekreacios aktivitasok miivelésére, és tiszteletben tartandoak a helységnevek
és a hagyomanyok, ezen népcsoportot illetoen.

Az oktatasi intézményekben — Trento Tartomanyban — ahol a ladin nyelv hasznalatos,

a ladin nyelv oktatdsa és kulturdjuk apolasanak garantalasa biztositott. ”

Osszességét tekintve; a két statitum mint eredményeikben, mint fejlédési
palyajukban, mint pedig szereplikben -eltérnek egymastol. Igaz, azonos célt
szeretnének szolgalni, de jogdsszehasonlitasunk targyat nem hidba képezi e két
statitum. Az eredmények szempontjabodl a vajdasagi Statutum igyekszik jogilag
megteremteni a kiilonbdzd nyelvek hasznédlatdnak legitimitasat, de annak pozitiv
eredménye csak akkor kovetkezik be, ha tarsadalmi szinten elfogadottd valik a
tobbnyelviiség, a szolidaritas €és a konszenzusra valo térekvés. Ebbdl a szempontbdl a
dél-tiroli Statatum hitelesebb, ismervén a térség kultirajat, magatartdsi mintajat ¢és
eurdpai szellemiségét.

Fejlodési palyajukat tekintve; két ellentétes torténelmi fejlédési folyamatra enged
kovetkeztetni azon tény, miszerint a Vajdasdg — a jugoszlav 1963-as és 1974-es
alkotmany értelmében — az 1970-es években magas foku teriileti autondmidval
rendelkezd tartomdnyt — mint egy szovetségi tagallami szintet — képviselt az akkori
Jugoszlavidban. Ezzel szemben D¢l-Tirol Statatumat 1972-ben alkottdk meg,
amelynek tényleges gyakorlati megvalésuldsara husz évet kellett varni>*. Ma, ez a

helyzet forditott jelenségként tiikrozodik.

> Hozz4 kell tenni, ho gy nemcsak békés utat kellett bejarnia a dél-tiroli németeknek. A 60-as években
robbantéasok, és kiméletlen 6sszetlizések aran érték el céljaikat.
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Ami pedig a statutumok szerepét illeti; amig a dél-tiroli Statutum teriileti autonémiat
biztosit az olasz Alkotmany mellérendelt szerepével, addig a vajdasagi Statutum — a
,kiskortsitas” aldozata — alarendelt szerepet kap a szerb Alkotmannyal szemben.
Megjegyzendd, hogy a vajdasagi StatGtum sok esetben érettebnek,
konszolidaltabbnak, eurdpaiabbnak ¢€s liberalisabbnak bizonyul a Szerb Koztarsasag
Alkotmanyaval szemben, ami az europai eszmék €s a modern civilizacios emberi €s
kisebbségi jogok biztositasat illeti.

Ami pedig az alkotmdnyokat illeti; 0sszegzésként megallapithatjuk, hogy a
hatadlyban 1év0 Szerb Koztarsasag alkotméanya dicsérendd jogszabalyi kereteket
biztosit a Szerb Koztarsasag teriiletén el kisebbségek szamara,”> mind a
nyelvhasznalati jogokat, mind pedig az emberi jogokat illetéen.’® Ennek ellenére a
szoban forgd Alkotmany 20. szakasza korlatozasokat ir eld, amellyel ,,semlegesiti”
eléz6 cikkelyeinek értelmét ¢és funkciojat. Szakaszainak gyakorlatba iiltetése
megkérdojelezhetd, illetve joglogikailag egy centralizalt jogrendszert teremt, amely

figyelmén kiviil hadja az eurdpai eszméket.

>> A kisebbségi nyelvhasznalati jogok szabalyozasarol (30/2010 tv.) szol6 torvény.
%6 Szerb Koztarsasag Alkotmanyanak 18. és 19. szakasza.
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5. A nemzeti és a nemzetkozi szabdlyozds osszevetése

Tanulményom fontos részét képezi a soron kovetkezd elemzés, amelynek
lényege, hogy a nemzeti szabalyok — szerb és olasz rendelkezéseket — érvényét,
hitelességét, hatdsat ¢és tartalmat hasonlitjuk Ossze a nemzetkozi kozosség altal
megalkotott nemzetkdzi szabéalyozasokkal. Ennek érdekében alapul vessziik a szerb,
valamint az olasz alkotmany rendelkezéseit, illetve a kisebbségekre vonatkozo
szabalyozasokat. Mivel a fentiekben mar foglalkoztunk a szerb-olasz szabélyozasok
kozotti eltérésekrdl, a tovabbiakban nem kivanok érdemi hozzaszolast fizni a két
szabalyozas Osszehasonlitasat illetden; kizarolag a nemzetkdzi rendelkezéseket szeretném

szemiigyre venni a nemzeti szabalyozasok tiikkrében.

5.1 A hivatalos nyely szabalyrendszere és a nemzetkozi szabdlyozas

A Szerb Alkotmany 10. szakasza, valamint a 30/2010. nyelvhasznalati
torvénymaodositas (1) bekezdése is kimondja, hogy a Szerb Koztarsasag hivatalos nyelve
a szerb, a hivatalos irdsmoédja a cirill betli. Egyéb nyelvek és irdsok hivatalos hasznalatat
az Alkotmannyal Osszhangban a torvény szabdlyozza; vagyis a szerb nyelv mellett a
nemzeti kisebbségek nyelve és irasa a biztositott a torvénnyel dsszhangban®’.

A Torvény (1) bekezdése eleget tesz az ENSZ Kozgytilés altal megalkotott
Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartozo Személyek Jogairol
Szolo Nyilatkozatnak, amelynek 1. cikkelyének (1) bekezdése kifejezi, hogy az allamok
sajat teriiletiikon védik és biztositjak a nemzeti és etnikai kisebbségek 1étezését, vallasi,
kultardlis ¢€s nyelvi identitasat. Ugyanugy kielégiti az FEurépa Tanacs altal
megfogalmazott 1201. szamu Ajanlas 3. Fejezetének 7. cikkelyének (1) bekezdésének
rendelkezését, miszerint garanciat kell biztositani a kisebbségek szamara sajat
anyanyelviik hasznalatara, mind a magéanéletben, mind pedig a nyilvanossag elott, szoban
¢s irasban egyarant. A Regionalis vagy Kisebbségi Europai Nyelvek Karta 1. Részének 2.
cikkelye, azon beliil is az (1/a) bekezdés eldirja a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek,
mint kulturdlis gazdagsag kifejezésének az elismerését. Az (1/f) bekezdés a regionalis és

kisebbségi nyelvek oktatdsat és tanulasat, valamint annak megfeleld formainak és

> Nyelvhasznalati torvénymodositas (1) bekezdése
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eszkozeinek biztositasat irja eld, amelyeknek megfelel a Torvény (30/2010)
szabdlyozasa. Ha az els0 tobboldali kotelezd erejli egyezményt vessziik alapul,
pontosabban a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl, s annak 5. cikk (1)
bekezdését, akkor a nemzeti kisebbségek kultarajanak, nyelvi és vallasi identitasanak,
hagyomanyainak ¢és kulturalis orokségiik megdrzéséhez sziikséges feltételek biztositasat
ijak eld, amelyet szintén kielégit a szoban forgd Torvény, viszont a feltételrendszert
egyediil ezen utobbi cikkelyek emlitik. A Térvény (30/2010. tv.) (11) bekezdése pedig a
kovetkezd feltételrendszert tdmasztja az egyéb nyelvek hivatalos hasznalatdnak

engedélyezésére:

, Azon onkormanyzati teriileteken, ahol tradicionadlisan és dllando jelleggel élnek
kisebbsegben nemzetiségek, az altaluk hasznalt nyelv és irds is egyenértékii hivatalos
nyelvnek szamit. Az adott helyi onkormanyzat kételezoen hivatalossa kell, hogy
nyilvanitsa az adott nemzeti kisebbségekben élok nyelvét és irasmodjat, ha az adott
teriileten a kisebbségben élok szamardnya az 0ssz lakossdaghoz viszonyitva eléri a 15%-
ot.”

A nemzetiségi kisebbséghez tartozok, akiknek lakossdganak ardnya orszdgos szinten
eléri a 2%-ot, lehetoségiik van sajat nyelviikén a Szerb Koztarsasdghoz kérdéssel,

kéréssel fordulni, valaszlevélben pedig sajat nyelviikon tdjékozodni, amit a Szerb

Koztarsasag szervei garantdlnak.”

A Torvény — amely egyébként tiszteletben tartja a kisebbségek nyelvi jogait — olyan
feltételrendszert szab a kisebbségi nyelvhasznalatra, amely megkdveteli az adott
teriileten ¢él6 kisebbségek 15%-o0s szamaranyat az ossz lakossaghoz viszonyitva,
valamint a lakossag orszagos szintjén valé 2%-os szamarany teljesiilését, amelyek
elobb-utdbb ellehetetlenitik a kisebbségben €16k jogainak gyakorlasat. Ha figyelembe
vesszilk a nemzeti kisebbségek fogyasat, a folyamatos betelepitéseket, valamint az
ezekbdl kovetkezd folyamatokat — emigracié ndvekedése, oktatdsi rendszer csorbitdsa,
asszimilacio — akkor kovetkezésképpen megallapithatjuk, hogy a vajdasagi kisebbségek

szamara tamasztott feltételrendszer hosszii tavon nem megfeleld, irracionalis, illetve a
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kisebbségek szamara az asszimilaci6 vesz€lyét hordozza. Igaz, hogy ezen feltételrendszer
a jelen pillanatban eleget tesz a nemzetkdzi kozosség altal megalkotott
szabalyrendszereknek a pozitiv diszkriminacid megteremtésével, de hossz tdvon nem
lesz elegendd ezen feltételrendszer fenntartdsdhoz, a kisebbségi nyelvi jogok
garantalasdhoz.

Ezzel szemben az olasz rendelkezések koziil kiemelném az Alkotmany 6.
szakaszat, amely kimondja, hogy a Koztarsasag védelmezi a nyelvi kisebbségeket a
megfeleld intézkedésekkel. A megfeleld intézkedések alatt értem a Trentino-Alto Adige
(Dél-Tirol) Statutumanak 1. Fejezetében megfogalmazott 1. Tétel 2. szakaszat, amely

kimondja:

., A polgarok egyenlosége — tekintettel a nyelvi kézosségekhez valo tartozasra — illetve az

eltero kultiralis ertékek tiszteletben tartasa védelmezve és biztositva vannak.”

Az 1. Fejezet II1. Tételének 8. szakasz (2) bekezdése a kétnyelviiség kotelezettségének

folyamatos betartasara utal Bolzano Tartomanyban:

LA kétnyelviiseg  kotelezettségének betartasa Bolzano Tartomanyban folyamatos

’

hatalyban van.’

Az olasz alkotmanyos, illetve a Statitum altal megfogalmazott szabalyozas nem szab
szazalékos feltételrendszert, elkeriilve a feltételrendszer hossz tavon wvald
teljesithetetlenségét. Egyszeriien eleget tesz a Keretegyezmény, a Nyelvi Karta, és az
1201. szdmu Ajanlas rendelkezéseinek. SOt, ha a dél-tiroli Statatum nyelvjogi

rendelkezéseit vessziik figyelembe — 99. szakasz — akkor megallapithatjuk, hogy:
A Région beliil a német nyelv és az olasz nyelv egyenértékiien elfogadott. A

torvenyhozasi iratokat illetéen az olasz nyelv a hivatalos, és némely esetben a kétnyelvii

hivatalos verzio is elfogadott.”
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Tehat, semmilyen feltételhez nem koti a nemzeti kisebbségek nyelvének hasznalatat az
olasz Alkotmany, ugyanugy a Statitum sem, ellentétben a szerb szabalyozéssal.

A vajdasagi Statutum szintén feltételrendszer mentes, mivel a 7. szakasza kimondja:

,,A tobbnyelviiség, a multikulturalizmus és a tobbvalldasossag a Vajdasag AT szamara
kiemelt jelentosegii altalanos érték. Valamennyi tartomadnyi szerv és szervezet
kotelessége, hogy jogainak és kotelességeinek keretében dsztonozze és eldsegitse a
tobbnyelviiségnek és Vajdasag AT-ban hagyomdnyosan él6 nemzeti kiozosségek
kulturalis hagyatékanak megorzését és fejlesztését, valamint, hogy kiilon intézkedésekkel
és tevekenységekkel tamogassa Vajdasag AT kiilonbozé nyelveinek, kulturdinak és

vallasainak kolcsonds tiszteletben tartdasat és megismeréset.”

A Statatum 7. szakaszan kiviil a 26. szakasz fogalmazza meg a nyelvi jogok

érvényesitésének jogi kereteit a Tartomany szerveiben €s szervezeteiben:

 Vajdasag AT szerveiben és szervezeteiben a szerb nyelv és a cirill irasmod, a magyar, a
szlovik, a horvat, a roman, és a ruszin nyelv és iras van hivatalos hasznadlatban, a

’

torvénnyel és a tartomanyi képviselohazi rendelettel osszhangban.’

A Statatum ezen szakaszokkal eleget tesz a nemzetkdzi szabalyozéasnak, tiszteletben
tartva a nyelvi jogokat, ¢s a multietnikus Vajdasag koncepciot. Kovetkezésképpen
megallapithatjuk, hogy mindkét szabalyozas eleget tesz a kovetelményeknek, mivel
lehetdséget biztositanak a nemzeti kisebbségek nyelvének hasznélatara és megdrzésére,
viszont a feltételrendszer’® — a megfelelés ellenére — nem elégitheti ki hosszii tavon a
kisebbségben ¢lok igényeit. Ebben az esetben is érzékelddik az allamok sajat
szuverenitasanak folénye, mivel a nemzetk6zi szabalyozas részleteket nem szabalyozva,

csupan altalanos értékeket, elveket — puha jogként — rogzit.

3% Szerb Alkotmany 4ltal tamasztott feltételrendszerre gondolunk.
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5.2 Korlatozas vagy védelem?

A Szerb Koztarsasag Alkotmanyanak 14. szakasza szerint a Szerb Koztarsasag
védelmezi a nemzeti kisebbségeket. Szavatolja a nemzeti kisebbségek védelmét, azok
teljes egyenjogusagidt a nemzeti azonossag megorzésének érdekében. Tovabba az

Alkotmany II. Rész 18. szakasza kimondja:

Az Alkotmanyban szavatolt emberi- és kisebbsegi jogokat kozvetleniil alkalmazzadk. Az
Alkotmany szavatolja a meghozott nemzetkozi jog daltalanosan elfogadott szabdlyaival
garantalt, nemzetkozi egyezményekkel és a torvényekkel megerdsitett emberi- és
kisebbségi jogokat. Torvényben eldirhato ezeknek a jogoknak a megvalositasi modja, de
csak akkor, ha ezt az Alkotmany kimondottan eldiranyozza, vagy, ha ez természeténél
fogva egy adott jog érvényesitésének feltétele, a szavatolt jog lényegének megsértése

nélkiil.”

Tehat, megerdsitést nyer az Alkotmany 14. szakasza a 18. szakasz megfogalmazasaval,
amely kiemeli a nemzetkdzi egyezmények és a nemzetkdzi jog altalanos szabalyainak
fontossagat. Mindezen szakaszok eleget tesznek a — a fentiekben mar emlitett — Nemzeti
vagy FEtnikai, Vallasi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartozo Személyek Jogairol Szolo
Nyilatkozat 1. cikkének™. Azonban, a Nyilatkozat 1. cikkének (2) bekezdése kimondja,
hogy az allamok a térvényhozasban is tiszteletben kell, hogy tartsak a kisebbségek jogait,
azokat korlatozdsok és akaddlyoztatdasok nélkiil kell meghozni, annak érdekében, hogy a

célok megvalositasra keriiljenek. A szerb alkotmany 20. szakasza viszont igy fogalmaz:

,Amennyiben azt az Alkotmdny megengedi, az Alkotmanyban szavatolt emberi- és
kisebbségi jogok torvényben korlatozhatok, de csak az Alkotmanyban is megengedett
celbol, és olyan meértékben, amely a demokratikus tdarsadalomban a korlatozas
alkotmanyos céljanak eléréséhez sziikséges, a szavatolt jog lényegének megsértése

nélkiil.”

%% Az allamok sajat teriiletiikon védik és biztositjak a nemzeti és etnikai kisebbsé gek 1étezését, vallasi,
kultaralis és nyelvi identitdsat.
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Ezen 20. szakasz nem felel meg a Nyilatkozat 1. cikkének (2) bekezdésének, fiiggetlentil
attél, hogy a kordbban emlitett alkotmanyos szakaszok védelmezik a nemzeti
kisebbségeket, illetve azon jogok lényegének megsértése nélkiil — 20. szakasz — viszik
végbe a korlatozasokat. A nemzetkdzi szabalyrendszer nem tartalmaz korlatozasokat az
alkotmanyban eldirt nemzeti célok megvalositasa érdekében. Ha a nemzeti és
alkotmanyos célokat tartjuk szem el6tt, akkor a Nyilatkozat 5. cikkének (1) bekezdése a

kovetkezoéféleképpen fogalmaz:

A nemzeti célkitiizéseket és programokat a kisebbséghez tartozo személyek jogos

’

erdekeinek kello figyelembevételével kell megtervezni és végrehajtani.’

Tehat, 1étezhet — a nemzetkdzi szabalyozas szerint — egy olyan konszenzusos megoldas,
melynek Iényege, hogy a nemzeti €s az alkotmanyos célok megvaldsitasat a kisebbségek
érdekeinek figyelembevételével hajtjdk végre, barmiféle korlatozas nélkiil. Ez lehetové
tenné, hogy a szavatolt jog megsértésének ténye, vagy annak eshetdsége teljes mértékben
ki legyen zarva az alkotmanyos cél teljesitése esetén. Ellenkez6 esetben, milyen garancia
allhat fenn annak érdekében, hogy a kisebbségeket érintd esetleges jogsértés — az
alkotmdnyos cél megvaldsitasa kozben — tanubizonysdgot nyer, ¢és annak
kontrollmechanizmusa valos adatokat nyujthat a jogsértés mértékérdl, valamint annak
jovatétele a megfeleloképp karpotolja a jogsértetteket.

A Regionalis vagy Kisebbségi Europai Nyelvek Karta 11. Részének 7. cikk (2) bekezdése
kifejezi az indokolatlan megkiilonboztetés, kizaras, megszoritas tilalmat, amely valamely
regionalis vagy kisebbségi nyelvet érinti, s célja a nyelv megdérzésének ¢és fejlesztésének
megakadalyozasa. Az Alkotmany 20. szakasza altal eldirt alkotméanyos cél érdekében
torténd korlatozds a megszoritast, megkiilonboztetést, esetleg a kizarast is jelentheti a
kisebbségekkel szemben.

A 20. szakasz ellentmond tovabba a Keretegyezmény II. Fejezet 10. cikkelyének (1)
bekezdésének, amely rendelkezik a Felek azon kotelezettségérdl, amelyel biztositjak a

nemzeti kisebbségek nyelvének szabad és beavatkozas nélkiili hasznalatat. Tény, ami
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tény; jelen esetben a korlatozas alatt — 20. szakasz — a kisebbségek jogainak korlatozasat
értjik, de a kisebbségi jogok egyik alapkovének szamitdé nyelvhasznalati jogok
korlatozasa, vagy az abba valo beavatkozésa is kisebbségi jogot sért.

Az olasz rendelkezések koziil ismét emlitésre méltonak tartom az Alkotmany 6.
szakaszat™, amely a nemzeti kisebbségek védelmére helyezi a hangsulyt, és nem ir eld
semmilyen korlatozast az alkotmanyos célnak megfelelden. Ezaltal az olasz alkotmény

Osszhangban all a nemzetkdzi szabalyozasokkal, amelyeket a fentieckben mar emlitettem.

5.3 Torveny elotti egyenloség és a megkiilonboztetés tilalma
Az ENSZ altal kidolgozott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 2. cikkelye

emlitést tesz a megkiilonboztetés tilalmarol, amely helyes forditasban igy szol:

., Mindenki, barmely megkiilonboztetésre, nevezetesen fajra, szinre, nemre, nyelvre,
vallasra, politikai vagy bdarmely mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi eredetre,
vagyonra, sziiletésre, vagy barmely mas koriilményre valo tekintet nélkiil hivatkozhat a

’

jelen Nyilatkozatban kinyilvanitott 6sszes jogokra és szabadsagokra.’

Ennek tekintetében a szerb alkotmany 49. szakasza kimondja, hogy minden faji, nemzeti,
¢s vallasi egyenlOtlenség, gytilolet, és tiirelmetlenség tilos és biintetendd. Taldn az
Alkotmany 76. szakasz vilagit rd jobban a diszkriminacio tilalmara, illetve az egyenldség

kovetelményére:

,Szavatolt a nemzeti kisebbségek torvény elotti egyenlotlensége. Tilos a nemzeti

kisebbségekhez tartozas alapjan valo hatranyos megkiilonboztetés ™

Az ENSZ 47/135. szamu hatarozatanak (1992) — Nyilatkozat — 2. cikk (1) bekezdése a
kisebbségek szabad és megkiilonboztetés nélkiili vallasgyakorlasat, a kultira apolasat, és
sajat anyanyelviik hasznalatat irja eld. A 4. cikk (1) bekezdése a torvény eldtti

egyenlOtlenséget szavatolja a kisebbségek szamara, melyet az allamok sajat

50 Az Olasz Koztarsasag védelmezi a nyelvi kisebbségeket a megfelel6 intézkedésekkel.
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intézkedéseikkel biztositanak. A szerb alkotmanyos rendelkezések eleget tesznek a
nemzetkdzi szabalyrendszernek, viszont a kérdés az, hogy a gyakorlatban hogyan
valosulnak meg, és hogyan érvényesiilnek a megkiilonboztetést tiltd alkotmdnyos
rendelkezések.
Az olasz szabalyozast tekintve elmondhat6, hogy az Alkotmany 3. szakasza biztositja az
allampolgarokat, hogy azok egyenld méltdsaggal rendelkeznek, valamint minden
allampolgar egyenld a torvény eldtt nemtdl, rassztol, nyelvtdl, vallastol, politikai
meggy6z0déstol fiiggetleniil. Ezen szakasz megfogalmazza, hogy a Koztarsasag feladata
lekiizdeni azon akadalyokat és gatakat, melyek a szabadsag és a polgarok egyenldségét
sértik. Megallapithatd, hogy mind a szerb, mind pedig az olasz szabalyozas eleget
tesznek a nemzetkozi szabalyozasoknak, viszont azok gyakorlati megvalositasa egy
masik tanulmény témajat képezhetné.

Fontosnak tartom még megemliteni ezen témakoron belil a StatGtumok
jelentéségét a két teriiletet illetden. A vajdasagi Statutum 6. szakasza példaértékii

rendelkezést jelent Europa szamara, mivel kimondja:

, Vajdasag Autonom Tartomanyban a szerbek, magyarok, szlovikok, horvatok,
montenegroiak, romadnok, romak, bunyevacok, ruszinok és macedonok, valamint a
tartomanyban €16 tobbi szambelileg kisebb nemzeti kozosségek, jogaik érvényesitésében

egyenranguak. ”

A vajdasadgi Statatum 20. szakasza a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat a

kovetkezoképp taglalja:

,, Tilos valamennyi, barmilyen alapon torténo, de kiilondsen faji, nemi, nemzeti
hovatartozas, tarsadalmi szarmazas, sziiletési hely, vallasgyakorlas, politikai vagy mas
meggyozodés, vagyoni helyzet, kultura, nyelvi, életkor, szellemi vagy testi fogyatékossag

szerinti kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetés.”
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Megallapithato, hogy a vajdasagi Statitum eleget tesz az ENSZ altal deklaralt egyezmény
szakaszainak — ami a megkiilonboztetés tilalmat illeti, valamint igyekszik eleget tenni a

nemzetkozi szabalyok rendelkezéseinek.

5.4 Asszimilacio, oktatdas, kozigazgatdsi rendelkezések nemzetkozi
megkozelitése

A kisebbségekre az egyik legnagyobb veszélyt jelentd folyamat az asszimilacio,
amelyet a nemzetkdzi szabalyrendszer is igyekezett meggatolni. Az 1201. szamu Ajanlas
2. Fejezet 3. cikke megallapitja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személynek
jogaban all teljes szabadsaggal kinyilvanitani, megdrizni és fejleszteni vallasi, etnikai,
nyelvi €és kultaralis Onazonossagat, ¢és akarata ellenére nem vethetd ala semmilyen
asszimilacios kisérletnek. Ennek megfeleléen a szerb alkotmany is hasonldképp tiltja a

beolvasztas — asszimilacio — folyamatat:

, Tilos a nemzeti kisebbséghez tartozo személyek beolvasztasa. A beolvasztasukra
iranyulo cselekmeénytol valo védelmet a torvény biztositja. Azokon a teriileteken, ahol
hagyomanyosan, jelentos szamban élnek nemzeti kisebbséghez tartozo személyek, tilos a

lakossag nemzeti Osszetételének mesterséges megvaltoztatdasa.”

A szerb szabalyozéas az asszimilacié tiltdsa terén megegyezik az 1201. szamu
Ajéanlas rendelkezésével. Ha a kisebbségek fennmaradasara és tovabbfejlodésére
gondolunk, égetd problémat jelent az oktatds kérdésének megoldasa, valamint a sajat
anyanyelven valo oktatds megvalositasa. Az ENSZ 47/135. szdmu hatarozat 4. cikk (3)
bekezdése rendelkezik az 4allamok azon intézkedéseirdl, melyek garantaljdk a
kisebbségek szamdra sajat anyanyelviikon valo oktatds alternativdjat. A (4) bekezdés a
kisebbségek torténelmének, hagyomanyainak, nyelvének ¢és kultardjanak megismerésére
ir eld allami kotelezettségvallalast. Ugyanugy, az 1201. szdmu Ajéanlas 8. cikk (1)
bekezdése szavatolja a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek azon jogét, hogy
tanulhassak sajat anyanyelviiket, valamint, hogy anyanyelven vald oktatasban

részesiiljenek. A Nyelvi Karta III. Részének 8. cikkelye eldirja az adott nemzeti
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kisebbség az adott teriileten valé anyanyelvhasznalatdnak lehetdségét az oktatasiigyben,
amely magéba foglalja az elemi iskoldk és a kozépiskolak tanrendjébe vald kisebbségi
nyelv beiktatdsdt, mint tantargyat. A Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl egyezmény 14. cikk (1) bekezdése szavatolja a Felek azon kotelezettségét,
amely szerint biztositani kell a kisebbségi nyelv oktatasat a nemzeti kisebbségek szamara.
A (2) bekezdés biztositja a nemzeti kisebbségek szamara a sajat nyelven valo oktatdsban

valo részvételt. A szerb Alkotmany 75. szakaszanak részlete kimondja:

... A kollektiv jogok révén a nemzeti kisebbségek képviseloik altal részt vesznek a
dontéshozatalban, illetve maguk dontenek sajat  kulturdjukkal, oktatasukkal,
tajékoztatasukkal, nyelviik és irasuk hivatalos hasznalataval kapcsolatos kérdesekrol a

’

torvennyel osszhangban.’

Lathatjuk, hogy a szerb alkotmanyos rendelkezés engedélyezi a nemzeti kisebbségek
szdmara az oktatds, kultura, hivatalos irds és té4jékoztatds vonatkozdsdban vald
dontéshozatalt, nem beszélve a dontéshozatalrol a képviselok altal. A 75. szakasz
ugyanakkor iranymutaté jellegii, hiszen a térvénnyel Osszhangban valdsithatok meg a
fentiekben leirt jogosultsdgok. Ami dicséretre méltd, az az Alkotmany 81. szakaszanak

rendelkezése, miszerint:

., Az oktatas, kultura és tajékoztatas terén a Szerb Koztarsasag serkenti a kulturak kozotti

’

parbeszéd szellemét, a kolcsonos megbecsiilés, megértés és az egyiittmiikodeés jegyében.’

Mind ezen oktatdsra és kultirara vonatkozd rendelkezések megfelelnek a Nyelvi Karta,
az 1201. szamu Ajénlas, illetve a Keretegyezmény altal tdmasztott kovetelményekkel.

A kozigazgatdban vald sajat nyelvhasznalat szintén fontos nézOpontot jelent a
kisebbségek jogi helyzetét illetden. Az 1201. szam Ajanlas 3. Fejezet 7. cikk (3)
bekezdése biztositja a nemzeti kisebbségek sajat anyanyelviik haszndlatat a kozigazgatasi
szervekben, valamint a birosagi és joghatdsagi eljarasok soran, amennyiben a nemzeti

kisebbségek szamaranya meghatarozo az adott térségben. A (4) bekezdés biztositja a
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helységnevek, cégtablak, feliratok és tdjékoztatdsok feltiintetését a nemzeti kisebbség
nyelvén, abban az esetben, ha meghatarozo a nemzeti kisebbségek szamaranya. A Nyelvi
Karta III. Részének 10. cikkelye ir eld kisebbségi vagy regiondlis nyelvhasznalatot a
kozigazgatasi szervekben, amennyiben a sajat nyelven valé kommunikacié megkonnyiti a
kozigazgatasban dolgozok munkajat. A Keretegyezmény 11. cikkelyének (3) bekezdése
jogalapot teremt a nemzeti kisebbségek szamara a hagyomanyos utcanevek ¢és foldrajzi
elnevezések kisebbségi nyelven valo feltlintetésére, az dallam jogrendszerével
Osszhangban. Az ezt megel6z0 (2) bekezdés ugyanezen jogalapt teremt, viszont a
cégtablak, tajékoztatok és informaciok kozlésének céljabol.

A szerb Torvénymodositas (30/2010. tv.) (6) bekezdése biztositja mindenki szdmadara a
szervek és szervezetek eldtti — kozigazgatds — jogok szerzését, és sajat nyelven valo
ismeretszerzést bizonyos kérdésekben. A (7) bekezdés lehetdséget biztosit a hivatalos
szovegek kisebbségi nyelven vald feltlintetésére, sajat irdsmod alkalmazasara, melynek
feltétele a szerbbel azonos betliméret alkalmazésa, és csakis a szerb nyelvet kdvetden.
Ugyanezen torvény (19) bekezdése lehetdvé teszi a helységnevek kisebbségi nyelven
valo feltlintetését is, ahol a nemzetiségek szdmaranya eléri a 15%-ot; ennek megfeleléen
a helységnevek, utcak és terek neveinek feltiintetését, kozlekedési jelek, felhivasok és
szervezetek neveit az adott teriileten é16 nemzeti kisebbségek nyelvén. Igy a szerb mellett
kisebbségi nyelven is feltlintethetd az adott szerb nyelven feltiintetett felirat.

A mar emlitett dél-tiroli Statutum 99. szakasza engedélyezi az olasz nyelv mellett a
német nyelv hasznalatit az igazsagszolgaltatasban, a hivatalokban, a kozigazgatasban,
valamint a civil szolgalatoknal. A hivatalos megbeszélések olasz és német nyelven is

végbemehetnek. A Statatum 101. szakasza kimondja, hogy:
, Bolzano Tartomanyban — tekintettel a német ajku népességre — kotelezo a német
helységnevek hasznalata, amennyiben a Tartomanyi szabalyozas annak meglétét

megallapitotta és elfogadta annak kiejtését.”

Lathatjuk, hogy sem az olasz alkotmany, sem a dé¢l-tiroli StatGtum nem koti

szazalékaranyhoz a fentebb emlitett kisebbségi €s nyelvi jogok biztositasat. Fejlett,
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kultaralis értékekre engednek kovetkeztetni az olasz szabdlyozasok. Mindenesetre
elmondhatd, hogy mind a szerb, mind az olasz szabdlyok megfelelnek a nemzetkdzi
kovetelményeknek, mar ha azok egyaltalan kovetelményeknek szamitanak.

Az igazsagszolgaltatas teriiletén is fontosak a nemzeti kisebbségek jogainak biztositésa.
Mir a fentiekben emlitésre keriilt a torvény eldtti egyenldség szabdlyozasa, illetve
megkiilonboztetés tilalmanak szabalyi attekintése. Jelen esetben a nyelvhasznalatra
szeretnénk koncentralni, valamint a sajat nyelvhasznalat biztositasa a csalad- és utonevek
esetén relevansnak bizonyulhatnak.

Az 1201. szamu Ajanlas 3. Fejezetének 7. cikk (2) bekezdése biztositja a
nemzetiségekhez tartozd személyeket sajat csalad- és utdneviik anyanyelven valo
hasznalatahoz, a hivatalos szervek el6tt is. A Nyelvi Karta III. Részének 9. cikkelye
biztosit kisebbségi nyelvhasznalatot az igazsagszolgaltatas teriiletén, amennyiben az adott
teriileten a lakossagosszetétel megkivanja azt. A Keretegyezmény II. Fejezet 10.
cikkelyének (3) bekezdése biztositja a nemzetiségekhez tartoz6 személyek azon jogat,
miszerint sajat anyanyelven vagy tolmacs segitségével védekezhessen — dijmentesen — a
birdsagi eljaras folyaman. A 11. cikkely (1) bekezdése pedig jogalapot biztosit a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek szamara sajat csalad- €s utoneviik kisebbségi nyelven
val6 hivatalos hasznélatra.

A szerb nyelvhasznalati torvénymoddositas (18/a) bekezdése biztositja a nemzetiségekhez
tartoz6 személy azon jogat, mely szerint joguk van sajat neviik, és gyermekeik nevének
hasznalatdra a hivatalos szervekben, nyilvantartasokban, valamint a személyes adatok
feltiintetésekor, sajat kisebbségi nyelv helyesirasi szabalyainak ¢&s irasmodjanak
megfelelden. Az igazsagszolgaltatas terliletén a Torvény (17) bekezdése a kdvetkezoképp

szabalyoz:

Az tigyfelek, tanuk, vadlottak és mas személyek — akik részt vesznek az eljarasban —
kijelentéseinek leforditasara kotelesek azon szervek, amelyekben a hivatalos
nyelvhasznalat a szerb nyelv. Az eljaras tolmdcs segitségével bonyolodik le, amelynek

)

koltségeit az adott szerv koteles allni.’
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Megallapithatjuk, hogy a sajat csalad- és uténév hasznalatdnak szabalyozasa, illetve az
igazsagligyi eljarasok folyaman alkalmazand6 nyelvi — szerb — szabalyozas megfelel a
nemzetkozi elvardsoknak. Azonban meg kell jegyezniink, hogy ezen nemzetkdzi
szabalyok kotderdvel nem feltétleniil birnak, masrészt az allamok nem tartjdk be ezen
nemzetkdzi egyezményeket, mivel sajat érdekiik azt nem kivanja meg. Hidba a jol
megszerkesztett nemzeti jogszabalyok sora, ha azok érvénye nem valdsul meg a
gyakorlatban. Ennek tudatdban igyekszek eleget tenni tanulmanyom konkluziolevonasra

¢lezett kdvetelményének, amelyet a kdvetkez6 par sorban vetek papirra.
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6. Kovetkeztetések és zarszo

A fentiekben kozzétett cikkelyek Osszessége arra enged kovetkeztetni, hogy
Szerbia alkotmanya a nemzetallamisag kimondasa®' mellett foglal allast, illetve a
teljes centralizacid érvényesiilése szemmel lathatd Szerbia esetében, amely
elfogadhatatlan a kisebbségi és nyelvi jogokat illetden. Tekintettel Szerbia unids
csatlakozasi szandékara; a kovetkeztetések valosnak bizonyulnak, annak ellenére,
hogy az Europai Unidhoz vald csatlakozasi — koppenhagai — kritériumok kozé
soroltak a kisebbségi jogok tiszteletben tartasat®. A szerb alkotmany dicséretre mélto
alkotmanyos kereteket teremt a nyelvi és kisebbségi jogokat illetden, de ugyanakkor
sajat maganak ellentmondva semlegesiti és egyben korlatozza a kisebbségre
vonatkoz6 alkotmanyos rendelkezéseket, maga ala rendelve a vajdasagi Statatumot is.
Mindezek mellett feltételrendszert szabnak a kisebbségi nyelvhasznalati térvény
cikkelyei, amelyek el6tt-utobb nem fognak teret engedni a kisebbségi jogok
gyakorldsa és érvényesitése szempontjabol. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy az
alkotmanyos cikkelyek, a torvények altal megfogalmazott szakaszok csupéan papirlap
kitoltését szolgaljak mindaddig, amig a valds ¢életben nem valosul meg Szerbidban a
multikultiralizmus ¢és a tobbnyelviiség eszméje, illetve a diszkriminacio tilalma. A
jelenlegi politikai helyzet — a 2012-es valasztasok miatt — képlékenynek tlinik a
hatalmi struktira kialakulasaig, ezért jelenlegi kovetkeztetéseket nem kivanok
levonni a fentiekben mar emlitett kovetelmények teljesitési folyamatarol. Viszont a
multat illetéen be kell 14tni, hogy a szerb nacionalista mozgalmak az 1990-es években
nemcsak egy orszagot szakitottak szét, hanem megnyirbaltak az orszag lakossaganak
¢és etnikumai kozotti bizalmat, a multikultiralizmusban vetett hitet, és azt az erét,
amely képes volt elfogadni mas etnikumok nyelvét, kulturajat, €s hagyomanyait
anélkiil, hogy atrocitasokra keriilt volna sor. Ez kiilondsen igaz ma a Vajdasagra.

Az olaszorszagi alkotmany — ezzel szemben — példaértékii lehet a probléma
megoldasara, amely decentralizdciot ir el0, és a régiokra helyezi a hangsulyt. Tisztan

¢s egyértelmiien biztositja a megfeleld hataskoroket a régidknak a kérdést illetéen, s

¢! Szarka, 2003.
62 A Badinter bizottsag 1991-ben elismerési feltételnek tekintette a kisebbségi jogok elismerését.
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ezaltal nem bizonyult hiabavalonak az 1972-es dél-tiroli Statatum, ellentétben a
vajdasagi Statutummal, amely elméletileg eldrelépést jelent kultaralis — személyi —
autonomidjaval, gyakorlatilag viszont gazdasagi ¢és teriileti autonomia nélkiil
lathatatlan a szoban forgod statitum rendelkezéseinek hatasa.”® Az olasz alkotmany
nem szab feltételrendszert, és a korlatozas alkotmanyos formaja sem. Ennek
koszonhetéen a dél-tiroli autondémiakoncepcid ekletans példat jelent ma Eurdpanak.
Igaz, ha a torténelmi multat vessziik alapul, ez nem mindig volt igy. Az
autonomiakoncepcio, a népek kibékiilése, illetva a multikultaralizmus kialakulésa, és
a tobbnyelviiség elfogadottsaga hosszu évtizedek eredménye, amelyeket erdszakos
politikai attitiddel nem lehet véghezvinni. Ugyanakkor, egy halvany politikai
nyomds, a ,,mindenki igényét kielégitd” politika lehetne a megoldas, amelyet viszont
hatréltatnak a hattérben meghuzodo érdekek.
Summa summarum, a kisebbségi €s nyelvi jogok érvényesiiléséhez rengeteg elem
sziikségeltetik, amelyek egyszerre kellene, hogy érvényesiiljenek. Ide sorolhatndm: a
politikai akaratot, a partnerséget, a szolidaritdst, a tolerancidt, a vernakularizmust®™,
a pluralizmust és a regionalizmust, valamint egy tébbnyelvii oktatdsi rendszer
felallitasat. Az elmondottakon kiviill — véleményem szerint — a nemzetkozi
egyezmények cikkelyeit és szakaszait ,kemény jogként”, kotéerdvel bird jogi
aktusokként volna sziikséges értelmezni. Sajnos, ezen 6haj megvaldsulasara nem latni
redlis esélyt, mivel az allamok vezetdinek érdeke nem kivanja meg a fentiekben
emlitett nemzetk6zi dokumentumok teljesitését.

Ha Szerbia — jogrendszerét atalakitva — decentralizaciot hajtana végre, a
szubszidiaritas elvének megfelelden, lehetdséget adva ezzel a kisebbségek onrendelkezési
joganak kibontakozasara, az autonomia érvényesitésére, akkor az orszag

homogenizaltsdga, kozpontositottsdga és zartsaga feloldodna, és régiokban gondolkodva,

5 Megjegyzésként fontosnak tartom megemliteni, hogy az 1963-as 0j szovetségi alkotmany, és az 1974-es
jugoszlav és szerb alkotmany garantalta a nemzetiségek egyenjogusagat, valamint tarsadalmi-gazdasagi-
politikai dnigazgatast, teljeskorii autonomiat biztositva a multietnikus Vajdasag szamara, csdkkentve a
kdzponti szerb hatalom befolyasat, mint tagkodztarsasagi szintre emelvén ezaltal. Igaz, mar akkor
jelentkeztek a magyar kisebbségi torekvésekkel szembeni fellépések (magyar oktatas csorbitasa,
szervezetek elsorvasztasa, magyar kezdeményezések hattérbe szoritasa.) Gyori Szabo, 2006: 321.

5 A nyelv és nyelvvaltozatok értékeire helyezi a hangsulyt, elésegitve ezzel az adott nyelvi k6zosség
fennmaradasat. Nador, 2010
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az emberi ¢és kisebbségi jogokat biztositva tudna teljes értékii tagja lenni nemcsak az
Eurdpai Unidnak, hanem egyaltalan Europanak. A jovot illetéen; csak remélni tudjuk,
hogy a kisebbségi és nyelvi jogok tiszteletben tartdsa nem a politikai mandverek
fiiggvénye lesz, hanem a valdés nemzetkdzi jog égisze alatt taldl meghallgatasra és
betartdsra, tulszarnyalva az elméleti téziseket, a gyakorlatban is hatast gyakorolva.

Tanulményomat egy emlitésre méltd, a mai dontéshozok szamara tanulsdgos iizenetet
hordoz6 tanaccsal zarndm, amit Szent Istvan kirdlyunk sajat fidhoz, Imre herceghez

intézett, miszerint:
Az egynyelvii és egyszokdsii orszdg erdtlen és romlando.””
Majd ezer év eltelte volt sziikséges ahhoz, hogy a nemzetk6zi kozosség felfigyeljen e

mondatra, és megalkossa azon nemzetk6zi dokumentumokat, amelyek tobb-kevesebb

sikerrel védik a kisebbségi és nyelvhasznalati jogokat Eurdpéban, és a vilagon egyarant.

8 Latinul: ,, Unius linguae uniusque moris regnum imbecille et fragile est.”
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8. Mellékletek

1. sz. Melléklet: Dél-Tirol teriilete

AVajdasag etnikai térképe (2002)
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3. sz. Melléklet: Vajdasag etnikai térképe (2002)
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