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1. Bevezeto

2006-ban, hosszas vitak utan és tobb modositast kovetden elfogadasra keriilt egy altalanos
jellegli iranyelv a szolgaltatasokra vonatkozoan a belsé piac keretén belil." A Szolgaltatasi
Iranyelv’ célja a szolgaltatisok valoban integralt belsd piacanak létrehozasa,
lehetdségteremtés ezen a téren a vallalkozok és fogyasztok szamara, illetve a lisszaboni
stratégia szerves részeként munkahelyek teremtése és a gazdasagi ndvekedés megvalositasa.’

A Sgzolgaltatasi Iranyelv jelentés masodlagos jogi norma, hiszen a tagallamok nemzeti
Ossztermékének meghatdrozd része a szolgaltatasokbol szarmazik, igy az ezek szabad
aramlasara vonatkozo altalanos feltételek rogzitése onmagaban is nagy jelentoséggel bir, de
ugyanakkor az Iranyelv sok szektorialis jellegli szolgaltatdi, illetve fogyasztéi érdek

talalkozasi pontjat is jelenti.*

De valojaban milyen jelentéséggel bir az Iranyelv a szolgaltatasok szabad aramlasa
szempontjabol?

Pusztan oOsszefoglalta ezen a téren a Birosdg itéleteiben foglaltakat, vagy esetleg ujat is
hozott?

Mit jelent a kolcsonds elismerés és a szarmazasi orszag elve?

A ketto koziil melyik érvényesiil a szolgaltatasi iranyelv esetében, és melyik elv jelentene tobb

elonyt a szolgaltatasok szabad aramlasa szempontjabol?

Ezekre a kérdésekre keresem a valaszt dolgozatomban.

! Paul Craig, Grainne de Burca: Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudentd si doctrind.Editia a 1V-a. Ed.
Hamangiu, 20009, p. 984.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelve a belsd piaci

szolgdltatasokrdl, HL L 376., 2006.12.27., 36. oldal.

A Bizottsag kozleménye: K6z6s munkdval a névekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia

uj kezdete, COM(2005)24, 2005.2.2.

* Blutman Laszlé: Az Eurdpai Unio joga a gyakorlatban. HVGOrac Lap- és Konyvkiadd Kft, 2010., 644. oldal.



2. A szolgaltatasok szabad aramlasa

2.1. Abelsé piac

Az egységes piac, vagy mas néven a belsé piac ,,a kozos piac olyan tovabbfejlesztett
valtozata, ahol a vamokon €s mennyiségi korlatozadsokon tl az aruk, a szolgaltatasok, a toke
¢s a munkavallalok szabad mozgéasat akadalyozd, ugynevezett ,nem vamjellegi” (nem
kereskedelmi célzatu), fizikai (hatarformalitasok, hatarellendrzés), pénziigyi (koltségvetési,
adozasi szabalyok) és technikai (a tagallami jogszabalyok, szabvanyok és mads eldirasok
kiilonbségeibél adodo) korlatokat is felszamoljak.”

A belsO piacra tehat az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke tagallamok kozotti
szabad mozgasat gatlé akadalyok eltorlése jellemzé.

Az Euroépai Uniéo Miikodésérol szolo Szerzodés 26. cikkelye a kovetkezoképp hatarozza meg
a belso piac fogalmat:

A Dbels6 piac egy olyan, belsd hatarok nélkiili térség, amelyben a Szerzédések
rendelkezéseivel Osszhangban biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a téke
szabad mozgasa.

Az egységes piac megvalositasahoz a tagallamok torvénykezésének Osszehangolasa
sziikséges.

Az 1961-es Altalanos (jogalkotasi) program nyoman olyan iranyelvek keriiltek elfogadasra,
amelyek célja a szolgaltatdsok szabad é4ramlédsat korlatozé rendelkezések eltorlése, és a
szabadsag hatékony gyakorlasanak lehetoveé tétele a vallalkozokra vonatkozd szabalyok
kozelitésével és a szakmai képesitések kolesonos elismerésével.”

A jogharmonizicido megvalosulasat nagyban segitette az Eurdpai Birosag itéletein alapulod
joggyakorlat is, illetve a kdlcsonos elismerés elve, amely az erre vonatkoz6 térvénykezési €s

kozigazgatasi kezdeményezések alapjaul szolgalt. 8

> Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniordl. Hvgorac Lap- és Konyvkiado Kft, Budapest, 2011., 632. oldal.
6 Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai K6z6sség Alapszabadsdgai. Kézirat, 2008, 1. oldal.
’ Kirdly Miklés: Az Eurdpai Unié Gazdasdgi Joga I. A belsé piac és a k6z6s kereskedelempolitika. ELTE EGtvos
Kiadd, Budapest, 2010., 170. oldal.
® paul Craig, Grainne de Burca: Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudentd si doctrind.Editia a IV-a. Ed.
Hamangiu, 2009, p. 755.
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2.2. A szolgaltatas fogalma

»A szolgaltatasok szabadsaga lehetoséget ad arra, hogy a hataron atlépve egy masik
tagallamban bizonyos fajta tevékenységet — szolgaltatast — anélkiil is végezni, illetve nyujtani
lehessen, hogy ahhoz a masik tagallamban hosszasabb idére be kelljen rendezkedni.”’

Az Europai Unié Miikodésérdl szolé Szerzédés 57. cikkelye alapjan a szolgaltatasok
rendszerint dijazas ellenében végzett ipari, kereskedelmi, kézmuipari jellegli, illetve
szabadfoglalkozasuként végzett tevékenységek, amennyiben ezek nem tartoznak az aruk, a

toke és a személyek szabad mozgasara vonatkozo rendelkezések hatalya ala.

A szolgaltatast az aruforgalom szabadsagatol az kiilonbozteti meg, hogy, mig ez utobbi
fizikailag megfoghato targyak hataron atnytldo kereskedelmére terjed ki, a szolgaltatas
lényeges fogalmi ismérve a tevékenység. '

,»Az EUMSz. rendelkezései alapjan a szolgaltatasnak négy fogalmi eleme van: gazdasagi

tevékenység, hataron atnyalé elem, ideiglenes jelleg, valamint masodlagos alkalmazas.”"!

szolgaltatdsok tartoznak, amelyek valamilyen hatdron atnyalé elemet tartalmaznak, tehat

amelyek esetében a szolgaltatas nyujtoja és igénybevevéje nem azonos tagallamban honos. '

Az EUMSz. szolgaltatasok szabad aramlasara vonatkozo 56. ¢és 57. cikkelyei teljes kozvetlen
hatallyal rendelkeznek,"? tehat a maganszemélyek az allammal és egy masik maganszeméllyel
szemben is hivatkozhatnak rajuk. A nemzeti birdésdgok €s hatdésagok nem tilthatjdk meg a
tagallamok polgarai szamara, hogy a sajat allampolgaraik szamara meghatarozott feltételek
kozott végezzenek szolgaltatasnyujto tevékenységet. 1

Felmertil a kérdés: A kozintézmények altal nyujtott szolgaltatasok az 57. cikkely hatalya ala
tartoznak? Ahhoz, hogy valaszolni tudjunk, el6szor el kell donteni, hogy az adot tekinthetjiik -
e a szolgaltatds ellenértékének? A kozintézmények altal nyujtott szolgaltatasok

finanszirozasanak jelent6s részét a kdzalapok teszik ki, igy az adok, illetékek nem tekinthetok

° Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai K6z6sség Alapszabadsdgai. Kézirat, 2008, 43. oldal.
10 Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai K6z6sség Alapszabadsdgai. Kézirat, 2008, 43. oldal.
1 Kirdly Miklés: Az Eurdpai Unié Gazdasdgi Joga I. A belsé piac és a kbzos kereskedelempolitika. ELTE EGtvos
Kiadd, Budapest, 2010., 166. oldal.
2 Horvéth Zoltan, Odor Balint: Az Eurdpai Unid Szerzédéses reformja. Az Unid Lisszabon utdn. HVGOrac Lap- és
Konyvkiadé Kft, 2010., 232. oldal.
B Az 56. cikkely kdzvetlen hatélyat a Birdsag a Van Binsbergen tGgyben hozott 33/74. szamu itéletben mondta ki
elsé alkalommal.
' Cosmin Flavius Costas: Freedom to provide services and special local taxes in Romania. Studia lurisprudentia
2/2010.
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tulajdonképpeni ellenértéknek.'> Lathatjuk ugyanakkor, hogy kozintézmények altal nyujtott
tevékenységeket nem a puszta tény zarja ki a szolgaltatasok korébdl, hogy azokat az allam,
egy allami szerv vagy non-profit szervezet nytjtja, hanem az Europai Birdsag joggyakorlata,
amely alapjan ,a dijazds lényeges jellemzdje, hogy a szoban forgd szolgaltatas
ellenszolgaltatisanak mindsiil”.'® Fontos tehat a szolgaltatas gazdasagi értéke és az
ellenszolgaltatas kozotti aranyossag fennallasa, az viszont nem lényeges, hogy az ellenértéket
ki fizeti meg. ,,A birdi gyakorlat alapjan nem Iényegi feltétel, hogy csak a szolgaltatas
jogosultja fizetheti az ellenszolgéltatast.”"

fgy az allamilag finanszirozott iskolak - tehat a diakok altal rendszerint ingyenesen igénybe
vehetd képzési formak- a maganiskolakkal, maganegyetemekkel szemben éppen az
ellenszolgaltatas hianya miatt nem tekinthet6k szolgaltato tevékenységnek. 18

Ugyanugy, mint a szolgaltatasok szabad aramlasa esetében, az allami iskolak nem tartoznak a
Szolgaltatasi Iranyelv hataskorébe, a maganiskolak szolgaltatasai viszont igen. Ugyanakkor az
allami iskolak maganjellegli szolgaltatasai, példaul az iskola utani klubok az iranyelv

hataskorébe tartoznak. '

»A szolgaltatdsok szabadsaga minden olyan természetesen személyre kiterjed, aki valamely
tagallam allampolgarsagaval és valamely tagallamban lakohellyel rendelkezik. Ehhez a
korhdz tartoznak azok a személyek is, akik két tagallam allampolgarsagaval is rendelkeznek:
az ilyen kettés allampolgarok az egyik vagy masik tagallamban is hivatkozhatnak a
szolgéltatasok szabadsaganak rendelkezéseire.”*’

Az EUMSZ 62. cikkelye alapjan az 54. cikkely szerint azok a jogi személyek, amelyek
valamely tagallam jogszabalyai alapjan létrehozott tarsasagok, amelyek 1étesitd okirat szerinti
sz€khelye, kdzponti ligyvezetése vagy iizleti tevékenységének fo helye az Unio teriiletén van,
ugyanolyan elbanasban részesiilnek, mint azok a természetes személyek, akik a tagallamok
allampolgarai. Az 53. cikkely mésodik része alapjan ,tarsasag” a polgari vagy kereskedelmi
jog alapjan létrejott tarsasag, beleértve a szovetkezeteket és a kdzjog vagy a maganjog hatalya

ala tartoz6 mas jogi személyeket, kivéve a nonprofit szervezeteket.

A szolgaltatasok szabad daramlasa és a letelepedés szabadsaga

1> catherine Barnard: Unravelling the services directive. Common Market Law Review 45: 323-394, 2008, p.333.
16 Kézikényv a Szolgdltatdsi Irdnyelv végrehajtdsdrol. Az Eurdpai Kozdsségek Bizottsadga, Belsd Piaci és Szolgalati
FGigazgatdsag. Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 2007., 11. oldal.
v Kirdly Miklds: Az Eurdpai Unié Gazdasdgi Joga I. A belsé piac és a kézds kereskedelempolitika. ELTE E6tvos
Kiado, Budapest, 2010., 167. oldal.
18 Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai K6z6sség Alapszabadsdgai. Kézirat, 2008, 45. oldal.
1% catherine Barnard: Unravelling the services directive. Common Market Law Review 45: 323-394, 2008, p.333.
20 Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai K6z6sség Alapszabadsdgai. Kézirat, 2008, 47. oldal.
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A szolgaltatasokat a letelepedés szabadsagatdl ideiglenes jellegiik kiillonbozteti meg.

Letelepedés szabadsaga feltételezi az adott tagallam teriiletén valo tartds, hatarozatlan idore
torténd letelepedést. Ezzel szemben a szolgaltatasok szabad aramlasa egy masik tagallamban
iddszakosan szolgaltatast nyujtokra vonatkozik. A szolgaltatasok szabad aramldsa magaba
foglalja az interneten keresztiill vagy valamely masik tagallamban idGszakosan, tartds,
végleges letelepedés nélkiil nyujtott szolgaltatdsokat. A Gebhard-ligyben az Eurdpai Birosag
kimondta, hogy a tevékenységek iddszakos jellegének meghatarozasakor nem csak a
szolgaltatas nyuajtas idétartamat, hanem a rendszerességét, folyamatossagat és idoszakossagat

is figyelembe kell venni.*'

A hatarokon ativeld szolgaltatasok nyutjtasa esetén nem varhatd el a szolgaltatoktol, hogy
teljesitsék az adott szakmara vonatkozo6 azon elvarasokat, amelyek a letelepedd szolgaltatokra

JO 22
érvényesek.

2.3. A megkiilonboztetés tilalmatodl az altalanos korlatozas tilalmaig

A szolgaltatasok szabad aramlasa terén fejlodést figyelhetliink meg az 56. cikkely értelmében
a megkiilonboztetés tilalmatol az altalanos korlatozasi tilalomig. Kezdetben a szolgéltatasok
korlatozasanak tilalma csak a diszkriminativ jellegli intézkedésekre terjedt ki.

A megkiilonboztetés tilalma alapjan nem megengedett, hogy egy tagallam a belfoldiek
szamara tartsa fenn valamilyen szolgéltatas nyujtasanak a lehetségét.

Tilos tehat az &llampolgarsagon vagy telephelyen alapuld diszkriminacid. Példaként
szolgalhatnak ilyen tipust diszkrimindciora: az idegen turistdk szdmara megszabott illetékek,
abban az esetben, ha a helyiek szdmara ezek nincsenek kiszabva; engedélykotelezettség, ha a
helyiekt6l viszont nem varjak el ezt vagy példaul annak kovetelménye, hogy egy

idegenvezeté utazasi iroda alkalmazottja legyen. **

Kezdetben a Birésag a megkiilonboztetés tilalmat kivanta érvényre juttatni, de késobb az 56.
cikkelyben meghatarozott tilalom hatalya ald vont olyan intézkedéseket, amelyek a

kiilfoldiekre és belfoldiekre egyarant érvényesek, mégis korlatozzak az egyik tagallamban

2! Catherine Barnard: Unravelling the services directive. Common Market Law Review 45: 323-394, 2008, p.360.
2Christian Callies, Domahidi Akos: Az eurdpai bels6 piac és az eurdpai demokracia: a szolgaltatasok
alapszabadsagatol a szolgéltatasi iranyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 8. oldal.

*%idem. 4. oldal.

23 Osztovits Andras: Az Eurdpai Unic és az Eurdpai Unidrdl szolo Szerzédések magyardzata (2).Wolters Kluwer
Kiado, 2011, Budapest, 1431. o.

2% Eabian Gyula, Drept institutional comunitar. Ed. alll-a. Ed. Sfera Juridica, 2008., p. 476.



letelepedett szolgaltatd tevékenységét egy masik tagallamban.” A szolgaltatasok szabadsaga
terén a Birosag ¢lt jogfejlesztdé hataskorével, hiszen a Birdsag jogfejleszté szereppel
rendelkezik olyan esetekben, amikor egy jogszabaly széles korii dontési lehetdséget biztosit a
birdk szamara.*®

A Birésag Sager contra Dennemayer’’ iigyben hozott itélete 4ltaldnos érvénnyel
megfogalmazza, hogy az EUMSz. 56. cikkelye nem csak az allampolgarsagon alapuld
diszkriminaciot tiltja, hanem el6irja minden olyan korlatozas eltorlését, amely akadalyt jelent
egy masik tagallamban székhellyel rendelkez6 szolgaltatd szamara egy masik tagallamban
szolgéltatas nytjtasanak lehetdsége szempontjabol. ™

Az Alpine Investments BV kontra Minister van Financien iigyben® hozott elSzetes
dontésében a Birosag kiemelte, hogy az 56. cikkely olyan intézkedésekre is kiterjed, amelyek
altalanosan alkalmazott szabalyok alapjan nem megkiilonboztetoek, mégis korlatozast

jelentenek a hataron atnyuldé szolgaltatasok tekintetében. >’

A dontés a jelen dolgozat
szempontjabol azért is fontos, mivel a jogvita a szolgaltatasok kivitelére vonatkozott,
pontosabban a szolgaltatds nyujtdjanak honossaga szerinti allam tamasztott tilalmakat.>' A
rendelkezés nemcsak ,,a fogadod allam, hanem a szolgaltatdst nyajté allama altal eldirt
korlatozasokat is tiltja.”32

A Corsica Ferries 1. iigyben hozott itélet is arra mutat ra, hogy a Birosag értelmezésében az
56. cikkely megkoveteli minden korlatozas eltorlését, ,legyen bar kiilonbségtétel nélkiil
alkalmazand6 mind a nemzeti, mind a mas tagallamok szolgaltatdira, amennyiben az adott
korlatozas olyan természetii, hogy tiltja vagy egyéb modon akadalyozza mas, olyan
tagallamokban letelepedett szolgaltatok tevékenységét, amelyben azok jogszeriien nyujtanak

hasonl6 szolgaltatasokat.”**

> paul Craig, Grainne de Burca: Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudentd si doctrina.Editia a IV-a.

Ed. Hamangiu, 2009, p. 1427.
26 Kecskés Laszld, Lomnici Zoltan, Maczonkai Mihdly: Az Eurépai K6z6sségek Birésdga. HVGOrac, 2001., 211. o.
%7 €-76/90. sz. Manfred Sager kontra Dennemayer & Co. Ltd. gy, EBHT [1991] 4221. oldal.
8 Kirdly Miklds: Az Eurdpai Unié Gazdasdgi Joga I. A belsé piac és a kézds kereskedelempolitika. ELTE E6tvos
Kiado, Budapest, 2010., 183. oldal.
2% C-384/93. sz. Alpine Investments BV kontra Minister van Financien tgy, EBHT [1995] 1142. oldal.
30 Kirdly Miklds: Az Eurdpai Unié Gazdasdgi Joga I. A belsé piac és a kézds kereskedelempolitika. ELTE E6tvos
Kiadd, Budapest, 2010., 183. oldal.
3 Kirdly Miklés: Az Eurdpai Unié Gazdasdgi Joga I. A belsé piac és a kézds kereskedelempolitika. ELTE EGtvos
Kiado, Budapest, 2010., 183. oldal.
32 Osztovits Andras: Az Eurdpai Unid és az Eurdpai Uniordl szolo Szerzédések magyardzata (2).Wolters Kluwer
Kiadd, 2011, Budapest, 1434. oldal.
%3 C-266/96. sz.
3% Osztovits Andras: Az Eurdpai Unid és az Eurdpai Uniordl sz6l6 Szerz6dések magyardzata (2).Wolters Kluwer
Kiadd, 2011, Budapest, 1427. oldal.
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Az utdbbi években tehat a Birosag joggyakorlata megerdsitette a szolgaltatasok szabadsagat
korlatozé intézkedések tilalmat. Példaul az itéletek alapjan akadalyozta a szolgaltatasok
szabad aramlasat az a gor0g jogszabaly, amely alapjan az idegenvezetonek és az utazasi

irodanak szerzodést kellett kotniiik egymaissal.35

2.4. AKkolcsonos elismerés elve

A kolcsonos elismerés elve az Eurdpai Birosag 1978-ban a Cassis de Dijon-ligyben hozott
itéletén alapszik.*® Az iigy lényege, hogy ,,az aruk szabad mozgasat a tagallamok a nemzeti
jogrendszereik kiilonbozOsége alapjan csak akkor korlatozhatjak, ha erre a pénziigyi
feliigyelet hatékonysaga, a kdzegészségiigy védelme, a kereskedelmi tligyletek tisztessége €s a
fogyasztok védelme érdekében sziikség van.”"7 A 8 szabaly szerint tehat a tagallamoknak
kotelességiik kolcsondsen elismerni a masik tagallamban jogszeriien forgalomba hozott
terméket, és annak a sajat terliletiikon valé forgalmazasat csak a Szerzédés altal
meghatarozott kivételek és a fent felsorolt indokok alapjan korlatozhatjak vagy tilthatjak. A
jogharmonizacids tevékenység tekintetében az itélet azért volt fontos, mert igy sikertlt
felismerni, hogy melyek azok a teriiletek, amelyeken elegendd a kolesonds elismerés elvének

érvényesitése kozos, egységes unios szabalyok bevezetése nélkiil. *®

Az tigynek a szolgaltatasok szabad aramlésara valo kiterjesztése alapjan elmondhatjuk, hogy
,,az Buropai Birosag altal a Cassis-iigyben megfogalmazott alapelvek értelmében a tagallamok
— természetesen csak akkor, ha az adott tényallasra unios jogi rendelkezések nem léteznek — a
nyomos kozérdek védelmében a szolgaltatasok szabadsagat korlatozo intézkedéseket
alkalmazhatnak.”

Az EUMSZ 62. cikkelye értelmében az 52. cikkely (1) bekezdése alapjan nyomos kdzérdek
alapjan indokolt korlatozasok azok, amelyek kozrendi, kdzbiztonsagi vagy kozegészségiigyi
okokbol kiilonleges elbanast irnak el a kiilfoldi allampolgarokra nézve.

A kozérdeken alapuld kényszerité okok kozé tartoznak az Eurdpai Unido Miikodésérdl szolo

Szerz8désben® meghatarozott irott kimentési okok mellett a Birésag gyakorlata alapjan

s C-398/95. sz. Syndesmos ton en Elladi Touristikon kai Taxidiotikon Grafeion kontra Ypourgos Ergasis gy,
EBHT [1997].
%% €-120/1978 Rewe- Zentral AG c. Bundesmonopolverwaltung flir Branntwein.
% Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Unidrdl. Hvgorac Lap- és Konyvkiadé Kft, Budapest, 2011., 658. oldal.
%8 Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Unidrdl. Hvgorac Lap- és Konyvkiadé Kft, Budapest, 2011., 658. oldal.
3 Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai K6z6sség Alapszabadsdgai. Kézirat, 2008, 51. oldal.
Az Eurdpai Unié MUkodésérél sz6l6 Szerz6dés Egységes Keretbe Foglalt Valtozata, (Az Eurépai Unid Hivatalos
Lapja, C 115/49, 2008.05.09).
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meghatarozott iratlan kimentési okok (tobbek kozott ,,a fogyasztovédelem, kérnyezetvédelem,
effektiv adozasi ellendrzés, a média sokszinlisége, és az emberi méltosag védelme.™")

A kozrend fogalmat a szolgaltatasnyujtas szabadsagatol vald eltérés igazolasakor szigoruan
kell értelmezni, olyan mddon, hogy annak tartalmat a tagallamok ne hatarozhassdk meg
egyoldaliian, az unids intézmények ellendrzése nélkiil. ,,A kozrend kizarolag egy alapvetd
tarsadalmi érdeket érintd, valos és megfelelden komoly fenyegetés esetén hivhaté fel”*?,
ugyanakkor a kozrendre valod hivatkozast indokold sajatos koriilmények orszagonként és
koronként valtozhatnak, ezért e tekintetben el kell ismerni a hataskorrel rendelkezé nemzeti
hatésagok mérlegelési korét- az unios jog korlatai kozott.* Az Omega Spielhalen iigyben™
példaul egy brit tarsasaggal franchise-szerzodést kotd német tarsasag szamara megtiltottak,
hogy ,,1ézersport” izésére alkalmas berendezést mitkddtessen Németorszagban, mivel a jaték
célja emberi célpontok 1ézersugarral torténd 16vése, amely sérti a német alkotmanyban foglalt,
emberi méltosaghoz vald jogot.45

A fenti kimentési okok a nem diszkriminativ hatasu korlatozasok igazolasara szolgalnak.
Lathatjuk tehat, hogy a szolgaltatasok szabad aramlasa esetén az allampolgarsagon alapulo
nyilt vagy rejtett diszkriminaci6 tilalma mellett az Eurdpai Birdsag joggyakorlata az
aruforgalom korlatozasahoz hasonléan a nem diszkriminativ hatast korlatozasokra is kitér.

A Cassis de Dijon 1igy volt az elsd, amelyben iratlan kimentési okok jelentek meg. Ezek az
iratlan igazoldsi okok kozérdeken alapuld kényszerité okon alapulnak, amelyek a

sziikségesség- aranyossag vizsgalat targyat képezik. 46

A Cassis de Dijon iigyon alapul6 birdsagi gyakorlat szerint a szolgaltatasok terén a szolgaltato
altal hozott, a szdrmazasi orszagban alkalmazott mindségi eldirasokat a fogadd orszagnak
figyelembe kell vennie, és csupan a kozérdek védelmében, a Szerz6dés nyujtotta keretek
kozott vizsgalhatia a szdrmazasi orszdgban alkalmazott mechanizmust.”’ A kozérdeken
alapuld kényszerité okok esetén minden egyes alkalommal kd&telezéen el kell végezni a

sziikségességi- aranyossagi tesztet, hiszen ,,a korldtozdsoknak meg kell felelniiik a hatranyos

“IChristian Callies, Domahidi Akos: Az europai belsé piac és az eurdpai demokrdcia: a szolgdltatdsok
alapszabadsdgdtdl a szolgdltatdsi irdnyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 4. oldal.
2 Varnay Erné, Papp Modnika: Az Eurdpai Unié Joga. Wolters Kluwer, Budapest, 2010., 625. oldal.
3 Varnay Erné, Papp Mdnika: Az Eurdpai Unid Joga. Wolters Kluwer, Budapest, 2010., 625. oldal.
* €-36/02. sz., Omega Spielhallen tigyben 2004. okt. 14-én hozott itélet (EBHT 2004., 1-9609. 0.).
s Varnay Erng, Papp Mdnika: Az Eurdpai Unié Joga. Wolters Kluwer, Budapest, 2010., 625. oldal.
“Christian Callies, Domahidi Akos: Az eurdpai belsé piac és az eurdpai demokrdcia: a szolgdltatdsok
alapszabadsdgdtol a szolgdltatdsi irdnyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 4. oldal.
47 Christian Callies, Domahidi Akos: Az eurdpai belsé piac és az eurdpai demokrdcia: a szolgdltatdsok
alapszabadsdgdtol a szolgdltatdsi irdnyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 4. oldal.
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megkiilonboztetés tilalmanak, €s a cél elérése szempontjabol sziikségesnek és aranyosnak kell
lenniiik.”*®

A szolgaltatasok szabad aramlasa tekintetében tehat a kdlcsonds elismerés elve érvényesiil,
hiszen a szarmazasi orszagban alkalmazott eldirdsokat a fogadd orszag a kozérdek védelme
érdekében, az aranyossag elvének tiszteletben tartasa mellett, korlatozasoknak vetheti ala.

A Cassis de Dijon iigy fontos szerepet jatszott a tagallamok kozotti kereskedelmi korlatok
felszamolasaban, ezen korlatozasok torvénytelenségének megallapitasa révén, még akkor is,
ha ezek nem diszkriminativ jellegiiek, kivéve, ha nem alapultak meghatarozott, nyomos
kényszerité okokon.”” A Cassis de Dijon iigyben hozott itéletnek tehat nagy szerepe volt
abban, hogy az ugynevezett ,,kolcsonds elismerés” lényegében egy 1j jogharmonizacios

. r r r1: r : 2 50
technikava valjon az Eur6pai Unidban.

A kolcsonos elismerés elvére nem ugy kell tekinteni, mint egy automatikus garanciara, amely
lehetdvé teszi szolgaltatasok nyujtasat barmely tagallamban, hiszen a fogadd orszagnak
jogaban all a hatarokon atnyulo szolgaltatasok f616tt ellendrzést gyakorolni.

A kolcsonos elismerés elve a tagallamok kozotti bizalmon alapszik. Ugyanakkor minden
tagallamnak jogaban all megéllapitani az éltala kivant védelmi szintet olyan teriileteken, mint
példaul a kozegészségiigy. Elofordulhat az is, hogy a fogadd orszagban adott helyzetben
magasabb a védelmi szint, mint a kibocsato orszagban. Ebben az esetben a szolgaltatonak be
kell tartania azokat a szabalyokat és kovetelményeket, amelyek a fogadd orszagban

érvényesek.

Lathatjuk, hogy ezzel szemben a szarmazasi orszag elve esetén a szolgaltatasok tekintetében a
mas orszagban szolgaltatast nyujtokra nem a masik tagallam kdvetelményei alkalmazandoak,
hanem azon orszagra vonatkozoak, ahol a szakmaja gyakorlasara torvényes keretek kozott

engedélyt szerzett.

8 Varnay Erné, Papp Mdnika: Az Eurdpai Unié Joga. Wolters Kluwer, Budapest, 2010., 646. oldal.
* paul Craig, Grainne de Burca: Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudentd si doctrind.Editia a IV-a. Ed.
Hamangiu, 2009, p. 758.
*% Kecskés Laszlo: EU-jog és jogharmonizdcid. Bévitett, masdodik kiadds. HVGOrac Lap- és Konyvkiado Kft,
2005., 590. oldal.
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2.5. A Szolgaltatasi Iranyelv

2.5.1. A Szolgaltatasi Iranyelv elfogadasanak el6zményei

A szolgaltatasok nagyon fontos szerepet jatszanak a négy alapszabadsag kozott, hiszen ma az
EU GDP-jének 2/3-a szarmazik beloliik. A belsé piacon mégis nagyon sok akadaly gatolja a
szolgéltatokat a hataron atnyuld szolgaltatasok esetén. Ezek az eldirasok foleg a kis- ¢és
kozépvallalkozokra hatnak ki. Az egységes piac reformja ezért ma fOként a szolgaltatasi
szektort helyezi kozéppontba.

Az joggyakorlat mellett a szolgaltatasok terén nagyon sok masodlagos jogi norma keriilt
elfogadasra. A korai masodlagos jogalkotas tobbek kozott a banktevékenységre, a
kozlekedésre, valamint az 4j technologidkra tér ki. !

Példaként emelném ki a bankokrél szolo 89/646/EGK iranyelvet’’, amely nagyon jol
szemlélteti a jogharmonizacios torekvéseket a szolgaltatasok terén. Az irdnyelv a kdlcsonds
elismerés elvét érvényesiti, hiszen ha egy bank egyik tagallam teriiletén mitkddési engedélyt
szerez, az engedélyt az EU valamennyi tagallamanak el kell ismernie. A bankok miikodését a
honossaguk szerinti tagallam hatosagai feliigyelik, a fogadd orszag csupan a ko6zjo és a
betétesek védelme érdekében hozhat intézkedéseket veliik szemben. >

A tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozd egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendeleteinek Gsszehangolasardl szolo iranyelv™* esetében a
szarmazasi orszag elve érvényesiill. A tagallamoknak tehat biztositaniuk kell a mas
tagallambol szarmazo audiovizualis médiaszolgaltatisok vételének szabadsagat.” Fészabaly
szerint, abban az esetben, ha a szarmazasi orszag elve érvényesiil a szolgaltatdsok szabad
aramléasa esetén, a tagallamoknak nem all jogaban korlatozni a teriiletiikén a szolgaltatas

nyujtasdnak szabadsagat.

>t Kiraly Miklds: Az Eurdpai Unié Gazdasdgi Joga I. A belsé piac és a kézés kereskedelempolitika. ELTE EGtvos
Kiadd, Budapest, 2010., 171. oldal.
>2 Az Irdnyelvet késGbb a 2000/12/EK iranyelv 61. cikkelye hatdlyon kiviil helyezte, majd felvaltotta a
2006/48/EK iranyelv a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és folytatasaral.
>3 Kirdly Miklés: Az Eurdpai Unidé Gazdasdgi Joga I. A belsé piac és a k6zés kereskedelempolitika. ELTE EGtvos
Kiadd, Budapest, 2010., 171. oldal.
* Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2010/13/EU iranyelve.
> Kirdly Miklés: Az Eurdpai Unidé Gazdasdgi Joga I. A belsé piac és a k6zés kereskedelempolitika. ELTE EOtvos
Kiadd, Budapest, 2010., 172. oldal.
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A 2000-es évek kezdetén tijra felmeriilt a kérdés: hogyan valosithatd meg az egységes piac a
szolgaltatasok terén olyan koriilmények kozott, amikor a tagallamok kdzott nagyon eltérd
szabalyozasok vannak ezen a téren?

Lassunk egy példat az iranyelv elfogadasa el6tt a szolgaltatdsok szabalyozasa terén fennalld
jelent6s kiilonbségekre. Nagy-Britanniaban a fodraszok altal nyujtott szolgaltatdsok esetén
nincsenek szigorti szabalyozasok, és a mindség alapjan torténd dontésben a fogyaszto
szabadsagara alapoznak. A fodraszoknak nem kdtelezd szakképzettséggel rendelkezniiik, és a
szalont nem kell bejegyeztetni. Ezzel szemben Németorszagban az allam sokkal inkabb
beavatkozik a fodraszok altal nytjtott szolgaltatasokba, itt a szalonok bejegyzése kotelezo, és
a szolgaltatoknak szakképzettséggel kell rendelkezniiik. Eppen ezért Németorszagban
kevesebb szalon van, viszont az arak magasabbak.’® Igy, amennyiben egy brit fodrasz
Németorszagban szeretette volna végezni a tevékenységét, plusz terhekkel kellett

szembesilnie.

A szolgaltatasok esetében nem létezett a szakmai képesitések terén a képzésre és oktatasra
vonatkoz6 egységes, minimum standard sem,”’ éppen ezért ezen a teriileten sziikségessé valt
egy, a szakmai képzések elismerésére vonatkozo jogszabaly elfogadasa.

A 2005/36-0s szamu, a szakmai képesitések elismerésérél szolo iranyelv’® célja a szabad
szolgaltatasnyujtas megkonnyitése a szakmai tevékenységek eredeti szakmai cim hasznalata
mellett torténd gyakorlasi lehet6ségének kiterjesztése altal. Ez az iranyelv a tagallamok
allampolgarai szamara biztositja kiilondsen azt a jogot, hogy ©6nallé vallalkozoként vagy
munkavallaloként valamely szakmat egy attol eltérd tagallamban gyakoroljanak, mint ahol
szakmai képesitésiiket megszerezték.

A szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelv jelentés mértékben elOsegitette a
személyek és a szolgaltatasok tagallamok kozotti szabad mozgasat gatld akadalyok eltorlését.
Az 2005/36-0s szamu iranyelv tehat a szakmai képesitések terén az allamok kozotti kolesonos
elismerésen alapszik, és a szolgaltatasi iranyelv szamara kiindulopontot jelent. A kdlcsonds
elismerés elve a szakmai képesitések terén mar a 2005/36-os szamu iranyelv elfogadasa elétt
is érvényben volt, viszont az iranyelv egyesitette a kiillonbozé szakmdk elismerésével

kapcsolatosan mar 1étezd, szektorialis jellegii iranyelveket.>

*® Catherine Barnard: Unravelling the services directive. Common Market Law Review 45: 323-394, 2008, p.326.
>’ paul Craig, Grainne de Burca: Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudenta si doctrina.Editia a IV-a.
Ed. Hamangiu, 2009, p. 1045.
*% JO L 255, 2005.
> paul Craig, Grainne de Burca: Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudenta si doctrina.Editia a IV-a.
Ed. Hamangiu, 2009, p. 1045.
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A szakmai képesitések elismerésérol szolo iranyelv jelentés 1épést jelentett a szolgaltatasok
szabad 4aramlasat akadalyozé tényezOk felszdmolasaban, az igazi attorést viszont a
szolgaltatasi iranyelv hozta, hiszen mig a szakmai képesitések elismerésérdl szo6l6 iranyelv
szektorialis jellegli jogi norma, a szolgaltatdsi iranyelv atfogo jelleggel rendelkezik, és a
pontosan koriilhatarolt kivételektdl eltekintve valamennyi szolgaltatas felett hatallyal
rendelkezik.

A szolgaltatasi iranyelv megalkotasanak elézményeként az Eurdpai Bizottsag jelentést

készitett a szolgaltatasok belsd piacarol®

. A Jelentés 90 versenykorlatozo akadalyrol szamolt
be. Ilyen volt példaul a szolgaltato jelenlétének kotelezévé tétele abban az orszagban, ahol a

szolgéltatast nyujtja.°'

Az Iranyelvre vonatkozo eredeti javaslat Frits Bolkestein biztostol, és liberdlis politikustol
szarmazott, és heves reakciot valtott ki ugy a politikum, mint a kozvélemény részérdl, hiszen
a tagallamok veszélyforrasként tekintettek r4 a szocialis rendszer szempontjabol.”? A
Bolkestein javaslat tobb gyokeres valtoztatassal allt eld a szolgaltatdsok terén. Célkitlizései
kozott szerepelt az idGszakos szolgaltatasnyjtas terén létez6 akadalyok felszamolasa.
Korabban ugyanis a szolgéltatdsok nyljtasa egy bizonyos tagallamban csak azok altal volt
lehetséges, akik az adott allamban telepedtek le.” A javaslat a szarmazasi orszag elvén
alapult, ezért elfogadasa nemcsak jogi, hanem fOleg politikai, az allamok nemzeti érdekeit
érint6 problémakat vetett fel.**

Az iranyelv ellen tobb tagallam polgarai is tiintetéseket szerveztek Briisszelben és
Strasbourgban is. Az ellenvetések hatterében tobb indok allt. A tagallamok aggodalmukat
fejezték ki az iranyelv altal javasolt szarmazasi orszag elvének gyakorlati megvaldsuldsa
iranyaban. A szakszervezetek ¢és baloldali politikai partok attdl tartottak, hogy az elv
bevezetése szocialis dsmpinghez és lefele gylirizé versenyhez® vezet. Ugyanakkor attol is
féltek, hogy az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasoknak az iranyelv hatalya ala vonasa a

tagallamokat a kozszféra szektorainak liberalizaciojara kényszeritheti.®®

0 coM(2002) 441.
®1 Catherine Barnard: Unravelling the services directive. Common Market Law Review 45: 323-394, 2008, p.
327.
82 paul Craig, Gr. Burca: EU LAW. Text, cases and materials. Fifth Edition, Oxford Universitz Press, 2008, p. 813.
83Catherine Barnard: Unravelling the services directive. Common Market Law Review 45: 323-394, 2008, p. 328.
* Eric Miklin: Government Positions on the EU Services Directive in the Council: National Interests or Individual
Ideological Preferences? West European Politics, Vol. 32, No. 5, 943-962, September 2009., p. 950.
6 ,Race to the bottom”.
® Eric Miklin: Government Positions on the EU Services Directive in the Council: National Interests or Individual
Ideological Preferences? West European Politics, Vol. 32, No. 5, 943-962, September 2009., p. 950.
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Ellenzéi a Bolkestein javaslatra mint trojai falora tekintettek, amely nagyfoku, rejtett
liberalizacio veszélyét rejti az egységes piacra nézve.®’

Franciaorszag aggodalmat fejezte ki arra vonatkozoan, hogy ha elfogadasra keriil az iranyelv,
lehetévé valik, hogy egy lengyel vizvezeték-szereld Franciaorszagban nytjtson szolgaltatast,
de a lengyel jog alacsonyabb standardjat kovetve. Ez eldsegiti a ,,szocialis dompinget”, és
felborithatja az Eurdpai Szocialis Modellt.® Az iranyelv-tervezet kapcsolatba hozhato azzal,
hogy 2005-ben Franciaorszag ,,nem”-el szavazott az Alkotmanyra, hiszen a tllzott gazdasagi
liberalizmust veszélyként értelmezték.

2006-ban McCreevy belspiaci biztos Uj iranyelv javaslattal allt el6. A valtoztatdsok foleg a
célokat érintették, és kiillonb6zo szektorokat, teriileteket vontak ki az iranyelv hataskore alol.
A Tanacs 2006 majusaban kozos allaspontot fogadott el az irdnyelvre vonatkozoan, amelybol
tovabbi tevékenységeket zart ki, példaul a kozjegyz6k altal nyujtott szolgaltatasokat.®

Az Eurdpai Parlament 2006 februarjaban az els0 olvasat alkalmaval elfogadta a tobb
modositas ald vetett javaslatot, amely mar nem tartalmazta a szarmazasi orszag elvét, és
szlikitette az iranyelv hataskorét, foként az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasokra
vonatkozoan.”® A véglegesen elfogadott iranyelvben a tobb oldalrol érkezé nyomas hatésara a
szolgaltatasok szabad aramldsara vonatkozo 16. cikkelybdl a szdrmazasi orszag elve végiil
kimaradt, és helyette a letelepedési orszagtdl eltérd tagallamban szolgaltatasok nyujtasanak

altalanos jogat tartalmazza.”'

2.5.2. AzlIranyelv szabalyozasi teriilete

Az uniés masodlagos jogforrasokat, amelyek a szolgaltatasok szabad aramlasara vonatkozo
eldirasokat tartalmaznak, az EUMSz. altal lefektetett altalanos elvek, és a joggyakorlat
tikrében kell értelmezni, kiilonds tekintettel a megengedett kivételekre ¢és tiltott

kévetelményekre.

%7 Michele Chang, Dominik Hanf, Jacques Pelkmans: The Services Directive: Trojan Horse or White Knight?
European Integration, Vol. 32, No. 1, January 2010, p. 97.
®8 Catherine Barnard: Unravelling the services directive. Common Market Law Review 45: 323-394, 2008, p.329.
% Catherine Barnard: Unravelling the services directive. Common Market Law Review 45: 323-394, 2008, p.
330-331.
7% Eric Miklin: Government Positions on the EU Services Directive in the Council: National Interests or Individual
Ideological Preferences? West European Politics, Vol. 32, No. 5, 943-962, September 2009., p. 951.
" Jon Simion: Liberalizarea serviciilor in piata internd. Revista Romand de Drept Comunitar 4/2007. p. 53-64,
Wolters Kluwer Romania. p. 56.
7> Marcus Klamert: Way to go?- More on the Services Directive and the Fundamental Freedoms. Zeitschrift fur
offentliches Recht, (2009), p. 348.
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Az Iranyelv csak azokat a nemzetkdzi jogban meghatarozott kovetelményeket, eléirasokat,
tilalmakat, korlatozasokat, kotelezettségeket szabalyozza, amelyek a szolgaltatasnyljtasra
val6 jogosultsagot, illetve annak gyakorlasat érintik (példaul az engedélyezésekre vonatkozo
eléirasokat).”

Targyat tekintve az iranyelv altalanos rendelkezéseket allapit meg a szolgaltatok letelepedési
szabadsaganak gyakorlasa és a szolgaltatasok szabad mozgasanak megkonnyitése érdekében,

oo . . ‘o 74
a szolgaltatasok magas szinvonaldnak megérzése mellett.

Az Irdnyelv anyagi hatalya altalanos jellegii, a K6z0sség valamely tagallamaban letelepedett
szolgaltatok altal nyujtott szolgaltatasokra alkalmazando,” igy szinte teljesen megegyezik az
EUMSz. szolgaltatasok szabad aramlasara vonatkoz6 anyagi hatalyaval. Ebbdl kifolyolag az
Irdnyelv és az EUMSz. szolgaltatasok szabadsagara vonatkozd eldirasai kozott hatalyi
konfliktus all fenn. Ebben a tekintetben az Iranyelv specidlis norma, igy a Szerzédésre azokon
a teriileteken lehet hivatkozni, amelyek nem tartoznak az Iranyelv anyagi hatalya ala.

Tehat az anyagi hatdly tekintetében az Irdnyelv nem tesz hozza az alapszabadsagok keretében
mar biztositott jogi védelemhez.

Az Iranyelv altalanos jellegli jogi norma abban az esetben, ha egy adott szolgaltatasi
tevékenység nyujtasaval vagy gyakorlasaval kapcsolatban az adott teriilet vagy szakma
vonatkozasaban 1étez6 specialis jogi normaval keriil konfliktusba.”®

Az Iranyelv nem alkalmazandé a javakra, ugyanakkor kivételt képeznek a hatalya alol a nem
gazdasagi jellegli tevékenységek is. Nem tartoznak az Iranyelv hataskére ala azok az
agazatok, amelyekre maga a szolgaltatdsok szabad 4ramlasa sem terjed ki. Ilyen 4gazatok
példaul a pénziigyi, szallitismanyozas és kozlekedési szektor, hiszen ezeket specialis
szabalyok iranyitjak.

Az Iranyelv 2. cikkelyének (2) bekezdése meghatarozza azokat a szolgaltatasokat, amelyek
nem esnek a hatidlya ala. A felsorolas korlatozott, nem ad lehetdséget mas kivételek
megallapitasara. Ugyanakkor a kivételek jogértelmezési vitdk taptalajaul szolgalhatnak,
hiszen kérdéses példaul, hogy az unids jog szempontjabol mely szolgaltatdsok sorolhatdk be

az altalanos jellegli nem gazdasagi szolgaltatasok’’ soraba?

S Kirdly Miklds: Az Eurdpai Unié Gazdasdgi Joga I. A belsé piac és a kézds kereskedelempolitika. ELTE E6tvos
Kiado, Budapest, 2010., 173. oldal.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelve a belsé piaci
szolgaltatasokrdl, (HL L 376.,2006.12.27.), 1. cikkely, (1) bekezdés.
Y Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelve a belsé piaci
szolgaltatasokrodl, (HL L 376., 2006.12.27.), 2. cikkely.
% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelve a belsé piaci
szolgaltatasokrodl, (HL L 376., 2006.12.27.), 3. cikkely (1) bekezdés.
7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelve a belsé piaci
15



Az Iranyelv altal nem szabalyozott szolgaltatasokra természetesen tovabbra is vonatkozik a
letelepedés €s a szolgaltatasnytijtas szabadsaga.
Az EUMSz. 50. cikkelyének kiegészitéseként az Iranyelv hataskorébe tartoznak még a
kovetkezdk:

e izleti szolgaltatasok

e jogi, pénziigyi szolgaltatasok

e utazasi irodak szolgaltatasai

¢ interneten keresztiil nyujtott szolgaltatasok.

E szolgaltatasok bevonasa foleg a kis- és kdzépvallalkozasokat segiti.

A 17. cikkelyben felsorolt gazdasagi érdekii szolgaltatasok’® nem esnek az Iranyelv targyi
hatalyéan kiviil, csupan nem alkalmazandoak az esetében a 16. cikkely rendelkezései, amelyek
szerint a szolgaltatasnytjtas helye szerinti tagallam sajat teriiletén biztositja a szolgaltatasi
tevékenység nyujtasara valo jogosultsagot és annak szabad gyakorlasat. Ez tulajdonképpen azt
jelenti, hogy a 17. cikkelyben meghatarozott szolgaltatasok esetén el lehet térni a 16.
cikkelyben meghatarozott kovetelményektol. A 17. cikkelyre tehat csak a 16. cikkely el6irdsai

nem érvényesek, viszont az Iranyelv tobbi rendelkezése igen.

A 16. cikkely biztositja a hataron atnyulo szolgaltatasok szabad aramlasat. Az eredeti javaslat
16. cikkelye a szarmazasi orszdg elvét tartalmazta. Ez azt jelenti, hogy a kiild0 orszag
hataskorébe tartozott a piacra 1épés és piacon vald tevékenykedés tekintetében a szolgaltato
magatartasanak, a szolgaltatds minGségének, tartalméanak ellenérzése. igy a szarmazasi orszag
értelmében a szolgaltatas és szolgaltato f6lotti ellendrzést a kiildd orszag végezte el.

A jelenlegi 16. cikkely értelmében viszont a szolgaltatas altal cimzett tagallam az, amelynek
biztositania kell egy masik tagallamban letelepedett szolgaltaté szdmara, hogy a teriiletén
szolgaltatasokat nytjtson.”

A korlatozasoknak tiszteletben kell tartaniuk a diszkriminaciomentesség, aranyossag ¢€s
sziikségesség elvét. Az aranyossag elve azt jelenti, hogy a kovetelménynek alkalmasnak kell
lennie a kitlzott cél elérésének biztositdsara, és nem haladhatja meg a cél ecléréséhez

sziikséges mértéket. *°

szolgaltatasokrdl, (HL L 376.,2006.12.27.), 2. cikkely (2) bekezdés, a) bet.
78 pgldaul a masik tagallamban nyujtott altalanos gazdasagi érdek(i szolgdltatdsok (tobbek koz6tt a postai
szolgaltatasok, hulladékkezelés, vizelosztdsi- és ellatasi szolgaltatasok, valamint a szennyvizzel kapcsolatos
szolgaltatasok), az egészségiigyi szolgdltatasok, illetve az audiovizualis szolgaltatasok.
7 lon Simion: Liberalizarea serviciilor in piata internd. Revista Romand de Drept Comunitar 4/2007. p. 53-64,
Wolters Kluwer Romania. p. 60.
8 Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unio joga a gyakorlatban. HVGOrac Lap- és Konyvkiadd Kft, 2010., 656. oldal.
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A (2) bekezdés ugyanakkor meghatarozza a tiltott kovetelményeket, amelyekkel a tagallamok
nem korlatozhatjdk a mas tagallamban letelepedett szolgaltatok szolgaltatdsnyujtasanak
szabadsagat (példaul tilos a szolgaltatot arra kotelezni, hogy telephellyel rendelkezzen az
adott tagallam tertiletén). Mig a 20. cikkelyben megjelenik az unids joggyakorlat altal mar
korabban is biztositott megkiilonboztetés tilalma, a 16. cikkely (2) bekezdése olyan tiltott
kovetelményeket vezet be, amelyeket a Birdosag nem nevesitett elétte, de ezek nem
ellentétesek a Birdsag véleményével. Ebbol a szempontbdl tehat e tiltott kovetelmények
nevesitése a jogszabaly jogilag vilagos jellegét erdsiti.®!

A Birosag Gebhard-iigyben hozott itélete alapjan a szolgaltatd tevékenység atmeneti jellege
nem zarja ki azt, hogy egy masik tagallamban szolgaltatast nyujto a szolgaltatasnyujtas helye
szerinti tagallamban a tevékenység végzéséhez sziikséges mértékben infrastrukturalis hatteret
létesitsen™, viszont az Iranyelv 16. cikkelye alapjan a telephely létesitését a masik tagallam
infrastrukturalis hatteret abban a tagallamban, ahol a szolgaltatast nyujtja, viszont ez csupan
egy opcid, és nem feltétel. A szolgaltatasnyujtds lakohelyhez (letelepedéshez) kotése
jogellenes. A Birosag kimondta, hogy tilos a szolgaltatasnyujtds szabadsdgara vonatkozo
minden olyan korlatozas, amelyet azon okbol tamasztottak, hogy a szolgaltatdé mas
tagallamban telepedett le, mint ahol a szolgaltatast nyl'ljtja.83 Tilos ugyanakkor feltételként
allitani hataron atnyald szolgaltatasok esetén engedély beszerzésének kovetelményét,
nyilvantartasba vétel kotelezettségét vagy szakmai szervezetbe vald belépés kovetelményét a
tevékenység folytatdsahoz.™*

A 16. cikkely el6irasaitdl valo eltérésre a 18. cikkely biztosit lehetdséget kizarolag rendkiviili
koriilmények kozott, valamely tagallam a masik tagallamban letelepedett szolgaltato

tekintetében a szolgaltatasok biztonsagara vonatkozdéan hozott intézkedések esetén.

Az iranyelv nemcsak a szolgaltatasok nyljtasanak szabadsagat védi, hanem a szolgaltatok
igénybevevoit is jogokkal ruhazza fel. A szolgaltatds igénybevevdi mar az alapszabadsag
értelmében is rendelkeztek jogokkal, ahogyan erre a Birdsag tobb itéletében is ramutatott.®

fgy a tagallamok kotelesek fellépni az mas tagallambol szarmazo szolgaltatast nydjtd vagy

igénybe vevo személlyel szemben fennalldo de iure vagy de facto megkiilonboztetésekkel

81 B. De Witte: Setting the scene- How did Services get to Bolkestein and why? European University Institute
Working Paper of the law Department. 2007.
82 Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai K6z6sség Alapszabadsdgai. Kézirat, 2008, 50. oldal.
8 £-205/84 Bizottsag v Németorszag. [1986] EBHT 3755, 25. pont.
8 Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban. HVGOrac Lap- és Kényvkiadé Kft, 2010., 656. oldal.
# -398/95. sz. Syndesmos ton en Elladi Touristikon kai Taxidiotikon Grafeion kontra Ypourgos Ergasis tgy,
EBHT [1997].
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szemben.*® A Birosag a Cowan iigyben kimondta, hogy a személy életét és testi épségét
ugyanolyan mértéki védelem illeti meg, mint amilyen védelem a teriileti tagallam
allampolgarainak hasonl6 helyzetben jar.®” A Cowan iigyben ugyanis egy brit turista szamara
Franciaorszagban elutasitottdk az allampolgarsdggal vagy lakhellyel rendelkezOk szdmara
erészakos blincselekmények esetén megitélhetd kartéritést.*

A 19. cikkely értelmében a tagallamok nem tamaszthatnak a szolgaltatas igénybevevojével
szemben olyan kovetelményeket, amelyek egy masik tagallamban letelepedett szolgaltatd
altal nyujtott szolgaltatas igénybevételét korlatozzak, kiilonds tekintettel az alabbi

kovetelményekre:

a) a sajat illetékes hatosagaiktol engedély beszerzésére, vagy a sajat illetékes hatdsagaiknak
sz616 nyilatkozat tételére vonatkozo kotelezettség;
b) pénzligyi tdmogatds nyujtdsanak megkiilonboztetd korlatozasa a szolgaltatdé egy masik

tagallamban tortént letelepedése vagy a szolgaltatasnyujtas helye okan.

Az Irdnyelv a szolgaltatdsok szabad aramlasat tekintve fejlddésnek tekinthetd a
jogharmonizacié szempontjabol, hiszen Osszefoglalta, kodifikalta a Birdsag erre vonatkozo

joggyakorlatat.

2.5.3. AKkolcsonos elismerés elve és a szarmazasi orszag elve az
Iranyelvben

A szolgaltatasok szabad aramldsa esetén nem az unios polgarok egy masik jogrendbe valo
torténd integralasaval allunk szemben, hanem a hatdron dtivelé szolgaltatas nyhjtasa valik
egyszeriibbé.*® A kolcsonds elismerés értelmében azon feltételek teljesitése, amelyeket a
szarmazasi orszag kovetelt meg a szolgaltatdsok tekintetében a fogadd orszagban is
elegenddek.”

A Birdsag esetjogaban is kiemelte, hogy a hatarokon atnyuld szolgaltatasok tekintetében az
id6legesség miatt nem lehetséges olyan kovetelmények teljesitésének elvarasa, amelyek a
tartos letelepedéskor mérvadoak. Tehat egy adott szakma tekintetében nem varhato el olyan

kévetelmények teljesitése, amelyek a letelepedett szolgaltatokra vonatkoznak. *!

86 Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai K6zdsség Alapszabadsdgai. Kézirat, 2008, 50. oldal.
¥ idem, 48. oldal.
8 -186/87.
8 Christian Callies, Domahidi Akos: Az eurdpai belsé piac és az eurdpai demokrdcia: a szolgdltatdsok
alapszabadsdgdtdl a szolgdltatdsi iranyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 4. oldal.
P idem.
1 Christian Callies, Domahidi Akos: Az eurdpai belsé piac és az eurdpai demokrdcia: a szolgdltatdsok
alapszabadsdgdtdl a szolgdltatdsi irdnyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 4. oldal.
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Az els6 szolgaltatasi iranyelvjavaslat célja a kdolcsonds elismerés elvébdl levezetett
szarmazasi orszag elve alapjan a szolgdltatdsok terén a tagallamokban még 1étezd
korlatozasok felszamoléasa volt.”

A véglegesen elfogadott Iranyelv 31. cikkelye alapjan a 16. vagy 17. cikk értelmében,
amennyiben a szolgaltatoé ideiglenesen masik tagallamba koltézik, az alkalmazhaté nemzeti
kovetelmények tekintetében a szolgdltatasnyujtas helye szerinti tagallam felelds a szolgaltato
altal a teriiletén végzett tevékenység feliigyeletéért. A szolgaltatasnyujtas helye szerinti
tagallam tehat minden sziikséges intézkedést megtesz annak biztositasa érdekében, hogy a
szolgaltatd megfeleljen a szolgaltatasi tevékenység nyujtasara vald jogosultsagra és annak
gyakorlasara vonatkozo kovetelményeknek, illetve elvégzi a szolgaltatas feliigyeletéhez
sziikséges szemléket, ellendrzéseket és vizsgalatokat.

A 31. cikkely esetében a kolcsonds elismerés elve érvényesiil, hiszen a szolgaltato altal
végzett tevékenységért a szolgaltatasnyujtds helye szerinti tagallam felel. A kolcsonds
elismerés elve a tagallamok kozott a szolgaltatasok ellendrzésére vonatkozo kolesonds
bizalmon alapul.

Lathatjuk tehat, hogy Iranyelv végleges véltozatdban mar nem a szdrmazasi orszag elve
érvényesiil, hanem a tevékenység felligyeletére vonatkozé eljarasok sokkal inkabb a
kolesonos elismerés elvéhez kozelitenek.

A 31. cikkely tekintetében az Iranyelv nem hozott ujat a szolgaltatasok szabad aramlasa terén

biztositott jogok szempontjabol.

Ha mar oly sok helyen keriilt emlitésre a dolgozatban a szdrmazasi orszag elve, lassuk mit is
takar val6jaban a fogalom?

A szdarmazasi orszag elve a kolcsonos elismerés elvének kiterjesztése, tovabbfejlesztése a
tagallamokban még fellelhetd, a szolgaltatasok szabad aramlasara vonatkozd korlatozasok
megsziintetése érdekében. A szarmazasi orszag elvét a kdlcsonos elismerés elveébdl vezették
le, tehat annak szarmazékaként tekinthetiink ra. A szdrmazasi orszag elvét a szolgaltatasok

terén tehat tulajdonképpen a Bolkestein javaslat vezette be.

A két elv esetében kozos a cél, az eltérések viszont a megvaldsitasban rejlenek.
»A kOlcsonos elismerés elve azon termékek szabad mozgasat, amelyeket a szarmazasi

orszagban jogszeriien allitottak el, a fogadd orszag kontrolljatol teszi fiiggéve.”” A

idem.
%2 Christian Callies, Domahidi Akos: Az eurdpai belsé piac és az eurépai demokrdcia: a szolgdltatdsok
alapszabadsdgdtdl a szolgdltatdsi irdnyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 5. oldal.
% Christian Callies, Domahidi Akos: Az eurdpai belsé piac és az eurdpai demokrdcia: a szolgdltatdsok
alapszabadsdgdtdl a szolgdltatdsi irdnyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 5. oldal.
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szarmazasi orszag elve alapjan viszont a szolgaltatdsoknak csak a fogadd orszagban érvényes
altalanos kovetelményeket kell tiszteletben tartaniuk.’*

A szarmazasi orszag elve alapjan az ellenérzés joga a szarmazasi orszagot illeti meg. Ezzel
szemben a kolcsonds elismerés esetén a kolcsonds elismerés joga a fogadd orszagot illeti
meg.

A szarmazasi orszag elve tulajdonképpen azt jelenti, hogy a szolgaltaté a szarmazasi helyén a
szolgaltatassal kapcsolatban megszerzett jogokat viszi magaval a fogadd orszagba.
Ugyanakkor, mivel a szolgaltatd ellendrzésének joga a szarmazasi orszagot illeti, a szolgaltato
tulajdonképpen a szarmazasi orszagabol extra territorialisan ellenérizhetd.”

Ezzel szemben a kolcsonds elismerés elvének értelmében a szolgaltatod ellendrzésének joga a
fogado orszagot illeti, tehat a szolgaltatoknak a fogado orszag eldirasainak kell megfelelniiik.
A fogado allam altal kirott korlatozasoknak, terheléseknek aranyosnak kell lenniiik. Tilos a
szolgaltatokra aranytalan, ugynevezett ,,dupla terhet” kiréni, tehat ha a szolgaltato a
szarmazasi orszagban bizonyos feltételeket mar teljesitett, azokat a fogadd orszag koteles
elismerni. A korlatozasok csupdn a koézérdek védelmét szolgald irott és iratlan kimentési
okokon alapulhatnak. A Birdsag joggyakorlataban a ,.k6zérdeken alapuld kényszeritd indok”
lehet a kozrend, kozbiztonsag, kozegészség, a szocidlis biztonsagi rendszer pénziigyi
egyensulyanak megorzése, a fogyasztok, a szolgaltatasok igénybevevoi és a munkavallalok
védelme, a kereskedelmi tigyletek méltanyossaga, a csalas elleni kiizdelem, a kérnyezet és a
varosi kornyezet védelme, az allategészségligy, a szellemi tulajdon, a nemzeti torténelmi és
mivészeti 6rokség megbrzése, illetve szocialpolitikai és kultarpolitikai célok.”” Fontos
kiemelni azonban, hogy az Iranyelv esetén a korlatozasokat csupan kozrendi, kdzbiztonsagi,
kozegészségiigyi és kornyezetvédelmi szempontok indokolhatjak. Ezaltal az Iranyelv joval

beszlikiti a joggyakorlat altal elismert kimentési okok korét, ugyanakkor a tagallamok

lehetdségét is, hogy a mas tagallambol érkezo szolgaltatasok folott ellenérzést gyakoroljanak.

A szarmazasi orszag elve magatdl értetddden ,biztositja a fogadd orszagaban érvényes
szabalyoknak valo megfelelést.””® Ebben az esetben a fogadd orszagnak még a kozrend

védelmében sem 4ll jogaban a szolgéltatas korlatozasa.

% Christian Callies, Domahidi Akos: Az eurdpai belsé piac és az eurépai demokrdcia: a szolgdltatdsok
alapszabadsdgdtdl a szolgdltatdsi irdnyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 5. oldal.
% Christian Callies, Domahidi Akos: Az europai belsé piac és az eurdpai demokrdcia: a szolgdltatdsok
alapszabadsdgdtdl a szolgdltatdsi iranyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 5. oldal.
* idem.
7 pz Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelve a belsé piaci
szolgaltatasokrol, (HL L 376., 2006.12.27.), 4. cikkely.
%8 Christian Callies, Domahidi Akos: Az eurdpai belsé piac és az eurdpai demokrécia: a szolgéltatasok
alapszabadsagatdl a szolgéltatasi iranyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 5. oldal.
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Az iranyelvjavaslatban megjelend szarmazasi orszag elve megvaltoztatta volna a Birosag
joggyakorlatat, hiszen nem tette volna lehetévé a kozérdeken alapuldé kimentési okok
alkalmazasat a fogado orszag részérol.

A szarmazasi orszag elve ellentétben allt a Birdsag joggyakorlataval, ugyanakkor ,,teljesen
mellézte a harmonizacid eszkdzét és abbol indult ki, hogy valamennyi szolgaltaté a
szolgéltatashoz kapcsolodo jogositvanyait magaval viheti.”

Az Iranyelv esetében a szdrmazasi orszag elve a fogadd orszag altal gyakorolhatod
korlatozasokat a tagallamok kozotti kolesonds segitségnyujtassal és informacidcserével
helyettesitette volna.

Az Irényelv esetében a kolcsonds elismerés €s szarmazasi orszag elve kozti dilemma
lehetséges megoldasaként tekinthetiink a médiairanyelv szdrmazasi orszag megkdzelitésére. A
médiairanyelv értelmében a szarmazasi orszag elvének feladata, hogy biztositsa, hogy a sajat
joghatdsaga alatt 1évo szolgaltatok betartjak az unios jogot.

Az Iranyelv esetében kovethetd ut a médiaszolgaltatasok altal kitaposott it?

A médiairanyelv altal bevezetett szarmazasi orszag elve nem tekinthetd kovetendd példanak
az Iranyelv esetében, hiszen amig a médiaszolgaltatasok természet szerint hataron atnyulod
jelleggel rendelkeznek, a tag értelemben vett szolgaltatasok sokfélék, szerteagazoak, és a
legtobb esetben feltételezik a hataratlépést, megnehezitve, hogy a kiildé orszag megfeleld

moddon megvalosithassa folottiik az ellendrzést.

Az, hogy az Iranyelv esetében a szarmazasi orszag elve a szolgaltatasok szabad aramlasanak
tényleges megvaldsuldsdhoz vezessen, az Eurdpai Unid szintjén egységesen magas mindségi
szint létrehozasat és fenntartasat kovetelte volna meg a szolgaltatasok terén. A szdrmazasi
orszag elvének hatékony megvaldsitasa feltételezte volna a Kelet-Eurdpai tagallamok
szolgaltatasi szektorainak felzarkoztatasat, hiszen a szolgaltatasok szabad aramlasa a bels6
piac keretén beliil nem csak a jogharmonizacio, hanem az EU teriiletén egy egységes

mindségi szint kialakitasa altal valosulhat meg.

A Szolgaltatasi Iranyelv esetében nem teljes mértékben a kolcsonds elismerés elve
érvényesiil, hiszen a szolgéltatasnytjtas helye szerinti tagallam a szolgéltatds nyujtasara valod
jogosultsag vagy annak gyakorlasanak korlatozasat a kdzérdek védelme érdekében csupan az
Iranyelvben felsorolt kényszerité okokra alapozhatja. Az Iranyelv tehat kevesebb kimentési

okot biztosit a tagallamok szamara, mint a Birésag joggyakorlata.

% Christian Callies, Domahidi Akos: Az eurdpai belsé piac és az eurdpai demokrécia: a szolgéltatasok
alapszabadsagatdl a szolgéltatasi irdanyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 5. oldal.
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Amennyiben a tagallamok szamara biztositott kimentési okok nem teljesitik a harmas
feltételrendszert (a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, illetve a sziikségesség €és ardnyossag
kovetelményét), és ezaltal nem alkalmazhatéak, a szolgaltatdé tulajdonképpen azokkal a
jogokkal élhet, amelyeket a szarmazasi orszagaban szerzett meg. Tehat elmondhatjuk, hogy a
Bolkestein javaslat valojaban nem bukott meg, hiszen az Iranyelv tiizetesebb vizsgalata soran
lathatjuk, hogy amennyiben a kolcsonds elismerés elve nem alkalmazhatd, a szarmazasi

orszag elve keriil alkalmazasra.

Egy képzeletbeli skalan tehat az Iranyelv altal biztositott jogok a kdlcsonds elismerés és a
szarmazasi orszag kozott helyezhetdk el. A kolesonds elismerés elvére mintegy kivételre

tekinthetiink, amely csak bizonyos feltételek teljesiilése mellett alkalmazando.

Habar a hivatalos allaspont szerint az Iranyelv végleges valtozata nem tartalmazza a
szarmazasi orszag elvét, véleményem szerint a 16. cikkely kivételével az Iranyelv a
szarmazasi orszag elvét érvényesiti. A 16. cikkelyt ugy képzelhetjiik el, mint egy ,,befoltozott
részt”, amely megtéri a jogszabalyban a szdrmazdsi orszdg elvének koherencigjat. A
szarmazasi orszag elve tehat nem nyilvanvaloan, kinyilatkoztatott formaban, de mégis,
mintegy ,.trojai faloként” van jelen az Iranyelvben.

Az EU szintjén jellemz6 a fent emlitett megoldas alkalmazésa, hiszen gyakran a jogi normak
olyan elveket, amelyekkel szemben a tagallamoknak fenntartdsaik vannak, nem mondanak ki,
viszont technikailag ezek az elvek a jogszabaly szovegében maradnak. fgy tortént ez az
Alkotmany esetén is, hiszen a Lisszaboni Szerzédés nagymértékben az Alkotmanyban ajanlott
elveket, eléirasokat tartalmazza.

Az allam részér6l érkezd fenntartdsok, elutasitds hatterében a talzott egyesitéstdl,

szupranacionalitastol, a mi esetlinkben a tilzott gazdasagi liberalizaciotol valo félelem all.

A szarmazasi orszag elvének elényei az unios jog szempontjabol

A szarmazasi orszag elve a szolgaltatok szamara egyértelmli elénydkkel bir, mig a nyugati
tagallamok szamara veszélyforrast jelent.

Felmertl viszont a kérdés: a szdrmazasi orszag elve milyen eldnydkkel bir az uniés jog
szempontjabol?

Az EU célja a hatarok nélkiili bels6 piac hatékony miikodésének megteremtése. A szarmazasi
orszag elve nem teszi lehet6vé a fogadd allam részérdl korlatozasok alkalmazasat, igy
konnyebben megvalosul a szolgaltatasok szabad aramlasa. A szolgaltatasok ellendrzése egy
allam, a kiildé allam hataskorébe tartozik, igy egyszeriibbé valik az ellen6rzés kérdése.

Ugyanakkor mindez veszélyforrast is jelenthet, hiszen amennyiben nem megfelel6 a
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szarmazasi orszag ellendrzése, elofordulhat, hogy nem mindségi szolgaltatasok aramlanak a
tagallamok kozott. Ahhoz, hogy mindségi szolgaltatasok aramoljanak az EU teriiletén,
megfeleld ellendrzésre van sziikség a kiildé allam részérdl. Az ellendrzés problémaja ujabb
kérdéseket vet fel. Mit jelent a megfeleld ellendrzés a kiildo allam részér6l? Mit tekinthetlink
mindségi szolgaltatasnak? Mit jelent, és hogyan érhetdé el a mindség terén kozéparanyos
szolgaltatas, amelyet minden tagallamnak, korlatozas nélkiil el kell ismernie?

Az egységes piac lényege a minimum harmonizaci6. Ha a szolgaltatasok mindségének terén a
minimum standard teljesiil, lehetséges a szolgaltatdo fogadasa az adott tagallamban. Akkor
meriilnek fel viszont problémak, ha bizonyos teriileteken nincs minimum harmonizacid, nincs
egység, egyiittmiikdodés a szolgaltatd szervekkel, kereskedelmi és iparkamarakkal. Ezeken a

tertileteken jogharmonizaciora van sziikség, a minimum standard megallapitasa érdekében.

2.6. Javaslatok

Az Iranyelv a szolgaltatasok szabad aramlasat indokold kimentési okok tekintetében eltér a
Birésagi joggyakorlattol, sziikitve azt. Eppen ezért kivanatos lenne ,,az egységes szolgaltatasi

piac szemszogébdl egy elsédleges joggal koherens szabalyozasra valo torekvés.”'*

A hataron atnyulé szolgaltatasok esetében fontos megeldzni azt, hogy a szolgaltatok szamara
dupla terheket allapitson meg a fogadd orszag, megkettdzott ellendrzéseknek vetve ala oket.
Ebben a tekintetben érdemes lenne kiilonbséget tenni a piacra 1épés és a piacon vald
tevékenykedés kozott. Igy a piacra 1épés akadalyaival szemben javasolt lenne a szarmazasi
orszag elvének alkalmazasa, a piacon vald magatartds kapcsan, a mindségi és tevékenységi
kontroll keretében viszont a joval szigoribb kdlcsonds elismerés elvének alkalmazasa.'®!
Véleményem szerint a szolgaltatdsok nyujtasa terén a hatékonyan mikodd belsé piac
érdekében a kolcsonds elismerés elve a kovetendd tut, lehetdséget biztositva a tagallamok
szamara, hogy, amennyiben a kozérdek megkivanja, sziikséges és aranyos korlatozasokat
alkalmazzanak. A kdlecsonds elismerés elve tehat azt feltételezi, hogy a szolgaltatasoknak meg
kell felelniiik a fogadd orszagban érvényes szabalyoknak, és az ellendrzés joga is a
szolgaltatokra kirott aranyos terhek keretei kozott a fogadd orszagot illeti meg.

A szarmazasi orszag elvnél hatékonyabb lenne a szolgaltatdsokra vonatkozd mindségi

standardok kozelitése az Europai Unid szintjén. A jo mindségli szolgaltatasok

190 Christian Callies, Domahidi Akos: Az eurdpai belsd piac és az eurdpai demokrécia: a szolgaltatasok

alapszabadsagatol a szolgéltatasi irdnyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 7. oldal.
1% Christian Callies, Domahidi Akos: Az eurdpai belsd piac és az eurdpai demokracia: a szolgaltatasok
alapszabadsagatdl a szolgéltatasi irdanyelvig- és vissza? Eurdpai Jog, 2008/3. szam., 8. oldal.
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megvalositasahoz pozitiv, hatékony hozzaallasra van sziikség a tagallamok, a szolgaltatok és a
szolgaltatasok igénybevevoinek részérdl.

Erre vonatkozodan az Iranyelv is 1épéseket tett, hiszen a 26. cikkely értelmében a tagallamok a
Bizottsaggal egyiittmiikddve a szolgaltatokat arra Osztonzik, hogy a szolgaltatasnyujtas
mindségének biztositasa érdekében dnkéntes alapon lépjenek fel. Ugyanakkor a tagallamok a
teriiletiikbn mikodoé szakmai testiileteket, valamint a kereskedelmi és kézmuves kamarakat és
fogyasztdi  érdekképviseleteket kozosségi  szinti  egyiittmikddésre  Osztonzik a
szolgaltatasnyujtas mindségének javitasa érdekében, kiilondsen azaltal, hogy megkdnnyitik a

szolgaltatok szakértelmének értékelését.

3. Az Iranyelv értékelése

Az Iranyelv nem jelent mérfoldkovet a szolgaltatdsok szabad aramlasanak biztositasa terén,
hiszen tulajdonképpen az EUMSz-ben a szolgiltatasok szabad dramldsara vonatkozo
eldirasokon, és ezek alapjan a Birdsag itéletei altal megallapitott elveken alapszik, besziikitve
a joggyakorlat altal meghatarozott, kozérdek altal indokolt kimentési okok korét. Az iranyelv
a szolgaltatasok szabad &aramléasat tekintve fejlédésnek tekinthetd a jogharmonizaciod

szempontjabal, hiszen Osszefoglalta, kodifikalta a Birosag erre vonatkozo joggyakorlatat.

A szolgaltatasi irdnyelv f0 megvaldsitdsa az adminisztrativ tehermentesités és egylittmiikodés
elosegitése, a szolgaltatasok szabad aramlasat gatolo tényezok felszamolasa érdekében.
Az Irényelv jelentds mésodlagos jogi norma, hiszen a tagéllami eldirasok jogkozelitése altal

eldsegiti a belso piac hatékony mitkodését.

A Bolkestein javaslat valdjaban nem bukott meg, hiszen, habar a hivatalos allaspont szerint a
véglegesen elfogadott Irdnyelvben a szdrmazasi orszdg elve mar nem szerepel, amennyiben a
szolgaltatassal kapcsolatban a fogadd allam nem érvényesitheti a kozérdeken alapulo,
pontosan meghatarozott kimentési okokat, a hatarokon atnyuld szolgaltatasok ellenérzése a

kiild6 orszag hatosagaira harul.

Az Iranyelv jelent6snek tekinthetd megvalositasa, hogy lehetdvé teszi a mas tagallamban
letelepedett szolgaltatok szdmara hatarokon atnyuld szolgéltatdsok nyujtasat, anélkiil, hogy a
szolgaltatot arra koteleznék, hogy telephellyel rendelkezzen abban a tagallamban, ahol a
szolgaltatasat nyujtja.

Egyértelmli 0jitds ugyanakkor a 21. cikkely altal behozott tagallamok k&zotti kolesonds
segitségnyujtas, informaciocsere biztositdsa. A masik tagallam kérésére a szolgaltato

szarmazasa szerinti orszaganak hatésdgai kotelesek a szolgaltatd tevékenységét ellendrizni,
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feliilvizsgalni. Ugyanakkor a szdrmazasi orszagnak kotelessége hivatalbdl tajékoztatni a tobbi
tagallamot, illetve a Bizottsagot, amennyiben tudomasara jut, hogy a szolgaltato tevékenysége

stilyos fenyegetést jelent masok egészségére, biztonsagara vagy a kornyezetre. '

Osszefoglalva, az Iranyelv jelentésége foként az allamok kozotti kolcsonds segitségnytijtas,

informéaciocsere hatékonnya tételében meriil ki.

19215 Simion: Liberalizarea serviciilor in piata interna. Revista Romana de Drept Comunitar 4/2007. p. 53-64,

Wolters Kluwer Romania. p. 61.
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