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Bevezeto

Napjainkban a munkaerdpiacon valé elhelyezkedés komoly kihivast jelent az aktiv életkoru
lakossag szdmara. A ’90-es évek elejétdl a volt szocialista orszagokban, az atalakulast kovetden a
jovedelembiztonsdg megszlint létezni a polgarok szamara, a teljes foglalkoztatottsag
felszamolasanak kovetkeztében. A munkanélkiiliség jelensége a rendszervaltast kdvetden valik vita
targyava a szocialpolitikai diskurzusokban és tlizik az allam altal megoldand6 feladatok listdjara.

Egész Eurdpdban a ,munkanélkiiliség elleni” harc folyik, eltér6 modszerekkel ¢&s
eredményekkel orszagonként.

Jelen tanulmany keretében Romania foglalkoztatasi ardnyainak alakuldsat kivanom
bemutatni az elmult két évtizedben, amelyre jelentds hatast gyakoroltak a gazdasagi folyamatok.
Ezt kovetden, néhany olyan Nyugat-Europaban alkalmazott megoldast ismertetek, amelyek
eredményesnek bizonyultak az adott orszag teriiletén és amelyek kiindulépontként szolgalhatnak
egy, az orszagunkra szabott gyakorlat kialakitasaban. Elsoként a munkanélkiiliség problematika;jat

mutatom be Ulrich Beck megkozelitésében 4 munka szép uj vilaga cimii konyv felhasznalaséaval.

A munka és munkanélkiiliség értelmezése

Az egyének munkahoz vald viszonya, valamint a munka értelmezése a torténelem soran
véltozasokon ment keresztiil. A munka fogalma kezdetben az Onfenntartdst célzd ‘“haztdji”
tevékenységekre vonatkozott, idével ez a tevékenység egyre inkabb tavolodott az otthontol, mig az
iparosodassal kezddédden tomeges 1éptékiivé valva, az otthontdl tdvol, a munkavégzés tomegesen
bérért tortént és torténik napjainkban is. A munka és a jovedelem Osszekapcsolasa ekkor valt
determinisztikussa a tarsadalom tagjai szdmara, melynek értelme szerint, ha az egyén rendelkezik az
elébbivel, az utobbi garantdlja a megélhetését.

A munka és a jovedelem Gsszekapcsolasa napjainkban is erdsen jelen van a tarsadalmi,
gazdasagi, ¢és politikai diskurzusokban. A teljes korii foglalkoztatas vagya hallgatolagosan, de
nyilvanosan is uralja jelenleg a foglalkoztatds kapcsan zajlo parbeszédeket a volt szocialista
orszagokban.

A témaval foglalkoz6 szakértok két eltérd allasponton helyezkednek el, ami a teljes kort
foglalkoztatas visszaallitasanak lehetdségeit és modjait vizsgalja. Egy dologban azonban egyet
értenek, hogy a teljes foglalkoztatés szocialista modellje nem jarhato 1t.

Az egyik oldalon azon képviselok helyezkednek el, akik a teljes foglalkoztatés
visszaallitasanak reményében a keres0 munka fogalmanak mas tipust tevékenységekre vald

kiterjesztését javasoljak (mint a csaladi, sziiléi, onmagunkért végzett, dnkéntes és politikai munka).
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Ebben az esetben a teljes foglalkoztatas alatt a fizetett, masok altal kijelolt munka helyébe, a sajat
elhatarozast munkat képzelik el (In Beck, 2009:57-79)".

A masik oldalon az alapjovedelem biztositasat (Ralf Dahrendorf, Michael Opielka, Andre
Gorz, Wolfgang Engler és masok) és a polgari munkavégzést tamogatjak (Ulrich Beck). A polgari
munkavégzés ebben az értelemben allampolgari kezdeményezést jelent, a ,transzlokalis és
transznacionalis értelemben vett politikai polgari tdrsadalomban” (Beck, 2009:30).

Az elsd csoport képviseldi szamos problémara vilagitanak ra: a keres6 munka csokkenésére,
a munkahelyek leépiilésére, a (tomeges) elbocsatasok és a szocidlis szféraban torténd beavatkozasok
mellett; a tudasalapt tarsadalom kialakuldsara, mely ujabb és mas jellegli egyenldtlenségekhez
vezet; a munka és a foglalkozas fogalmak sziikségszerli Ujrafogalmazéasara; a részmunkaidd
kiépitésének sziikségszerliségére; a munkaerd ardnak radikdlis csokkentésére; takarékossagi
intézkedések meghozataldra; a foglalkoztatas kiterjesztésének  sziikségszeriiségére az
igyfélkozponta teriileteken (szolgaltatds); a human mobilitas sziikségességére, (ahogyan létezik a
pénziigyi aramlds is); a fenntarthato-okologiai munkavégzés sziikségességére; a természeti erok
felhaszndlasdnak megadoztatasara a foglalkoztatds novelésének és a kornyezet védelmének
érdekében. Demografiai sajatossagokra hivjak fel a figyelmet, miszerint a legszegényebb
orszagokban a legmagasabbak a sziiletési szdmok, a leggazdagabbaknal pedig egyre kevesebb a
gyerekszam. A mobilitas vezethet kiegyenlitddéshez, de a gazdasagilag fejlettebb orszagok jelentds
mértékben elzarkdéznak e tekintetben. A munka individualizalodasa révén, az egyéni életutak
toredezetté valnak, ezaltal lehetdséget teremtve a sajat munka, a sajat élet alakitasdhoz, amely a
lecstiszas esélyét is noveli, azaltal, hogy a kockdzatok az allamrol és a gazdasagrol az egyénre
ruhazodnak at. A bizonytalansag kovetkeztében az egyének “bizonytalan és tarka tevékenységi
forméakba” kezdenek (Beck, 2009:73), ennek kovetkezményeként gyarapodik a nem hagyomanyos
munka ardnya, ¢és az informaélis munka ardnya. A tobbszords (pluralis) tevékenységekben a
“rugalmassag” fogalma keriil f6szerepbe, amely egyben a munkaado, munkavéllal6 feletti rugalmas
rendelkezését érti, és ugyanakkor a munkavallald “szabad” idéfelhasznalasat, és idégazdalkodasat.
Az allando “szabadid6”-vel vald rendelkezés jelentds kockazati-tényezévé valhat a lehetOség-

tényezd megléte mellett.

! Beck, Ulrich 2009. 4 munka szép j vildga. Belvedere Meridionale, Szeged. A szerzd tiz szcenariot vazol fel, amelyek
a teljes foglalkoztatas visszaallitasanak kisérletei.



»(A)z ujkori Eurépaban €s Amerikdban a demokracia eszméje a munka demokrécidjaként
sziiletett meg abban az értelemben, hogy az ¢16 demokracia eldfeltételezi a keresd munkat. Polgaron
dolgoz6 polgart értettek.” Tehat ,,(a) keres6 munka nemcsak a maganéletet, hanem a politikai
egzisztenciat is biztositotta” (Ivan Illich, In Beck, 2009:34)?, allami hatarokon belill. Ezt az
1d6szakot nevezi a szerzO az els6 modernitas korszakdnak, amely a globalizaciot kiviilrél érkezo
folyamatként értelmezte.

Ma a demokracia ilyenfajta megkdzelitése nem érvényesiil, azaz a keres6 munka nem
biztositja az egyének megélhetését, és munkat sem garantdlnak az allamok minden munkaképes
egyén szamara®, ezért felvetddik a kérdés: polgaron, ma is dolgozé polgart értenck? Ha a valasz
igen, akkor értelemszerlien nincs biztositva mindenki szdmara a jog a politikai szabadsaghoz (tehat
a jog kizarolagos), amely mint tudjuk az anyagi biztonsag fiiggvénye. (Beck, 2009:35) Ezek a
valtozasok az els6 és a masodik modernitas elkiiloniilését jelolik.

A masodik modernitasra a ,sajat ¢életvitel” kollektiv kivansaga (Beck, 2009:71), a
Htarsadalmi kozelség és a foldrajzi tavolsag paradoxona” (miszerint a ,,tdvolsdgok nélkiili” térben,
mindenki részt vesz a versenyben, a sziikiild tOke-befektetésekért és a [kivant] munkaerdért), a toke
globalis és a munkaerd lokalis jellege, valamint e ketté kolcsonds fliggdsége jellemzd (Beck,
2009:48-50). Globalisan integraciés folyamat, mig lokalisan dezintegracios folyamat zajlik
(Castells, 1996, In Beck, 2009:65)4. Mindezen valtozasok kovetkeztében kialakul a ,.kockazat-
rezsim” a gazdasagban, a tarsadalomban, a politikaban, amely dontéskényszert, individualizéciot,
pluralizaciot jelent, €s amelyet bizonytalansag jellemez.

A megvaltozott keretek kozott Beck a munkanélkiiliség helytelen megkozelitésére hivja fel a
figyelmet, miszerint ,,nem a munkanélkiiliség a probléma, hanem a pénztelenség: a munka és a
jovedelem odsszekapcsolasa” (Beck, 2009:14). Ugyanis a teljes foglalkoztatds megsziintével,
nyilvanossagra keriil az addig lathatatlan munkanélkiiliség (latens munkanélkiiliség), amelyhez
hozzaadodik tobbek kozott az elbocsatdsok nagy szama.

A foglalkoztatas szocialista modellje mellett még megjelenik az ditaldnos piaci modell’,
amelyben a foglalkoztatas hatékonysaganak kovetelménye érvényesiil. Amelynek kovetkezménye,

hogy ,,(b)ehatol a gyanus, folytatas nélkiili, mozaikos és informalis munka a teljes foglalkoztatason

2 a fizetett munka dontd eszkoze lett a szegénység lekiizdésének és bekapesolta az egyént a tarsadalmi rendbe”. In
Beck, Ulrich 2009. A munka szép vj vilaga.

3 A Kiigazitott Eurépai Szocialis Karta, az alkalmazottak alapvetd szocialis jogaira vonatkozdan, - melyet az Eurépa
Tanacs bocsatott ki, tartalmazza - a munkavégzok, alkalmazottak vagy 6nallo munkavégzok alapvetd szocialis jogainak
meghatarozott normait. A munkahoz és az ennek megfeleld juttatdshoz valo jogot , a 4. és 5. cikkely az alkalmazashoz
vald jogot, mig a 6. cikkely a fizetéshez valo jogot rogziti. A karta 4.-5. cikkelybe foglalta, a munkahoz val6 jog
térvényes normaiban, hogy nem garantalt az eurdpai kozosség allamai altal, nem kotelez6 egy munkahely biztositasa
minden munkavégzésre alkalmas egyén szamara. p. 62. Forras: http://www.bvau.ro/docs/pdf/drsoceur.pdf.

Letoltés ideje: 2012.04.01.

* ««A t6ke lényegébdl fakadoan globélis. Ugyanilyen éltalanos szabaly, hogy a munkaerd lokalis jellegiin”.

> A Munka Nemzetkozi Alkotmanyanak megfogalmazasiban a munka nem ara. p. 57

Forras: http://www.bvau.ro/docs/pdf/drsoceur.pdf Letoltés ideje: 2012. 04. 01.



alapul¢ tarsadalom bastyai mogé”. Azaz (Nyugaton) elterjed a ,,munkafajtak, életutak és életformak
Délen tapasztalhatd sokszinlisége, attekinthetetlensége és bizonytalansaga”, ezt nevezi Beck a
»Nyugat Brazilizaléodasa”-nak (Beck, 2009:24), kevésbé valik kovethetové a tevékenységek
kavalkéadja, és sok esetben kiviil marad a tarsadalombiztositas rendszerén, ami ugy az allamnak,
mint az egyéneknek hatranyos, hosszu tavon.

A teljes foglalkoztatottsag megvalositdsanak torekvése piaci keretek kozot’, azaz a
munkanélkiiliség, 1étbizonytalansag, kirekesztettség feloldasa, a rendelkezésre all6 munkaerd-
kapacitas teljesebb kihasznalasa, ezaltal a termelés, a teljesitmény novelése’ nem szamol a keresé
munkadk visszaszorulasaval, aminek kovetkezménye az elszegényedés ¢és az alternativ
foglalkoztatasi modok terjedése, ami az informalis gazdasagot teszi sokszinilibbé, igy ez az Ut is a
“Nyugat Brazilizdlodasahoz” vezet.

A masodik modernitas koraban nyitott munkaszervezeti €s foglalkoztatdsi viszonyok
alakulnak ki. A rugalmas €s bizonytalan munka 0jfajta sokszintisége veszélyessé valik (Beck,
2009:98), amennyiben nincs hozzakapcsolva a tarsadalombiztositasi rendszerhez, és amennyiben
elitélésre talal a politikai diskurzusokban. Az Ujfajta soksziniliség része az informalis munka is,
amely a sziirke, fekete gazdasag tevékenységeinek szamat gyarapit(hat)ja.

Castells és Portes szerint az informalis gazdalkodas ,,nem egyéni probalkozéas, hanem a
jovedelemszerzés folyamata; dontd jellemzdje, hogy nem a tarsadalom intézményei szabalyozzak,
és egy olyan jogi és tarsadalmi kontextusban zajlik, amelyben hasonld tevékenységek szabalyok
szerint folynak” (Castells — Portes 1989, In Beck 2009:115). Tehat a keres6 munka
»informalizalodasa” ¢€s ,,individualizalodasa” megy végbe (Beck, 2009:124), amely érinti az dsszes
gazdasagilag fejlett orszagot, akik a jelenség érzékelésének ¢€s értékelésének modjaban eltér(het)nek
egymastol.

Ulrich Beck, az emberek nem folyamatos munkahoz valé joganak elismerésére hivja fel
figyelmet, ,,amely mindenki szamara lehetévé teszi, hogy sajat szandékanak megfeleléen
val[t]ogathasson a kiilonboz6 tevékenységi formak (keresd, csaladi, polgari munka) kozott” (Beck,
2009:103). Azaltal, hogy értelmét veszti és nem ad gazdasagi biztonsagot a fizetett munka, a szerzd
az alapjovedelem biztositasat javasolja, amely a munka kényszere és nem az értelmes munka aldl

szabadit fel. Az alapjovedelem tarsadalmi elismerésére sziikség van, és el kell ismerni a gazdasagi

® Az Eurépai Szocidlis Jogok dokumentuma tartalmazza a kovetkezoket: a munkavallalok alapveté jogainak kartaja
szerint a kovetkezdket: az eurdpai kozdsség polgarai szamara, tobbek kozott a: szabad kozlekedés jogat, az
alkalmazas jogat, a fizetéshez valé jogot, az élet és a munkaszinvonal javitasahoz val6 jogot (p. 36). Kiemeli, hogy
“a munkahoz valo joggal minden egyén rendelkezik, annak érdekében, hogy lehetdséget kapjon a megélhetésre egy
szabadon valasztott vagy elfogadott munka altal”. (6. cikkely, 1. bekezdés A kulturalis, szocialis és gazdasagi jogok
nemzetkozi paktuma. Forras: http://www.bvau.ro/docs/pdf/drsoceur.pdf. p. 43. Letoltés ideje: 2012. 04. 01.

7 Online egyetemi segédanyag modellek-leirasa
http://www.vizsgazz.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1540:12tetel&catid=51:szemlygy-
ttelek&Itemid=84. Letoltés ideje: 2012.03.26.



hasznat is. Ezt a tevékenységi format a munkahelyek kiegészitéseként és nem poétlasaként képzeli el.

crer

munkavégzés és a munka nélkiili lét, igy is, ugy is valtja egymast az egyes életszakaszokban (Beck,
2009:14-15).”

Az alapjovedelem alatt ,,a 1étfenntartast garantalo, mindenkit megilletd jovedelmet” érti,
~amelyet kozvetett és kozvetlen adokbol finanszirozndnak™ és ,,(a)z alapvetd sziikségletek
kielégitését tudnd biztositani” (Beck, 2009:11). Egy dltaldnos fogyasztoi ado modelljét javasolja a
finanszirozasra, ami a mostani aruforgalmi adobol (AFA) keriilne ki, illetve az 6kolégiai adét, ami
a természeti energiak felhasznalasanak adojabol tevodne 0ssze. Ugyanakkor, a magas jovedelmiiek
kozvetlen adofizetése jelentene kiegészitést, a munkabért terheld jarulékok megsziinése mellett.
(Beck, 2009:20,64)

Az alapjovedelem megkozelitése kettds ,,(e)gyszerre tehermentesit és jelent 0j terheket, de
mindenekeldtt ) legitimacios bazist biztosit a gazdasdg szamara ... felmenti a vallalkozokat a hazai
allashelyek biztositasanak kényszere alol” (Beck, 2009:19).

André Gorz (1999) pesszimista optimista megkdzelitése érvényes a mi tarsadalmunkra is
»~mindannyian potencialis munkanélkiiliek vagyunk, potencialis foglalkoztatottak, részmunkaidds
dolgozok, 4llaskeresOk, szabalytalan foglalkoztatottak”. A munkahidanyt megforditja ¢és
idényereségként fogja fel, a ndvekedés hianyaban buzditast 14t az ontevékenységre (Gorz, 1999. In
Beck, 2009:27).

A munkaer6-piaci kihivasokra adott egyik sokat vitatott reakcid a mobilitds és migracio.
Ezen két fogalom eltérd értelmet nyer annak fliggvényében, hogy ez a mozgis hol zajlik.
Amennyiben nemzetdllamon beliil torténik, mobilitdsnak nevezziik, és kivanatosnak tartjuk.
Azonban amennyiben nemzetillamok kozott valosul meg, migracionak nevezziik, és nem
kivanatosnak tartja a befogado allam (Beck, 2009:50). A munkaelosztas kiegyenlitddésére harom
lehetséges szcenaridot nevez meg a szerzd: a globalis népvandorlasokat, amelyek nyugaton (a
zajlik; és a transznacionalis ,,job-sharing”-et, miszerint a szakképzettséget nem, vagy csak alacsony
szinten 1gényl0 munkakat a nagy lélekszamu, szegény orszagokba, mig a magas szakképzettséget
igénylé munkékat a kisebb lélekszamu, gazdagabb orszagokba telepitik.
ismerteti 1993-bol, amikor a globalis munkaerd 1,5%-a, azaz kb. 80 milli6 munkavéllallé dolgozott

hazajan kiviil (Beck, 2009:64).



A szerzd a hivatalos eurdpai ,,munkanélkiiliség elleni harc’-ot, igazab6l munkanélkiiliek
elleni harcként értelmezi (Beck, 1999, In Beck, 2009:117), amelynek célja a statisztikak
szempontjabol a munkanélkiiliség szdmanak, vagy ardnyanak alacsony szinten tartdsa. A jelenlegi
nyilvantartasok sajatossaga a munkaerdpiacrdl kiszorultak feledésbe meriilése a hivatalos adatok
tekintetében, amelyek Iényegében a kiinduldpontot jelentik minden szocialpolitikai intézkedés, -
kezdeményezés kidolgozéasaban, illetve a dontések meghozatalaban.

A kovetkezd fejezetben Roménia munkaerdpiaci és altaldnos helyzetét ismertetjiik.

A romaniai foglalkoztatas alakulasa 1991-2011 kozott

Roménia népességi statisztikdja a Nemzeti Statisztikai Hivatal (Institutul Nallional de
Statistici — INS) adatai® szerint a kovetkezSképpen alakultak 1990-t61 kezd3dSen. Az orszagos
adatokat a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (International Labour Organization — ILO)’ és az
Eurdpai Unié hivatalos nemzetkézi adataival'® egészitettem ki.

Az orszag allando lakossdganak szdma folyamatos csokkenést mutat 1990-t61 kezdédden. A
2011-es népszamlalasi adatok elézetes eredményei, az orszdg allando lakossdganak szama
tekintetében, jelentds csokkenést mutatnak.

Ezek az adatok alapjan Romania népessége 19.042.936 lakosra tehetd. A 2002-es népszamlalés
alkalméval a lakossdgszam a Nemzeti Statisztikai Hivatal (INS) adatai szerint 21.833.483 {6 volt. A
népességszam 2,7 millié fével valtozott meg az eldrejelzések szerint. Ez a latvanyos csokkenés az
elmult kozel tiz évben zajlott le.

A népességfogyas 0,5 millio lakossagcsokkenést mutat a statisztikdk szerint, igy a népességfogyas
mellett jelentds szerepet kapnak mas tényezdk is az adatok megvaltozasanak magyardzataban, mint
a migracid. Hosszl tdvon az orszagbdl tdvolmaradok regisztralt értéke az eldrejelzések értelmében
0,9 millio fot tesz ki.

Az eldrejelzések értelmében a lakokornyezet tipusa szerint az orszag lakossadganak 52,8%-a
rendelkezik varoson mig 47,2%-a falun rendelkezik lakhellyel.

Ugyanezen adatok szerint a népesség nemzeti Osszetétele a kovetkezd: 88,6% roman, 6,5%
magyar, 3,2% roma etnikummal, a fennmarad6 1,4% mas etnikummal rendelkezik, a népesség

0,3%-a nem nyilatkozott az etnikumat illetéen."'

¥ Forras: www.insse.ro

? Forras: http://laborsta.ilo.org/

' Forras: http://europa.eu

" Forras: www.recensamantromania.ro



Az aktiv életkoru lakossag szama a fent megjelolt periodusban (1990-2010) novekvd
tendenciat mutatott, azonban varhatoan a népességszam radikalis csokkenése nem kertili el az aktiv
¢letkortl lakossag szamanak csokkentését sem.

Az aktiv lakossag szama csokkend tendenciat mutat, bar az aktiv életkortiak szama
novekedik, a két csoport értékei (személyek szédma tekintetében) egyre inkabb tavolodnak
egymastol. Az aktiv életkoru (15-65 év) lakossag szama 13.946.793 6, mig az aktiv lakossag szama
8.998.260 {6 volt, 2010-ben.

1. szamu &bra: Az aktiv lakossag szamanak alakuldsa az aktiv életkoru, valamint az alland6 népesség szamanak

fliggvényében

Az aktiv lakossag szamanak alakulasa az aktiv életkoru, valamint az allandé
népesség szamanak fliggvényében
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Forras: www.insse.ro — TEMPO adatbazisok felhasznalasaval

Az aktiv lakossag életkorcsoportok szerinti Osszetétele is szemlélteti a bekovetkezett
csOkkenést (1996-2011 kozott). A 15-19 évesek aktivitdsa a munkaerdpiacon jelentds mértékben
visszahuzodott, hasonloan a 20-24 és a 25-29 évesek aktivitasa is csOkkend tendenciat mutat.

Az aktiv ¢lekort (15-65 év) aktiv lakossagon belill a 15-19 éves korosztaly 1,5%-ban (141.861
fovel), a 20-24 éves korosztaly 8,2%-ban (782.626 fovel), mig a 25-29 éves korosztaly 12,7%-ban
(1.210.798 fdvel) volt képviselve 2010-ben.

A 30-34 évesek aktivitasa hullamzo, 2002-ig novekedett, majd csokkent €s enyhén ujra ndvekedni
kezdett, 2010-ben 12,5% volt. Az aktiv 35-39 évesek szdma csokkenést, majd 2004-t61 novekedést,
és Ujra enyhe csokkenést mutatott, 2010-ben 14,7% volt. A 40-44 évesek szama 2000-t6] csokkenni
kezd, majd 2007-t61 novekedést mutat, és 2010-ben 15%-t mutat. A 45-49 évesek szama
csOkkenést, az 50-54 ¢s az 55-59 évesek szama enyhe hulldmzast mutat, 2010-ben 10,3%, 11% és
7,9%-t mutatnak. A 60-64 év kozottiek szama jelentds csokkenést mutat, a 65 év folottiek egyre

kisebb mértékben vannak jelen a munkaerdpiacon 2010-ben 3,5%-ban voltak jelen.



2. szam abra: Az aktiv lakossag életkorcsoportok szerinti bontasban

Az aktiv lakossag életkorcsoportok
szerinti bontasban
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A munkaerd-dllomany Osszetétele nemi bontdsban eltérést mutat. A férfiak

feliilreprezentaltak (51,4%-al) a csoporton beliil a ndkkel (48,6%-al) szemben, azaz tobb férfi van

jelen a munkaerépiacon, mint né. A munkaerd-allomany szdmanak alakuldsa folyamatos

ndvekedést mutat.

3. szamu abra: A munkaerd-allomany szamanak alakulasa, nemi bontasban (ezer foben kifejezve)

A munkaerdé-allomany szamanak alakulasa, nemi bontasban
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Az aktiv lakossagot, 0sszetételét tekintve, a regisztralt munkanélkiiliek és a foglalkoztatottak

alkotjak.

A foglalkoztatottak szamanak alakuldsa, hasonloan az aktiv civil lakossdg szdmanak alakulasahoz

csokkend tendencidt mutat. Az elmult hisz évben a foglalkoztatottak szdma 2,4 millié fovel

csokkent orszagunkban 10.785.760 f6rdl 8.371.300 fore.

A regisztralt munkanélkiiliek szdma a "90-es évek kozepéig rohamosan nétt, majd enyhén csékkent

mutatott és Ujra novekedni kezdett, mig 2000-t6]1 kezd6ddéen 2007-ig csokkend tendenciat mutatott,

¢s ezt kovetden Ujra novekedett. 2010-ben hatszdzezer {6 volt nyilvantartva munkanélkiiliként. A

munkanélkiiliségi rata értéke orszagos szinten 2010-ben 7% volt.

4. szamu abra: Az aktiv lakossag Osszetétele a foglalkoztatottsag megléte vagy hianya tekintetében
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A foglalkoztatasi rata folyamatosan csokkend tendenciat mutat 2005-ig (8%.al csokken),

majd enyhén emelkedik és 2008-t6] Gjra csokken. A 2011-es év elsé harom negyedévének adatai

hasonloan alakultak a 2010-es évhez és 58,8%-t mutattak.
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5. szamu abra: A foglalkoztatasi rata alakulasa

A foglalkoztatasi rata alakulasa
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Az Europai Unid tagallamainak (27 tagallam) foglalkoztatasi ratdjahoz viszonyitva Gt-hat
szazalékpontos eltérést mutat 2002-t8l kezddédden az orszagos (romdniai) atlag, amely 2010-ben
5,2%-al alatta marad az eurdopai unios atlagnak (64% az EU27, illetve 58,8% a romaniai
foglalkoztatasi rata).

6. szamu abra: A foglalkoztatasi rata Romaniaban az EU tagallamainak (27) atlagahoz viszonyitva

A foglalkoztatasi rata Romaniaban az EU tagallamainak
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A regisztralt munkanélkiiliség 1999-ben érte el eddigi csticspontjat (kozel 12%), ettdl
kezdddden folyamatos csokkenést mutatott 2007-ig, majd 2008-2009 kozott novekedik (4,5-r6l
7,9%-ra), 2010-ben enyhén csokkent és értéke 7%-t mutatott.
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7. szamu abra: A regisztralt munkanélkiiliségi rata alakulasa

A regisztralt munkanélkiiliségi rata alakulasa
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Jelentds teriileti kiilonbségek mutatkoznak a foglalkoztatds és munkanélkiiliség tekintetében
az orszagban.
A regisztralt munkanélkiiliségi rata 2011. oktober 31.-én, az orszagban, eltérd értékeket mutatott
megyénként. A regisztralt munkanélkiiliség aranya a legkisebb (2% alatt) Ilfov korzetben €s Temes
megyében volt, 2-4% kozott volt Kolozsvar, Konstanca, Botosani, Bihar és Szeben megyékben,
kozepesen magas értékeket vett fel (4-6%) az orszag legtobb megyéjében, koztiik: Szatmar, Brasso,
lasi, Vrancea, Prahova, Maros ¢és Hargita megy¢k, 6-8%-ig terjedt Bako, Szilagy, Olt, Fehér, Galac,

Kovaszna megyékben, mig 8% folotti €s egyben a legmagasabb értékeket Dolj, Teleorman, Vaslui

¢s Mehedinti megyékben regisztraltak.

8. szamn abra: A regisztralt munkanélkiiliségi rata Romaniaban, megyei bontasban 2011. oktéber 31.-én

Regisztralt munkanélkiiliségi rata 2011.10.31.-én
| ——Regisztralt munkanélkiliség ratal
10
9 o
8 //0/
7 k*/o—o/’/
x —
@ 6 +
= M
5 e anal
\C
N 4 ¢
(7] W
3
21—¥
1
0 e e L e e e L e e S e e o A e L A e e L s e e L B e s
T mMTOO0OOFTNIEZINCMTMI>»I N HCS D I XA >xegsc>>N>r2Zmerc S5O o0mM>m
O=E>» - z43x 03 >0 @>0 >»>» > e02>2C S z3 X240 N < -2
<= MDD O »n ox B>t mNan O nx= O =z mIT >2%5 <00 >»0 =z m > > » < T = m
o ~ 3o mZ = > 4o mol5 m>owo B @ 5 > = o o = 1 O C %) N ]
»w > > ZzI>»< Mmoo > o > m = > = U; < = -3 N Y =
=z =z x B > 2 o > > @ = > =z = =
5 = 3 Q 4 = > = =
> » m o =z
=z ]
> m
a =
S =<
o
o
Megyék

Forras: www.insse.ro — TEMPO adatbazisok felhasznalasaval

12



Romaniaban a regisztralt munkanélkiiliségi rata alatta marad az Europai Uni6 tagallamaiban
regisztralt atlagnak, harom szédzalékponttal. 2012. februarjdban az EU27 atlag 10,2%-t, mig a

romaniai atlag 7,1%-t mutatott.

9. szam abra: A munkanélkiiliségi rata alakulasa az EU-ban és Roméniaban

A munkanélkiliségi rata alakulasa az EU-ban és Romaniaban
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Erdekes jelenség mutatkozik meg a Romania és az Eurdpai Unid foglalkoztatasi és
munkanélkiiliségi ratajanak dsszehasonlitasabol. Bar az orszagos foglalkoztatasi rata tobb, mint 4%-
al alatta marad az EU-s atlagnak a munkanélkiiliségi rata mégis alacsonyabb érté¢ket mutat 3%-al az
EU-s atlaghoz viszonyitva Roménidban. Ez a jelenség némi ellentmondast tiikréz. A késdbbiekben
megprobalunk ramutatni egy lehetséges magyarazatra.

Most nézziik el@szor a fiatalok aranyat a munkanélkiilieck szdman beliil altalanosan
Eurdépaban, majd orszdgonként.

A fiatal munkanélkiiliek ardnya a teljes fiatal népességen beliil 2005-ben 8%-t mutatott a
fejlett gazdasagu orszagokban és az Eurdpai Unidban, azonban a teljes munkanélkiiliek csoportjan
beliil a csoport negyedét (25,2%-t) alkottak, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) statisztikai

szerint.
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10. szamu abra: A fiatal munkanélkiiliek aranya a fiatal népességen és a teljes munkanélkiilieken beliil 2005-

ben.
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A Kozép-Kelet és Kelet Eurdpai orszagok koziil Szlovéakiaban regisztraltak a legmagasabb
munkanélkiiliségi ratat a fiatalok esetében, ezt kovetéen Magyarorszag, Bulgéaria és Romania
jelenik meg a legmagasabb értékekkel kozel 11%-al, kozel 10%-al és kozel 8%-al. Szlovénia
esetében a fiatalok munkanélkiiliségi ratdja 5%-t, Lengyelorszag esetén kozel 4%-t, mig

Ausztriaban kozel 2%-t mutat.

11. szamu abra: A fiatal és feln6tt munkanélkiiliségi rata eltérései a megjeldlt orszagokban, 2010-ben
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A hosszu tavh munkanélkiiliségi rata Romanidban 2008-2009-ben enyhén csokkenést, majd
2009-2010-ben fél szazalékpontos ndvekedést mutatott a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO)
adatai szerint. Ennél magasabb értékek voltak jellemzdek 2009-2010-ben Szlovékidban (3%-s
novekedés), Bulgaridban (1,8%-s novekedés), Magyarorszagon ¢és Szlovénidban (1,5%-s
novekedés), valamint Csehorszagban (1%-s ndvekedés).

12. szamu abra: A hosszt tavi munkanélkiiliségi rata alakuldsa a megjeldlt orszagokban 2008-2009 és

2009-2010-ben
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Visszatérve a foglalkoztatottak vizsgélatdhoz elmondhaté, hogy a foglalkoztatottak
csoportjan beliil az alkalmazottak szama jelentds csokkenést mutat 1992 6ta, mikor 6.627 ezer 6
volt alkalmazva. Ez az érték 2005-ig folyamatos csokkenést mutatott, (2004-ben 4.653 ezer f6 volt
alkalmazva) ekkor szdmuk novekedni kezdett 2008-ig (5.233 ezer fére), majd jra lecsokkent 4.581
ezer fore. A tulajdonosok szamdanak visszaszoruldsat mutatjak az adatok, az 1992-es 392 ezer {6rdl
1996 o6ta 200 ezer ald esett vissza, 2009-ben éri el legkisebb értékét 125 ezer fovel, 2010-ben 145
ezer fo jelenik meg tulajdonosként. Ezzel szemben az Onfoglalkoztatottak szdmanak novekedése
figyelheté meg a foglalkoztatottak csoportjan beliil. Szamuk 1996-ban és 1997-ben lecsdkken 2.000
ezer fo ald, ezt kovetden Ujra novekedik, a XXI. évszazadban értéke hullamzast mutat. 2009-ben
lecsokken 2.080 ezer fére, 2010-ben pedig mar 2.245 ezer {6 jelenik meg a csoporton beliil. A
csalad altal foglalkoztatottak szdma enyhe csokkenést mutatott 2008-ig (1.191 ezer £6), 2009-ben ¢és
2010-ben szdmuk megndvekedett (1.325 ezer, majd 1.399 ezer fore).

Fontos megjegyezniink, hogy orszagos szinten ezekben az években (2009-ben és 2010-ben) tobb
elbocsatasi hullam is jellemz6 volt. Erre a jelenségre lehet valaszreakcié az onfoglalkoztatotta valas,
vagy a csaladon beliili foglalkoztatds. Az utdbbi, amennyiben adottak a feltételek idoben kdzvetlen

(azonnali) reakcid, mig az onfoglalkoztatas kialakulasa feltehetdleg iddigényesebb magatartas.
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13. szdmu abra: A foglalkoztatottak statusuk szerint (ezer fore)

A foglalkoztatottak statusuk szerint
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A foglalkoztatottak szdmanak alakulasa agazatonként eltér6 mozgast mutat. Egyes
agazatokban csokkenés, mas agazatokban kisebb-nagyobb léptékii ndvekedés volt észlelhetd 2008-
ig, pl. az épitkezésben, kereskedelemben, a vendéglatd iparban, a pénziigyi tanacsadas terén, az
ingatlannal kapcsolatos tligyletekben, a kozigazgatas és védelemben. 2009-t6] tovabbi csokkenés
mutatkozik, ez a csokkenés majdnem minden dgazatban megfigyelhetd néhany kivétellel ahol kis
1éptékii novekedés volt megfigyelhetd a mezdgazdasag, a pénziigyi tandcsadas és biztositasok, az
egészségligy, az informacid és kommunikacié valamint a szallitas és raktarozas terén.

A mezdgazdasag ¢s feldolgozoé ipar foglalkoztatta, és foglalkoztatja jelenleg is a legnagyobb
mértékben Romania népességét, ezen agazatokban dolgozdk szédma jelentésen visszaszorult az
elmult két évtizetben (6.226 ezer f6rdl 3.911 ezer fore), 2.300 ezer fovel.

A novekedd agazatok koziil kiemeljiik a kereskedelmet (1.140 ezer {6t foglalkoztatott 2010-ben),
amelynek azonban nincs olyan mértékli felszivoereje, mint amilyen mértékiiek mas agazatok
csokkenése. A masik ndvekedd dgazat az épitkezés 2010-ben 627 ezer fovel, ezt kdvette a szallitas-
raktarozas 425 ezer fOvel, az egészségligy €s a taniligy 405 ezer és 389 ezer fovel. Kis mértékben
foglalkoztattak a lakossagot a kdzigazgatés, az adminisztrativ szolgaltatasok teriileteken (204 ezer
fot), a tudomanyos tevékenységek terén (155 ezer fOt), a vendéglatds, az informacio ¢és
kommunikécio, valamint a pénziigyi tanacsadas dgazatokban (133 ezer f6t). A legkisebb mértékben
foglalkoztatottak az erdészet-vadaszat, halaszat, kitermeld ipar, villany-hdenergia, viz-, gaz-

agazatokban voltak talalhatok 2010-ben.
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14. szamu abra: A foglalkoztatottak szamanak alakuldsa, gazdasagi agazatok szerint 1992-2008 kozott (ezer £6)

A foglalkoztatottak szamanak alakulasa
a kiuilonb6z6 gazdasagi teriileteken
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15. szamt abra: A foglalkoztatottak szamanak alakulasa, gazdasagi agazatok szerint 2008-2010 kozott (ezer £6)

A foglalkoztatottak szama a klilonb6z6
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A meghirdetett munkahelyek szdmat tekintve az elmult években latvanyos csokkenés valt

megfigyelhetévé. Orszagos szinten a meghirdetett munkahelyek szama az elmult 6t évben 2010-ben
mutatta a legalacsonyabb értéket, ebben az éveben minddssze 24.239 meghirdetett allast
regisztraltak, ezzel szemben 2007-ben 95.972 meghirdetett allas kertilt regisztraciora.
Minden teriileten jelentdsen visszaszorult a meghirdetett helyek szdma 2008 ¢és 2010 kozott a
tudomanyos-intelektudlis foglalkozasok egynegyedére, a technikusi foglalkozasok egydtodére, a
torvényhozoi és felsd vezetdi tisztségek szdma kozel negyedére, a kozigazgatasi tisztségviseldi
munkakorok is egynegyedére, a kereskedelmi-szolgaltatdoi munkakordk harmadara, népmiivészeti
szakeértdi foglalkozdsok egynegyedére, az autdszereldi és a szakképzetlen foglalkozasok szama
felére csokkent.

A mezdgazdasag teriiletén talalunk a legkisebb szamban meghirdetett allasokat.

16. szamu abra: A meghirdetett munkahelyek szama foglalkozasi agazatonként 2005-2010 kozott
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A masodallassal rendelkezdk szdma jelentdsen lecsokkent 800 000 f6rdl kdzel 200 000 fore
az elmult 15 évben. A mésodallast vallalok kozott a 15-24 évesek vannak a legkisebb mértékben
reprezentdlva, majd az 50-64 év kozottiek. A 25-34 ¢év kozottiek vannak jelen a madsodik
legnagyobb mértékben, mig a 35-49 ¢év kozottiek taldlhatok meg a csoporton beliil a legnagyobb

mértékben.

17. szamu abra: A masodallassal rendelkez6k szamanak alakulasa 1996-2011 kozott, korcsoportonként

Masodallassal rendelkez6k korcsoportonként
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A jovedelmek érteke 2005 és 2008 kozott ndvekvd tendenciat mutatott minden agazatban, a
novekedés mértéke eltérden alakult 4gazatonként.
A legmagasabb jovedelmet az egyik legkevesebb személyt foglalkoztaté szektorban talaljuk: a
pénziigyi tandcsadds agazatban, melyet a kozigazgatds és a kitermeldiparban alkalmazottak
jovedelme kovet. Majd a ho- és villanyenergia, viz, gdz; posta-telekommunikacio; taniigy; szallitas-
raktarozas szektorokban foglalkoztatottak jovedelme kovetkezik. A legalacsonyabb jovedelemmel a
halaszatban, a vendéglatasban és a mezdgazdasagban dolgozok rendelkeznek. Ennél enyhén
magasabb keresettel rendelkeznek a kereskedelem, épitkezés, erdészet, feldolgozoipar,

egészségiigy, ingatlannal kapcsolatos iigyletek foglalkoztatottjai.
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18. szamu abra: A jovedelem értékének alakuldsa a foglalkoztatasi teriiletek 0sszehasonlitasaban 2005-2008

kozott
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Az inflacié magas értéke jellemzé Romdnidra. Az ezredforduld utdni 34%-r6l jelentds

csokkenés kovetkezett be, és 2007-ben megkozeliti az EU tagallamainak atlagat, de még igy is

kétszer nagyobb értékkel rendelkezik. 2008-ban novekedik, hasonldan a tagallamok atlagdhoz, majd

2009-ben csokken, de nem olyan mértékben, mint 4tlagban a tagallamok szintjén, 2010-ben enyhén

novekedik, majd kissé csokken (5,8%) 2011-ben, kdzeledve az atlaghoz (3,1%).

19. szamu abra: Az inflacios rata alakulasa az EU és Romania teriiletén 2001-2011 k6z6tt
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Az inaktiv lakossag szama a népességen beliil 1996 ¢és 2010 kozott 2.047 ezer fovel
novekedett (6.187.766 fordl 8.235.496 fore). Az aktiv életkorti (15-64 év) népességen beliil az
inaktivak szama 1.120 ezer fovel ndvekedett ugyanebben a peridodusban.

Korcsoportok szerint a 1996-hoz visznyitva 2010-ben az inaktivak csoportjan beliil egyediil a 15-19
éves korosztidly szdma mutat csOkkenést, amely részben a demografiai valtozasokra vezethetd
vissza. Minden mas korcsoport szama novekedést mutat az inaktiv lakossagon beliil.

A 20-24 éves korcsoport korében a legnagyobb mértékii a nodvekedés, négyszazezer fovel
novekedett szdmuk az inaktivak csoportjan beliil (1996-t61 2010-1g).

Az aktiv ¢életkoru (15-65 év) inaktiv lakossag szdman beliil (5.452.725 £6) 2010-ben a 15-19 éves
korosztaly 20%-ban, a 20-24 éves korosztaly 17,3%-ban (941.126 fével), a 25-29 éves korosztaly
7,5%-ban (406.817 fével) volt reprezentdlva. Legalacsonyabb mértékben a 30-34, 35-39, 40-44,
45-49 éves korcsoportok lelhetdk fel 5,8%-al, 4,9%-al, 5%-al és 4,5%-al. Az 50-54 éves, az 55-59
éves €s a 60-64 éves korcsoportok 8,1%-al, 12,4%-al és 14,6%-ban vannak jelen. A teljes inaktiv

népesség szama ekkor 8.235.496- {6 volt.

20. szamu abra: Az inaktiv lakossag szama az aktiv életkorti népességen beliil
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Az inaktiv népességen beliil az aktiv ¢letkortiak szama jelentdsen megndtt az elmult tizenot
¢vben 2.977 ezer forél (1996-ban) 4.948 ezer fore 2010-ben. Ez id6 alatt az aktiv életkoru népesség
szama 933 ezer fovel novekedett az 6sszlakossagon beliil.

Az aktiv ¢€letkorl inaktiv népess€g szamanak novekedése jelenthet magyarazatot a foglalkoztatés

csokkenése mellett a munkanélkiiliségi rata stabil allapotban maradésara.

21. szamu abra: Az aktiv életkora népesség eloszlasa az aktivak és inaktivak szamanak tekintetében

Az aktiv életkoru népesség eloszlasa
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A kovetkezd dbra Osszesitve abrdzolja a munkaerdpiaci valtozasokat, az aktiv népesség €s
ezen belill a foglalkoztatottak szdmanak csokkenése mellett az inaktivak szamanak novekedése

figyelhetd meg.

22. szamu abra: A népesség aktivitasanak megoszlasa 1996-2011 kozott

A népesség aktivitasanak megoszlasa 1996-2011 kozott
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Az eltartdsi index méri, az egy aktiv személyre juto, inaktiv személyek szamat. Ez az index
1996-ban 1,25-6s értéket mutatott, 2004-ben 1,47-es értékkel rendelkezett, 2010-ben 1,39 f6t
jelentett ez az érték. Tehat egy dolgozd személynek 6nmagan kiviil gazdasagilag kozel 1,4 masik
személyrdl sziikséges gondoskodnia, amennyiben ez nem rendelkezik valamilyen jovedelemmel.
(pl. nyugdij, amelynek értéke esetenként nagyon eltérd).

2010-ben a havi netto atlagjovedelem értéke 1.391 RON'? volt, ami 335 eurénak felelt meg.

23. szamu abra: Eltartasi mutatdé 1996-2011 kozott
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Osszefoglalva az adatokat, elmondhatjuk, hogy orszdgunkban a népesség és a
foglalkoztatottak szama az elmult tizenot évben jelentds mértékben csokkent. Az aktiv életkora
lakossag szdmanak novekedésével szemben az aktiv lakossag szama folyamatos csokkenést mutat
¢s a két értek tavolodik egymastol, ez a csokkenés foglalkoztatasi rata folyamatos csokkenésében is
megmutatkozik.

A regisztralt munkanélkiiliek aranya 7% koriil stabilizalodik és alatta marad az eurdpai
atlagnak, azonban az inaktivak csoportjan beliil jelentds mértékii ndvekedés figyelheté meg ez id6
alatt, kiilonosen az aktiv életkortak szama tekintetében az inaktiv népességen beliil.

A munkanélkiiliségi rata terliletileg differencialt, az orszdgban a megyei értékek 1,6 és 9,4%
kozott mozognak, azaz az eltérés jelentds (7,8%) a legalacsonyabb és a legmagasabb rataval
rendelkezé megyék kozott.

A munkaerdpiacon jelenleg a 15-19 évesek vannak a legalacsonyabb szinten reprezentélva,
amely jelenség a demografiai valtozasokra vezethetd vissza. A 20-24 és a 25-29 évesek is egyre
kisebb mértékben vannak jelen a munkaerdpiacon. A nemek tekintetében a férfiak magasabb

aranyban vannak képviselve a munkaerdpiacon, mint a nok.

"2 Forras: http://www.insse.ro/cms/rw/pages/castiguril938.ro.do
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A hosszt tdvi munkanélkiiliség szamanak alakuldsa 0,5%-o0s ndvekedést mutatott 2009-2010-ben.

A foglalkoztatottak statusa szerint visszaszoruloban van a tulajdonosi statusz, és az
alkalmazotti statusok jelentés mértékben csokkentek. Novekedést az onfoglalkoztatottak szama és a
csaladon beliil foglalkoztatottak szama mutatott az elmult években.

Orszagunkban a legnagyobb aranyban foglalkoztatd dgazatok kozott a mezdgazdasagot és a
feldolgozo ipart talaljuk meg, amelyek egyben a legalacsonyabb és a nagyon alacsony jovedelmeket
biztositd adgazatok az orszagban. Ezen dgazatok leépiilében vannak, a meghirdetett munkahelyek
szama a legalacsonyabb ¢és a nagyon alacsony értékeket mutatjdk. A kereskedelem a harmadik
helyen all, ami a foglalkoztatottak szamat illeti, a biztositott jovedelem értéke az el6zd két szektor
értékével hasonld szinten mozog.

A jovedelem szempontjabol a legversenyképesebb agazat a pénziigyi tandcsadds, amely egyike a
legkevesebb egyént foglalkoztatd dgazatoknak, novekedést mutat.

A meghirdetett munkahelyek statisztikai kevésbé biztatoak. A gazdasadgi megtorpandst
megel6z6 években a 2010-es évben meghirdetett munkahelyek haromszorosat regisztraltak.

Mindezek mellett a viszonylag alacsony jovedelmek és a magas inflacids rata jellemzd az

orszagra.

Hol tartunk, merre igyeksziink?

Amennyiben egyenleget készitlink a jelenlegi orszagos helyzetrdl az adatok fiiggvényében,
kevésbée biztatd képet kapunk, azaz Romania esetében is beszélhetiink ,,brazilizalodasrol”.

Bar novekedést mutat az aktiv ¢letkortiak szama az orszagban, egyre kevesebben dolgoznak,
és mégis aranylag kevesen vannak a munkanélkiiliek. Feltevédik a kérdés, hogy hol talalhatd a
népesség azon része, aki kihullott a foglalkoztatas korébdl és nem regisztralt munkanélkiili. Illetve a
fiatalok esetében, mit tesznek a fiatalok és meddig, annak érdekében, hogy viszonylag nagyobb
biztonsaggal elhelyezkedhessenek a munkaerépiacon?

A valaszt részben megadjak a statisztikai adatok is, azaltal, hogy az inaktivak csoportja
novekedést mutat, ugyanakkor a népességszdm nem a ,természetes” népességfogyasnak
koszonhetden az eldérejelzések szerint jelentdsen lecsokkent, vélhetéen a migrdcio kdvetkeztében.

Az inaktivitds a keres6 munka csokkenése €s az elbocsatasok kovetkeztében egyiittjar
bizonyos esetekben a sokszinii foglalkoztatdsi formadk kialakulasaval, illetve az informadlis
foglalkoztatasi formak terjedésével. Roménidban a feketegazdasigban résztvevok szamadra
vonatkozoan bar nem rendelkeziink adatokkal, becslések szerint az inaktivak egy része informalisan
keresi meg havi jovedelmét, a feketegazdasagban érintettek szamat megkozelitdleg 2.000 ezer 6

folottire teszik. Ezen személyek altaldban nincsenek bekapcsolva a tdrsadalombiztositasi rendszerbe
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sem, tehat a szocidlis védonhalon kiviil maradnak. A legveszélyeztetettebb korcsoportokat a
munkanélkiiliség tekintetében a fiatal palyakezddk 15-25 év kozottiek, valamint a 45 év folottiek
alkotjak.

Ulrich Beck a “mar nem munkanélkiili” fogalmanak kettds értelmezésére hivja fel a
figyelmet, ami jelentheti egyrészt, hogy a vonatkoz6 személynek van munkahelye, azaz visszakeriilt
a munkaerdpiacra, ugyanakkor jelentheti azt is, hogy semmi esélye sincs az elhelyezkedésre, azaz
alapvetd sziikség lenne a pontosabb helyzetkép feltarasdhoz, valamint a hatékony szocialpolitikai
intézkedések kidolgozasahoz. A jelenlegi kovetéses modszer a munkanélkiiliség felszamolasanak
nagyon hatékony formajaként muikodik, azaz a nyilt vagy regisztralt munkanélkiiliség értéke
alacsonyan marad, azaltal, hogy aki kihullott a (munkanélkiili) rendszerbdl nem keriil tovabbi
nyilvantartasba, igy a fluktudcio kovetkeztében az értek nem valtozik jelentdsen, nem
kummulalodik. Ezt nevezi a szerzo a “statisztika cinizmusanak™.

A munkanélkiiliség fogalmat a ,,mar nem” jelzd mellett, kiegészithetjik a ,,még nem”
megkozelitéssel is, amelyet a fiatalok esetében hasznalhatunk elsdsorban, és a szakirodalom
»parkoltatasnak” vagy ,parkolopalyanak” nevez. A munkanélkiiliség bekovetkeztének iddbeli
kitolasaként, id6szakos megeldzéseként értelmezhetjiik €s az alkalmazott magatartasok kozott a

tovabbtanulas jelenségét és a képzések iddszakat talaljuk meg.

A munkaerd-piaci helyzet megoldasaban gondolkoddk elsédleges példaképe az ,,amerikai
foglalkoztatasi csoda”, amely sok uj dllast biztosit az alacsony termelékenységii gazdasagi
dagazatokban: kereskedelem, vendéglatdas, kisebb szocidlis szolgaltatasok terén. Amennyiben ebbdl
a példabul indulunk ki a helyi megoldasok alkalmazéasa érdekében, azzal szembesiiliink, hogy az
orszagos adatok szerint a legalacsonyabb jovedelmet biztosité agazatok koziil keriilnek ezek ki. A
legalacsonyabb jovedelmeket generdljadk ezen foglalkoztatasok, ugyanakkor nem teljes iddsek,
hanem talnyomoan részmunkaiddsek, ebbdl a sajatossagbol, valamint a jovedelem nagyon alacsony
mértékébdl kovetkezik, hogy az ily mddon végzett munka nem tud megélhetést biztositani az egyén
szamara, igy kénytelenné valik az egyén egy masik allas vallalasara is. Azonban, mivel jelenleg a
munkahelyek szaméanak visszaszoruldsa a jellemzd, ordogi kort jelentene a tobbszords részmunka
vallalasa, és nem jelenthetne megoldast a jelenleg fennall6 munkaerdpiaci problémakra.

Beck, a polgari munka modelljét javasolja, ,,learning by doing” modszerrel.

A polgdari munka eldfeltételezi az allampolgari jogokat. A tevékenység tipusat és magat a
tevékenykedést allitja a kdzéppontba, beleértve a sziikséges erdforrasokat: id6, tér, pénz. A polgari
munkat pénzzel honoraljak és tarsadalmi elismerést jelent. ,,A polgari munkat tehermentesiteni kell

a mindennapi megélhetés ¢€s a jovO gondjaitdl (volunteering is not for free)” (Beck, 2009:140). A
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polgari munkéért jardo pénz forrasai lehetnek: a munkanélkiili segély €s a szocialis timogatasokra
szant keretek, ezaltal aktivizaljdk az egyént. Valaszthaté és Onkéntes. Forrdsa ,allami
transzferekbdl, a vallalati segélyezés kiilsé forrasaibol, dnkormanyzati hozzéjarulasokbdl tevddik
0ssze” (Beck, 2009:140).

,»A keresd munka mellett, ezzel a tevékenységek ¢és az identitads alternativ forrasa is 1étrejon,
amely nemcsak az egyéneket tolti el megelégedéssel, hanem az individualizalt tarsadalomban is
Osszetartozast eredményez a mindennapi demokracia életre keltésével” (Beck, 2009:141), mely
nemcsak a valasztasi jogban meril ki. Kovetkezménye az egylittmiikodések beépiilése a politikai
¢letbe. ,,A polgari munka mobilizal és integral (nem rekeszt ki senkit, hacsak valaki magat ki nem
zarja), ... segit talpra allitani a kozigazgatast, a partokat és az allamot” (Beck, 2009:141).

»A vallalkoz6i magatartas és a kozjoért végzett munka Osszekapcsolasarol” ir a szerzé (Beck,
2009:143).

Beck vizidja: ,,Az eurdpai demokraciat polgari munkaval és polgdri munka révén lehet
1¢lekkel megtolteni” (Beck 2009:149).

A kiilonb6z0 orszdgokban 1éteznek kezdeményezések és projektek erre a logikara épiilve:

e Az Egyesiilt Allamokban The United Way modja, hogy a cég megnevez egy bizonyos
szdmu projektet, adott témakdrokben: ifjusag, kultlra, szocialis kdzeg. Egy céges esemény
keretén beliil felkéri a munkaadé a dolgozokat, hogy adoméanyozzanak pl. 1-50 dolléarig a
projekt szamara, amit a c€g megduplaz, és az 6sszegbdl megvaldsitjak a projektet.

e Az adomanyok gytijtésének egy masik modja, Németorszagban, de Nagy-Britannidban is
jelen van, a csoport-kezdeményezés révén, kidolgoznak egy oGtletet, amit megtudnak a koz
érdekében valdsitani és a polgarok korében gylijtést rendeznek a projekt érdekében. A
tarsult tagok lehetdségeik fliggvényeében 1dot, pénzt, energiat, tudast fektetnek be.

A polgari munka gyakorlasa érdekében dontd fontossagli a jog harmonizacioja a kereso €s a
polgari munka kozotti atjarhatosag érdekében.

A munkanélkiiliség probléméajanak kezelésére a kovetkezd megoldasokat ismerteti a szerzo:

e A holland megoldas, szerint l1étezik egy alapbiztositasi rendszer a tarsadalmon beliil: a

munkanélkiiliséget a részmunkaidds foglalkoztatas kiépitésével épitették le, és az i1d6
feletti szuverén rendelkezésre valtoztattak at, ugy, hogy minden kereso tevékenységet és
minden keresé embert bevontak a biztositasi halozatba, igy a kockazat nem kizarolag az
egyéneken van.

e A dan megoldast a kilépési id6 torvénye alkotja. Lehetévé teszi, hogy a munkavallalok

egy bizonyos iddszakra (1 év) kilépjenek a munkaerdpiacrdl és ideiglenesen

tevékenységet valtoztassanak pl. tovabbképzésre, gyermeknevelésre, szabadsagra-
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pihenésre, polgari munkara forditjak ezt az 1id6t. Az ideiglenesen megiiresedett allasok
hatvan szazalékat munkanélkiiliek toltik be.

e Drezdai Kor’, ami a hatranyos helyzetlieck csoportosulasarol szol. Itt olyan segitok
dolgoznak, akik maguk is hatranyos helyzetiiek. Munkanélkiiliek, nyugdijasok, didkok,

ellenszolgaltatas nélkiil tevékenykednek a kozjo érdekében. Vezetdjiik is munkanélkiili.

Romania esetében a nem hivatalos foglalkoztatdsi forméak egy alapbiztositasi rendszerbe valo
bekapcsolasa sziikségszerli lenne, tovabba az alulrdl jové kezdeményezések tdmogatéasa jelenthetne
egyfajta megoldast a népesség gazdasagi ¢€letbe vald bekapcsolasara. A munkaerdpiacon vald
lehet a kilépési 1d0 bevezetése. A kilépés a munkaerdpiacrol jelen pillanatban is jelen van a
tarsadalomban, azonban a kilépés forméja jelen esetben végleges, azaz akkor valésul meg, mikor az
illeté nem rendelkezik munkahellyel, formalissa valva ez a jelenség lehetdséget teremt az dtmeneti
1d6szakban 1j munkaerd bekapcsoldsara, valamint a régi munkaerd idészakos kilépésére. Ismervén,
hogy a munkaerdpiaci helyzet Osszetett jelenség, varhatéoan tobb modell parhuzamos alkalmazasa
vezethet eredményre, ugyanakkor az 1s kozismert, hogy egy minta alkalmazasanak
eredményességére befolyassal van az éppen aktualis tarsadalmi struktura is.

Fontos megjegyezniink, hogy ,,a polgari munka hasznos lehet a keresd munka szempontjabol is

olyan ismereteket ¢€s kompetencidkat kozvetit, amelyeket megszerzett képességek ¢Es
bizonyitvanyok formajaban dokumentalni is lehet”, ,,tevékeny szolidaritdsnak,, nevezi ezt a format a
szerzd (Beck, 2009:157-158), ugyanakkor nemcsak az egyének szamara, hanem a kdzosség szdmara

is haszonnal jarnak.
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Mellékletek

1. szamu tablazat: A foglalkoztatasi rata az Eurdpai Uni6 tagallamaiban, az E.A.-ban és Japanban,

2001-2010 kozott

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EU (27 tagallam) 62.6 62.4 62.6 63.0 63.4 64.4 65.3 65.8 64.5 64.1
Belgium 59.9 59.9 59.6 60.3 61.1 61.0 62.0 62.4 61.6 62.0
Bulgaria 497 50.6 52.5 54.2 55.8 58.6 61.7 64.0 62.6 59.7
Cseh
Koztarsasag 65.0 65.4 64.7 64.2 64.8 65.3 66.1 66.6 65.4 65.0
Dania 76.2 75.9 75.1 75.7 75.9 77.4 771 77.9 75.7 73.4
Németorszag 65.8 65.4 65.0 65.0 65.5° 67.2 69.0 70.1 70.3 71.1
Esztorszag 61.0 62.0 62.9 63.0 64.4 68.1 69.4 69.8 63.5 61.0
irorszag 65.8 65.5 65.5 66.3 67.6 68.7 69.2 67.6 61.8 60.0
Gorégorszag 56.3 57.5 58.7 59.4 60.1 61.0 61.4 61.9 61.2 59.6
Spanyolorszag 57.8 58.5 59.8 61.1 63.3 64.8 65.6 64.3 59.8 58.6
Franciaorszag 62.8 63.0 63.9 63.7 63.7 63.6 64.3 64.8 64.0 63.8
Olaszorszag 54.8 55.5 56.1 57.6° 57.6 58.4 58.7 58.7 57.5 56.9
Ciprus 67.8 68.6 69.2 68.9 68.5 69.6 71.0 70.9 69.9 69.7
Luxembourg 63.1 63.4 62.2 62.5 63.6 63.6 64.2 63.4 65.2 65.2
Magyarorszag 56.2 56.2 57.0 56.8 56.9 57.3 57.3 56.7 55.4 55.4
Malta 54.3 54.4 54.2 54.0 53.9 53.6 54.6 55.3 55.0 56.1
Hollandia 74.1 74.4 73.6 73.1 73.2 74.3 76.0 77.2 77.0 74.7°
Ausztria 68.5 68.7 68.9 67.8" 68.6 70.2 71.4 72.1 71.6 71.7
Lengyelorszag 53.4 51.5 51.2 51.7 52.8 54.5 57.0 59.2 59.3 59.3
Portugalia 69.0 68.8 68.1 67.8 67.5 67.9 67.8 68.2 66.3 65.6
Romania 62.4 57.6° 57.6 57.7 57.6 58.8 58.8 59.0 58.6 58.8
Szlovénia 63.8 63.4 62.6 65.3 66.0 66.6 67.8 68.6 67.5 66.2
Szlovakia 56.8 56.8 57.7 57.0 57.7 59.4 60.7 62.3 60.2 58.8
Finnorszag 68.1 68.1 67.7 67.6 68.4 69.3 70.3 71.1 68.7 68.1
Svédorszag 74.0 73.6 72.9 72.1 72.5° 73.1 74.2 74.3 72.2 72.7
Egyesiilt
Kiralysag 71.4 71.4 715 71.7 71.7 71.6 715 715 69.9 69.5
Norvégia 77.2 76.8 75.5 75.1 74.8 75.4 76.8 78.0 76.4 75.3
Svijc 79.1 78.9 77.9 77.4 77.2 77.9 78.6 79.5 79.0 78.6°
Horvatorszag 53.4 53.4 547 55.0 55.6 571 57.8 56.6 54.0
Egyesiilt
Allamok 73.1 71.9 71.2 71.2 71.5 72.0 71.8 70.9 67.6 66.7
Japan 68.8 68.2 68.4 68.7 69.3 70.0 70.7 70.7 70.0 70.1

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu
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2. szamu tablazat: A munkanélkiiliségi rata alakulasa az EU tagallamaiban, az E.A.-ban és Japanban

2011.03. honaptol 2012.02.-ig

2011 | 2011. | 2011. | 2011. | 2011. | 2011. | 2011. | 2011. | 2011. | 2011. | 2012. | 2012.
.03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02
EU (27
tagallam) 9.4 9.5 9.5 9.6 9.6 9.7 9.8 9.9 10.0 | 100 | 101 | 102
Belgium 7.1 7.1 7.1 7.1 7.3 7.3 7.3 7.2 7.2 7.1 7.2 7.2
Bulgaria 1M1 | 112 | 112 | 112 | 111 | 111 | 111 | 113 | 116 | 118 | 122 | 124
Cseh
Koztarsasag | 6.9 6.9 6.9 6.8 6.7 6.6 6.5 6.5 6.5 6.7 6.7 6.8
Dania 75 7.3 76 76 75 75 76 7.7 7.8 7.8 7.9 7.9
Német-
orszag 6.2 6.1 6.0 5.9 5.9 5.8 5.8 5.7 5.7 5.7 5.7 5.7
Esztorszag | 136 | 131 | 131 | 131 | 115 | 115 | 115 | 117 | 117 | 117
irorszag 141 | 141 | 142 | 143 | 146 | 147 | 147 | 147 | 148 | 147 | 147 | 147
Gorog-
orszag 156 | 160 | 16.9 | 173 | 179 | 185 | 19.0 | 197 | 206 | 21.0
Spanyol-
orszag 208 | 207 | 209 | 212 | 217 | 220 | 224 | 227 | 229 | 230 | 233 | 236
Francia-
orszag 9.6 9.6 9.6 9.6 9.7 9.7 9.7 9.8 9.8 9.9 | 100 | 100
Olaszorszag | g2 8.2 8.3 8.2 8.3 8.3 8.6 8.5 8.8 8.9 9.1 9.3
Ciprus 6.9 7.1 7.4 75 7.6 7.8 8.3 9.0 9.3 9.4 9.5 9.7
Luxembour
g 47 47 48 48 5.0 5.0 49 49 49 5.1 5.1 5.2
Magyar-
orszag 10.8 | 109 | 109 | 110 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 110 | 11.3 | 11.0
Malta 6.3 6.7 6.7 6.7 6.5 6.3 6.4 6.4 6.5 6.8 6.8 6.8
Hollandia 42 42 42 4.1 43 4.4 45 4.8 4.9 49 5.0 49
Ausztria 42 4.1 42 4.0 3.8 3.8 4.0 43 4.4 42 4.1 42
Lengyel-
orszag 9.4 9.5 9.6 9.6 9.6 9.7 9.8 9.9 100 | 101 | 101 | 102
Portugalia 124 | 126 | 127 | 126 | 125 | 127 | 130 | 136 | 140 | 146 | 148 | 150
Romania 7.0 7.6 7.4 7.4 75 75 7.7 7.3 76 7.5 7.2 7.1
Szlovénia 8.1 8.0 7.9 8.0 8.1 8.1 8.3 8.6 8.7 8.7 8.7 8.7
Szlovakia 133 | 133 | 133 | 133 | 134 | 135 | 136 | 139 | 140 | 141 | 140 | 140
Finnorszag 8.0 7.9 7.8 7.8 7.8 7.7 7.7 76 76 75 75 7.4
Svédorszag | 77 7.4 7.7 7.4 7.4 7.4 7.3 75 75 75 76 75
Egyesiilt
Kiralysag 7.7 7.8 7.9 8.0 8.1 8.3 8.3 8.4 8.3 8.3
Norvégia 3.3 3.4 3.3 3.3 3.1 3.2 3.3 3.4 3.4 3.3 3.2
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Horvat-

orszag 134 | 134 | 136 | 137 | 134 | 134 | 134 | 127 | 129 | 131 | 139 | 14.2
Egyesiilt
Allamok 8.9 9.0 9.0 9.1 9.1 9.1 9.0 8.9 8.7 8.5 8.3 8.3
Japan 46° | 47 | 45 | 46 | 47 | 43 | 42 | 44 | 44 | 45 | 47
Forras: http://epp.eurostat.ec.curopa.eu
3. szam tablazat: Az inflacio alakulasa az EU-ban, az E.A.-ban és Japanban 2001-2011 kozott
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
EU (valtozo
Osszetétel) 2.2 2.1 2.0 2.0 2.2 22 2.3 3.7 1.0 2.1 3.1
Belgium 2.4 1.6 15 1.9 25 23 1.8 45 0.0 23 35
Bulgaria 7.4 5.8 2.3 6.1 6.0 7.4 7.6 12.0 25 3.0 3.4
Cseh
Koztarsasag 45 14 0.1 26 1.6 2.1 3.0 6.3 0.6 1.2 2.1
Dania 2.3 2.4 2.0 0.9 1.7 1.9 1.7 3.6 1.1 22 27
Németorszag 1.9 1.4 1.0 1.8 1.9 1.8 2.3 2.8 0.2 1.2 25
Esztorszag 5.6 3.6 14 3.0 4.1 4.4 6.7 10.6 0.2 27 5.1
irorszag 4.0 47 4.0 2.3 2.2 27 29 3.1 17 16 1.2
Gérégorszag 3.7 3.9 3.4 3.0 35 3.3 3.0 4.2 1.3 47 3.1
Spanyolorszag 2.8 36 3.1 3.1 3.4 36 2.8 4.1 0.2 2.0 3.1
Franciaorszag 1.8 1.9 2.2 23 1.9 1.9 1.6 3.2 0.1 1.7 2.3
Olaszorszag 2.3 26 2.8 2.3 22 22 2.0 35 0.8 1.6 29
Ciprus 2.0 2.8 4.0 1.9 2.0 22 2.2 4.4 0.2 2.6 35
Luxembourg 2.4 2.1 25 3.2 3.8 3.0 27 4.1 0.0 2.8 3.7
Magyarorszag 9.1 5.2 47 6.8 35 4.0 7.9 6.0 4.0 47 3.9
Malta 25 26 1.9 2.7 25 2.6 0.7 47 1.8 2.0 2.4
Hollandia 5.1 3.9 22 14 15 1.7 1.6 22 1.0 0.9 25
Ausztria 23 1.7 13 2.0 2.1 1.7 2.2 3.2 0.4 1.7 3.6
Lengyelorszag 5.3 1.9 0.7 3.6 2.2 1.3 2.6 4.2 4.0 2.7 3.9
Portugalia 44 37 3.3 25 2.1 3.0 2.4 2.7 0.9 14 3.6
Romania 345 | 225 | 153 | 11.9' | 9.1 6.6 4.9 7.9 5.6 6.1 5.8
Szlovénia 8.6 75 5.7 3.7 25 25 3.8 5.5 0.9 2.1 2.1
Szlovakia 7.2 35 8.4 75 2.8 43 1.9 3.9 0.9 0.7 4.1
Finnorszag 2.7 2.0 1.3 0.1 0.8 1.3 1.6 3.9 1.6 1.7 3.3
Svédorszag 2.7 1.9 2.3 1.0 0.8 15 1.7 3.3 1.9 1.9 14
Egyesiilt
Kiralysag 1.2 13 14 1.3 2.1 23 2.3 3.6 2.2 3.3 45
Norvégia 2.7 0.8 2.0 0.6 1.5 25 0.7 3.4 23 23 1.2
Svajc 1.0 0.8 2.3 0.7 0.6 0.1
Horvatorszag 4.3 2.5 2.4 2.1 3.0’ 3.3 2.7 5.8 2.2 1.1 2.2
Egyesiilt
Allamok 2.8 1.6 2.3 2.7 3.4 3.2 2.8 3.8 0.4 1.6
Japan 0.7 -0.9 -0.3 0.0 0.3 0.3 0.0 1.4 1.4 0.7
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Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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