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1. Bevezetés

Az Europai Unid szerepe a vilag minden régidjaban naprél napra egyre nd. Arra van
kényszeritve, hogy folyamatosan Gjragondolja és jraértékelje a nemzetkozi kapcsolatait, de

Mar a kilencvenes évek elején egyértelmiivé valt az Uni6 szdmara, hogy politikai és
gazdasagi téren is meg kell erésitenie a befolyasat a vilagban. A hideghdbort utan kialakult 1]
vilagpolitikai helyzet és a gazdasagi vildg globalis kiteljesedése 1s egyértelmiien
kényszeritette Europat, helyzetének Gjraértékelésére.

A huszonegyedik szazad elején az Eurdpai Unid, mind a 27 tagallama , nap mint nap
komoly kihivasokkal talalja szembe magat. A 2008-ban kirobbant vilaggazdasagi valsag a
mai napig erésen érzédik az Unid gazdasagan. Ez a tény is komoly szerepet jatszott az EU
fokozatos lemaradasaban a vilagvezeté gazdasagi hatalmakt6l. Gondolok itt elsésorban az
Egyesiilt Allamokra, Kanadasra, Oroszorszagra, de Azsiaban is talalunk komoly ellenfeleket,
Kina és India személyében. Eurdpanak érdekében all egy szoros egyiittmiitkodés ezekkel az
allamokkal, ugyanakkor egy fajta 6nallosagra is torekednie kell.

Az utébbi években az arab vilagban végbemend radikalis valtozasok, tovéabbra is
megfontolt és aprolékosan kitervelt 1épéseket kovetelnek az Unidtol.

Miképp lesz képes az EU ebben a valtozo politikai és gazdasagi helyzetben, az egyre
nagyobb ¢és bizonytalanabb biztonsagi kihivasokkal novelni vildgpolitikai helyzetét?Ez
nehezen allapithatd meg. Fennall annak a lehetdsége, hogy a Lisszaboni Szerzddéssel
jelentésen megvaltozatott kiil — és biztonsagpolitika fogja adni a hatteret a valtozasokra.

Kiemelném azonban azt a tényt, hogy a hagyomanyos nemzetbiztonsagi kérdéseken
kiviil, (mint az ujkorban jelentkezd terrorizmus, tOmegpusztitd fegyverek terjesztése és
regionalis konfliktusok) az Unidtél megoldast vard egyre szélesedd kihivasok szama
folyamatosan nd. Az 0j kihivasok kozott megtaldljuk az éhinség, szegénység, kornyezeti
katasztrofak, fert6z6 és halalos betegségek terjedését is. Lathatd, hogy ezek a globalis
problémak sokrétegliek. Az Unidra pedig, az a feladat var, hogy gyorsan és hatékonyan
Osszehangoljon tobb politikat is egyszerre. llyen politika a mez6gazdasag, a segélyezés, a
humanitarius rendszer miikodése, a kereskedelem, az egészségiigyi rendszer hatékonysaga és
a kiil — és biztonsagpolitika. Csak ebben az estben érhet el jelentds pozitiv eredményeket.

A hatékonysag és a jo eredmények azonban nagy aldozatokat kivannak. Az Eurdpai
Uni6 ezt viszonylag gyorsan megérette, ezért egy Ujfajta kiil — és biztonsagpolitikai rendszert

kezdett kiépiteni. Azonban ennek a megvaldsitdsa nem egy konnyl feladat, mivel az Uni6 a
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21. szazadi integracios fokan nem tudott egységes politikai szereploként fellépni a nemzetkozi
politikdban. Pontosabban, a tagorszdgoknak jelenleg még mindig nem all érdekében egy
egységes kiilpolitika létrehozasa.

A kiilpolitika, a tagorszagok nemzeti érdekek alapjan van feldarabolva, igy nem tud
egységes képet alkotni. A probléma megoldasara adhatott volna alapot az Alkotmanyos
Szerzddés, aminek a megvalositasa nem jott 1étre. Viszont a helyébe 1épd szerzddés, oOriasi
elérelépést biztositott az Unidnak, azzal, hogy létrehozta a kozos kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldi posztot és az § iranyitasa ala tartozo, intézményi rendszert, a Europai Kiiliigyi
Szolgalatot (EKSZ). Dolgozatom f6 témaja a Foképviseld és a Kiilligyi Szolgalat elsé évének
eredményel, a jovore vonatkozo lehetségeinek elemzése, az EU-nak a k6zos kiilpolitikajanak
¢és dontéshozatalanak, elméleti hatterének alakuldsanak a vizsgélata. Milyen hatékonysaggal
érték és érik majd el az Unio altal kitlizott jovobeli elképzeléseket. Ezen feliil pedig milyen

hatékonysaggal oldottak meg az eddig felmeriild problémakat.

2. Az Eurédpai Unio6 kiilpolitikaja

A masodik vildghaboru utdn bekovetkezd Europa tujraépitésének programja és a
hossz, tobb mint negyven évig tartd hideghdbort kétpolusu vildganak felbomlasa utan
jelentkezd (kialakuld) nemzetkdzi rendszer alapjaban meghatarozta az eurdpai integracios
folyamat iranyat. Egyértelmiivé valt az Osszes tagallamban, hogy sziikség van valamilyen
regionalis egyiittmiikodésre, mely lehetdve teszi a gazdasagi és politikai pozicid er0sodését.

Mivel Europa a hideghadbora soran ketté volt osztva, a két tomb egyértelmivé tette a
gazdasagi és politikai fejlodési iranyt, ezért csak kettéosztd vasfliggdny hataraig lehetett
barmilyen nemi integraciot 1étrehozni. Ebben az iddben, a nyugati vilagban olyan rendszer
alakult ki, mely katonai védelmet épitettek ki a ,,szovjet rendszer” fenyegetéseivel szemben.
Ezt a védelmet az Eszak-atlanti Szerzédés, a NATO biztositotta. Ezltal az unids integracié
gazdasagi iranyt vett. Nem volt kétség afeldl, hogy az integracidban résztvevd orszagok
legfobb célja fliggetlenedni gazdasdgilag az USA-t6l, és kiépiteni egy uj, biztonsagos
Eurépat. A folyamat kovetkezményeként 1957-ben kovetkezett be a Romai Szerzddés
aldirasa, ami hivatalosan is létrehozta az Europai Gazdasagi Kozosséget (EGK). Ez a
szerz6dés semmiféle rendeletet nem tartalmaz, ami a kiilpolitikara vonatkozna. Viszont fontos
megemliteni, hogy a szerz8désben rogzitve vannak egyes teriiletek. Ilyen a vampolitika vagy

a kereskedelem-politika, melyek altal az EGK tagorszagok egységesen képviseltetik magukat



mér ebben az idében is a vilaggazdasagban®. A szerz8désnek és a kivalo politikai vezetésnek
koszonhetden az elkovetkezd években az EGK-ban sikeres és gyors gazdasagi fejlodés
kovetkezett be. Azonban semmilyen politikai fejlédést nem lehetett tapasztalni az integracion
beliil. Szamos politikai kozeledés, pontosabban csak probalkozas tortént az EGK
megalakuldsa elott is, de egyik sem jart sikerrel. Ilyen probalkozasnak tekinthetd a sikeres és
1951. aprilis 18-an alairt Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) megalakulasat kdvetden
kidolgozott Europai Védelmi Kozosség (EVK). Az ESZAK sikereit latva az eurdpai
foderalizmus hivei tigy gondoltdk, hogy itt az ideje egy magasabb szintli politikai integracio
megteremtésére. A terv mar 1950-ben lett meghirdetve és alapjaul szolgalt az akkori francia
miniszterelnokrdl elnevezett Pléven-terv. A terv a francia kormany kezdeményezésére jott
létre, és egy kOzOs eurdpai haderd kiépitését tiizte ki célul. Sajnos, 1954-ben meg is bukott,
mivel egyik orszdg sem volt hajlandé (maga a javaslatot tevd Franciaorszag sem) lemondani
nemzeti szuverenitasarol ilyen szinten®. Magaval a tervvel és a EVK-val elbukott a Eurdpai
Politikai K6z6sség (EPK) létrehozasa is.® Az EVK Szerz3dést hivatalosan 1952. majus 27-én
irtdk ald Parizsban az ESZAK tagorszagai. A szerzodésben egyértelmiien fel voltak sorolva a
tagallamok kotelezettségei az Eurdpai Hadsereg felé, 6tven évre elére. Tagorszagok a
szerzddésben foglaltak szerint vallaltdk, hogy az egész hadseregiik szarazfoldi és 1égi erejét
rendelkezésre bocsajtjak. Tovabba, egyes tagorszdgok csak gyarmati megszallas és haborus
c¢lokra rendelkezhettek hadsereggel. A Szerz6dés pontosan kitért minden egyes dologra, ami
a hadsereg kiképzésével, sorozasaval, toborzasaval, oktatasaval, fegyverzetével ¢&s
felépitésével kapcsolatos.” Az EVK miikodését a NATO fparancsnoksagahoz kapesoltak
szorosan. A ko6zos hader6 a NATO fOparancsnokénak iranyitasa alatt lett volna. Mivel
Franciaorszagban tartottak egy német tjrafegyverkezési kisérlettol, ezért biztositékot kértek
Londontol és Washingtontol egy ilyen eset bekovetkezésére. Ekkor sziiletett meg a harom
oldalu nyilatkozat, amely abban az esetben Iépne érvénybe, amint az NSZK elhagyja az EVK-
t.> Ahhoz, hogy a szerzédés érvénybe 1épjen, a tagallamok ratifikélasara volt sziikség. Mivel
ez nem kovetkezett be, ahogy mar emlitettem kordbban, a szerz6dés megbukott.

Az Eurdpai Védelmi Kozosség bukasat kdvetden maguk a tagallamok is sziikségét

lattdk egy védelmi politika kidolgozasanak. Ezért volt egy mdsodik probalkozds is. A

! Gazdag Ferenc (2003 ): Az Eurdpai Unié kizés kiil- és biztonsdagpolitikdja. Osiris. Budapest, 91. o.

2 Horvath Zoltan ( 2011): Kézikényv az Eurépai Uniérél. HVG-ORAC. Budapest. 27-28. o.

® 1953- 54 soran az ESZAK-ban a kiiliigyminiszterek targyaltak egy politikai integraciorol, amit tgy
neveztek el, hogy Eurdpai Politikai K6z6sség (EPK) , azonban azzal, hogy elvetették az EVK-t, megbukott maga
az EPKis.

* Gazdag Ferenc (2005): Eurcpai integrdcié és kiilpolitika. Osiris. Budapest. 142. o.

® Gazdag Ferenc ( 2003): Az eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsdgpolitikdja. Osiris. Budapest. 74. o.



tagallamok, az Egyesiilt Kirdlysadggal kozosen, 1étrehoztak a Nyugat-Eurdpai Unidét (NYEU:
1954-ben). Az unidnak az volt a 1ényege, hogy az NSZK valamilyen feliigyelet alatt legyen,
¢s be legyen vonva a nyugati politikdba. A NYEU sem volt 6nall6 szervezet, ugyanigy ala
volt rendelve a NATO fOparancsnokanak, mint eredetileg az EVK is. Viszont Iényeges
kiilonbség a ketté kozott, hogy mig az EVK egy Eurdpai Hadseregrdl szol, addig a NYEU
csak kozos eurdpai haderét hozott létre. Mivel a Nyugat-europai Unid teljesen ala volt
rendelve a NATO-nak, nagyon kicsi volt a jelentdsége. Mar a hetvenes évekre teljesen
értéktelenné valt.

Tovabbi probalkozasokként emlitheté a két Fouchet-terv (1961; 1962.), melyek
elozménye De Gaulle mélyebb politikai egylittmiikdodésre, vonatkozo javaslata és a
tagorszagok  kiiligyminisztereinek  dontése, hogy haromhavonta tartanak k&zos
megbeszéléseket. A Fouchet-tervek kezdetlegesen, de intézményesitették a kiiliigyi
egylttmiikodéseket a tagorszagokban. Olyan dolgokat tartalmaztak, mint rendszeresen
ilésezé kormanyfoi (vagy kiiliigyminiszteri) Tanacs létrehozéasa, egyhangu dontéshozatallal.
Egy a Tanacsot tamogat6 kiiliigyi tisztviselokbol allo Titkarsag, ezen feliil 1étrehoztak négy
allando kormanykozi Bizottsagot: kulturdlis, kereskedelmi, védelmi ¢és kiilpolitikai, és egy
Kozgytlést.

Eszrevehet, hogy a nemzeti politikik vannak eldtérben, a nemzetek felettivel
szemben. Azonban ezt sem talaltak megfelelének, igy a Fouchet-tervek is megbuktak.®
A tagorszagok ugy vélték, hogy azok jelentdsen eltérnek az eredeti EGK Szerzddésben
foglaltaktol, ezzel fennallt a lehetdsége annak, hogy mas iranyba vigyék az integraciot.

A kovetkezd politikai egységhez vezetd allomas az 1970-ben elkésziilt Davignon-jelentés.
Lényege egy kiiliigyi egyiittmiikddés volt.” Luxemburgban fogadtak el, ami ezaltal létrehozta
az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodést (EPE). A jelentést 1973-ban ujra elfogadtak kisebb
kiegészitésekkel. Az EPE-nek harom fontos célkitiizése volt, de én csak egyet emelnék ki. A
legfontosabb célkitlizés volt harmonizdlni a nemzeti allaspontokat, amit ugy tudnak elérni, ha
kialakitanak egy kdzoset. Ha sikeresen megalkottdk, akkor erre a kialakitott kozos allaspontra
kell tAmaszkodni a jovOben és a késdbbi kozds fellépések soran is. Lényegében arrol volt szo,
hogy a fontos kiilpolitikai lépéseik eldtt konzultacidt tartanak. Ez mindenki szdmara
elfogadhaté volt.®> Az EPE miitkodése tobb szinten is hatékony volt. Az egyik kiemelten fontos

az ENSZ-ben tanusitott, Osszeegyeztetett, kozos fellépésben volt lathaté a tagorszagok

® Gazdag Ferenc ( 2005) : Eurépai integrdcié és kiilpolitika. Osiris. Budapest. 200-201. o.
" Horvath Zoltan ( 2011 ): Kézikényv az Eurépai Uniérél. HVG- ORAC. Budapest. 537. o.
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iranyabol. A masik hatékony egyiittes fellépés a hetvenes évek masodik felében volt, az
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezleten (EBEE- ami az EBESZ eldszervezete
volt). Itt egységes fellépést tanusitottak a szocialista orszagokkal szemben. A harmadik
orszagokban létrehozott diplomaciai képviseletek azonban nem mindig voltak hatékonyak,
igy amikor ezekben az orszagokban valsag, konfliktus helyzet alakult ki, mint az 1973
oktoberében fellépd arab-izraeli habort, egyszertien elakadt a Kozdsség egyiittes fellépése.®
Jelentds és 1) forduldpont volt az 1986 februarjaban alairt Egységes Europai Okmany (SEA).
A SEA egyértelmiien érintette az Eurdpai Politikai Egylittmiikodést. Az EPE valdjaban a
Ko6z06sség intézményein beliil miikodott, ezért volt sziikség valtoztatasra, €s ezt az Egységes
Eur6pai Okmany biztositotta azaltal, hogy az integraciot kiegészitette a kiilpolitika
kérdésével. Lényegében a SEA beemelte az Eurdpai Politikai Egyiittmiikddést az Eurdpai
Ko6zosség (EK) jogi kereteibe, de jelentds valtoztatast tartalmilag nem Végzett.10 A rendszer
j61 miikddott, viszont ahogy mar emlitettem, nem volt kénnyll mindig megalkotni a
tagallamok ko6zos allaspontjat.

Az igazi fordulopont a kiilpolitika fejlddésében a szovjetrendszer 6sszeomlasa volt. A
masodik vildghdbort oOta, tobb mint negyven évig az integraci®6 majdnem zavartalanul
fejlédhetett a NATO védelme alatt. Uj helyzet allt eld, amire a Kozosségnek elég gyorsan
kellett reagélnia. Kozép-Kelet Eurdpaban tobb allam is onallosodott, ami jelentésen
megrengette a politika jovOjét, ezaltal kifejtette hatdsat az allamok biztonsagérzetére.

Jelentés elorelépés kovetkezett a KozOsség szamara 1992-ben, amikor alairtdk a
Maastrichti Szerzddést, amely el6szor is 1étrehozta az Eurdpai Unidt (EU) és 0j alapokra
fektette a tagallamok ko6zos kiilpolitikdjat, pontosabban kialakitott egy pilléres rendszert az
Unidn beliil és az egyik pilléré tette a Kozos Kiil- €s Biztonsagpolitikat (KKBP). Az elsd
pillér az Eurdpai Kozosségek, mig a harmadik a Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikddés volt.™
Azonban ezektdl a pillérektdl eltéréen a KKBP csak kormanykodzi szinten jott létre. A
Szerzddés jogi hatteret adott a kiilpolitikanak és megteremtette a lehetdséget az EU szamara,
hogy valoban egységesen lépjen fel az nemzetkdzi szintéren. Ezen feliil a Tanacsnak is
biztositott beleszdlast a kiilpolitikaval kapcsolatban. Létre jott egy 0j féigazgatdsag, melynek

feladata, hogy nyomonkdvesse és ellassa a KKBP altal a Bizottsagra harulé feladatai.

® Gazdag Ferenc ( 2003): Az eurdpai Unié kézés kiil és biztonsdagpolitikdja. Osiris. Budapest. 110. o.
10 Gazdag Ferenc ( 2005): Eurdpai integracié és a kiilpolitika. Osiris. Budapest. 227. o.
"U. 0.238. 0.



Az Amszterdami Szerz0dés alairasat tobb téren is kudarcosnak nevezik, azonban épp a KKBP
terén mondhaté rendkiviil eredményesnek.’” Az 1996-97-ben rendezett kormanykozi
konferencia egyik legfobb célja az volt, hogy erdsitse a KKBP kdzosségi jellegét és valdban
létrehozzak a kozos kiilpolitikdt. A valodi eldrelépés csak 1997. oktober 2-an, az
Amszterdami Szerzodés alairasaval kovetkezett be, amikor a gyakorlatban is novelték a kdzos
kiil- és biztonsagpolitika hatékonysagat. Igaz, nem szerepeltek a modositasokban radikalis
valtozasok, de komoly elhatarozas van a Szerzddésbe foglalva néhany 1j elemmel.
Megvaltoztattadk a KKBP dontéshozatali rendjét és jogi eszkozeit, ezen feliil pedig kisebb
valtoztatasokat végeztek az egyes intézmények szerepében. Két fontos elérelépést emelnék ki
a dontésekbdl. Az egyik a konstruktiv tartdzkodas intézménye, aminek az a lényege, hogy ha
valamelyik tagorszag nem kivan részt vallalni az egyiittes fellépésben, valamilyen egyéni
okbol, akkor a tartdzkodéasaval ne gatolja a tobbiek esteleges kozos fellépését. A masodik
altalam kiemelt dontés a kiil- és biztonsagpolitikai f0képviseldi poszt bevezetése volt. Ezzel a
poszttal azt kivantdk volna elérni, hogy egy személyben legyen képviseltetve ¢és
Osszpontositva az Unid kozos allaspontja a kiilpolitika terén.

Azonban az eredeti Otlettdl eltéréen nem egy Ujonnan létrehozott posztrol van szo,
hanem a Tanacs fOtitkarsaganak (korabban biirokratikus poszt) vezetdjét biztak meg, ami
azonban jelentOs tisztség atalakitassal jart. A poszt valdéjdban a Tanacs elndkségének
kiilpolitikai téren valdo megsegitése, ebbe beleértve a kiilsé partnerekkel vald politikai
targyalasok lebonyolitasat. Akit eldszor €s egyben utoljara biztak meg ennek a posztnak a
betoltésével, az 1999. oktober 18-an kezdte meg a feladatai ellatasat, Javier Solana volt.
Korabban mar betoltotte a NATO fotitkaranak posztjat. Masodszorra is 6 toltotte be a fotitkari
szerepet 2004-ben, igy egészen a poszt atalakitasdnak (Lisszaboni Szerzodés)
hatalybalépéséig 6 végezte a feladatot, 2009 decemberéig.

Mieldtt Javier Solana megkezdhette miitkodését fOképviselokét, 1999 juiniusaban a
britek kezdeményezésére (¢s a kozds eurdpai védelem politikdval kapcesolatos heves vitadk)
mely utohatésa volt az 1998-99-ben kialakult koszovoi valsdgnak, Kolnben rendeztek csucsot.
A megbeszélésen létrehoztdk az Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika (EBVP) névvel
illetett egyiittmiikodést. Részletesen nem dolgoztak ki, és nyitva maradt a katonai képesség
megteremtésének alapvetden rendkiviil fontos kérdése. Ebbe beletartozik az EU- NATO
kapcsolat és az EU-n kiviili orszagok bevonasa. A kolni cstcs nyitva maradt kérdéseinek nagy

részét ugyanennek az évnek decemberében a helsinki csucson dolgoztdk ki. Pontosan

12 Horvath Zoltan ( 2011): Kézikonyv az Eurdpai Uniérél. HVG-ORAC. Budapest. 44— 45, o.
3 Horvath Zoltan (2011): Kézikényv az Eurépai Uniérél. HVG-ORAC. Budapest. 542 543. o.



meghataroztdk a Kolni Nyilatkozat elképzeléseit. Ide tartozik az az elhatarozas, hogy 2003-ra
mindegyik tagéallam felallit egy ugynevezett gyorsreagalasi egységet, mely képes lesz 60
napon beliili telepitésre, és fenntarthatd legalabb egy éves intervallumban. Ez volt az eurdpai
biztonsag- és védelempolitika felallitasanak az angol szoval elnevezett Headline Goal-ja
(magyarul képességfejlesztési célkitlizés). A tagorszagokat azzal gy6zték meg a nyilatkozat
elfogadasara, hogy ez nem kivanta meg egy ujabb eurdpai hadsereg 1étrehozasat, hanem egy
valsagkezelésre alkalmas és csak sziikség esetén bevethetd tobb nemzetiségli haderd lesz.
2000 masodik felében november 20-an Briisszelben tartottak egy tjabb konferenciat, melynek
lényege az volt, hogy egyes tagorszagok meghataroztak, mekkora haderdvel fognak
hozzajarulni 6nként ahhoz, hogy sikeresen létrehozzak idére (2003-ra) a gyorsreagaldsu,
krizismegold6 alakulatokat.

A tagallamok a kolni és a helsinki csticsok utan fontosnak tartottdk az ott meghozott
dontések szerzédésbe foglalasat. Erre jo alkalom volt a 2000. december 7- 10-én elfogadott
Nizzai Szerzddés. A szerzddés ezen feliil tartalmazott kisebb moddositdsokat a korabban
létrehozott intézményekkel kapcsolatban, de tovabbra is kérdéses maradt az EU- NATO
viszony (pl. nem EU-s, de NATO tagorszagok bevonasa) és a haderé kérdése. Mivel az
eredetileg 2003-ra tervezett gyorsreagalasu hader6 kialakitasa soran modositasok Iéptek fel, a
Tanacs ugy dontott 2004. majusaban, hogy megerdsités érdekében létrehozza a 2010-es
képességfejlesztési célkittizést (2010 Headline Goals). Az 0j célkitlizés, szamos 1) kiegészitd
végcelt hatdrozott meg, mint a 1égi, foldi, tengeri stratégiaszallitas erdsitését. Az EU védelmi
miniszterei 2004 novemberében bejelentették, hogy a felajanlasok alapjan 13 harci csoport
jott létre, akik bevethetdek békefenntartasi célokra akar Eurdpan kiviil is. Ezen feliil pedig
még az Eurdpai Tanacs 2003. december 12-13-i iilésén jovahagytdk az EU 1j biztonsagi
a megel6zO0 csapas lehetdsége, mely altal megakadalyozhatéva valnanak a humanitéarius
katasztrofak. Ezen feliil elrelépés tortént az EU-USA kapcsolatban, 2001-utan pedig a
terrorizmussal kapcsolatos ovintézkedések is megjelentek. Tobb missziot is inditott az EU
ebben az idészakban, melyek koziil tobb is sikeresnek mondhato.™

Az Uni6 érzékelte, hogy oridsi reformokat hajtott végre Nizza ota. Sokan Ugy érezték,
itt az 1id6 egy ujabb integracios lépés megtételére, ezért 2004. oktober 29-én aldirtak az
Alkotmany Szerzddést. Mivel a ratifikacios folyamatnal deriilt ki, hogy valdjaban, az alairas

ellenében tovabbra sem tartjadk megfeleld lépésnek a tagorszagok, (mivel attol féltek tobben
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is, hogy az integracio a szupranacionalitas felé indult el), a Szerzodés megbukott. Azonban az
elvégzett Kisebb-nagyobb modositasok utan, mivel tovabbra is fontosnak tartottak a
valtozasok szerzddésbe foglalasat, 1étrehoztdk a Lisszaboni Szerzédést. A modositd szerzodés
2009. december elsején 1épett hatalyba, €s egy teljesen ujfajta kiil- €s biztonsagpolitikat hozott
létre. A korabban emlitett és a fotémamnak tartott FOképviseldi poszt létrehozasat és a

foképviselot tamogatd intézmény, az EKSZ 1étrehozésat tette lehetdve.

3. Az Eurdpai Unio kozos kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseléje

A Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett reformok eldétt az Unids kiilpolitikanak az
egyik legfobb negativuma az volt, hogy a kiiliigyek nem alkottak egy egységet, nem volt egy
egységes europai allaspont. Mivel a kiil- és biztonsagpolitika egy kiilon, masodik pillérbe
tartozott, a harompilléres rendszerben, a Tandcs soros elndkségben levd orszag
kiiligyminisztere €s egy, a Tanacs fOtitkarsagaban kijelolt kiil- és biztonsagpolitikai
foképviseld dontott, az Unids kiiliigyi allaspontrol. Viszont meg kell jegyezni, hogy ez
semmiképp sem egy egységes allaspont volt a tagorszagok oldalarol, mivel ekkora foku
beavatkozast nem engedtek. Lisszaboni Szerzédés eldtt, az elsdé pilléres kiilpolitikaval, az
Eurdpai Bizottsagban kijelolt biztos foglalkozott, akinek a feladata egy bizonyos szinten
miik6do kiilpolitika kialakitasa volt.

Az Alkotméany Szerzédés megalkotasanal és alairasanal, a felek egyetértettek azzal,
hogy a kiiliigyeket egy személyben kell 6sszpontositani. Ezért az Alkotmanyszerzddés 1étre
akarta hozni az Europai Unio kiiliigyminiszteri posztjat. A Szerzodés megbukott a ratifikécios
folyamat soran és helyette a Lisszabon Szerzddést irtak ala mely jelentds moédositasokat
tartalmazott. Az 1 szerzOdésnek sikeriilt ratifikdlni is, amit elsddlegesen az
Alkotmanyszerzédésnek nem sikeriilt. Néhdny tagallam kovetelésére a kiiliigyminiszteri
elnevezést is elvetették, létrehozva helyette az Unid Kkiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjét.

Az a személy aki ezt a posztot betdlti, egy személyben fogja egyesiteni a korabbi kiil-
¢s biztonsagpolitikai fOképviseld, a Bizottsdg kiilkapcsolatokért felelés biztosdnak és a
Eurépai Tandcs kiilkapcsolati osztdlydnak elndki posztjat amit eddig a soros elndkséget
betoltd orszag kiiliigyminisztere toltott be. A fOképviseld feladata tehat nem egyszerii

f0képviseld, hanem 6 lesz a Bizottsdg alelndke és a Kiiliigyek Tanacsanak elndke. A
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Lisszaboni Szerz6dés ezaltal sokkal magasabb szintre emelte a posztot, st dontd szerepbe
helyezte.

A kettds kotddés, amivel ezen tul rendelkezik, feljogositja, hogy az Eurdpai Bizottsag
¢s az Eurdpai Tanacs munkajaban is aktivan részt vegyen és dontd szerepet vallaljon, ha az
sziikséges.

Egy foképviseld kinevezéshez sziikség van az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbségéhez,
¢s a Bizottsag elnokének egyetértésére. Megbizdsanak megsziintetésérol, ugyan ilyen
eljarassal donthetnek. Abban az esetben, ha valamilyen oknal fogva a Eurdpai Bizottsdgban
olyan helyzet alakul ki ahol a foképviselot Bizottsagi alelnokségérél lemondatjak ( vagy
lemond), azzal csak a Bizottsagi tagsaga szlinik meg, a tobbi posztja megmarad.

Legfobb hataskoreit tekintve az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje az
aki a legjobban befolyasolhatja az EU kiilpolitikajanak alakulasat az altal, hogy
kezdeményezdként 1éphet fel és javaslatokat tehet az Unid kiil- és biztonsagpolitikajat
tekintve. Mivel 6 a Kiiliigyek Tanacsanak az elndke, ez altal a Tanacstol kapott felhatalmazas
révén, egységesen képviselheti az Uni6d érdekeit. Ennek megvalositdsa érdekében, az Unid
nevében targyal és képviseli az Aallaspontjat, biztositva kozben a kiilsd tevékenységek
Osszhangjat. Mivel a Bizottsag allaspontjat is er6sen képviselteti és az Eurdpai Parlamentnek
is rendszeres beszamolassal tartozik, folyamatos egyeztetd munkakat végez az EU-n beliil is.
Folyamatos tajékoztatasra koteles a kiiliigyek és a biztonsagpolitika alakulasarol. A
Lisszaboni Szerzodés a hatalybalépése utan pontosan két 0j posztot hozott 1étre, az Eurdpai
Bizottsag elndoke mellett. Az Eurdpai Tandcs alland6 elndkének posztjat és a kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviselot.

Annak érdekében, hogy konnyebben miikodjenek és rovidebb ideig keljen egyeztetd
munkakat végeznie, a fOképviseld munkdjdnak teljes tamogatasara létrehoztak, egy a
foképviselonek beszamolni koteles €s alarendelt intézményt, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot
(EKSZ). Az EKSZ mellett a foképvisel6 rendelkezésére allnak a harmadik orszagokba

miikodd diplomaciai kiildottség tagjai is.™

Miutén a ratifikacio befejez6dott, egy olyan kérdés fogalmazdodott meg az EU vezetd
politikusaiban, hogy ki is legyen az a személy aki egységesiteni probalja az Unio

kiilpolitik4jat, vagy legalabb egységesen képviselteti harmadik felekkel szemben.

Ebben az idében a sajtoban felmeriilt Adrian Severin ismert balkdzép roman EP-

képviseld neve. Volt miniszterelnok-helyettesként és kiiliigyminiszterként Severin kiséreltét

> Horvath Zoltan (2011): Kézikényv az Eurépai Uniérol. HVG-ORAC. Budapest. 107.-108.0.
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hiba lett volna alabecsiilni. Komoly politikai stllyal rendelkez6 politikusok egyike, mivel 6 a
Szocialistak és Demokratak (S&D) csoport kiilpolitikai alelndke. Magas pozicidval
rendelkezett az ENSZ-ben, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetben, az
Eur6pa Tanacsban, és az Eurdpa jovojével foglalkozdo Konventben. Tovabbi komoly
esélyesnek szamitott a brit kiiligyminiszter David Miliband, ezen feliil felmeriilt még példaul
Frank-Walter Steinmeier, volt német kiiligyminiszter, Giuliano Amato, volt olasz
miniszterelnok, valamint Elisabeth Guigou, volt francia miniszter neve is.’® Azonban komoly
megdobbenéssel fogadtak az EP képviselok 2009 novemberében azt a hirt, mi szerint az
Eurdpai Tanacs vezetdi a Lisszaboni Szerzddés altal megalkotott kiil- és biztonsagpolitikai
foképviseld posztot Catherine Ashtonnak, Upholland baréndjének, munkasparti brit
politikusnak adtak. Kinevezése utani honapokban komoly vadak érték lady Ashtont. A barond
a SzerzOdés hatalybalépésekor, ami pontosan december 1-én volt, hivatalosan is betdltotte
posztjat. Tobben is kétkedéssel fogadtak a kinevezését, mivel a f6képviselé asszony korabban
a Bizottsag kereskedelmi biztosa volt egy évig és semmilyen el6tapasztalattal nem
rendelkezik a kiiliigyek terén.

Ashton foképviseldt, 2009. december elején hallgatta meg az Europai Parlament. A
brit baroné komoly kérdésekre szdmithatott a brit euroszkeptikus képviseloktdl, akik szerint
Lady Ashton jelentds Osszegeket fogadott el egy antinukledris kampanycsoport nevében, a
Szovjetuniotol, 1980-as években.’

A foképviselonek cimzett kérdéseknek a tobbsége Ashton kompetencidjaval volt
kapcsolatos. Ugyanis tobben aggddtak, hogy a baroné nem lesz képes betdlteni a posztot.
Ezeket a vadakat a fOképviseld asszony hatarozottan elutasitott, mivel szerinte, megfeleld a
tapasztalata és az EU vezetd politikusai is bizalmat szavaztak neki. Az egyik f0 szkeptikus
Lady Ashtonnal kapcsolatban, Daniel Cohn-Bendit volt, a Zoldek EP-képviselécsoport
tarselnoke. Aki szerint érthetetlen, hogy egy ilyen fontos posztot egy tapasztalatlan biztosnak
adjak, aki semmi jelent6s nem ért el a rovid palyaja soran. Ami a képviseld még jobban
zavarta, az a képviseldasszony nemzetisége. Szerinte, a képviseldasszony nem lesz képes az

Uni6 érdekeiben cselekedni. El kell majd dontenie, hogy a hazaja politikat folytatva, tipikusan

®http://kitekinto.hu/europa/2009/10/29/roman epkepvisel palyazik az eu kulpolitikai allasa
ra/ Letoltés: 2012. aprilis 25.

17 http://kitekinto.hu/europa/2009/11/27/alkalmatlan_a_f_kulugyer/ Letoltés: 2012.aprilis 25.
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brit ambivalencidt tantsit az Unids kiilpolitikaval szemben, vagy hatarozottan az EU mellett
all majd ki.*®

A meghallgatast kovetden, Ashton foképviseld asszony, december 17-én egy tobb
oldalas The Times cikkben ismertette jovébeli terveit.'® A brit sajté azokban a napokban tele
volt olyan vadakkal miszerint, az EU vezetok megint a polgarok megkérdezése nélkiil, zart
ajtok mogott hoztak meg egy rendkiviil fontos dontést. Attdl tartottak, hogy a rossz politikai
dontés miatt a brit politikusok hatranyba keriilnek a francia és német politikusokkal szemben.
Lady Ashton a The Times-nak adott kozleményben kiemelte a fontossagat a kooperacionak az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal, Kinaval, Indiaval és Brazilidba. A kozos
kiilpolitikat kozelebb kell hozni az allampolgarokhoz, és azt is kiemelte, hogy minden altala
meghozott fontos dontés mogott, komoly nemzetallami kiiligyminiszterekkel vald targyalas
¢€s egyeztetés lesz. %

Az USA-val vald egyeztetése mar a foképviseld kinevezését kovetden, jelentdsen
megakadtak. Ugyanis 2010 februarjaban tervezett EU-USA csticson az amerikai elnok Barack
Obama, bejelentette, hogy nem fog részt venni. Ezutdn komoly vita sorozat kovetkezet,
miszerint ez egy bizonyiték arra, hogy a kiilpolitika még ezek utan sem egységes. Ezt sokak
szerint alatdmasztja az amerikai kiiligyminisztérium értekezletekért felelds hivatalnokanak a
kijelentése, mivel hogy az EU-USA cstcs helyszine koriil vita alakult ki, hogy majd ha
eldontotték értesitsék a hivatalt. Ezt visszautaldsnak lehet tekinteni egy régi probléméra.21

Stanley Crossick a Briisszeli székhelyli European Policy Centre elndke, blogjaban
kiemelte, hogy ez rettentdéen rosszul festi le az Unid helyzetét. Tobb parlamenti képviseld
egyetértene abban, hogy nem csak ez volt egy oriasi presztizsvesztés az Unid szamara, hanem
a Haiti katasztrofa és az Egyiptomi események utani Ashton intervencid elmaradasat még
stilyosabb hibanak tekintik. Daniel Cohn-Bendit képviseld szerint, ha az Egyesiilt Allamok
képviselet, Hillary Clinton vezetésével, ki tudott latogatni a katasztréfa helyszinére, miért
talalta nehéznek ugyan azt megtenni Lady Ashton is. Holott egyik kiemelkedéen fontos

22

feladata, hogy az Uniot képviselje ilyen helyzetben.” A foképviseld szovivéje azzal

magyarazta a tavolétét, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) kiilonleges

18 http://kitekinto.hu/europa/2009/11/27/alkalmatlan_a f kulugyer/ Letdltés: 2012.4prilis.25

Bhttp://mww.thetimes.co.uk/tto/public/sitesearch.do?querystring=+Catherine+Ashton &x=0&y=0&p=tt
o&pf=all&bl=on#/tto/public/sitesearch.do?querystring= Catherine
Ashton&navigators=&from=20091217&t0=20091222&p=tto&pf=all&bl=on&service=searchframe

Letoltés: 2012. aprilis.24

2 y.o.

2! hitp://crossick.blogactiv.eu/2010/02/02/eu-us-summit-egotistical-wrangling/ LetSltés: 2012.4prilis.26

22 http://euobserver.com/9/29299 Letdltve: 2012. aprilis.25
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kérésére, nem akarta blokkolni a légi kozlekedést, akadalyozva a segélyszallitmanyok
érkezését ebben a valsagos id8ben.”® Nagy port kavart az a hir is miszerint, David Cameron
brit miniszterelndok egy nappal elébb érkezett Kairoba mint Ashton. Cameron volt az elsd
magas beosztas politikus, aki Egyiptomba latogatott Mubarak tavozasa utan. David Cameron
birt miniszterelndkként volt jelen nem pedig EU tagallam vezetdjeként, sokak szerint ezzel
jelezve, hogy Nagy Britannia nem tekinti magat teljes mértékben EU tagnak. Ashton masnap
érkezett meg Kairoba és biztositotta az egyiptomiakat az Uni6 tdmogatéasarol.*

Az EU tobb vezetd politikusa a hibakat azzal magyarazza, hogy egy ilyen jelentds
intézményrendszert és egy ilyen posztnak a kiépitésére sok 1d6 sziikséges, hogy gond nélkiil
miikodjon. Tobbek kozott a Bizottsag elndke, José Manuel Barroso is arrdl beszélt, hogy
szakitani kell a Lisszaboni Szerz0dés aldirasa eldtti idokkel, itt az ideje a cselekvésre.”

Pozitiv fellépésnek viszont tekinthetd az Irdni atom program Kkorlatozasaval
kapcsolatos parbeszédek, mivel jelentds eredményeket értek el Ashton a fesziiltségek
feloldasaval és a nagyobb konfliktusok elkeriilésével.?

Ashton foképviseld asszony, kinevezését kovetden tObbszor is hangoztatta annak
fontossagat, hogy egy sikeresen és hatékonyan miikodé EKSZ nélkiil, nem igazan érhetd el
eredmény. Egy ilyen intézmény kiépitésére nem elegendd par honap, mindenki egyetért
abban, hogy az elkovetkezd par évben ez lesz az egyik 6 feladat. A jelenleg 140 orszagban

miik6dé diplomaciai szolgalat beinditasara is 1d6 sziikséges.

4. Euroépai Kiiliigyi Szolgalat felépitése

Az Europai Kiilligy1 Szolgalat a Lisszaboni Szerzodés altal 1étesitett szerv, mely az
Unié kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseld0 munkajanak tdmogatasara hoztak létre.
Kapcsolatrendszere az egész vilagot feloleld és a legfobb célja az Europai Unid
kiilpolitikdjanak végrehajtasa. Legfobb részének a vezérigazgatosagokat tekintjiik melyek hat
osztalybdl tevddnek Ossze. Mindegyik osztdlyon tobb szdz tisztviseld dolgozik és folottiik
allnak a vezérigazgatok. Az osztalyok legfobb feladatai a koltségvetés megalkotisa, a

személyzet toborzasa, a globalis tigyekben valo részvétel ( pl. klimavaltozas, emberi jogok

%8 http://euobserver.com/9/29299 Letdltve: 2012. aprilis.25
2% http://www.bruxinfo.hu/cikk/20110221-cameron-beelozte-ashtont-.html Letéltés: 2012.aprilis 24
% http://kitekinto.hu/europa/2010/02/11/az_ures_beszed_ideje_lejart/ Letoltés: 2012.aprilis 24

26 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20101116-decemberben-fol ytatodhatnak-az-irani-atomtargyalasok.html
Letoltés: 2012. aprilis. 25
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betartdsa ¢és a demokratizdloddsi folyamat tdmogatdsa egyes régidkban), a nemzetkozi,
multilateralis szervezetekben vald szerepvallalds , a szomszédsagpolitika kidolgozasa és a
csatlakozési politikak feliigyelete és felgyorsitasa. Olyan orszdgokkal valdé kapcsolat
fenntartas melyek gazdasagilag fontos szerepet jatszanak az Unio gazdasagi és geopolitikai-
stratégiai kapcsolataiban. Ilyen orszagok Oroszorszag, Kozép- Azsia és a Kozel-Kelet
teriiletén levo allamok. A Kiiliigyi Szolgalat magaba foglalja a biztonsagi, stratégiai-politikai,
jogi, tervezési osztalyokat, a tajékoztatasra, informacidaramlasra és személyi adatvédelemmel

foglalkoz6 részlegeket.?’

A Tanacsbol és az Eurdpai Bizottsagbol is keriiltek at részlegek az EKSZ-hez. Ide
olyan részlegeket sorolunk, akiknek a f0 profilja a valsagkezelés, tervezés, EU katonai
vezérkar, hirszerzési igazgatosag €s az Unid helyzetelemz6 kdzpontja. Bizottsagi hataskorbol
az EKSZ-be atkeriilt a szomszédsag politikaért felelés osztalyok, az emberi jogok és a kelti

partnerségért felelds munkacsoportok.?

Az EKSZ személyzetét Gtezer f6 felett hataroztak meg. Jelenleg 3611 alkalmazottja
van, koziiliik 1551 f6 Briisszelben, 2060 f6 pedig a vilag kiilonb6z6 pontjain elhelyezett 140
uniods kiildottségen dolgozik. Legjabb ilyen diplomaciai kiildottséget Dél-Szudanban és
Libidban nyitott az EKSZ.%

A személyzet harom kiilonb6z6 helyrél tevédik Ossze. Koriilbeliil kétharmad a
Bizottsagi munkacsoportokbdl, osztalyokbol és a Tanacsi rendszerbdl keriil ki. Ezt egészitik

ki a tagallamokbol érkez6 diplomaték, akik a legtobb felsdvezetdi posztot tolti be.

A foképviselo feladata kijelolni legkdzelebbi munkatarsait. Helyettesei legfobb
feladatai a bovités politika, fejlesztési programok, valamint a humanitarius segélypolitikdban
valo illetékesség lesz. Ezen feliil annak a tagdllamnak a kiiliigyminisztere is aktivan részt
vallal, amelyik tagallam épp a soros elndkséget tolti. Ezzel a gesztussal biztositotta az EP
képviseloket, hogy a kiil- és biztonsagpolitikai f0képviseld helyettesei politikai kinevezettek
legyenek. A Kiiliigyi Szolgalat napi ligyeinek igazgatdsat, Pierre Vilmont, fotitkar latja el.
David O’Sullivan ir diplomata feladatai koltségvetés €és személyzeti adminisztracio kérdései

lettek. O’Sullivan egykor a korabbi bizottsagi elnok, Romano Prodi, kabinetjének vezetdje
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volt. A politikai kérdések helyettes fotitkara, a német szarmazast diplomata Helga Maria
Schmidt kapta, amig a lengyel szarmazasu Maciej Popowski, az intézménykozi kérdésekért
lett felelds. Miroslav Lajcak, a volt szlovak kiiliigyminiszter, valamint a valamikori
nemzetkdzosségi Bosznia - Hercegovinédért felelds fobiztos, most az EKSZ, EU ¢és Nyugat —
Balkan, valamint Kelet — Eurdpa és Oroszorszag kapcsolataért felels osztalyvezetdi posztot
kapott. A legtjabb washingtoni nagykdvet Joao Vale de Almeida lett, aki bizottsagi
munkatars és Barroso bizottsagi elndk kozeli munkatarsa. A veterannak szamitd olasz

diplomata, Agostino Miozzo kapta a nemzetkozi segélymiivelet irdnyitasat.

Az Europai Parlament kovetelésére, az EKSZ altal kiépitett konzuli szolgalat ne csak
onmagaban mikodjon, hanem az EU tagorszagai korével miikodjon egylitt, ezzel
tehermentesitve a tagorszadgokat €s egységes képet alkosson a nemzeti és eurdpai diplomacia.

Egy kozos fellépést mutatva ezéltal a kiilvilag felé.®

A Kiiliigy Szolgalat legfontosabb feladatai kozé tartozik, hogy segitsen a
foképviselonek irdnyitani és kidolgozni az Eurdpai Unid kozos kiil- €s biztonsagpolitikajat,
ebbe beleértve a kozds biztonsag- és védelempolitikdjat is. Ezen feliil segiti a Kiiliigyek
Tanacsanak elnoki feladatainak ellatasat és a Bizottsagban betdltétt alelnoki tisztség ellatasat,

kiiliigyi kapcsolatok terén.

EKSZ kozpontja Briisszelben taldlhato, ahol egy a kdzvetleniil a f0képviseld iranyitasa
alatt tevékenykedo tigyvezetd fOtitkar iranyitja. Az EKSZ kozponti igazgatasa tobb teriiletet
iranyito foigazgatosagokbol all. llyen a tematikus és foldrajzi cselekvési teriilet, amely lefedi
a vilag Osszes orszagat és régiojat kapcsolatfelvétel céljabol. Létrehoztak az ugynevezett
igazgatast melynek célja a a kommunikaciés és informacidés rendszerek biztonsaga, a
koltségvetés kezelése €s az emberi eréforrdsok biztositasa. Kiemelkedd fontossagu az Unio
Katonai Torzsnek és a Europai Unid Helyzetelemzé Kozpontjanak (SitCen) a KKBP
iranyitdsahoz, a valsagkezelési és a tervezési szervezett €és intézményi hattér, amit az EKSZ

megad.

Masik fontos rész az EKSZ-nek a kiilfoldi diplomécia kiildottségi halozat megalkotasa
és megszervezése. Ezek a kiildottségek képviselik az Unidt a harmadik orszdgokban és a
nemzetkozi szervezetekben. Az egyes kiildottségeket kiildottségvezetdk igazgatjak, akik

ugyszintén kozvetleniil az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje ald tartoznak. A
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kiildottségvezetd diplomata az aki kozvetleniil képviseli az Unid a harmadik orszadgban és

egylttmiikodnek a tagallamok diplomaciai szolgalataival, informacidé megosztas terén.

5. Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat elso éve

Az Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ), a Lisszaboni Szerz6dés hozta Iétre. Hivatalos
hatalybalépése 2011. janudr elsején volt. Ennek az intézmények a megteremtése hatalmas
lehetdséget teremtett az eurdpai kiilpolitika szamara. Azonban rengeteg idére, anyagi forrasra
¢s egyeztetésre lesz sziikség, hogy létrehozhassuk a gyakorlatban is valoban jol mikodd
kozos kiilpolitikat.

A Kiiliigy1 Szolgalatban dolgoz6 munkatarsak, a szakpolitikaknak €s a programnak
még sok idejébe fog keriilni az Osszeegyeztetés. Jelenleg is 140 orszagban miikodik a
diplomacia szolgalat sem volt teljesen felkésziilve az észak-afrikai és kozel-keleti
eseményekre. Az EKSZ- nek ¢és a f0képviseld asszonynak, Lady Catherine Ashtonnak sem
volt sok ideje alkalmazkodni az ) munkakoréhez, hiszen marciusdban mar megérkeztek a
hirek az ,,arab tavaszrol”. A f0képviseld ¢és a Bizottsag kiadtak egy jegyzetet melynek a cime ,,
Partnerség a demokraciaért és a kozos jolétért a dél-mediterran térséggel”. Ezen feliil még egy
kozleményt is kiadott majus 25-én melynek ,,Az atalakuldo szomszédsag ) megkozelitése”
cimet viseli, amely egyértelmiien jelzi az Unids atalakulo politikat a déli és keleti szomszédok
felé. Egy altalanos stratégiat fogalmaz meg és szamos mas javaslatot tartalmaz, melyek
mindegyikének az a célja, hogy az Osszes eurdpai szomszédok, tamogatasa a pozitiv
reformokban, a demokratikus rendszer kiépitésében, infrastrukturalis kiépitésben és a
gazdasag fejlesztésében és magas szinten tartasaban. A 2011-es év rengeteg alkalommal tette
probara az Unios katasztrofavédelem, humanitarius segitségnyujtas rendszerét ( Bizottsaggal
egylitt) ¢és a valsagmegoldo képességét. Kiemelt régid ekkoriban Japan volt a foldrengés,
szokdar és nuklearis veszélyeztetettség miatt. Valamint Afrikdban lett megszervezve a
kiemelten veszélyes aszaly altal okozott humanitarius és kornyezeti katasztroéfa valsdganak
enyhitése.

Diplomaciai téren rendkiviil nagy jelentdséggel birt a 2011-ben Kkiharcolt jog,
miszerint az Unid a Lisszaboni Szerzddés alairasaval nemzetkozi jog alanya lett, ezaltal az
ENSZ-ben is jogi személyként kezelendd. Igaz nem kapott szavazati jogot, de sokkal jobb
helyzetben van jelenleg, mint egy megfigyel6i statuszi orszag. Felszolalasi jogot kapott az
ENSZ Kozgytilésben.
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Tovabbra is fennallnak a kozos kiilpolitika elétt a nehézségek, mint politikai, mint
gazdasagi hattér és mint nemzetallami faktorok. Ilyen faktorok tovabba a sok esetben hianyos
eszkOzrendszer, fejlesztési tamogatasok hianya, polgéri és katonai valsagkezelés, demokracia
épitésének tamogatasa, emberi jogok védelme és sok mas tényezo.

Az EKSZ 2011.évi koltségvetése 464 millid eurd volt, amelybdl 184 millio jutott a
Briisszeli kozpont kiépitésére és 280 millio eurd a kiildottségek felallitasara. E mellett a
Bizottsagtol az EKSZ tovabbi 253 milli6 eurdt kezelt, mely célja a kiildottségekben dolgozo
bizottsagi alkalmazottak igényeinek fedezésére szolgalt. Ez az 6sszeg, amit az EKSZ kapott
az Unids 50 milliardos Osszegli éves fejlesztési koltségvetésének az 1%-at, az EU Osszes
koltségvetésének kevesebb, mint 0,5%-at jelenti.

Az EKSZ alloményat a felsOvezetokon tul, egy hétezer fos alkalmazotti csapat egésziti ki.
Ezek a személyek az EU harom katonai és tizenhét polgari misszidja keretében rendéroket,
birdkat és vamiigyi tisztviseloket képeznek ki Irakon &t Afganisztanig, Boszniatol a Kongoi
Demokratikus Kéztérsaségig.3l

Ahogy Ashton foképviseld és munkatarsai allitjak, egy ilyen szervezet 1étrehozasa, felallitdsa
a semmibdl és teljes gézzel vald mitkddtetéséhez id6 sziikséges. Viszont mikor a tervezett

2013-as teljes kapacitasu mitkodés beindul, pozitiv visszhangja lesz.

6. Kiildottségek

A Lisszaboni szerz6dé életbelépése utana a bizottsagi delegaciok, unios kiildottséggé
valtak, akik a fOképviseld iranyitasa ala tartoznak, és az EKSZ szervezeti felépitésének részét
képezik. A kiildottségek, a vezetdiket is beleértve, EKSZ személyzetbdl ¢s a megfeleld
bizottsagi szolgalatok tagjaibol tevodik Gssze. A teljes kiildottségi személyzet maganak a
kiildottségvezetonek az iranyitasa ald tartozik. A személyzet a fOképviselotdl, a Kiiliigyi
Szolgéalat munkatérsaitdl vagy a megfeleld bizottsagi szervezettdl kapja kozvetleniil az
utasitasokat. A kiildottség mint szervezet kdzdsen szorosan egyiittmiikodik a tagéallamok
diplomdciai szolgéalataval. Nagyobb sziikség esetén a Bizottsag és Tandcs mellett, a Parlament
szamara vagy esetleg egyéb EU-s intézményeknek is nyUjtanak logisztikai és adminisztrativ

tamogatast.
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7. Europai Unié és a harmadik orszagok

7.1. Uj eurdpai szomszédsagpolitika kiépitése

Jelen pillanatban az EU el6tt allo egyik legnagyobb kihivas (a kozos €s egységes
kiilpolitika kiépitésén kiviil), egy eredményesebb szomszédsagpolitika, foleg déli és keleti
szomszédsagban. Az eredményes szomszédsag politika kihivasa a reformfolyamatok
tamogatasa és a demokratizdlodasi folyamat felgyorsitdsa. A fejlodés fokozatos kiépitése és
allandova tétele az EU déli és keleti hatarain tal fekvd 16 4llamban. Ilyen allamok délen az
Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Marokko, a megszallt palesztin tertiletek,
Sziria, Tunézia, a keleten levé Azerbajdzsan, Fehéroroszorszdg, Grazia, Moldova,

Orményorszag és az Ukrajna.

Az Eurépai Unidé szomszédsdgaban levd orszagokban a 2011-es évben sorsdontd
folyamatok mentek végbe. Az Unidnak ezt tudomasul kellett vennie, és tdmogatni azokat az
orszagokat melyek a demokracia utjat valasztottak. A délen fekvd orszagokban, sebesen
lezajlo Arab Tavasz nevezetli, forradalmi folyamatokban az Unidonak egyértelmiien allast
kellet foglalnia. Viszont megfigyelhetoek nem csak sikerek, de stilyos veszteségek is ebben a
két régioban. Mind a két teriileten zajlo folyamatok, kényszeritették az Unidt arra, hogy

gyorsan ¢s eloretekintden kidolgozzon egy ) szomszédsagpolitikat. 32

Az 1) szomszédsagpolitika, egyértelmiien allast foglal és hatarozott elkotelezettségen
alapul, az emberi jogok betartdsa, a demokracia és a jogallamisag kiépitése irdnt. Az Gjonnan
kidolgozott stratégia sokban kiilonbozik barmelyik el6zonél. Legfoképpen abban tér el, hogy
joval nagyobb differencidlést tesz lehetdvé, ezzel biztositva minden egyes partnerorszagnak,
hogy sajat torekvéseinek, sziikségleteinek és képességeinek megfelelden, kiilon épitsen ki
kapcsolatokat az EU-val. Amennyiben a déli, illetve keleti hatarokon levé orszagok igényt
tartanak kapcsolat kiépitésre az Unidval, abban az esetben, 0k lehetdséget kapnak szorosabb
gazdasagi egyiittmiitkddésre, bels6 konfliktus esetén konfliktusrendezés és valsagkezelési
segitségnyujtasra. Szorosabb egylittmiikddésre is lehetdség van amennyiben a partnerorszag

igényt tart ra.
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Az 1j szomszédsagpolitika a partnerségben résztvevd orszagok altal lesz alakitva,
pontosabban az ¢ igényeinek megfelelden lesz elkészitve. Azonban, minél nagyobb és
szorosabb integraciot tiiztek ki célul a partnerek, annal nagyobb mértékben kell igazodniuk az
EU szakpolitikaihoz és szabalyzatdhoz. Azt fontos kiemelni, hogy az Unidonak nem az a célja,
hogy egy kész modellt alkosson és erdltessen ra a partnerekre, viszont torekedni fog arra,
hogy a partnerorszagok betartsak, vagy legalabb torekedjenck az Unié altal képviselt
egyetemes értékekre. Maguknak a partnereknek kell élniiik a kezdeményezés jogaval, és az
EU ehhez is fog igazodni a tdmogatas mértékét illetden. Ahhoz, hogy az Uni6 4ltali timogatas
novekedjen, fontos feltételekhez van kotve. Ilyen feltétel a demokréacia és a jogéallamisag
kiépitése, ezen feliil ezeknek a megszilarditasara valo torekvés. Egyértelmiien kell latszania,
hogy a partner a demokratikus elveket tamogatja és a fejlédés iranyaban tart. Ugyan is, minél
gyorsabban €s minél erdteljesebben szeretne egy orszag reformokat bevezetni az Unidnak

annal nagyobb tamogatasokat kell biztositania.*

Lady Ashon hatarozottan kidllt az 0j szomszédsagpolitika mellett, mivel véleménye
szerint ,,legeldszor az alapjan itéljenek meg benniinket, milyen szerepet toltiink be sajat
szomszédsagunkban”. Egyértelmiien kijelolve ezzel a sajat posztjanak ¢és az EKSZ
miitkodésének fontossadgat ebben a kérdésben.® Briisszelben ezen feliil 2011. majus 25-én
Catherine Ashton fOképviseld asszony ¢€s a Bizottsag alelnoke, Stefan Fiile, bovitésért €s az
europai szomszédsagpolitikaért felelés unids biztos tarsasagdban, ismertette az Uj
szomszédsagpolitikdt (ENP). Maganak a stratégia a lényege a joszomszédi kapcsolatok
fejlesztésének az erdsitése. Az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz
(ENPI) forrasaibol, a szomszédsagi régiok a 2012-2013. évi tamogatasok alapjan, 5,7 milliard
eurds keret volt kijelolve, amit tovabbi 1,24 milliard eurdés mas alapokbol atcsoportositott
forrast tettek elérhetové az ENP szdmara. Az Eurdépa Tandcs ezen feliil jovahagyta a
foképviseldo 2011-2013-as idészakara vonatkozé EBB (Eurdpai Beruhazasi Bank) dél-
mediterran térségben levo orszagok részére biztositott hitel 6sszegének 1 milliard eurdval vald
novelését. Az EBRD (Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank) szamara pedig lehetvé tették,
hogy forrasokat biztositson az észak-afrikai ¢és a kozel- keleti régiokban is. Ezek a hitelek,

kezdve az Egyiptommal 2013-ra elérhetik az évi 2,5 milliard eur6t.®® Catherine Ashton
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elmonddasa szerint, fontos észrevenni, hogy egyre tobb EU-s szomszéd 1épet az elmult idében
a demokratikus valtozas utjara, ezért a veliik apolt kapcsolatokat feliil kell vizsgalni és ami a

legfontosabb megerésiteni.*®

Magat az Uj Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozt, 2011. december 7-én hozta
létre a Bizottsag, a 2014-2020 kozotti idOszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi kerethez
tartozd kiilsé finanszirozasi eszk6zokre vonatkozo atfogd javaslat részeként. Ezzel téve
lehetové, hogy mar a 2014-es évben elkezdjenek valaszt adni a szomszédsagpolitikaban

felmerulo kulcskérdésekre.

Fontos kiemelni, hogy az észak- afrikai orszagokban lezajldé politikai valtozas és a
demokratikus torekvések, hozzajarultak a 2011. marciusaban elfogadott ,, Partnerség a dél-
mediterran térségben a demokréacidért €s a kozods jolétért” cimli kozleményt tovabb
fejlesztéséhez. A javaslat alapjat, a 2009-ben elinditott keleti partnerség kezdeményezés

adja.’’
7.2. A déli szomszédsag és az Arab Tavasz

Miutan kitort a forradalom észak- Afrikaban és az a kozel- keletet is érintette, a
Bizottsag azonnal reagalt. A humanitarius és polgari védelmi szolgélat a régid segitségére
sietett. A régioban eddig nyujtott segitség Osszege elérte a 80,5 millid eurdt. Ebbdl az
0sszegbdl kozel 60 millid eurd Libidba és vele szomszédos orszagokban végrehajtott
miveletek tdmogatasara ment. Az 0sszeg kisebbik fele, 20,5 milli6 Csadban lett elhasznalva
abbol a célbol, hogy segitség a Csadba visszatérd migransok visszatelepitését és a polgari
védelem kiépitését.38 Azonban a tamogatasokkal ellentétben az EU hatarozottan
elszigetelodott a forradalomba vald beavatkozastol. Azzal indokolva, hogy a forradalom
aktora maga az ott €10 nép, és hogy az EU nem kivan beleavatkozni ebbe a folyamatba, csak
tamogatast nyUjtani. Ilyen tdmogatasokat nyujtott az Unid Tunézidban, Marokkoban, és
Egyiptomban a vélasztasok lebonyolitasanal. Jemen, Bahrein és Sziria esetében pedig elitélte
a békés tiintetések kegyetlen elfojtasat. Ebbdl kifolyolag Libia és Sziria ellen szigoru
gazdasagi szankcidkat vezetett be. Ennek keretében kereskedelmi embarg6t, vizumkiadasi

tilalmat és anyagi forrasok befagyasztasat rendelt el.*

*® U.o.
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Tovabbi példaként hozndm fel azokat az orszdgokat ahol kiilonb6zd anyagi
tamogatasokat nyujtott az Unid a régioban. A régidban levd egyik orszagként emelném ki
Jordaniat, amely az EU altal nyujtott 2012-2013-as forrasokbol 40 millié euro6t kapott. Ezzel
elérelenditve az allami pénzgazdalkodast és a szolgaltatasi ag korszerlsitését. Tunézidban az
elszegényedet teriiletek tdmogatasara tobb mint 70 millié6 eurdt kapott az allam. S6t a 60
millid6 eurds gazdasagi Ujrainditasi program Osszegét, 100 milli6 eurdsra emelte az EU.
Egyiptomban a mezdgazdasagra fektette az Uni6 a hangstlyt, azzal, hogy a kis- ¢s
kozépvallalkozdokat tdmogatta, 22 millido eurdval. Algéria estében pedig egy 1j, 23,5 millio
eurds programot alkottak meg, a fiatalkoruak foglalkoztatasanak tamogatdsara. Ebben az
esetében, az eredetileg kozlekedési fejlesztésekre szant pénzeket csoportositotta at az EU. A
libiai forradalom lezajlasa utan az EU részt vett minden olyan nemzetkozi talalkozon, igy a
nemzetkdzi kapcsolattartd csoportok megbeszélésein is, amelyek fo témaja volt Libia. A
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld legfobb feladatai koz¢ tartozott, ezzel kapcsolatban,
hogy a Kair6i Csoportban, az Afrikai Uni6 az Arab Liga, az Iszlam Egyiittmikdodés
Szervezete ¢és az ENSZ képviseldivel egyiitt munkalkodva segitett Osszeegyeztetni a
nemzetkdzi szereplok allaspontjat. Ebbol kiindulva Ashton f6képviseld asszony, majus 22-én
megnyitotta az Unid elsé libiai képviseletét, Bengaziban. Szeptemberben pedig Tripoliban.
Ezt az irodat november 12-én Ashton foképviseld teljes jogi unios kiildottséggé avatta.
Tovéabba 10 millié eurot koltott a civil szféra és az oktatas fejlesztésére. Harom témaban
kiemelten fontosnak latta a tamogatast: civil tarsadalom, ndk jogai és a média és a
kommunikaci6. A 2012-2013-as ciklus folyaman, 50 milli6 euré all majd rendelkezésére

Libianak a programok lebonyolitasara.

Sziridban mas helyzet alakult ki, mint Libidban. Az Unié volt az elsé aki
felfiiggesztette a sziriai rezsimmel folytatott kétoldalu egylittmiikodést. Az EB tobb sziriai
unids regionalis program tdmogatdsat is besziintette, az EBB pedig megsziintette a
hitelfolyositasokat. Ez azonban nem jelentette a teljes egylittmiikodés megsziinését. A legfébb
tamogatottak a nem 4allami szereplék és a civil tarsadalom lett Sziridban. Tiltakozasok
kezdddtek Jemenben, 2011. februarjaban, mivel a régidban érdekelt orszagok ( pl. USA,
Perzsa-6bol menti allamok, stb.) sziinteleniil nyomdast gyakoroltak a jemeni partokra, a
hatalom békés 4tadasa érdekében. A foképviseld tobbszor is vette fel a kapcsolatot rezsim és
az ellenzék képviseldivel, a targyalasok sikeressége miatt. A lényeg, hogy a 2011. november
23-an elkezdddott politikai dtmeneti folyamat minél békésebben jatszodjon le. Az Unid

rendszeresen kiildi 2011 6ta Jemenbe a humanitéarius segélyt, melynek jelenleg 6sszege eléret
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a 25 milli6 eurdt. Marokkoban a helyzet teljesen mas. 2011. julius ota az orszagban Uj
alkotmany van hatdlyban, novemberben pedig demokratikus valasztasokat tartottak. Az
orszdg szamara a békés helyzet fenntartdsa érdekében, 139 milli6 eurds cselekvési tervet

fogadott el az EU. *°

Az EB, 2011 szeptemberében elfogadta a Szomszédsagpolitikai Civil Tarsadalmi
Eszkozrol szo616 tervezetett. Ez a tervezet egyarant lefedte a déli és keleti partner orszagokat.
A tadmogatas 1ényege a civil tarsadalom megerdsitése és a reformok eldmozditasa. Ezért 2011
decemberétdl az EB felhatalmazast kapott arra, hogy Marokkoval, Egyiptommal, Tunéziaval
¢s Jordanidval mélyrehatd ¢€s atfogd szabadkereskedelmi megallapoddsokat kosson. A
megallapodas arra hivatott, hogy eldmozditsa a gazdasagi reformokat, ezen feliil jelenleg a
vamok lebontés a legfontosabb folyamat, aminek le kell jatszédnia. Az () megallapodas részét

kell, hogy képezze a jelenleg is hatalyos euromediterran tarsulasi megéallapodasnak.**
7.3. A keleti partnerség

Sok esetben gy tlinhet, hogy az Eurdpai Uni6 az ,arab tavasz” hatasara hatranyba
helyzete a keleti partnereket. Ez teljesen mértékben elutasithaté tény, mivel az Unid egy
percre sem hanyagolta el a politikailag ¢s gazdasagilag is komoly keleti stratégiai partnereit.
A masodik keleti partnerségi csucstalalkozén amit Varsoban tartottak, az Unid és a keleti
partnerei megujitottdk a megallapodasaikat. A varséi csucson ujra eldjottek az eddig is kényes
témanak szamito keleti régiok (ilyen a Dnyeszter- mellék, Hegyi- Karabah és az Abhazia).
Ezekben a témakban az EU komoly mediatori szerepet tolt be ezért is kiemelten fontos a
jelenléte a régioban. A varso6i csucson kiviil, Unid részt vett a ,,Szolidaritds Belarusszal”
elnevezésii konferencian is, melyen a 2010-es Fehéroroszorszagi erdszakba torkolld
valasztasokra volt a valasz. Ebbdl az okbol kifolyodlag az Unid 17 millid6 eurds tdmogatést
biztositott a fehéroroszorszdgi nem kormanyzati szervek €s nem 4llami szereplok szamaéra.
2011 kozepén, az Eurdpai Unid felszolitotta a fehérorosz kormanyt, a politikai foglyok
szabadon bocsajtasara és rehabilitdciojara, ezen feliil az ellenzékkel folytatott parbeszédre

buzditott.*?

“% http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2011_hu.pdf Letdltési ideje: 2012. aprilis 25.
*! http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2011_hu.pdf Letdltés ideje : 2012. aprilis.25.
*2 http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2011_hu.pdf Letéltési ideje: 2012. aprilis 25.
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Az EU-Ukrajna cstcstalalkozon jelentds elorelépéseket értek el a résztvevok. Sikeriilt
megallapodni az EU-Ukrajna szabadkereskedelmi megallapodas szovegérdl, ami jelentdsen

felgyorsithatja a megallapodas véglegesitését és alairasat. *°

Kiemelkedéen fontos targyaldsok folynak Orményorszaggal, Azerbajdzsannal,
Gruziaval ¢és Moldovaval. Graziaval és Moldovaval 2011-ben kezdddtek el komoly és
mélyrehatd szabadkereskedelmi térségrol sz616 targyalasok. Elokeriiltek a mobilitasrol szolo
targyalasok, melyek legfobb célja az Ukrajna- Moldova kozotti vizummentesség elérése. Ez
alatt Graziaval jelentds vizumkonnyitésrél szo16 megallapodas sziiletett, a kdzeljovoben pedig
Orményorszaggal, Azerbajdzsinnal és Fehéroroszorszaggal is elég valdszinli egy
vizumkonnyitési megallapodas kotése. A mobilitason kiviil kiemelkedden fontos szektor az
energiahatékonysag, regionalis villamosenergia-piac és a meghjuld energiaforrasok koriili

dontések meghozatala.
7.4 Kozel- keleti békefolyamat

Az Europai Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai fOképviseld feladatai kozé sorolhat a
kozel- keleti kérdés, az Izrael- Palesztin ellenét kibékitése. A foképviselonek egyértelmi és
hatarozott lépéseket kell tennie, hogy elindithassa a két fél kozotti parbeszédet €s ebben
megkapja az Unio teljes tdmogatasat. A 2011-es évben a foképviseld tobbszor is latogatast tett
a térségben ¢és mind végig kapcsolatban alt az Osszes érintett féllel. Az Unid nevében
felszolitotta a feleket, hogy tartdzkodjanak a provokacido és az erdszak alkalmazasatol,
tovabba tartsak tiszteletben a béketervet. Hatarozottan elitélte a civil lakossag ellen tett
tamadasokat ¢és folytatta a Palesztin Hatosadg koOzvetlen pénziigyi tdmogatasat. Ezzel is
hozzajarulva allamépitd terveik megvaldsitasdhoz. A foképviseld asszony az Unid nevében
kinyilvanitotta nemtetszését a kelete- jeruzsalemi teriilet foglalasokra, melyeket Izrael folytat.
Miutan a Palesztin vezetés ujra benyujtotta a tagfelvételi kérelmét az ENSZ-be, a foképviseld
kihasznalta ezt a lehetdséget arra, hogy Gjra asztalhoz iiltesse a feleket. Ebbdl kifolydlag egy
kétoldalu fogolycserére kertilt sor Izrael ¢s Hamasz k6zott, ami j6 eredménynek szamit a két
felt tekintve. Ha viszont a két palesztin félt vizsgaljuk ( Fatah és a Hamasz) , ott is 1étrejott

egyfajta kozeledés, amit a foképviselé dvatosan tidvozolt.**

Eurdpai Uniotol a szomszédos orszagok és gazdasagi partnerek sok esetben megoldést

kérnek. Egyfajta védelmezd és tandcsadoként tekintene az integraciora. Azonban sem az Unid

*% http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2011_hu.pdf Letdltési ideje: 2012. aprilis 25.
* http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2011_hu.pdf Letéltési ideje: 2012. aprilis 25.
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sem az EU-t alkot6 tagallamok nem képesek még mindig betdlteni ezt a szerepet. A megoldas

a kozos identitas kiépitésében és egy kozos kiilpolitikdban keresendo.
8. Kozos eurdpai kiilpolitika értelmezése

A ko6z06s europai kiilpolitika kiépitése sokkal korabban kezd6dott, mint mi elképzeljiik.
lgaz, hogy az integraci6 legfGbb motivacidja a gazdasagi tényezdkben keresendd. A
klasszikus kiilpolitika mai ismert formaja az elmult fél évszazadban fogalmazddott meg, tobb
kiilsé hatasbol kiindulva. A Romai Szerz6désben korvonalazodni latszo, és a hatvanas évek
kozepétdl mar 1étezd kozos kiilkapesolatok alapcélként magat a gazdasagi integraciot voltak
hivatva védeni. Az 1999-es évben létrehozott Ujabb kiilpolitikai erdsddés, mar tisztdn

mutatjak az igazi célt. Egy egységes Unios kiilpolitika megalkotasat.*

A Kkiilpolitika mint olyan, a nemzetdllamok iranyitsa alatt van, €s a tagorszagok
kiiliigyminisztériumainak dolgoz6i a mar megszokott kiilpolitikai feladataikat végzik. Az
Union belill pedig kormanykozi alapon tevékenykednek egymassal. A  kormanykdzi
egylttmiikodés legfobb célja az allamok kozott felmeriild gondok megoldéasa. Ezzel szemben
a ko6zos kiilpolitika azt a tényt jeloli, hogy az integracion kiviili levo orszagokkal, régiokkal és

nemzetkdzi szervezetekkel kell kozos allaspont mellett egyl"lttml'jkédni.46

Ha a kormanykozi egyiittmiikodésrdl beszéliink, abban az esetben, magéanak a
tagorszagnak kell a sajat kiilpolitikajat alakitani. Amennyiben a tagorszagok kozott
felmeriilne az igény egy kozos kiilpolitika kialakitasara, akkor egy ilyen egylittmiikodés
automatikusan mas szakpolitikak bevonasat igényelné. Egy Osszetett gazdasagi, politikali,

katonai egyiittmiikddés valna sziikségessé.*’

Amikor a kozos kiilpolitikdra gondolunk, mindig felmeriil az a kérdés, hogy miért nem

1épnek fel egységesen a tagallamok.*®

Ahogy bovill az integracid ugy iitkoznek egyre nagyobb akadalyokba a tagorszdgok
azzal kapcsolatban, hogy nem csak kiilpolitikat, de barmelyik mas szakpolitikat sikeresen

Osszeegyeztessék. ElGjonnek a kiilonbozd kiilpolitikai érdekek, mdasrészt a kozos érdek

* Galik Zoltan ( 2006): A kozds eurdpai kiilpolitika elmélete; A neoféderalizmustol a kiilpolitikai
donteselméletig- Ph.D. értékelés

% Galik Zoltan ( 2006): A kozos eurdpai kiilpolitika elmélete; A neofoderalizmustél a kiilpolitikai
donteselméletig- Ph.D. értékelés

“"U.o.

*® Galik Zoltan ( 2006): A kozds eurdpai kiilpolitika elmélete; A neoféderalizmustol a kiilpolitikai
dontéselméletig- Ph.D. értékelés
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megfogalmazasanak nehézségei. Megjelenik az a tény is, hogy nincs biztositva intézményi
hattér mely tamogatna egy ilyen torekvést. Jelentés elérelendiilést hozott azonban az
integracio elsddleges céljai kozé tartozo gazdasagi érdekek. Olyan megéllapodéasokat kotott az
EK/EU egy harmadik féllel szembeni (ha gazdasagi is), de alapvetéen megegyezésen alapulo,

kozos fellépés. *°

A nemzetallamok kozott lassan Kialakuld k6zos kiilpolitika még tavol van a valddi
kozos kiil- és biztonsagpolitika kialakitasatol. Ezen feliil pedig még nem kell aggédnunk a
nemzetallami kiilpolitika eltinését6l sem. Jelenleg is elég hatarozott vonal huzddik meg a két
véglet kozott. A tagallamok nem hajlandoak tovabb engedni a szuverenitasukbol mivel

tovabbra is az a szandékuk, hogy legyen egy 6nallé kiilpolitikajuk.

9. A Kkiilpolitikai elemzés folyamata

9.1. A kiilpolitika, mint szakpolitika

Kiilpolitikai elemzés alatt, olyan tevékenységek tanulmanyozasat értjiik, amelyek a
nemzetallamok kiilkapcsolatait érintik. Ide tartozik minden olyan elére megfogalmazott cél,
kidolgozott stratégia, modszer, iranyelv és megallapodas, amelynek kdze van a nemzetallam
kiilpolitikajdhoz. Ez alatt értjiik a mas allamokkal, nemzetk6zi szervezetekkel és nem-
kormanyzati szereplokkel valo egyiittmiik6déseket is. Azokat az eréfeszitéseket soroljuk ide,
amelyekkel az adott nemzetallam megprobalja befolyasolni a vele kapcsolatba keriild
nemzetkozi szereploket. Meghatarozd kiilonbség a belpolitikaval szemben az, hogy mig a
belpolitikai értelemben a kormanyzat clvileg kizardlagos hatalommal rendelkezik, ezaltal
autonom szereploként, ra tudja kényszeriteni akaratat az allampolgaraira. A kiilpolitikaban
ezzel ellenben, az egymastdl jogilag fliggetlen, szuverén szereplok torekednek egymas
befolyasolasara. Minden szuverén dallamnak, hogy szuverénnek mondhassa magéit ¢&s

maximalizalja onallosagat, alapfeltétele a kiilpolitikai folyamatokban vald részvétel.

A Kkiilpolitikai dontéshozatal kulcsszerepldi az elndkok, miniszterelndokok,
kiiliigyminiszterek, védelmi miniszterek, pénziigyminiszterek és tandcsadoik. Altaldban ezek

a szereplok egy nemzetallam kiilpolitikai iranyvonaldanak meghatérozoi. Az Eurdpai Unid

* Galik Zoltan ( 2006): A kozos eurdpai kiilpolitika elmélete; A neoféderalizmustol a kiilpolitikai
donteselméletig- Ph.D. értékelés

0 Galik Zoltan ( 2006): A kozds eurdpai kiilpolitika elmélete; A neoféderalizmustol a kiilpolitikai
dontéselméletig- Ph.D. értékelés
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esetében, mivel semmiképp sem tekinthetjiik nemzetallamnak, kicsit eltérd a felépités. Ettol
fliggetleniil a kiilpolitikai elemzés, akar nemzetallamrol, akar egy tobb tagallambol allo
integraciorol beszéliink, szamukra is eszkozt probal biztositani, megoldasi javaslatokat
felvazolni rovidebb és hosszabb céljaik elérése érdekében. A politikai ,,forgatokdnyv”
készités egy eszkdzracionalis™ tevékenység, amelynek soran felvazoljak a célok elérésének
kiilonbozé modjat, el6fordul, hogy javaslatot tesznek a legjobb akcioterv végrehajtasara. A
kiilpolitikai elemzéshez a nemzetallamoknak €s szervezeteknek, tisztaban kell lenniiik a sajat
szandékainkkal és céljainkkal, ezen feliil pedig egyeztetniiik kell a tobbi szereplovel az 6
szandékaikrol és céljaikrol. 1doként jra kell értelmezni a sajat maguk altal kitlizott célokat.
Olyannal is szdmolni kell, hogy létezhet tobb dontéshozd centrum is, mint példaul az Unid
esetében is, de nemzetallamokon beliil is el6fordulhat. Ezek altal megfogalmazott célokat is
Ossze kell 6sszeegyeztetni, elemezni. Nem hagyhatoak figyelmen kiviil, kiils6 szereplok céljai

és szandékai sem.

Sajat €s masok céljainak és szandékainak pontosabb megértéséhez segitséget
nyUjtanak tobbek ko6zott a nemzetkdzi politikaelméletek, az elméletek tiikrében értelmezett
torténeti ismeretek, ¢és a kiilonbozOé befolyasolasi tényezOk ismerete. A kiilpolitikai
folyamatokat dontés-elokészitdi, vagy akar dontéshozdi szempontbol is tudni  kell

értelmezni. >

9.2.Eltéré megkozelitések a kiilpolitikai elemzésben

Az elméletek és a kiilpolitikai tervek kozotti kapcesolat rendkiviil osszetett. El kell
donteniink, hogy mely értékeket tekintjiik a legfontosabbnak. Mivel mas és mas elméleti
megkozelitésben fogjuk szemlélni a tényeket, célokat és végsd szandékokat. (Példaul:
realizmus — nemzetbiztonsag; liberalizmus — szabadsag, demokracia; nemzetkozi tarsadalom
elmélete — rend ¢és igazsagossag; nemzetkdzi politikai gazdasagtan — jolét.) Akar egyetlen
elmélet alapvetéseibdl kiindulva is tobb lehetséges terv kaphatd, esetenként még egymassal
ellentétes tervek megvalositdsara is érkezhet javaslat. Vagyis egy problémara tobb megoldas
is létezhet, ezek a megolddsok pedig nem feltétleniil egészitik ki egymast. Tobbszor is

lathattuk ezt, akar nemzetallami szinten akar az EU szintjén is.

> a hogyanra koncentral, a cél a tervezésen kiviilrl, a politikatol jon
52 Jackson, Robert— Sérensen, Georg: Introduction to International Relations (Theories and
approaches.) Oxford University Press. Third Edition. 2007

27



A kiilpolitikai elemzéssel kapcsolatos megkozelitéseket kétféleképpen tudjuk
csoportositani. Elscként azt vizsgaljuk meg, hogy melyik elméletet tekintjiik irdnyadonak. Ha
a realistak esetét nézziik, akik az egyik legfontosabb értéknek a nemzetbiztonsagot tekintik.
Pontosabban, a realistak az el6bb-utobb el6tord érdekkonfliktusokat és a konfliktusok
megoldasat, a relativ eré szerepét hangsulyozzak. A liberdlisok ezzel szemben bizonyos, a
nemzetbiztonsagon kiviil esd, politikai teriileteken hisznek a problémak kolcsondsen elényds
megoldasaban. Ok az érdekek Osszeegyeztethetéségét és a folyamatban részt vallalo
nemzetkdzi intézmények szerepét hangsulyozzak. A nemzetkozi politikai gazdasagtan kutatok
a vildggazdasagi integracioval, a vilaggazdasag szabalyrendszerével foglalkoznak elsdsorban.
Arra keresik a valaszt, hogy orszaguk vilaggazdasagi integraldédasa milyen elvek mentén

jérulhat hozza a leghatékonyabban joléti dllam kialakitdsdhoz.

Az elemzési megkozelités masfajta csoportositasa pedig arra vonatkozik, hogy néhany
megkozelités a nemzetkozi politikaelméletre, mint kutatasi teriiletre tamaszkodik. Ilyenkor
eléfordul, hogy hasznaljak a kozgazdasagtanbdl és a szocialpszichologia teriiletérdl
szarmaztatott megkozelitések is. Ezeket a tényfeltarasok és elmélet kidolgozasok az
akadémikusokon kiviil, politikai dontés-elokészitok korében is elterjedtek. A

megkdzelitéseknek tobb csoportja is.>

1. A lilpolitika hagyomdnyos megkozelitésénél az allamok kiilpolitikai
gyakorlatanak a megismerésén van a hangsuly. Fontosnak tekinti a diploméaciatorténeti
tények, a dontések hatterében allo érdekeket. Az ezen érdekekbdl és értékekbdl megalkotott
politikai gondolkodas megértésének fontossagat hangsulyozza. Ezen feliil fontos szerepet tolt
be a korilmények ¢és a kornyezet helyes felmérésének képessége. A hagyomanyos
megkozelités, az olyan alapvetd tényezoket is fontosnak tekinti, mint a helyes itéloképesség
¢s a jozanész. Mivel fontos szerepet tdltenek be a megfeleld tervek kidolgozéasnal és
kivalasztasandl. Ebben a megkozelitésben a tokéletes kiilpolitikai dontéshozatal alapja a
tapasztalat. Ezt els6sorban a kiilpolitikai dontésekben vald részvétellel lehet megszerezni.
Példaként felhoznam a kiiliigyminisztériumi vagy ehhez hasonldé korményzati szerveknél
hosszabb i1ddt eltoltd, munkatarsakat. Masodsorban pedig a kiilpolitikai kulcsszereplok

dontéseinek tanulmanyozasaval.

>3 James D. Morrow: A Rational Choice Approach to International Conflict. In Nehemia Geva, Alex
Mintz eds, Decision Making on War and Peace, Lynne Rienner Publishers, London, 1993, 30.0.
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2. A kiilpolitika Gsszehasonlité megkozelitésének kialakulasat a behaviouralista >*
modszertan ihlette. A megkozelités képviseldi egy atfogo, a kiilpolitikai folyamatra jellemzd,
altalanos érvényli szabdlyokat megfogalmazd értelmezés kivantak megalkotni. Az
eredményeket hatalmas mennyiségli feldolgozott adattal kivantak aldtamasztani.

Legjelentésebb képviselsjiik James N. Rosenau,™

aki 1966-ban megalkotta az un. el6-
elméletet. Rosenau felismerte a politikai dontéshozatal legfontosabb valtozoit. Javaslatot tett
a valtozok rangsoroladsara a vizsgalt esemény és a részt vallalo allam sajatossagainak
(foldrajzi fekvés, geostratégiai, gazdasagi szerep, népesség, mérete, stb.) figyelembevételével.

3. Biirokratikus strukturak és folyamatok. Ez a megkdozelités a dontéshozatalban
azt vizsgalja, hogy a dontések kimenetelére milyen hatassal vannak a szervezeti felépités
jellemzdi. Ennek a megkdzelitésnek az eldnye a gyakorlatiassaga. Ugyanis a biirokracia
atlathatatlan hal6jan meghozott dontések, minél részletesebb elemzésével foglalkozik.
Egyértelmiien lathatd, hogy nem csak a dontés végeredményére kivancsi, hanem arra is,
hogyan alakult ki ez a végeredmény. Erds kritikdk érik ezt a megkdzelitést, azonban jelentds
szamu elemzéshez még mindig ezeket az eredményeket, megfigyeléseket hasznaljak.

4. A Lkognitiv folyamatok és pszichologia”. Legfoképpen a dontéshozora
fokuszal. Erds hangsulyt fektet a dontéshozatali folyamat pszichologiai vonatkozasaira.
Sziikebb értelemben a dontéshozok helyzetértelmezésére, problémak ¢és megoldasok
¢észlelésére, megoldasara iranyul. Olyan eseteket vizsgal, amikor a dontéshozok, hajlamosak
azt latni amit szeretnének, azzal szemben ami van. El6fordulnak elditéletek, régebbrol
szarmazd hiedelmek, amelyek ellenségeskedést idézhetnek eld. Sok esetben eléfordul, hogy a
dontéshozok, politikai nézetei, kiilpolitikai €és politikai tapasztalatai jelentdés mértékben
befolyasoljak azt a dontést, amit meghoznak. Ezért rendkiviil fontos ezeket is figyelembe
venni a kiilpolitikai elemzéseknél.*°

5. Tobbszintii, tobbdimenzios megkozelitések. Az elmult negyven évben fejlodott
Ki, ez id6 alatt a nemzetkozi kapcsolatok rendkiviil Osszetetté valtak. Ennek hatdsara az
elemzOk egy olyan tézissel alltak eld, hogy a realizmus elvesztette kizarolagossagat a

kiilpolitikai elemzésekben. A realista megkdzelités az ,.er6egyensuly” ( balance of power)

sajatossagait vizsgalja meg. Itt példaként felhozhato az elrettentés és a biztonsag dilemmaja.

** Magatartaslélektan, a pszicholégia 4gazata, modszeres megfigyelésen és tudoményos vizsgalatokon
alapul. Vezetd tézise, hogy allandoé kornyezeti hatasoknak vagyunk kitéve, €s az ingerek a szervezet részérol
kivaltanak valamilyen kondicionalt valaszt. Figyelmen kiviil hagy olyan kdzponti fogalmakat, mint tudat, akarat,
szandék.

*® James N. Rosenau, a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének egyik meghatarozo alakja

*® Margaret Hermann elméletei alapjan - http://www.maxwell.syr.edu/hermann/
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Ennél az esetnél meg kell emliteni Thomas Schelling®’-et és a jatékelméletét,”® amelyre a
stratégiai realizmus alapoz és a kiilpolitikaban meghozott dontésekre fokuszal. A kiilpolitikai
elemzés jatékelméletei modszer alkalmazésa nélkiil elképzelhetetlen a nemzetkdzi
politikaelmélet vilaga.

Amennyiben tovabb vizsgaljuk a modszertant, eljutunk egy masik elmélethez és
annak vizsgalati modszereihez. A liberdlisok vizsgalata soran egyszeriien kihagyhatatlan az a
tény, hogy 8k a komplex interdependenciat® vizsgaljak. A nemzetkdzi intézmények szerepét,
az integraciok fejlddésének folyamatat ¢és az egyik legfontosabb szempontot, a
demokratizalodas folyamatat. Liberalis képviselok szerint, az altaluk vizsgalt elemek, ahhoz
jarulnak hozza, hogy a nemzetkozi rendszer minél békésebb legyen.

Amennyiben a nemzetkdzi tarsadalom képviseldit vizsgaljuk eljutunk a harom ,,R”
elméletéhez. Ez a realizmus, racionalizmus €s a revolucionizmus. Ezt probaljak tetten érni a
dontéshozok munkassagaban.

Neomarxistak ugyanakkor, a centrum - periféria kapcsolatot hasznaljak vizsgalataik

alatt. A gyenge allamok sebezhetd pontjait, kiilpolitikai mozgasteriik korlatoz6 tényezoit €s az
erds kormanyzatokat gazdasagi szempontbol befolydsolni képes érdekcsoportok munkassagat
probaljak elharitani.
6. Szocialkonstruktivista megkozelités. LegfOképpen az elemzésekben eldforduld
eszméket és identitasokat elemi ki, ezen feliill pedig a parbeszédek fontossagat jeloli
tényezoként. Szocidlkonstruktivisték szerint, a szereplok identitasa az ami meghatarozza az
altaluk képviselt érdekeket. Az identitasok pedig az eszmékbdl alakult ki, ami a parbeszédek
folyaman alakulhat ki.

9.3. A kiilpolitikai dontéshozatal elmélete

A kiilpolitikai elemzés egyik kiemelten fontos alkotdéeleme a kiilpolitikai
dontéshozatal elemzése. A dontéshozatal elemzésénél a cél majdnem mindig ugyanaz, vagyis

feltarni a nemzetkdzi kapcsolatokra gyakorolt hatasat. Ide beletartozik a résztvevok altal

" Az 1921-ben sziiletett Thomas C. Schelling 1951-ben szerzett doktori fokozatot kozgazdasagtanbol a
Harvardon jelenleg a Maryland College professzora

%8 jatékelméletnél, egy konfliktushelyzetben maga a cselekvés, tobbet jelent, a szerepl$ Snérdekkdvetd
valasztasanal. A dontés sordn a valasztott alternativaval, az elérhet6 hasznot tartja szem el6tt, mely a racionalitas
lényegét adja

% Katonai eré helyett a komplex rendszerek veszik 4t a foszerepet a nemzetkdzi viszonyokban.
Targyalastechnikak fontossaga n6. A hatalom nem a teriileten alapszik. Kiemeli a nemzetkozi szervezetek
fontossaga.
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alkotott dontések eredménye is. Legtobb esetben amikor egy dontéshozatalt elemziink akkor
részletesebben megfigyeljik a nemzetkdzi kapcsolatok szerepldit és a dontéshozatal
folyamatat. Figyelembe vessziik ilyenkor a tobbi tényez6ét is mint példaul a nemzetkdzi

kdrnyezet.

A Kkiilpolitikai dontéshozatalra rendkiviil sok tényezd gyakorol hatast. Azonban egyet
hatarozottan ki kell elemelnlink, ez pedig az emberi tényez6. Ugyanis a dontéseket
felhatalmazott politikai személyek alkotjak. Sok esetben erdsen befolyasolva vannak az rajuk
ruhdzott hatalom 4altal. Vagyis a pozicidojuknak megfelelden kell dontést alkotniuk.
Elozéekben pedig mar felmeriilt egy olyan tény is amit mar kiemeltem, a szubjektiv

befoly4solo tényezék hatalma. Ami adott mértékben torzithatja a racionalis dontést.®

9.3.1. Racionalis dontési modell

A racionalis dontési modell az egyik legelterjedtebb elemzési mod. A modell legfébb
jellegzetessége abban van, hogy 4altala tudjuk, a legjobban meghatarozni milyen célokat
szeretne elérni egy nemzetallam valamilyen dontéshozatal soran és milyen tovabbi
lehetdségei vannak a nemzetkozi téren.

Az alapvet6 folyamatait, a célok, alternativak, kovetkezmények ¢és a
helyzetértékelések, szituacio alkotjéd<.61 A teljes racionalitas egyik alapja, hogy a dontéshozo
teljes mértékben, tisztdban van az alternativakkal és az alternativak kovetkezményeivel.
Abbol indulunk ki, hogy a dontést hozo személy tartja magat a ,,célracionalis” magatartashoz.
Ezaltal a nyereség maximalizalasara torekszik és rendelkezik az 6sszes dontéshez sziikséges
informacio folstt. *

A racionalis elmélet feltételezi, hogy a kiilpolitikai dontéshozok megfeleld dontést
fognak alkotni. Az ezen alapulo politikai elméletek kidolgozasahoz egyes kérdésekre meg kell
taldlni a valaszt. Ilyen kérdések tobbek kozott: elegendd ¢és megfeleld informacioval
rendelkezik-e egy allam az adott dontés meghozatalahoz? Kit fognak kijeldlni
dontéshozonak? A dontést megalkotd személy rendelkezik-e megfeleld elétudéssal a feladat
betoltéséhez?  Milyen lehetdségekkel rendelkeznek az 4llamok vagy szervezetek a

dontéseknél? Sziikségesek-e az alternativak, ha igen akkor megfeleléek-e vagy kockazatosak?

8 Mezei Géza: Dontéshozatal a nemzetkizi kapcsolatokban. In Kiilpolitika 1986. 13. évfolyam, 3.sz.
29.0.

8 Nagy Péter: Raciondlis-e a kiilpolitikai dontéshozatal?. In Kiiligyi Szemle, 2003, 2. évfolyam,
1.szam, 144.0.

82 Kiss J Laszlo: Viltozé utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében,Budapest, Osiris Kiadé, 2009,
338.0.
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Adott koriilmények kozott mi lenne a megfelelobb dontés? Kik azok a szerepldk akiket bele
lehetne vonni a munkdba és a dontéshozatalba, hogy minél eredményesebb legyen a
végkifejlett? Példaként, ezek azok a kérdések, amelyek jelenleg is megfogalmazodnak a kdzos
kiiliigyi és biztonsagpolitikai képviselé személye koriil is. De akar magara az EKSZ-re is Ki
tudjuk vetiteni a kérdéseket. A korabbi és jelenlegi KKBP dontésekre egyértelmiien

rairanyithat6 az osszes kérdés.®

9.3.2. A korlatozott racionalis elmélet

A korlatozott racionalitds a dontéshozatal kognitiv korlataira helyezi a hangstlyt.
Maga a racionalis dontéshozatal, adott mértékben gatolja a rendelkezésre alloé informaciokat,
igy a dontéshozok nem a legjobb dontés megvaldsitasara torekednek, hanem megelégednek a

7 Lot s 1z oo s . 4
kevésbé jo, kielégité alternativaval is.®

Ameddig a dolgok megfelelden miikodnek a dontéshozok nem foglalkoznak a
kornyezettel, vagy annak hatasaival. Azonban amint felmeriill egy probléma, fenyegetés,
megindul egyfajta megoldaskeresés. Magara a kutatasra az jellemzd, hogy csak egy adott
problémara keresnek megoldast, vagyis eldszor a kézenfekvé megoldéasokat vizsgaljak meg és
csak abban az esetben folytatjak a feltarast, ha a kézenfekvo elbukik. Sokszor eléfordul, hogy
az Osszes alternativa azonositdsa utdni értékelés helyett, a korlatozott racionalitas megengedi
az egymas utani szdmbavételt. Aminek hatasara eléfordulhat, hogy az 0sszes alternativa id6
elott kiesik. Vagyis a nem megfeleld alternativakat kizarjak mieldtt ujabbakat azonositottak
volna. Ilyenkor jon el6 a heurisztikdk alkalmazasa, vagyis azok a szabalyok, amelyek olyan
teriiletre iranyitjak az alternativak keresését, ahol nagy esélyjel eléfordulhat egy kielégitd
megoldas. Ilyenkor lecsokken a kezelendd informaciok mennyisége, nem alapvetd cél az
optimalis megoldas, csak a szuboptimalis és sokszor leegyszertsitéseket alkalmaznak az
érvelési folyamatokban. Ennek a modszernek az alkalmazasa oridsi kockazattal jar,

. - - 65
egyszerlien magas a negativ, bizonytalan kimenetel.

®¥Nagy Péter: Raciondlis-e a kiilpolitikai dontéshozatal?. In Kiiliigyi Szemle, 2003, 2. évfolyam, 1.szam
176. o.

% Simon, Herbert: Korldtozott racionalitds, Valogatott tanulmanyok, Budapest, Kézgazdasagi és Jogi

Konyvkiado, 1982., 92.0.

% U.o.
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9.3.3. Racionalis dontéshozatalt korlatozé, torzit6 tényezék

Azokrol a tényezOokrdl kiemelten fontos beszélni, amelyek torzitjak a racionalis
dontéseket meghozatalukkor. A legkiemeltebb, a téves helyzet elemzése, felismerése. Ezen
feliil a multban elkdvetett hibak sokszor Gjra eléfordulnak. A legjellemzdbb az idéhiany, mint
gatld tényezO. Sok estben kevés id6 all rendelkezésre egy-egy helyzet megoldasara. Van
olyan eset, amikor azt tapasztaljuk, hogy egyes dontéseknél nem csak a kiilpolitikai
szempontokat kovetjiik.

A téves helyzet felismerésbdl és a bizonytalansagbol, amikor nem all modban elég
alaposan megvizsgalni a helyzetet, eléfordul, hogy rosszul itélik meg a kdrnyezetet. Masik
nagy hiba, ami ilyenkor eléfordulhat, az a végrehajtasi hiba. Amikor a biirokratikus
rendszerekben torténik a dontés félreértése. Ilyenkor legtobbszor nem megfelelden értelmezik
a dontést €s sajat szempontok szerint hajtjak végre.

A megfeleld dontés meghozatalahoz és végrehajtasdhoz is megfeleldé mennyiségii
informaciora van sziikség. Vagyis, a dontéshozatal minden szakaszaban azzal az
informacioval kell ellatni a rendszerben résztvevoket, amennyivel zavartalanul és megfelel6en
mitk6dhetnek. Ebben jelent6s szerepet tulajdonitunk az idének is. Vannak dontések, amelyek
egyszerien nem végezhetéek el megadott id6 intervallumban, mivel sok hattérmunkat
igényelnek. Az 0sszes dontésben szerepld személyhez megfeleld i1d6 alatt és a megfeleld
informaciot kell eljutatni. Ezért az sem mellékes mennyi szerepld vesz részt a
dontéshozatalban. Sokszor el6fordult mar, hogy egy kisebb csoportnal a csoportkohézio
fenntartasa érdekében a tagok hattérbe szoritottak egyéni céljaikat €és a csoport javat helyzeték
elétérbe.

Ide sorolhatnank meghatarozé szempontnak az emberi tényezdt is, de ugyan akkor
kiilon is vizsgalhatnank. Milyen hat4dssal vannak a dontéshozd személyek, az 6
eloképzettségiik, tapasztalataik, egyiittmiikodésiik, helyzetfelismerd képességiik, objektiv
ralatasuk (és ezen kiviil még nagyon sok tényezS) magira a dontésre.®® Ezt tovabbi
megfigyelést és elemzéseket is megérdemelne a jovében. Ugyanakkor mar a jelen helyzetben
lathat6 mennyire fontos ez a tényez6 az Eurdpai Unidban.

Akér az el6z6 évek, akar a mostani diplomadciai €s személyzeti dsszeallitast nézziik,

jelentds szerepet tulajdonithatunk minden eddig vizsgalt tényezOnek és modellnek a

% Stein, Janice Gross: Foreign Polidy Decision- making: Racional, Psychological and Neurological
Models. In Steve Smith Amelia Hadfield and Tim Dunne eds, Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford,
Oxford University Press, 2008, 104.0.
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kiilpolitika terén. Nem csak elméleteket allitunk fel és megprobaljuk Oket railleszteni az
ismert adatokra, hanem a gyakorlatban is alkalmazzuk megfigyeléseinket. Tobb-kevesebb

sikerrel.

10. Osszegzés

Osszegzésként elmondhatom, hogy ahhoz, hogy az Unio betdlthesse az altala vagyott
vilagpolitikai szerepet, hogy valddi hatalmi tényezot jelentsen globalis téren, sziikkség van egy
mélyebb és kidolgozottabb kozds kiil- as biztonsagpolitikara. Alapvetd kovetelménynek
szamit, hogy az EU megtaldlja az ,,0nallo kiilpolitikai hangjat”, és ,.egységes tényezOként
1épjen fel a vilagpolitikai szintéren”.®’

A vizsgalataim alatt, arra a megallapitasra jutottam, hogy a KKBP megalkotasa 6ta, az
Uni6 oriasi kihivassal talalta szembe magat, foleg amiota kdzdsségi szintre emelte ezt a
politikat. Amennyiben sikeresen veszi az akadalyokat, és valoban eléri a kitiizott célokat,
teljes mértékben el lesz mondhatd, hogy globalis szintéren az EU, egy jelentds szereplové
noétte ki magat.

Els6 1épésként felismerte, hogy jelentds intézményi atalakitasokra lesz sziikség, ezaltal
is biztositva a tagorszagok egyre szorosabb egylittmiikodését. A folyamatban tovabbi fontos
teend6, hogy a tagorszagok kozott egyértelmiien kirajzolodjon, hogy mi legyenek az EU
kiemelt kiilpolitikajanak célkittizései. Mivel, ezaltal konnyen és gyorsan meg tudjak hatarozni
a legfontosabb stratégiai Iépéseket. A masodik sziikséges dolog, a politikai eszkdzds testre
szabasa, a sziikséges forrasok ¢és hattéranyagok egy helyen vald Osszegzése, konnyebb
informacio szerzés és informacio aramlas érdekében. Méar az is elérelépésnek mondhato, hogy
meg lett hatarozva mi is sziikséges a KKBP kialakitasdhoz. Azt mar, hogy milyen médon ¢€s
mikor fog teljes mértékben megvalosulni valoszintileg a globalis tényezOktol fligg. Példaként
itt felhozndm azt az esetet amennyiben kitdrne a jovOben egy még erdsebb és még mélyebb
valsag (mint a 2008-as) az orszagok egyértelmiien a szorosabb integracidé iranyaban
fordulnak. Esetleg valamilyen nagyobb természeti katasztrofa okozhatja a gyors ¢és
egyértelmil egyiittmiikodést. A példaimbol lathatd, hogy a tények jelenlegi allasa szerint, az
Unio csak egy komoly negativ tényez6 hatdsara gondolnd meg a szorosabb integraciot, esetleg

egy politikai unio kialakitasat.

" Mitasz Renata Katalin (2007): Az Eurépai Unié kizés kiil- és biztonsdgpolitikdjanak fejlédése
napjainkban, az Alkotmdny szerzédés kiilpolitikai vonatkozdasai. BGF, Budapest 55.0.
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Ugyan akkor magat a vilagpolitikai szereplévé valasat, épp ilyen tények segithetik.
Konfliktusok, katasztréfak és egyéb olyan szitudciokban vallalt szerep, ahol bajbajutott
orszagokon segithet. Ahogy az elemzésemben is lathatd, pontos szamadatokkal tdmaszthato
ala, az Unié szomszédsagaban levd orszagoknak mekkora mértékli tdmogatashoz jutnak az
Unio altal.

Fontos szerepe van a foképvisel6 asszonynak és az EKSZ abban, hogy a legvéresebb
konfliktusokban a békebir6 szerepét vallaljak. Sok orszag egyértelmiien elvarja az Uniotol ezt
a szerepet. Erezhetd azonban, hogy 6 erre még nem all készen.

Lady Ashton megitélése egy ujabb toréspont az Unidn beliil. Vajon megfeleldéen végzi
a ra bizott, kicsit sem egyszer( faladatokat? A semmibdl megalkotasra varo EKSZ, mennyire
fogja megvaldsitani a hozzd fuzott reményeket. Jelenlegi visszajelzéseket vizsgalva, arra
jutottam, hogy még maga a Kiiliigyi Szolgéalat sem tud hatarozottan kidllni amellett, hogy
megfelelden miikodik vagy sem. Mivel az intézmény kiépitése sem fejez0dott még be,
pontosan 2013-ra varhat6, igy még azt sem tudjuk megitélni, ha teljes kapacitason miikodne,
az mennyire szolgéalja az Unio javat.

Erezheté a fesziiltség, az integracidban levé erésebb és gyengébb orszagok kozott. Az
Unié minden eddigi épit6 jellegti 1épését a 2008-as valsag sulyosan megrongalta, ezaltal csak
késObb fogunk hozzdjutni olyan informaciokhoz, hogy a 21. szdzadban az integracid

megfeleld iranyban fejlodik-e.

A témamnak itt kozel sincsen vége. Tovabbi kutatasokat és megfigyeléseket
igényel. Mivel egy fiatal szervezetrdl és funkciorol van sz6 a hasznalhaté adatok lassan

érkeznek. A megfigyelést pedig tlirelmesen folytatni kell.
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