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1. BEVEZETES

Napjaink egyik legkomolyabb problémaja a tartos munkanélkiiliség, amelynek kialakulasa
a munkaerd-piaci viszonyok gyors valtozasanak és a gazdasagi szektorok atalakuldsanak
kovetkezménye.

A rendszervaltast kovetd években a tartés munkanélkiiliség jelensége feler6sodott a
gazdasag-¢és foglalkoztataspolitikai eszk6zok nem megfeleld alkalmazasa miatt. Az 1990-
es években a bokezli joléti ellatdsoknak koszonhetden a magyar lakossag kozel negyede
részesiilt a helyi 6nkormanyzat vagy a munkaiigyi kirendeltség altal nyu;jtott ellatdsban. A
segélyezési rendszer nem Osztondzte a munkaképes kort lakossagot az elsddleges munka-
erOpiacra valo visszatérésre. A joléti politika mellett a kis-és kozépvallalkozasok 1étrejot-
tét gatlo hivatali biirokracia és allami szabalyozas is nagy szerepet jatszott a foglalkozta-
tottsag csokkenésében, amely hatdsara elsGsorban az alacsony iskolai végzettséggel ren-
delkezOk valtak tomegesen munkanélkiilivé. Az aktiv népességen beliil a tartdsan munka-
nélkiiliek aranya tobb mint 3 szazalék volt, amely 2001-ig ugyan mérséklodott, majd Gjra
emelkedés kovetkezett be (Koll6—Scharle, 2011).

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2008 8szén kirobbané vilaggazdasagi valsag ha-
zank gazdasagara ¢s munkaerd-piacara is stlyos csapast mért. A globalis pénziigyi recesz-
sz10 hatasa 2009 koézepén érte el a mélypontot Magyarorszagon. A valsag legel0szor a
gazdasagilag fejlettebb, magasabb foglalkoztatasi rataval rendelkezd régiokat érintette és
ezek a terliletek produkaltak a legnagyobb mértékli novekedést a regisztralt allaskeresok
szamanak alakuldsa tekintetében. Az orszag elmaradottabb keleti teriiletein, koztiik Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében a gazdasagi recesszio tovabb erdsitette a kedvezdtlen mun-
kaer6-piaci helyzetet. Az egyre ndvekvé munkanélkiiliség mérséklése céljabol a foglal-
koztataspolitika szdmos munkaerd-piaci eszkozt alkalmaz, amelyek koziil kiemelkedd je-
lentdséggel bir a kozfoglalkoztatas. A kozfoglalkoztatas a telepiilés hatranyos helyzeti al-
laskeresdinek biztosit munkalehetdséget a kiilonb6z6 kézmunka programok keretében.
Azért valasztottam dolgozatom téméajaként a kdzfoglalkoztatast, mert két évig kozfoglal-
koztatas keretében kozfoglalkoztatas-szervezoként, jelenleg kozfoglalkoztatas programve-
zetOként dogozok sziildvarosomban, Szolnokon, igy nap mint nap szembesiilok a térség

munkaerd-piaci problémaival és a kozfoglalkoztatés jelentds szerepével ezek kezelésében.



Dolgozatom kutatési kérdései:
e Milyen erdsségei €s gyengeségei vannak a vizsgalt idoszak kozfoglalkoztatasi
programjainak.
o Képes-e a kozfoglalkoztatas a tartos munkanélkiiliséget csdkkenteni.

o Képes-e a kozfoglalkoztatas hatékonyan kezelni a munkanélkiiliséget.

A kutatds sordn a vizsgalt id6szak két legfontosabb, a korabbi évekhez viszonyitva
legnagyobb munkaerét megmozgatd kozfoglalkoztatasi programjait, az Ut a munkahoz és
a Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Programot tanulmanyoztam. Ezt kdvetéen elkészitettem az
altalam felallitott szempontrendszer alapjan a két program 6sszehasonlitd elemzését.

F6 hipotéziseim:

e A kozfoglalkoztatas képes hatékonyan kezelni a munkanélkiiliséget, mert eldse-
giti az allaskeres6k munkéhoz vald jutdsat. Sok fiatal szdmdra jo lehetdség
szakmai tapasztalatot szerezni. A nyugdij elott all6 allaskeresdk szdmadra segit
visszatérni a munka vilagaba.

e A kozfoglalkoztatas nem képes csokkenteni hossza tdvon a tartds munkanélkii-
liséget. Annak ellenére, hogy munkat biztosit azok szdmara, akik évek 6ta nem
tudtak elhelyezkedni, nem segiti el6 az érintettek hosszu tava foglalkoztatasat.
Egy adott pillanatban biztosit munkat, amely legjobb esetben is legfeljebb egy
¢v. Gyakori eset, hogy az allastalanok a kozfoglalkoztatas - segély- kozfoglal-
koztatas korforgésba keriilnek, amelybdl nehéz kiutat talalni.

o A kozfoglalkoztatas célkitiizései jok, de a projektek rovid idétartama nem teszi
lehetdvé, hogy az ¢érintettek az elsddleges munkaerdpiacra visszatérjenek.
Rendkiviil alacsony az elsddleges munkaerdpiacon elhelyezkeddk ardnya a koz-
foglalkoztatéasi programok befejezését kovetden.

Dolgozatom négy nagy fejezetbdl all, amelynek elsé fejezetében Jasz-Nagykun-
Szolnok megye munkaerd-piaci helyzetét mutatom be. A masodik fejezetben a kdzfoglal-
koztatas altalanos jellemzdit ismertetem. A harmadik fejezetben a 2009 és 2011 kozotti
1ddészak kozfoglalkoztatdsi programjainak bemutatdsaval foglalkozom Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében megvalosult példak alapjan. A negyedik fejezetben az Ut a munkéhoz
Program ¢és a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program Osszehasonlito elemzését végeztem el

a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei kozfoglalkoztatasi adatok figyelembevételével.



Dolgozatomat szakkonyvekre, tanulmanyokra, hazai szakfolyoiratokra és a nemzet-
kozi sajtoban, a témaban megjelent szakcikkekre épitem.
Vizsgalati modszereim:
e szakirodalom feldolgozas
e statisztikai adatok vizsgalata
e desk research (masodelemzés), amely sordn korabban elvégzett kutatdsok adata-

it hasznaltam fel



2. JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYE MUNKAERO-PIACI HELYZETENEK
ALAKULASA 2008-2011 KOZOTT

2.1. A GLOBALIS PENZUGYI VALSAG HATASA MAGYARORSZAG ES A MEGYE

MUNKAEROPIACARA

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2008 6szén kirobbané vilaggazdasagi recesszio ha-
zank gazdasagara ¢s munkaerd-piacara is sulyos csapast mért. A globalis valsdg hatasa
2009 kozepén érte el a mélypontot Magyarorszagon. Az orszag gazdasaganak éves nove-
kedési mértéke az el6zd év idészakahoz képest 8 szazalékkal alacsonyabb volt. Annak el-
lenére, hogy a gazdasagi miikodés motorjat jelentd, exporttermelést végzd feldolgozodipari
agazat ndvekedése hozzajarult a recessziot kovetd fellendiiléshez, a keresleti oldal a csok-
kend lakossagi fogyasztas és a beruhazasok alacsony szama miatt csak nehezen tudott 1é-
pést tartani a megndvekedett kinalattal. A gazdasagi recesszio hatdsa a munkaerdpiacon is
¢szlelhetd volt. A foglalkoztatas csokkent, mig a munkanélkiiliség novekedett. A regiszt-
ralt 4llaskeresOk szama 604 576 fore emelkedett és 26,5 szazalékkal nbtt orszdgos szinten
2009-ben az el6z6 évi adatokhoz képest. A foglalkoztatasi szint még a 2006. évi szinttdl is
2 széazalékponttal alacsonyabb volt, amelynek hatterében egyrészt a bérek csokkentése allt
mind a versenyszféraban, mind az allami szféraban. Amig a koltségvetési szektor a foglal-
koztatas ndvelésével és a redlbérek csokkentésével adott valaszt a valsdg hatasaira, addig a
maganszektor a bérek €s a foglalkoztatas mérséklésével reagalt a recesszio kihivasaira. A
kozszféra munkalehetdséget teremtd tevékenységében nagy szerepet jatszottak a kdzfog-
lalkoztatasi programok. Jelentdségiik ebben az id6szakban felértékelddott, mivel lehetoveé
tette a hatranyos helyzetl térségekben €10, alacsony szakképzettségli személyek foglalkoz-

tatasat minimalbérnek megfeleld bérezésben (Cseres—Szoke, 2011).



1. tablazat: A regisztralt allaskeresok szamanak alakulasa Magyarorszag régioiban,

2009
KM NYD
Hénap/régié' | (f6) |KD (f6) | (f6) |DD (f6) | EM (f6) | EA (f6) | DA (6)
Janudr 54115 | 48297 | 38858 | 65980 | 100498 | 123 854 | 77 495
Februdr 59296 | 53613 | 43005 | 69685 | 105877 | 129693 | 81963
Mrcius 63954 | 57442 | 44862 | 71669 | 110553 | 132116 | 83289
Aprilis 67043 | 59071 | 45730 | 72044 | 110466 | 131294 | 83205
Mdjus 71049 | 58647 | 45535 | 70901 | 109 129 | 126 723 | 81 837
Juinius 71497 | 57981 | 44522 | 68445 | 105211 | 121886 | 79 905
Julius 73319 | 58473 | 45326 | 68367 | 106 605 | 124272 | 81548
Augusztus 75639 | 58811 | 45763 | 68411 | 107095 | 125514 | 82781
Szeptember | 77 698 | 59090 | 45773 | 69089 | 107 511 | 125821 | 81365
Oktober 79786 | 59 119 | 44865 | 69058 | 107 861 | 126237 | 82724
November 80854 | 60992 | 45014 | 70089 | 110004 | 129 063 | 84 459
December 83392 | 62071 | 46898 | 73123 | 114713 | 136214 | 89 165

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (2009)

A pénziigyi valsag legel0szor a gazdasagilag fejlettebb, magasabb foglalkoztatési ra-
taval rendelkez6 régidkat érintette €s ezek a teriiletek produkaltak a legnagyobb mértéki
novekedést a regisztralt 4llaskeresOk szdmanak alakuldsa tekintetében. Az orszag elmara-
dottabb keleti régidiban, koztiik Jasz-Nagykun-Szolnok megyében is a recesszid tovabb
erOsitette a kedvezdtlen munkaerd-piaci helyzetet. Az 1. tablazat is mutatja, hogy 2009.
januar ¢és december kozott a fejlett Kozép-magyarorszagi régioban 36 szazalékkal, a Ko-
zép-dunantuli régioban 23 szazalékkal, a Nyugat-dunantali régioban 28 szazalékkal emel-
kedett a nyilvantartott allaskeresdk szama. Az orszag keleti teriiletén elhelyezkedd fejlet-
lenebb régioknak szamité Eszak-Magyarorszagon azonban mindossze 13 szazalékkal, az
Eszak-alfoldi régioban 10 szazalékkal és a Dél-alfoldi régioban 14 szazalékkal nétt ez a
mutato6 a 2009. év elejehez képest. A magas inaktivitas egyik oka, hogy a foglalkoztatéssal
Osszefliggd problémak hazank meghatarozott térségeit és tarsadalmi rétegeit €rinti. Az ala-
csony aktivitdsi szint masik oka, hogy a gazdasagilag fejlettebb teriileteken a legmagasabb
az ipari foglalkoztatottsag és ezen beliil a feldolgozoiparban dolgozok aranya. A vilaggaz-
dasagi valsag elsOként a feldolgozoipart €s a gépjarmiigyartast sujtotta, amelynek kovet-
keztében e térségekben torténtek a legnagyobb létszdmot érintd csoportos elbocsatasok is,

amelyet az 1. tdblazat adatai is bizonyitanak (Nagy—Prima, 2009).

' kM: Ko6zép-Magyarorszag, KD: Kozép-Dunantil, NYD: Nyugat-Dunantal, DD: Dél-Dunantal, EM:

Eszak-Magyarorszag, EA: Eszak-Alfold, DA: Dél-Alfold



A foglalkoztatottsdg novelésének gatja a szegmentalt munkaerdpiac dominancidja,
amelyen harom teriilet alakult ki: a kdzigazgatas felsd szintjei €s a multinacionalis cégek
altal biztositott allaslehetdségeket kinald szint, az alacsony jovedelmii munkaalkalmakat
biztositd rész €s a gazdasag alatti szint, amely magaba foglalja a kdzfoglalkoztatast, a fe-
ketemunkat €és a szocialis ellatasok rendszerét. A munkaerdpiac harom egysége kozotti
gazdasagi 6sszefogés hidnya a munkanélkiiliség novekedését eredményezi (Mdzer, 2009).

A vildggazdasagi recesszio hatdsara kialakult, a kedvez6tlen munkaerd-piaci ten-
dencidkat eredményezd folyamat 2010-ben ugyan mérséklodott, de a munkaerd-piaci ér-
tékmérdk javulasa egyeldre nem kovetkezett be. A foglalkoztatottak szamanak csokkenése
mar nem folytatodott, de a munkanélkiiliség ndvekedése tovabbra is fennallt. Orszagos
szinten a munkanélkiiliek szama 2010-ben 474, 8 ezer 0 volt. Ez a szam 54 ezer fovel

tobb, mint a korabbi évben.

2. tablazat: A regisztralt allaskeres6k szamanak alakulasa havonkénti bontasban,
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 2008 és 2009 kozott

Hénap 2008 (fo) 2009 (fo)
Januar 22 427 24 653
Februar 22 804 26 276
Marcius 22 147 27116
Aprilis 21188 26 968
Madjus 20 356 26 554
Junius 19 447 25223
Julius 19 845 25819
Augusztus 20 049 25980
Szeptember 19 895 26 117
Oktober 19 785 26 208
November 21 063 27 105
December 23 504 28913

Forras: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat (2009)

A 2. tdblazatban lathat6 a Jasz-Nagykun-Szolnok megyében nyilvantartott allaskere-
sOk szamanak ugrasszerti megnovekedése 2008 utolsd negyedévében. A valsag kirobbana-
sat megeldz6 honapokhoz viszonyitva 2009 €v elejére a regisztralt nyilvantartottak szdma
15,5 szazalékkal nott a 2008. decemberi adatok szerinti 23 504 forol 24 663 fore. A 2.
tablazatban latjuk, hogy az allaskeresOk szdmanak névekedése a 2009. év folyaman fo-
lyamatosan gyorsult. Az elsé negyedévben 78 045 {6t, a masodik negyedévben 78 745 6

allaskeresdt, a harmadik negyedévben mérséklodott a novekedés liteme ekkor 77 916 ot



tartottak nyilvan, de az utols6 negyedévben mar 82 226 fo szerepelt a megyei nyilvantar-

tasokban regisztralt 4llaskeresdként.

2.2. A FOGLALKOZTATASI VISZONYOK JELLEMZOI JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK

MEGYEBEN

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozgytilés 2011. évi adatai szerint a megyében a fog-
lalkoztatottak szdma 137,9 ezer f6, amelybdl 38 szazalék ipari, 5,6 szazalék mezdgazdasa-
g1 foglalkoztatott és 56,1 szézalék a szolgaltatasi szektorban tevékenykedik. Az ipari fog-
lalkoztatottsag tekintetében Jasz-Nagykun-Szolnok megye az orszagos atlagnal magasabb
aranyt mutat. Az ipari dgazat a bruttd hozzaadott érték (GDP) 35,7 szazalékat alkotja,
amely részben a hagyomanyos ipardgak fennmaradasanak koszonhetd. A szolnoki vasuti
jarmujavitas, a Martfii nevéhez kothetd cipdgyartas, a torokszentmiklosi mezdgazdasagi
gépgyartas ¢s a Jaszberényhez kot6dd haztartasi-gépgyartas hozzajarultak a hagyomanyos
iparagak fenntartdsdhoz. Ugyanakkor az ipari foglalkoztatottsag novekedésének fontos té-
nyezdi voltak az Gjjonnan letelepedd vallalkozasok is. Eurdpa egyik legnagyobb televizio-
gyara telepiilt Jaszfényszarura. A Samsung Electronics Magyar Zrt. jaszfényszarui gyara-
ban 3000 fot foglalkoztatnak. Toszegen 2002 augusztusa 6ta mikkddik az orszag legna-
gyobb kerékpargyara, az Accel Hunland Kft. kerékpar-és alkatrészgyarto vallalat. A to-
szegi kft. 390 helyi és kornyékbeli lakost alkalmaz (Metropol, 2009). A megye teriiletén
12 ipari park, egy vallalkozasi 6vezet és egy ipari zona talalhatd. A Logisztikai Szolgéltatod
Kozpont 2011. évi adatai szerint a 12 ipari park 6sszesen 5000 f6 munkavallalot foglal-

koztat.

2.3. JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYE MUNKAERO-PIACI JELLEMZOI

Az alfejezetben munkaerd-piaci értékmérdk segitségével elemzem Jasz-Nagykun-Szolnok
megye munkaerd-piaci helyzetét 2008 €s 2011 kozotti iddszakban. Az elemzéshez fontos-
nak tartom néhany munkaerd-piaci mutato €s fogalom tisztazasat. Az egyik legfontosabb
munkaerd-piaci €rtékmérd a munkanélkiiliségi rata, amely megmutatja a munkanélkiiliek

szdmanak a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitott aranyat (Lindner, 2007).



3. tablazat: A munkaerdpiacot jellemzo mutatok alakulasa Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében 2008 és 2010 kozott

Mutatok elnevezése/év 2008 2009 2010
Foglalkoztatottak szima (ezer 6) 147.8 138.3 137,3
Foglalkoztatasi arany (%) 48,7 46,2 46,4
Gazdasagilag aktiv népesség (ezer 10) 163,2 156,7 154,7
Gazdasagilag inaktiv népesség (ezer 6) 140,8 143,3 141,4
Munkanélkiiliségi rata (%) 9,23 11,45 11,25
Munkanélkiiliek szama (f6) 15 025 17 891 17 396

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (2012)

A 3. tdblazatban lathatd, hogy a munkanélkiiliség rata 2008-ban 9,23 szazalék volt,
2009-ben ez az arany 11,45 szazalék, 2010-ben enyhe mérs€klodés kovetkezett be, ekkor
11,25 széazalék volt a 15 és 74 év kozotti korosztaly korében. A megyebeli munkanélkiili-
ek szdma a 2008-ban nyilvantartott 15 025 ezer f6r6l a 2010. év végére 17 396 ezer fore
emelkedett.

A munkaerd-piaci helyzetelemzés masik fontos mutatdja a foglalkoztatasi arany,
amely megmutatja a foglalkoztatottak aranyat a teljes népességen beliil (Lindner, 2007). A
foglalkoztatasi arany tekintetében a 3. tabladzatban lathato, hogy a megyében kismértéki
csokkenés kovetkezett be a valsag elotti idészakhoz képest. Ez a mutatdé 2008-ban 48, 7
szazalék volt. A foglalkoztatési arany értéke 2009-ben 46,2, mig 2010-ben 46,4 szazalé¢kot
mutatott. Az orszagos atlagtdl a foglalkoztatasi aranyt tekintve a megye minddssze 2,7
szazalékkal tért el. 2008-ban 147,8 ezer foglalkoztatottat tartottak nyilvan, mig 2009-ben
ez a szam 138,3 ezer volt. A foglalkoztatottak szdma 2010. évben 1000 fével kevesebb
volt az el6z6 évhez képest.

Az aktivitdsi arany a gazdasagilag aktivak felndtt népességen beliili aranyat jelenti
(Lindner, 2007). Gazdasagilag aktivnak szamitanak a foglalkoztatottak ¢s a munkanélkiili-
ek. A gazdasagilag aktiv népesség szdma csokkent a 2008. évet kdvetd két évben 8,5 ezer
fével, mig a gazdasagilag inaktiv népesség szama ezer fdvel novekedett a megyében.

A munkanélkiiliek szaméanak emelkedését tobb tényezd egylittes hatdsa eredményez-
te. A gazdasagi konjunktara altal bekovetkezett csoportos 1étszdmleépités kovetkeztében
sok ember nem volt képes a munkaerdpiacra visszatérni €s tartos munkanélkiilivé valt. A
nyugdijkorhatar emelkedése a masik tényezd, amely a munkanélkiilieck szamanak gyara-
podasahoz vezetett. A megvaltozott munkaképességliek statuszanak meghatarozésa is szi-

gorubb jogszabalyi feltételek kozott valdsult meg 2010-ben. A megvaltozott munkaképes-




ségli személyek munkaerd-piacrdl valo kilépésiiket gatolta, hogy az 0j jogszabalyok eldir-
tak szamukra az allaskeresést meghatarozott ideig. A munkanélkiiliség ndvekedésének to-
vabbi oka kozé tartozott az aktiv koruak ellatdsdhoz vald jogosultsag szigoritasa (Nagy,

2010).

4. tablazat: A regisztralt allaskeres6k szamanak alakulasa Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében 2009 és 2011. julius kozott

Hénap/év 2009 (fo) 2010 (fo) 2011 (fo)
Januar 24 653 31 830 35716
Februar 26 276 32324 34 480
Marcius 27116 31296 33 309
Aprilis 26 968 28 719 31 095
Madjus 26 554 26 095 29 282
Junius 25223 26 093 29 591
Julius 25819 26 600 29 498
Augusztus 25980 26 838 29 064
Szeptember 26 117 26 590 28 130
Oktober 26 208 26 439 27 403
November 27 105 27 242 26 682
December 28913 29 423 29 277

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (2011)

Az 4. tablazatban lathato, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok megyében is az orszagos
szinthez hasonlo folyamatok mentek végbe a munkaerd-piacon. A regisztralt allaskeresdk
szama 22 557 fével emelkedett 2010-ben az el6z6 évhez képest. A novekedés ellenére
2010 masodik és harmadik negyedévében a nyilvantartott allaskeres6k szama mérseklo-
dott az év elejéhez viszonyitva. A csokkenés a 2009-ben elindult Ut a munkahoz kozcéla
foglalkoztatast lehetévé tevo program elinduldsaval magyarazhat6, amelynek munkaerdpi-
acra gyakorolt pozitiv hatasa 2010 masodik negyedévétdl érzékelhetd. A kozcélu foglal-
koztatas mellett az orszdgos kozmunkaprogramok és a kdzhasznu foglalkoztatasi projek-
tek nagymértékben hozzajarultak a munkanélkiiliség csokkenés€hez. A 4. tablazat mutatja,
hogy 2010 harmadik negyedévében 16 662 fovel kevesebb személyt tartottak nyilvan az
elsé negyedévhez képest. Az év utols6 két honapjaban Gjabb ndvekedés lathato. A regiszt-
ralt allaskeres6k szaméanak hirtelen novekedésének oka, hogy az Ut a munkahoz program
2010. november végén véget ért és a 2010-ben megvalasztott 1j kormany Nemzeti Koz-
foglalkoztatasi Programjanak elinditasa késett. A nyilvantartott allaskeresok szdmanak fo-
lyamatos novekedése jellemzd 2011 elsé negyedévére. A masodik negyedévben azonban

mar tapasztalhatd csekély mértékli mérséklédés. Ennek magyarazata, hogy 2011 februér-



jéban elkezdddott a rovid idétartami 6nkormanyzati kozfoglalkoztatasi, marciusban elin-
dultak a hosszu idétartamu 6nkorményzati kozfoglalkoztatasi programok. A 4. tablazatban
j6l lathato, hogy 2011 juniusatol egészen november végéig a nyilvantartott allaskeresdk
szama fokozatosan csokkent, mig december honapban tjra ndvekedés tapasztalhato,
amely szintén igazolja a kozfoglalkoztatasi programok jelentds szerepét a regisztralt allas-
keresOk szamanak alakulasdban. A kozfoglalkoztatasi projektek tobbsége 2011 novembe-
rében ért véget. A folyamat negativ hatasat a 4. tablazat kivaloan szemlélteti. Amig 2011
novemberében 26 682 {0 allaskeresdt tartottak nyilvan Jasz-Nagykun-Szolnok megye
munkaiigyi kirendeltségei, 2011 decemberében a regisztralt allaskeresk szama 29 277 {0-
re novekedett.

A kozfoglalkoztatasi programok munkaerd-piaci hatékonysagarol és a munkanélkii-

liség kezelésében betoltott szerepérdl a kovetkezd fejezetben foglalkozok részletesen.

3. A MUNKANELKULISEG KEZELESENEK EGYIK HATEKONY ESZKOZE: A
KOZFOGLALKOZTATAS

3.1. KOZFOGLALKOZTATAS, MINT AKTiV FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZ

Magyarorszagon az allaskeresOk Ujrafoglalkoztatdsanak eldsegitését €s a munkanélkiiliség
kezelését az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok alkalmazéasaval 1atjak el. Az 1991-ben hataly-
ba Iépett Foglalkoztatasi torvény 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy a munkanélkiiliség
mérsé€klésére, kezelésére, a foglalkoztatasbol eredd fesziiltségek csokkentésére foként ak-
tiv munkaerd-piaci eszkozoket kell alkalmazni. A Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatési
alaprészének decentralizalt keretébdl torténik az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok finanszi-
rozasa (Kozma, 2005). A kormény célja, hogy az eszk6zok altal olyan foglalkoztataspoli-
tikat hozzon létre, amely hatékonyan képes kezelni a munkaerd-piaci anomalidkat és a
valsagkezelést kozéppontba allitd gazdasagpolitika helyett a novekedés 6sztonzését szol-
gald gazdasagi stratégiat alakitson ki. A Foglalkoztatasi torvény III. fejezete értelmében a
kovetkezd aktiv munkaerdpiaci-eszkdzoket kell alkalmazni: munkaerd-piaci szolgaltata-
sok, munkahelyteremtés ¢s munkahelymegdrzés tamogatasa, a megvaltozott munkaképes-
ségli személyek foglalkoztatasanak tamogatdsa. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok
kozé tartozik a képzések eldsegitése, az onfoglalkoztatas tAmogatésa, az intenziv allaske-
resés tamogatasa, a munkaerd-piaci programok tamogatéasa, a kozfoglalkoztatas, a fiatal

munkanélkiiliek foglalkoztatdsanak, palyakezdOk munkaba allitdsanak tdmogatasa, a fog-
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lalkoztatashoz kapcsolodo jarulékok atvallalasa, a munkanélkiiliek vallalkozova valasanak
eldsegitése, a foglalkoztatas bovitését szolgald tdmogatds és a START —kartyak (Funtig,
2002).

A kozfoglalkoztatas az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok egyike. Dolgozatomnak nem
célja az aktiv munkaerdpiaci-eszkdzok részletes elemzése. Kizarolag a kozfoglalkoztatés
munkanélkiiliség kezelésében betoltott szerepével foglalkozom.

A kozfoglalkoztatds feladata a segélyezési rendszerben résztvevok szamanak csok-
kentése a koltségvetés pénziigyi forradsainak kimélése altal, mégpedig ugy, hogy a joléti el-
latasban részesiiloket a masodlagos munkaerdpiacon foglalkoztatjak kiilonbozé kézmunka
programok keretében. Az dllam a kozfoglalkoztatas altal kivanja meggatolni a megélheté-
si blindzés elterjedését és csokkenteni a joléti kiaddsokat. A kozfoglalkoztatas sajatossaga,
hogy a masodlagos munkaerdpiacon munkat vallalok mindig hatarozott idére sz616 mun-
kaviszonyt létesitenek, és a felkinalt munkalehetdséget kotelezd elfogadni. Ha a felkinalt
allaslehetdséget elutasitja a regisztralt allaskeresd, az 4llam az ellatds megvonasaval és a
segélyezési rendszerbdl vald kizarassal szankciondl. A kozfoglalkoztatdsnak fontos szere-
pe van egy olyan nézet kialakitasdban, mely hangsulyozza, hogy a kdzdsséghez valo tarto-
zas bizonyos kotelezettségekkel jar.

Fontos kiilonbséget tenni a kozmunka, a kézhaszni munka ¢és a kdzcéli munka ko-
zott. A kozmunka programok regionalis jellegli és kdzpontilag finanszirozott foglalkozta-
tasi projektek. A program elinditasanak alapvetd feltétele a sziikséges anyagi forras palya-
zati uton valo elnyerése. A projekt alanyainak foglalkoztatdsa a program kezdetétdl a befe-
jezésig tart és az allam a teljes bérkoltséget finanszirozza. A kozmunkéval ellentétben a
kozhaszni munkat a helyi onkorményzat szervezi kozfeladatok ellatasa céljabol. A koz-
hasznu foglalkoztatds esetében a bérkdltség tdmogatasanak mértéke 70 szazalék. A koz-
haszni munka jelentdségét az adja, hogy eldsegiti a munkaerdpiacrdl kiszoruld rétegek
foglalkoztatasat €s olyan kozfeladatok elvégzésére is lehetdség nyilik, amelyet az onkor-
manyzat nem tudna végrehajtani a forrdsok hidnya miatt. A kdzcéld munka a telepiilést
érintd kozfeladatok, kdzhasznu tevékenységek, amelyek ellatdsara a helyi 6nkormanyzatot
torvény kotelezi vagy az dnkormanyzati rendeletben az 6nkorményzat altal 6nként vallalt

feladatok (Csoba, 2010a).
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3.2. A KOZFOGLALKOZTATAS JOGSZABALYI HATTERE

Magyarorszagon a Foglalkoztatasi torvény 8. paragrafusa és a Szocialis torvény az on-
kormanyzatokat foglalkoztataspolitikai feladatok ellatasara kotelezi. Ilyen feladat a kdzce-
4, a kozhaszna €s a kozmunka programok keretében torténd foglalkoztatas szervezése,
feltételeinek biztositasa és kozfoglalkoztatasi terv kialakitdsa az aktiv koruak ellatdsdban
részesiilé személyek foglalkoztatasa érdekében. A kozfoglalkoztatasi programok célcso-
portja a munkanélkiili személyek koziil f0ként azon személyek, akik a munkatigyi koz-
ponttdl kapott ellatas kimeritését kovetden bekeriiltek a szocialis ellatorendszerbe. A helyi
onkormanyzat kotelezd feladata, hogy szamukra biztositsa jovedelmiik potlasat a létmini-
mum szintjéig. Magyarorszdgon az 1996. évi XXII. torvény az egyes szocialis ellatasokkal
kapcsolatos torvények modositasaval tette lehetévé a helyi 6nkormanyzatok szamadra,
hogy az aktiv kortiak rendszeres szocialis ellatasdban részesiild munkanélkiili személyeket
kozfoglalkoztatasi programokba bevonjak. Az ellatasban részesiilok kotelesek az dnkor-
manyzattal egylittmiikodni €és a felkinalt allaslehetdséget elfogadni. A térvény eldirta az
egylttmiikodési kotelezettséget, megjeldlte az egylittmiikodés formait és a programok ti-
pusait, de a megvalositas modjat a helyi 6nkormanyzatokra bizta. Aktiv koruak rendszeres
szocialis ellatasaban részesiildket kezdetben kotelezték a csaladsegitd szolgalatokkal valo
egylttmiikodésre. Ez az eldirds azért volt jelentds 1épés a tartdos munkanélkiiliség kezelése
érdekében, mert maga az ellatds nem képes megoldani a munkanélkiili személyek problé-
mait. Ez¢rt a segély folyositasa mellett az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok alkalmazasa is
sziikséges. A torvény modositasat kovetden az dnkormanyzatoknak nem voltak megfeleld
tapasztalattal rendelkezé szakembereik a kozfoglalkoztatas €s az aktiv kortiak ellatdsanak
szervezeésének lebonyolitasdban. A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos tevékenységeket nem
tekintették az dnkormanyzat alapvetd hatosagi feladatanak, ezért a programok miikddteté-
sével kapcsolatos feladatok koziil a szakmai ellendrzést, a tervezést, a tarsfinanszirozast és
a koordinaciot lattak el. Magét a programok végrehajtasat nonprofit szervezetekre €s koz-
hasznu tarsasdgokra biztdk. Az dnkormanyzatok szamara ugyanis torvény nem irta eld a
foglalkoztatasi tervek készitését, ezért {0 feladatanak az ellatdsok torvény altal eldirt fo-
lyositasat tekintette. Modositasra kertilt 2000-ben az egyes munkaligyi €s szocidlis torveé-
nyek modositdsarol szolo 1999. évi CXXII. térvény, amely mar kotelezte az dnkormany-
zatokat kozfoglalkoztatds keretében munkalehetdség biztositasdra azoknak az allaskere-
sOknek, akik a munkaerd-piaci ellatast kimeritették. A helyi dnkormanyzat szdmara a tor-

vény 2000. majus 1-jétdl eldirta kotelezden elldtandd feladatként a legalabb harminc na-
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pos foglalkoztatas biztositasat. Az ellatasban részesiild egyiittmiikodési kotelezettsége tor-
vényi kovetelmény lett. A modositott 2004. évi CXXXVI. torvény 2005. szeptember 1-jén
1épett €letbe, amely az aktiv koruak ellatasaban részesiilok egylittmiikodési feltételeit mo-
dositotta. A torvény kotelezte az dnkormanyzatokat, hogy beilleszkedési programokat ter-
vezzenek a tartosan munkanélkiili személyek munkaerdpiacra vald visszatérésének eldse-

gitésére (Csoba, 2009).

4. KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAMOK A MUNKANELKULISEG ELLEN

A dolgozatomban vizsgalt idészakban szamos kozfoglalkoztatdsi program valdsult meg.
Az ellatasban részesiilo, regisztralt allaskeresok foglalkoztatasa kozhasznu foglalkoztatas,
kozcélu foglalkoztatasi program, orszdgos kozmunka programok, kozfoglalkoztatasi men-
tor program ¢és az Orszagos Foglalkoztatasi Alapitvany altal tamogatott kdzfoglalkoztatés-
szervezd projektek keretében valosult meg. Dolgozatomnak nem célja az dsszes program
részletes elemzése. A dolgozatban kizarolag a korabbi évek legnagyobb munkaerdt meg-
mozgato foglalkozatasi projektijeit, a 2009-ben elindult Ut a munkahoz kozcéla programot

és a2011. évi Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Programot elemzem.

4.1. KOZCELU FOGLALKOZTATAS - UT A MUNKAHOZ PROGRAM 2009-2010

A kozcelu foglalkoztatast 1998-ban vezették be, de a jelentdsége 2001-tdl ndvekedett miu-
tan 2000-ben atalakitottdk a munkanélkiiliek ellatasi rendszerét és kotelezték az aktiv ko-
ruak rendszeres szocialis ellatdsaban részesiilok szamdra a kozfoglalkoztatasban valo
részvételt. Dolgozatom ezen alfejezetében 2009 és 2010 kozotti idoszak kozcéla foglal-
koztatasanak alakulasaval foglalkozom. Ebben az iddszakban a magyar gazdasagot a
2008-ban kialakult vilaggazdasagi recesszid utOhatdsai sujtottdk €és a foglalkoztatottsag
szintje a korabbi évek alacsony mértékét sem tudta meghaladni. A kormdnyzat szamos 1]
szakpolitikai intézkedés segitségével probalta a munkaerdpiacot fellenditeni. Ennek érde-
kében 2009-ben elindult az Ut a munkéhoz program, amely az eddigi legnagyobb munka-
er6t megmozgato foglalkoztatasi projekt volt. A program bevezetését kdvetden a koz-
hasznu foglalkoztatéds €s a kozmunkak altal biztositott foglalkoztatasi lehetdségek kore je-
lentdsen csokkent (Csoba, 2010a). A program indulasat megelézden az 6nkormanyzatokat
¢s a kistérségeket kotelezték a kozfoglalkoztatasi terviik elkészitésére, amelyet a munka-

iigyi kirendeltség vagy a helyi szocidlpolitikai kerekasztal véleményezett. A tervnek tar-
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talmaznia kellett a finanszirozast biztositd forrasokat, a kozfoglalkoztatasban résztvevok

szamat, a részvétel feltételeit €s a foglalkoztatas tertileteit.

4.1.1. Az Ut a munkahoz program célkitiizései és célcsoportja

Az Ut a munkahoz program célja az aktiv munkaeré-piaci eszkozok igénybevételével és a
munka elfogadasanak kotelezové tételével a foglalkoztatas fokozasa, a ,,segély helyett
munka” elv érvényesitése, a feketemunka elterjedésének megakadalyozasa és a tartos
munkanélkiiliség visszaszoritasa, kezelése. A program legfontosabb célcsoportja a leghat-
ranyosabb helyzetl telepiiléseken €16, alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd allastala-
nok voltak, akik a program keretében rendszeres havi jovedelemre tesznek szert, €s a fog-
lalkoztatds befejezését kovetden az elsddleges munkaerdpiacon sikeresen elhelyezkednek
(Csoba, 2010b).

A program elinditasaval a kormanyzat szamos munkaerd-piaci €s szocialis probléma
megoldasat vagy enyhitését varta. Ugy gondoltak, hogy az Ut a munkahoz program lehe-
tove teszi a feladatok hatékonyabb megosztasat az dnkormanyzatok, a munkatigyi kiren-
deltségek €s a csalddsegitd szolgalatok kozott. A program eldsegiti majd a tdmogatasok a
korabbi évekhez képest megfelelobb elosztasat €s jelentdsen csokken az aktiv kortiak ella-
tasaban részesiilo segélyezettek szama. A tervezet szerint els6ként a tokehidnyos orszagré-
szekben értékteremtd és hasznos tevékenységek révén a helyi gazdasagot fejlesztik, majd
ezutan célozzak meg a magéanszektort és Osztonzik a helyi gazdasagban vald szerepvalla-

lasra (Balas et al. 2011).

4.1.2. Az Ut a munkahoz program jogszabalyi hattere és az atalakult segélyezési

rendszer

Az Ut a munkéhoz program 2009. aprilis 1-jén indult el. A program végrehajtasat a 2008.
évi CVII. torvény tette lehetové, amely tobb szocialis €s foglalkoztatassal kapcsolatos tor-
vény moédositasat eredményezte. A munkanélkiiliek tdmogatéasi rendszere a korabbihoz
képest lényegesen atalakult. A programban azok a regisztralt allaskeresOk vehettek részt,
akik részesiilnek az aktiv kortiak rendszeres szocialis segélyében (RSZS) vagy rendelke-
zésre allasi tamogatasban (RAT) vagy regisztralt allaskereséként legalabb egy éve
egylttmiikodnek az illetékes munkaiigyi kirendeltséggel (Koltai-Kulinyi, 2009). A kdvet-

kez0 részben a programban valo részvétel feltételeit részletezem.
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Az aktiv kort személyeket megilletd tamogatasi rendszert 2009. januér 1-jétél mo-
dositottdk. Az ) tdmogatasi rendszer jogszabalyi hatterének az egyes szocialis és foglal-
koztatasi torvények modositasarol szo6l6 2008. évi CVIL. térvény, a rendezett munkaiigyi
kapcsolatok kovetelményét érintd torvények modositasardl és egyéb, munkaligyi szem-
pontbdl sziikséges intézkedésekrdl szolo 2009. évi XXXVIIL. torvény, a pénzbeli és ter-
mészetbeni szocialis ellatasokkal kapcsolatos egyes kormanyrendeletek modositasarol
sz0l6 341/2008. (XI1.30.) Kormanyrendelet és az egyes kormanyrendeleteknek az aktiv
koruak ellatasaval 6sszefliggd modositasarol szolo 75/2009 (IV. 8.) Kormanyrendelet te-
kintheté (Krokavecz, 2009). A jogszabalyok valtozasaval a torvényalkotok célja az volt,
hogy azok a regisztralt allaskeresOk, akik ¢€letkoruk, egészségi allapotuk figyelembevéte-
1ével képesek a munkavégzésre, foglalkoztatva legyenek ¢€s a segély helyett munkabért
kapjanak.

Rendszeres szocialis segélyre azok a személyek jogosultak, akik 55. életéviiket be-
toltottek vagy az egészségiik karosodott vagy 14 éven aluli gyermek napkodzbeni intézmé-
nyi ellatasat nem tudjak biztositani. Nem képesek munkavégzésre, de a torvény szamukra
eldirja, hogy tovabbra is részesiilhetnek rendszeres szocialis segélyben. Azok szamara,
akik az elobbi feltételeknek nem felelnek meg a helyi onkormanyzat kozfoglalkoztatas ke-
retében probal munkalehetdséget biztositani. A rendszeres szocidlis segélyre jogosult
személyek kozfoglalkoztatasba valdo bevonasa 0j elemnek szamitott a korabbi évek koz-
munka programjaihoz képest. Szamukra a kozfoglalkoztatasban vald részvétel biztositasa
sziikséges volt, mert koziilik nagyon magas aranyt képviseltek az egyszemélyes haztarta-
sok ¢€s a segélyezett csaladokban eltartott gyermekek szdma. A rendszeres szocialis segély
0sszege egyikiiknél sem biztositotta a Iétminimumot (Csoba, 2010b).

Abban az esetben, ha az allaskeres6 szamara fel nem rohaté okbdl nem talal munka-
lehetéséget, szamara rendelkezésre allasi tamogatas (RAT) keriil megallapitasra. Hazastar-
sak esetében mindkét fél jogosult volt a rendelkezésre allasi tamogatasra 2009-ig. A ko-
vetkez6 évt6] azonban csak a hazaspar egyik tagja részesiilhetett RAT-ban.

A telepiilés jegyzOje allapitja meg a rendelkezésre allasi tamogatésra valod jogosult-
sagot. Azt a személyt illeti meg az ellatas, aki szamara az allaskeresési jaradék, az allaske-
resési segély vagy a vallalkoz6i jaradék folydsitasa véget ért. Tovabbi feltétel, hogy az ak-
tiv kortiak ellatasa iranti kérelem benyujtasat megel6zo két évben a munkaiigyi kdzponttal
legalabb egy év idOtartamig egyiittmikodott. Rendelkezésre allasi tamogatas illeti meg azt
a személyt 1s, akinek esetében az apolasi dij, baleseti rokkantsagi nyugdij, a rokkantsagi

nyugdij, rendszeres szocidlis jaradék, gyermekgondozasi segély, ideiglenes 6zvegyi nyug-
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dij, gyermeknevelési tAmogatés, atmeneti jaradék, rehabilitacids jaradék, banyasz dolgo-
z0k egészségkarosodasi jaradéka vagy az 6zvegyi nyugdij folyositasa megsziint. Rendel-
kezésre allasi tamogatast kaphat tovabba az a személy is, aki a vakok személyi jaradeka-
ban vagy fogyatékossagi timogatasban részesiil. Az a személy is igényelheti a RAT-ot,
aki egészségkarosodott vagy legalabb 50 szazalék mértékben egészségkarosodast szenve-
dett. Abban az esetben is megallapitasra keriil az aktiv kortak ellatasa, ha a személy nem
folytat keresOtevékenységet, maga ¢és csaladja megélhetése mas modon nem biztositott
(Csoba, 2009).

A rendelkezésre allasi tamogatasban vagy rendszeres szocialis segélyben részesiild
személy koteles elfogadni a szdmara felajanlott munkét abban az esetben, ha a munka
szakképzettségének, iskolai végzettségének vagy eggyel alacsonyabb szintli végzettségnek
megfelel. Teljes munkaiddben vald foglalkoztatas esetében a lakohely €s a munkahely ko-
zott1 tomegkozlekedési eszkdzzel torténd oda-€s visszautazas idOtartama a harom orat,
mig a tiz éven aluli gyermeket neveld nd és tiz éven aluli gyermeket egyediil neveld férfi
esetében nem haladhatja meg a két orat. Tovabbi feltétel, hogy a varhat6 havi munkabér

eléri a mindenkori kotelezd legkisebb munkabér 6sszegét (Csoba, 2009).

4.1.3. Az Ut a munkahoz program tamogatasi és finanszirozasi rendszere

A kozcéln foglalkoztatds tdmogatasi rendszere is a kozfoglalkozatas 0sztonzését szolgalta.
Az dnkormanyzatoknak lehetdségiik nyilt a rendszeres szocidlis segély és a rendelkezésre
allasi tamogatas 80-90 szazalékanak ¢€s a foglalkoztatassal kapcsolatban felmeriilé koltsé-
gek 95 szazalékanak visszaigénylésére. A maradék 5 szazalék a szocidlis ellatasok fedeze-
tére biztositott dllami hozzajarulas részét képezi. A kézcéli munkavallalot foglalkoztatd
munkaltatok jarulékfizetési kedvezményben részesiiltek. A jarulékfizetési kotelezettség 50
szézaléka alol mentesiiltek. (Csoba, 2010b).

Az aktiv munkaerd-piaci eszkdozok miikddtetéséhez elkiilonitett pénziigyi forrasok
84 szazalékat alkottak a kozcéli foglalkoztatas miikddtetésére szant forrdsok 2009-ben.
Ebbdl 82 szazalékot és a helyl dnkormdnyzatok altal biztositott 5 szdzalék Onrésszel
egyiitt 54 milliard forintot koltétt a szaktarca az Ut a munkahoz program finanszirozaséra.
A kozfoglalkoztatas szervezok képzése és foglalkoztatasa tovabbi 3 milliard forintot igé-
nyelt. A program 6sszes koltsége 2010-ben elérte a 87 milliard forintot. A kézfoglalkozta-

tasra szant forrasok Osszege a korabbi évekhez képest oriasi mértékii novekedés mutatott.
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Ezzel szemben a 2000-es években a kozfoglalkoztatds az aktiv munkaerd-piaci forrasokra
szant pénziigyi keret mindossze 20-30 szazalékat képezte (Balas et al. 2011).

Az Ut a munkahoz program bevezetése céljabol a finanszirozasi rendszer médosita-
sara is sor keriilt. A sziikos koltségvetés €s a kedvezOtlen gazdasagi helyzet nem tette lehe-
tove ujabb pénziigyi forrasok bevonasat, ezért olyan rendszer kialakitasat tizték ki célul,
amely nem igényel tobbletforrast és a helyi dnkormanyzatokat a kozfoglalkoztatas elindi-
tasara készteti. A kozponti koltségvetés a programot normativ kotott felhasznalasu tdmo-
gatds formdjadban finanszirozta, amely az elvégzendd feladatok és a létszadm tervezését
egyszeriibbé tette. A korabbi évek foglalkoztatasi projektjeihez képest az Ut a munkahoz
program lehetdséget biztositott mar a koltségvetési év tervezésekor a telepiilési onkor-
manyzatok szamara annak meghatarozasahoz, hogy hany {6t €¢s milyen idétartamra szeret-
nének a kozcélu foglalkoztatasba bevonni. A kdltségvetési torvény tartalmazta a finanszi-
rozas szabalyait és a tamogatas eldiranyzatat. A tamogatas a kozcéli programhoz kapcso-
16d6 dologi, személyi és szervezeési koltségekhez kotddik. A tamogatas dsszege 3900 fo-
rint volt foglalkoztatottként, amely azokon a napokon jar a munkaltatd szdmara, amikor
foglalkoztatottsaggal kapcsolatos kifizetési kotelezettsége van. A kozcélu foglalkoztatas
finanszirozésa feliilr6l nem volt korlatozva, ezért a telepiilési 6nkormanyzatok onereje és a
munkalehetdségek szdma befolydsolta a programba bevonhatd személyek 1étszamat és a
foglalkoztatas idétartamat. Tobb onkormanyzatnak azonban nem volt sziiksége a kdzcélu
normativara, ezért 2009 mdasodik felében Ujra felosztasra keriilt a tamogatas (Csoba,

2010b).

4.1.4. Az Ut a munkahoz program jelentésége és nehézségei

A program nagy érdeme abban rejlett, hogy nem rdvid idejii (2, 3 vagy 4 honapig tartd)
foglalkoztatast, hanem egész éven at tart6 munkat ¢és alapjovedelmet biztositott. Ezt a
program tervezete tette lehetové, amelynek értelmében a kozcélu foglalkoztatds legrovi-
debb iddtartamanak a 30 munkanapot €s a napi 6 orat hatarozta meg. A valdésagban azon-
ban nem igy valosult meg a foglalkoztatas. A kozcélu foglalkoztatasban résztvevok 70
szézaléka teljes munkaidében, 30 szazaléka részmunkaidében volt foglalkoztatva (Csoba,
2010b).

Az Ut a munkahoz program masik nagy érdeme abban rejlett, hogy keretében sza-
mos tarsprojektet inditott el a szaktarca, amelyek soran egyidejiileg akar tobb aktiv foglal-

koztataspolitikai eszk6z bevonasara is sor keriilt a munkanélkiiliség hatékony kezelése
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céljabol. Ilyen program volt a Lépj egyet eldre program. Az a személy, aki rendszeres
szocidlis segélyben vagy rendelkezésre allasi tdimogatasban részesiilt, a 35. életévét nem
toltotte be €s altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezik kdételes az altalanos iskolai
végzettség megszerzésére iranyuld képzésen részt venni a 2009-ben induld Lépj egyet elo-
re program keretében. Ez a projekt az Ut a munkahoz program fontos eleme volt, amely
keretében 11 000 felndtt szdmara nyilt lehetdség a szakképzéshez vagy szakképesitéshez
sziikséges tudas elsajatitdsara (Csoba, 2009). A Lépj egyet eldre programon kiviil szamos
intézkedés és mas program segitette eld az Ut a munkéhoz program célkitiizéseinek meg-
valosulasat. Az Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany tdmogatasaval tranzitfoglalkozta-
tasi programokat inditottak elsGsorban az egészségiigyi kozfoglalkoztatottak szamara.
Ezen kiviil a kozcélu foglalkoztatasi programhoz kapcsolodo elem volt az Eurdpai Unid
altal finanszirozott TAMOP 1.1.2 projekt, amelyben részt vehettek rendelkezésre allasi
tamogatasban részesiild, hatranyos helyzetii allaskeresok is.

A kozcélu foglalkoztatas elonyoket €s nehézségeket egyarant jelentett a teleptilési
onkormanyzatok szamara. Az Ut a munkahoz program lehetdvé tette, hogy a telepiilések a
kisebb beruhazasaikat kozcélu foglalkoztatott munkavallalokkal végeztessék el. Ennek
pozitiv hatdsa abban rejlett, hogy amennyiben a telepiilés foglalkoztatoként munkat bizto-
sit, 95 szazalékban bér-¢és jarulekkoltség tdamogatasban részesiilt az ellatasban részesiilo al-
laskeresOk alkalmazasa esetén. Masrészt a kozfoglalkoztatds a vallalkozasok helyzetét
megneheziti a telepiilésen, mivel a vallalkozasok kevesebb tamogatasban részesiilnek
nyilvantartott allaskeresd foglalkoztatasa esetén, mint az dnkormanyzat. A vallalkozasok
2009 ¢és 2010 kozott rendelkezésre allasi tAmogatasban részesiilok foglalkoztatasa esetén
havonta 28 500 Ft-ban (a RAT Osszege) részesiiltek, mig a helyi 6nkormanyzat minden
kozcélu munkavallaldo utan a brutté bér €s jarulékok 95 szdzalékat kapta tamogatasként
havonta. (Frey, 2011). A kozcélu foglalkoztatasba vonhatd személyek szamanak varako-
zason feliili novekedése miatt tobb 6nkormanyzatnak szamos problémaval kellett szembe-
siilnie. Féként a kistelepiilések onkormanyzatai esetében meriilt fel, hogy nem tudtak meg-
feleld mennyiségii és mindségli munkalehetdséget biztositani a kozcéli munkara jogosult

emberek szamara.

4.2. NEMZETI KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAM 2011

A korabbi évek kozfoglalkoztatasi programjainak hianyossagait €s hibait figyelembe véve
2011. januar 1-jét6l a kormanypart atalakitotta a kozfoglalkoztatds rendszerét, amelynek

f6 célja minél tobb munkara kész ¢s munkara képes tartosan munkanélkiili személy sza-
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mara értékteremtd munkaveégzés biztositasa. A célok megvaldsitdsadhoz kozel 64 milliard
forint tamogatasi keret allt rendelkezésre.” Az el6z6 évek gyakorlatatdl eltérve, 2011-ben a
munkaiigyi kirendeltségek nagyobb szerepet kaptak a kozfoglalkoztatds pénziigyi és sze-
mélyiigyi feladatainak lebonyolitasadban, miutan a torvényi szabalyozas megsziintette a he-
lyi 6nkormanyzatok kozfoglalkoztatasi terv készitésére vonatkozo kotelezettségeét. A fog-
lalkoztatok altal benytjtott munkaerdigények alapjan a munkaiigyi kirendeltség ligyinté-
z0je a bérpotlo juttatasban részesiilok koziil kivalasztja azokat a regisztralt allaskeresdket,
akik a munkaerdigényben feltiintetett feltételeknek megfelelnek. A kozvetitd lapokat pos-
tai uton elkiildi a kivalasztott allaskeresdk szamara, akik kotelesek a kdzvetitd lapon meg-
jelolt munkavégzés helyét felkeresni. A munkamegbeszélést kdvetden a kozvetitd lapot a
munkaltaté leigazolja és visszajuttatja a munkaiigyi kirendeltségre. igy ellenérizheté és

nyomon kovethetd a munkaerdigények ¢€s a kozvetitések rendszere.

4.2.1 Valtozasok a segélyezési rendszerben

A kozfoglalkoztatas atalakitdsa a segélyezési rendszer modositasat is megkovetelte. A ko-
rabbi rendelkezésre 4llasi timogatas megsziint, helyette bevezetésre keriilt az un. bérpotld
juttatas (késobbiekben: BPJ), amelynek 6sszege 28 500 forint, a mindenkori Gregségi
nyugdij legkisebb 6sszege. A BPJ-re valo jogosultsagot, a korabbi évekhez hasonldan, to-
vébbra is a telepiilési dnkormanyzat allapitja meg. Uj elemként jelent meg 2011. januar 1-
Jétol, hogy a telepiilési dnkormanyzat rendeletében eldirhatja az ellatasban részesiild sza-
mara lakokornyezete rendben tartdsi kotelezettséget. Ellenkezd esetben a bérpolo juttatds
megvonasara keriil sor. Az 0j jogszabaly eldirja, hogy a segélyre vald jogosultsag évente
keriil feliilvizsgalasra. Csak az a személy valik jogosulttd a bérpotlo juttatdsra 2011. de-
cember 31. utédn, aki a feliilvizsgalatot megel6z6 ¢évben 30 nap munkaviszonyt tud igazolni
vagy hat honapot meghalad6 munkaerd-piaci programban vagy a munkaiigyi kirendeltség
altal szervezett képzésen vett részt. A 30 nap munkaviszonyt egyszerisitett foglalkoztatas,
haztartasi munka vagy 6nkéntes munka keretében is meg lehet szerezni. A rendszeres szo-
cialis segélyben részesiilok esetében 2011. januar 1-jét6l megsziint a lehetdség, hogy a
bérpotlo juttatast valassza, ezért sajnos az RSZS-ben részesiild munkavallalok kizarolag a

hossz id6tartamu €s az orszagos programok keretében vehettek részt kozfoglalkoztatés-

? T4jékoztaté a munkaiigyi kozpontok részére a foglalkoztatasi és szocidlis targyn torvények 2011. januar 1-
jétol tervezett modositasairol, valamint a kdzfoglalkoztatas rendszerének atalakitasardl. Nemzeti Foglalkoz-
tatasi, Szolgalat, Budapest, 2011.
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ban. Az utobbi két programban valo részvétel feltételehez mar elegendd volt a regisztralt
alliskeresdi statusz is.’

A munkaiigyi kdzpont altal nyuajtott ellatasok rendszerében is valtozas kovetkezett
be 2011. szeptember 1-jét6l. Megsziint az allaskeresési segély. Az allaskeresési jaradék-
ban tovabbra is 365 nap munkaviszony igazolasaval részesiilhetnek a regisztralt allaskere-
sOk. Valtozas az ellatasra jogositd napok szamaban €s idétartamaban tortént. Az allaskere-
sési jaradék folyositasanak iddtartama harom honapra maximalizalodott és a korabbi 6t
nap munkaviszony helyett tiz nap munkaviszonyra van sziikség egy nap ellatasra valo jo-
gosultsaghoz.* Az allaskeresési segély megsziintetésével és az allaskeresési jaradék folyo-
sitasi idOtartamanak a modositasaval a kormanyzat azt a célt kivanja elérni, hogy a segé-
lyezésben toltott id6 csokkenjen és Gsztonzi a regisztralt allaskeresOket arra, hogy minél
hamarabb létesitsenek munkaviszonyt az elsddleges munkaer6piacon vagy a kozfoglal-

koztatas rendszerébe bekeriiljenek.

4.2.2. A bérkifizetést érinto valtozasok

A 2011. szeptember 1-jét6l hatalyba lépett 1) kozfoglalkoztatdsi torvény a heti bérfizetést
irja eld. A jogszabalyvaltozast szamos kritika érte nemcsak a munkavallalok, hanem a
munkaadok részérdl is. A bérek csokkentését kdvetden a szakképzettséget nem igényld
munkakorokben, 4 6ras munkarendben dolgozok ugyanannyi munkabért kapnak, mint a
bérpotlo juttatas dsszege, amely semmiképpen nem 0sztdnzi a segélyezetteket munkaveég-
zésre.

A munkaadok szamara a mai napig nagy nehézségeket jelent az 0j jogszabaly alap-
jan a heti bérfizetés kivitelezése €s lebonyolitdsa. A hetente sorra keriilé bérszamfejtések
nemcsak tobbletmunkat, hanem magasabb koltségeket jelentenek szdmos vallalkozas sza-
mara. Tobb foglalkoztatonak a bériigyviteli szoftver atalakitasat kellett végrehajtani a heti
bérszamfejtés bevezetése céljabol. Az irdszerek, a papir €s a nyomtatasi koltségek négy-
szeresére novekedtek. Emellett a legnagyobb problémat az jelenti, hogy a munkaiigyi ki-
rendeltség felé a vallalkozasoknak és a telepiilési 6nkormanyzatnak havonta kell a kdozfog-
lalkoztatas koltségeivel kapcsolatos elszamolast elkésziteni. A Munkatigyi Kozpont egy

hénapos atfutasi idon beliil folydsitja az igényelt tAmogatast, mikozben a munkaltatonak a

? T4jékoztatd a munkaiigyi kozpontok részére a foglalkoztatasi és szocidlis targyn torvények 2011. januar 1-
jétol tervezett modositasairol, valamint a kdzfoglalkoztatas rendszerének atalakitasardl. Nemzeti Foglalkoz-
tatasi, Szolgalat, Budapest, 2011.

* Valtozasok az allaskeresési ellatisokkal kapcsolatban 2011. szeptember 1-jétol, Nemzeti Foglalkoztatési
Szolgalat, Budapest, 2011.
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heti bérfizetési kotelezettségének eleget kell tenni. A havonta torténd utalas miatt a foglal-
koztatoknak meg kell eldlegezni a munkabér 6sszegét sajat koltségvetésiik terhére, amely
legfOképpen az dnkormanyzatoknak okoz komoly nehézséget. Munkaiigyi ligyintézOként
a munkakoromhoz tartozo feladatok sordn is tapasztaltam, hogy a heti bérfizetés szamfej-
tése, elokészitése €s lebonyolitasa szamos tobbletmunkaval jar, €s tobb idot vesz igénybe,

mint a havonkénti elszamolas.

4.2.3 A kozfoglalkoztatas 1j tipusai

2011-ben megsziint a korabbi kdzcéla és kozhaszni munka. Helyette négy kozfoglalkozta-
tasi forma keriilt bevezetésre: a rovid id6tartami 6nkormanyzati kozfoglalkoztatas, a hosz-
szl id6tartamt onkormanyzati kdzfoglalkoztatas, az orszagos kozfoglalkoztatasi program
¢s a vallalkozoi (egyhazi) kozfoglalkoztatas. A kovetkezékben ezeket a kdzfoglalkoztatasi

formakat mutatom be.

4.2.3.1. Onkormdnyzati révid idétartami kizfoglalkoztatds’

A rovid idétartamt kozfoglalkozatas palyazatanak f6 célja, hogy minél tobb aktiv korq,
munkara képes személy szdmara munkalehetdséget biztositson. A helyi dnkormanyzat,
annak jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasai és azon civil szervezetek, az egyhaz altal
fenntartott intézmények, nonprofit gazdasagi tarsasdgok palyazhattak a kozfoglalkoztatas
tamogatasara, amelyek a helyi 6nkorményzattal egyiittmiitkodési megallapodas keretében
vallaltak jogszabalyban eldirt kozfeladat ellatasat.

A tamogatas forrdsa a Munkaerdpiaci Alap 2011. évi ,,Kozfoglalkoztatds kiadasai”
eléiranyzatdnak megyéekre decentralizalt kerete, melybdl a rendelkezésre allo 6sszege 28
milliard forint volt.

A rovid idejii kozfoglalkoztatas keretében napi 4 6ras munkaidében legalabb 2 ho-
nap, legfeljebb 4 honap idétartamu foglalkoztatas valosult meg. Ebben a kozfoglalkoztata-
si formdban kizarolag bérp6tlo juttatasban részesiilok vehettek részt.

A munkabér mértéke 2011. augusztus 31.-ig a minimalbér illetve a garantalt bérmi-
nimum fele volt. A szakképzettséget nem igényld munkakorok esetében brutté 39 000 fo-
rint, mig a szakképzettséget igénylé munkakordk esetében bruttdo 47 000 forint volt. A

kozfoglalkoztatasi torvény modositasaval 1étrejott az in. kozfoglalkoztatasi jogviszony és

3 Palyazati felhivas a rovid id6tartamt kozfoglalkoztatas timogatasara. Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat,
Budapest, 2011.
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ennek keretében 1) bérezési rendszer keriilt bevezetésre 2011. szeptember 1-jétél. A ko-
rabbi, szakképzettséget igénylé munkakdr esetében jaro bruttd 47 000 forintot lecsdkken-
tették bruttd 39 000 forintra. A szakképzettséget nem igénylé munkakoroket betoltd mun-
kavallalok brutté 34 546 forintot kaptak.’

A kozfoglalkoztatottak munkabére €s jarulékainak 95 szézalékat igényelhette vissza
a munkaltatd. A korabbi évtdl eltérden a dologi kdltségek (munkaruha és egyéni véddesz-
koz koltsége, a munkavégzéshez nélkiilozhetetlen munkaeszk6zok koltsége, munkéba ja-
rassal kapcsolatos utazési koltség, munkasszallitas koltségei) utan is igényelhetd tdmoga-
tas, amely munkavallalonként havonta nem haladhatja meg a munkabér €s jarulékai utan

kapott timogatas 5 szazalékat.

4.2.3.2. Onkormdnyzati hosszii idejii kizfoglalkoztatis’

A hosszu idejii kozfoglalkoztatas palyazatanak célja munkalehetdség biztositasa elsdsor-
ban a bérpotld juttatdsban részesiild személyek vagy regisztralt allaskeresk szamara. Ez a
kozfoglalkoztatasi forma lehetévé teszi azoknak a foglalkoztatasat is, akik ugyan bérpo6tlo
juttatasban nem részesiilnek, de a munkaiigyi kirendeltségek regisztralt allaskeresdként
tartanak nyilvan.

A helyi 6nkormanyzat, annak jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldsai és azon civil
szervezetek, az egyhaz altal fenntartott intézmények, nonprofit gazdasagi tarsasdgok pa-
lyazhattak a kozfoglalkoztatas tdmogatasara, amelyek a helyi dnkormanyzattal egyiittmii-
kodési megallapodas keretében vallaltak jogszabalyban eldirt kozfeladat ellatasat.

A tamogatas forrdsa a Munkaerdpiaci Alap 2011. évi ,,Kozfoglalkoztatds kiadasai”
eldiranyzatdnak megy¢kre decentralizalt kerete, melybdl a rendelkezésre allo 6sszege 12
milliard forint volt.

A hosszt id6tartamu kozfoglalkoztatas keretében napi 6-8 6ras munkaiddben, 2—12
hénapon keresztiil tartd hatarozott ideig tart6 munkaviszony jon létre.

A munkabér 6sszege 2011. augusztus 31-ig 6 6rds munkaiddben, szakképzettséget
igényl6 munkakorben bruttd 70 500 forint (2011. szeptember 1-jét6l 58 500 forint) volt,
mig a szakképzettséget nem igényld munkakorben dolgozok bruttd 58 500 forintot (2011.
szeptember 1-jét6l 42 857 forintot) kaptak. A teljes munkaidében foglalkoztatott munka-

6 Tajékoztaté a rovid és a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas timogatasat érintd 2011. szeptember 1-
jétol hatalyba 1ép6 valtozasokrdl. Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat, Budapest, 2011.

" Palyazati felhivas hossza idétartamu kozfoglalkoztatas tamogatasara. Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat,
Budapest, 2011.
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vallalok szakképzettséget igényld munkakdr betdltése esetében bruttd 94 000 forint (2011.
szeptember 1-jét6] bruttd 78 000 forintot), mig azokban a munkakordkben, amelyekhez
nem volt sziikséges szakképzettség, a munkavallalok bére brutté 78 000 forint (2011.
szeptember 1-jét61 bruttd 57 000 forint) volt.®

A munkaltatd a kozfoglalkoztatott utan fizetett munkabér-¢s jarulékkoltségeinek 70—
100 szazalékat igényelhette vissza. A rovid idejii kozfoglalkoztatas palydzatahoz hasonlo-
an a kozvetlen koltségek utan is igényelhetett tamogatast a munkaltatd a bér-és jarulékta-

mogatés legfeljebb 20 szazalékanak mértékéig.”

4.2.3.3. Villalkozasok részére nyujthato tamogatdas bérpotlo juttatasban részesiilo sze-

mély foglalkoztatdsa esetén'

A vallalkozasok szamdra 2011-t6] lehetdség nyilt bérpotld juttatasban részesiilo regisztralt
allaskeresd foglalkoztatasara. A kormany célja, hogy lehetdséget teremtsen minél tobb al-
laskeresd szdmadra a kis-€és kozépvallalkozasoknal vald elhelyezkedéshez és eldsegitse az
elsddleges munkaerd-piacon valé munkavallaldst.

A vallalkozasoknak palyazatot kell benytjtani a munkaiigyi kdzpont kirendeltségé-
hez, amelyben kotelezettséget vallalnak arra, hogy a munkaviszony ideje alatt és a tovabbi
foglalkoztatast kovetden nem sziinteti meg a kozfoglalkoztatott munkaviszonyat. Legfel-
jebb 8 honapig tartd foglalkoztatas esetén a tdmogatas mértéke a munkabér €s a kapcsolo-
do6 jarulékok 50-70 szdzaléka. A tamogatas megsziinését kdvetden koteles 4 honapig to-
vabb foglalkoztatni a munkavallalot. A tamogatéas igénylése €s a bérkoltségek pénziigyi
elszamoldsa sordn kizarolag a kotelezd legkisebb munkabér €és a garantdlt bérminimum
vehetd figyelembe. A kormany szdmos eszkdzzel 6sztonzi a véallalkozasokat bérpotlo jut-
tatasban részesiilo személyek foglalkoztatasara. Az dnkormanyzati révid, hossza €s az or-
szagos kozfoglalkoztatasi programoktol eltéréen a vallalkozasok a tdmogatas Osszegével
Osszevonhatjak a Start-kartyakhoz kapcsolodd kedvezményeket. A koltségvetési szerv al-

tal torténd foglalkoztatds esetén a munkaltatd a 2004. évi CXXIII. tv. 8/A § (1) bekezdése

¥ T4jékoztatd a rovid idétartami kozfoglalkoztatasrol. Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat, Budapest, 2011.

? T4jékoztatd a munkaiigyi kozpontok részére a foglalkoztatasi és szocidlis targya torvények 2011. januar 1-
jétol tervezett modositasairol, valamint a kdzfoglalkoztatas rendszerének atalakitasardl. Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Szolgalat, Budapest, 2011.

' Tajékoztaté a munkaiigyi kozpontok részére a foglalkoztatasi és szocialis targyt torvények 2011. januér 1-
jétol tervezett modositasairol, valamint a kdzfoglalkoztatas rendszerének atalakitasardl. Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Szolgalat, Budapest, 2011.
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értelmében a munkabér utan fizetendd jarulék 50 szazalékanak megfizetése alol mentesiil,
ezért a Start-kartyak altal nyujtott kedvezmények nem vehetdk figyelembe az dnkormany-
zati kozfoglalkoztatas €s az orszagos kozfoglalkoztatasi programokban résztvevd munka-

vallalok foglalkoztatdsa soran.

4.2.3.4. Start munka-mintaprogramok

Kisérleti jelleggel indult el 2011. augusztus 29-¢én a kdzfoglalkoztatas ) formaja, a Start-
munkaprogram hét megyében (Baranya, Borsod-Abatj-Zemplén, Hajd(-Bihar, Nograd,
Heves, Tolna és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye). A program keretében a résztvevd segé-
lyezettek foként mezdgazdasagi feladatokat latnak el, foldutak €s kozathalozat javitasat,
belvizrendszerek karbantartasat és a hulladéklerako helyek kialakitasat végzik.'!

Elsésorban a halmozottan hatranyos helyzetii kistérségeket célozza meg a program,
ahol a munkanélkiiliek szdma a lakossaghoz viszonyitva rendkiviil magas. A program
résztvevoi szakképzettséget igényld munkabér esetében a kozfoglalkoztatasi torvényben
megallapitott bérezésben részesiilnek. A szakképzettséget igényld munkakort betoltok ha-
vi bruttd 78.000 forintot, mig a szakképzettséget nem igénylé munkakort ellatok havi brut-
to 57. 000 forintot kapnak.

A Belligyminisztérium 2012-es adatai szerint a Start- munkaprogramokban orszagos
szinten 15578 {0 vett részt 2011. szeptember 1. és 2011. november 30. k6zott. Jasz-
Nagykun-Szolnok, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg ¢s Békés megye 114 telepiilésén
1078 kozfoglalkoztatott bevonasaval vizi 1étesitmények allapotanak javitasat végezték el.
A program keretében mezdgazdasagi munkalatok ellatasra keriilt sor Borsod-Abauj-
Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok, Baranya, Tolna, Bacs-Kiskun, Heves, Somogy, Csong-
rad, Nograd és Békés megye 155 telepiilésén 1590 f6 részvételével 2011. oktdber 5. és
2011. december 31. kozott.

Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a tiszafiiredi és a kunszentmartoni kistérség 22 te-
lepiilésén indult 2011 novemberében a Start-munkaprogram. A megyei kormanyhivatal
adatai szerint 50 program keretében 910 {0 teljes munkaiddben torténd foglalkoztatsara
nyilt lehetdség. Az orszdg egyik legszegényebb telepiiléseként nyilvantartott Jasz-
Nagykun-Szolnok megyei Tiszabdn 56 {0 kozfoglalkoztatasa valosult meg a mintaprojekt
keretében, akik az illegalis hulladéklerako helyek felszamolasat, a belvizi csatornahaldzat

¢s az arvizvédelmi teriilet karbantartasat lattak el. A program részeként a kozfoglalkozta-

"' Kzmunka 2012: Ilyen lesz a Start-munkaprogram 2012-ben.
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tasban résztvevok fas szarti novények iiltetését is végzik, amelyet a késobbiekben a magas
energiakoltségek mérséklése céljabol a telepiilés kozintézményeinek fiitésére haszndlnak
fel.'?

A kozfoglalkoztatasi munkaprogram soran felmeriilé bér-, jarulék- és dologi koltsé-

gek teljes 6sszegben tamogatottak. Az 6nkormanyzatoknak onrészt nem kell biztositani.

4.2.3.5. Orszagos kozfoglalkoztatdasi programok - Orszdgos kozmunka programok

A gazdasagi recesszio idején a kozmunka programok az eurdpai orszagok €s az Amerikai
Egyesiilt Allamok foglalkoztatas bovitését szolgald hatékony eszkozei voltak, amelyeket
elsdsorban a vastti halozat karbantartasa €s Gtépitési feladatok szabalyozasa céljabol szer-
veztek meg. Magyarorszagon a két vilaghabora kozott, a haboras karok rendezése céljabol
JOtt 1étre a Kozmunkatandcs, amelynek hataskore csak a fovaros tertiletét érintette. Partpo-
litikai 0sszetlizések miatt 1948-ban megsziind Kézmunkatanacs 1996-ban alakult meg Gjra
¢s célul tlizte ki, hogy a fovaros mellett az orszag hatranyos helyzetii térségeiben szervez
kézmunkaprogramokat (Csoba, 2010a).

Az orszagos kozmunkaprogramok keretében arvizvédelmi, kozuatkezel6i, vasut-
tisztasagi és erddgazdalkodasi feladatok ellatasaban vettek részt a kdzfoglalkoztatott mun-
kavallalok 2010-ig. A kézmunkaprogramokat 2011-t61 orszagos kozfoglalkoztatdsi prog-
ramok valtottak fel, amelyeknek kihirdetése a Nemzetgazdasagi Minisztérium feladata. Az
orszagos kozfoglalkoztatasi projektek elinditasa céljabol palyazhatnak vizi tarsulatok, er-
dégazdalkodok, a helyi onkorményzat, annak jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldsai €s
azon civil szervezetek, az egyhaz altal fenntartott intézmények, nonprofit gazdasagi tarsa-
sagok a kozfoglalkoztatas tdmogatasara, amelyek a helyi 6nkormanyzattal egyiittmiikodési
megallapodas keretében vallaltdk jogszabalyban eldirt kozfeladat ellatdsat. A program so-
ran felmeriild bér-¢s jarulékkoltségek 100 szazalék mértekig a palydzatban szerepld 6sz-
szeghatarig tamogatottak. A kozvetlen koltségek a palyazati kiirdsban meghatarozott 6sz-
szeg 20 szazalékaig és 100 fonél tobb személy foglalkoztatasa esetében a szervezési kolt-
ségek ezen Osszeg 3 szdzalékdig tamogathatok. A projekt kotelezd eleme a képzés. Az
akkreditalt intézményben megvalosuld képzés koltségeinek finanszirozdsa az Eurodpai
Uni6 forrdsaibol torténik. A foglalkoztatd abban az esetben részesiil tdmogatasban, ha a

munkavallaldinak szamat a foglalkoztatas megkezdését megeldézd havi atlagos statisztikai

12 Startmunka mintaprogram Tiszabén, In: Onkormanyzati Klub hivatalos honlapja
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allomanyi létszamhoz képest bdviti, €s a projekt kivitelezés¢hez mas kdzponti koltségve-
tési eldoiranyzatbdl szarmazo tamogatast nem vesz igénybe. A program legfeljebb 12 ho-
napig tart."

Az orszagos kozfoglalkoztatasi programok koziil Jasz-Nagykun-Szolnok megye
szempontjabol kiemelkedd jelentoségliek az erdégazdalkodasi €s a vizgadalkodasi kozfog-
lalkoztatasi programok. A programok sok szolnoki és megyebeli lakos szdmara biztosita-
nak munkalehetdséget. Jelenleg a Nagykunsagi Erdészeti és Faipari Zrt. kdzpontjadban
dolgozok kozfoglalkoztatasi programvezetoként, igy lehetdségem nyilt az dnkormanyzati
kozfoglalkoztatas mellett az orszdgos kozfoglalkoztatasi projektekben is részt venni. Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében a Nagykunsagi Erdészeti és Faipari Zrt. (NEFAG) vesz részt
az erddgazdalkodasi orszagos kozfoglalkoztatasi programban. A Nagykunsagi Erdészeti €s
Faipari Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag 2010. aprilis és oktober kozott havi atlag-
ban kozel kétszaz f6 nyilvantartott allaskeresot alkalmazott kozmunkaprogram keretében.
A program soran 16 {0 erdei melléktermékgyiijté-€s hasznositdo képzésben vett részt, mig
13 munkavallald motorfirész-kezeld1 képesitést szerzett (Nagy, 2010). A NEFAG Zrt.
2010-ben részt vett a Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal meghirdetett Tuzifagytijto
Koézmunkaprogramban is, amelynek keretében 50 {6 allaskeresd foglalkoztatasara kertilt
sor egy honapon keresztiil. A foglalkoztatashoz sziikséges tamogatas mértéke bruttd
130 000 forint volt munkavallalonként és az 550 ezer forint sajat 6nerd mellett a Nemzet-
gazdasagi Minisztérium 5,5 millié forint tdmogatast nyajtott. Az Osszegyjtott tlizifat a
NEFAG tiz 6nkormanyzat szdmara atadta. Az 6nkormanyzatoktol a teleptilések lakoi a pi-
aci arnal joval alacsonyabban, kobméterenként 1500 forintért vasarolhattak meg téli tiize-
16jiiket a raszoruld csaladok." Az erdégazdalkodassal és erdékezeléssel foglalkozo szol-
noki székhelyli cég 2011-ben 152 {6 kozmunkast 11 €s fél honapon keresztiil foglalkozta-
tott. A projekt részeként 16 f6 munkavallalo erdomiiveld képzésben vett részt, amelyen
képzettséget szereztek. A kozfoglalkoztatottak feladata volt az erdei szemétlerako helyek
tisztitasa, akacosok, nydrasok nyesése, vadkarelharitd keritések javitasa, az erdei utak kar-
bantartdsa €s a kozjoléti eszkdzok feltjitdsa. A program kotelezd eldirasaként a kozfoglal-
koztatasban résztvevd munkavallalok tiz szdzaléka a program befejezését kovetden a

NEFAG Zrt. sajat alkalmazottja lett. Az erd6gazdalkodassal foglalkoz6 cég szdmara rend-

13 Tajékoztatd a munkaiigyi kozpontok részére a foglalkoztatasi és szocialis targyt torvények 2011. januér 1-
jétol tervezett modositasairol, valamint a kdzfoglalkoztatas rendszerének atalakitasardl. Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Szolgalat, Budapest, 2011

% Tiizifagy(ijt6 Kézmunkaprogram a Nefag Zrt-nél In: Nagykunsagi Erdészeti és Faipari Zrt. hivatalos hon-
lapja

26



kiviil hasznos a tdmogatott bérkoltségli kozfoglalkoztatott munkavallalok alkalmazasa,
mert maskiilonben véllalkozokat kellene megbizni az erddmiiveléssel kapcsolatos felada-
tok ellatésara. "

A Magyar Kormany hivatalos honlapjan kozolt adatok szerint a viziigyi agazatban
orszagosan tobb mint 9 millio f6 foglalkoztatasara keriilt sor 2011-ben kézmunkaprogra-
mok keretében. A vizgazdéalkodasi kozmunkaprogramok els6sorban hazank azon térségei-
ben indultak el, ahol az ar-€és belviz a legnagyobb pusztitast végezte és évek Ota javitasi
munkalatokra nem volt lehetdség. Ezek a térségek foként az orszag keleti részében Bor-
sod-Abatj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében he-
lyezkednek el. A programban résztvevok arvizvédelmi, to-€és folydszabalyozasi, parlagfi
irtasi, vizrendezési és kaszalds feladatokat latnak el. Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a
szolnoki székhelyli Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi [gazgatdsag vesz részt az orszagos viz-

gazdalkodasi kozfoglalkoztatdsi programban.

5. AZ UT A MUNKAHOZ PROGRAM ES A NEMZETI
KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAM OSSZEHASONLITO ELEMZESE

Az alfejezetben a dolgozatomban vizsgalt iddszak (2009 és 2011 kozott) kozfoglalkoztata-
sanak hatterét biztositd két program, az Ut a munkéahoz és a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi
Program 6sszehasonlitoé elemzését végeztem el a munkanélkiiliség kezelése érdekében al-
kalmazott eszkdzeik €s eredményeik alapjan. Az alfejezet 9sszefoglalasként szolgal dol-
gozatom egyik vizsgalati kérdésére is, miszerint képes-e a kozfoglalkoztatas hatékonyan
kezelni a munkanélkiiliséget.

Az Ut a munkahoz programot az akkori kormanypart, a Magyar Szocialista Part
(MSZP) inditotta el azzal a céllal, hogy a munka elfogadasanak kotelezéveé tételével, a
foglalkoztatas fokozasaval és a ,,segély helyett munka” elv érvényesitése altal megakada-
lyozzék a feketemunka elterjedését és visszaszoritjak a tartos munkanélkiiliséget. A 2010.
évi orszaggyiilési valasztasokon kétharmados tobbséget szerzett FIDESZ- Keresztény
Demokrata Néppart folytatta a szocialistak altal elinditott kozfoglalkoztatasi programokat,
de ¢élesen biralta azok hatékonysdgat. A kormanypart 2011. januar 1-jén elinditotta a
Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Programot, amely nemcsak szabalyozasaban, hanem a foglal-

koztatas formaiban is eltér az Ut a munkahoz programtol.

1> K 6zmunkasok a NEFAG-nal. In: Szolnok Televizi6 hivatalos honlapja
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A nemzetkozi sajtod is szadmos esetben foglalkozott a magyar kormany uj foglalkoz-
tataspolitikai célkitlizéseivel. A The Walt Street Journal kiemeli, hogy a szaktarca elsédle-
ges célja 300 000 Gj munkahely teremtése 2014-ig, tiz éven beliil pedig egy milli6 allasle-
hetdség kialakitasa. E célok megvalositasanak egyik legjelentdsebb eszkozei a kozfoglal-
koztatdsi programok, amelynek segitségével Magyarorszag visszatérhet a munkaalapu
gazdasag Utjara ¢s megakadalyozza a fekete és szilirke gazdasag elterjedését. Az amerikai
napilap kiemeli, hogy a kozfoglalkoztatas mellett a vallalkozasok szdmara még tobb fog-
lalkoztatasi kedvezményt €s bértdmogatasi lehetdséget kell biztositani (Gulyas, 2011). A
BBC News cikkében hangstilyozza, hogy a segély helyett munka elv érvényesitésével és a
felajanlott kozmunka elfogadasanak kételezové tételével kivanja a magyar foglalkoztatas-
politika a foglalkoztatési ratat emelni. Az angol napilap kiemeli, hogy a kozfoglalkoztatasi
programokban azokat a csoportokat akarjak megszolitani, akik mar a rendszervaltast kove-
td iddszak oOta nem dolgoznak. Nem szabad engedni, hogy generaciok ugy ndjenek fel,
hogy nem latjék a sziileiket dolgozni és rendszeresen munkaba jarni. (Reed, 2011).

A kovetkezdkben a célkitlizés, a munkaviszony iddtartama, a munkaidd, a kozfog-
lalkoztatds formai, a célkitlizések, a felajanlott munka, a résztvevok kore és szama, a
munkabér,a kozvetlen koltségek finanszirozasa, valamint a munkaviszony és a kozfoglal-

koztatasi jogviszony alapjan hasonlitom 6ssze a két kozfoglalkoztatasi programot.

5.1. Célkitiizés

A célkitiizést illetden a két projekt célja azonos volt: a tartés munkanélkiiliség kezelése €s
visszaszoritdsa, a foglalkoztatds fokozéasa, a segélybdl élok szamanak csOkkentése. A
Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program ezen kiviil kiegészitette a célkitlizéseit, miszerint ér-
tekteremtd munkat kell biztositani minél tobb munkara kész és munkdara képes, tartdsan

munkane¢lkiili személy szamara.

5.2. A kozfoglalkoztatas formai

A kozfoglalkoztatas formai tekintetében a két program nagy eltéréseket mutatott. Az Ut a
munkahoz program sordn kozcéli munkavégzés valosult meg hat illetve nyolc érdban. A
Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program 1) kozfoglalkoztatdsi formakat vezetett be. A kordb-
bi kozceélt, kozmunka és kdzhasznu foglalkoztatast felvaltotta a hossza €s rovid idejii 6n-

kormanyzati kdzfoglalkoztatas, az orszagos kézmunka programok orszagos kozfoglalkoz-
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tatasi programok elnevezésen indultak el 2011-t61. A vallalkozasok szamara is lehetdség

nyilt kozfoglalkoztatottak alkalmazasara a korabbinal kedvezdbb feltételek mellett.

5.3. A résztvevok Kkore

A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Programban a kormdnypart szigoritotta a kozfoglalkozta-
tasba bevonhatok korét. A vallalkozoi és a rovid idétartamt kdzfoglalkoztatasban kizaro-
lag bérpotlo juttatasban részesiilok vehettek részt, mig az orszagos €s a hosszu idejii koz-
foglalkoztatasba az ellatasban részesiilok mellett a regisztralt allaskeresdk is bevonhatova
valtak. A szigorl szabalyozas legnagyobb vesztesei a palyakezddk és az 55 éven feliiliek
voltak. Amig az Ut a munkahoz program az 55 éven feliili, rendszeres szociélis segélyben
részesiilok szamara biztositotta a kozfoglalkoztatasban valo részvétel lehetdségét, addig a
Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Programban kizardlag a nyilvantartott allaskeresok foglalkoz-
tatasat biztositd hosszi idOtartamil és az orszagos kozfoglalkoztatasi programokban nyilt
lehetdség foglalkoztatasukra. Az utobbi két kozfoglalkoztatasi forma {6 jellemzdje, hogy
fokeént nehéz fizikai munkaerdt €s kevesebb szellemi munkat igénylé munkakor allt ren-
delkezésre, ezért az el6z6 évekhez viszonyitva 1ényegesen kevesebb 55 év feletti nd vehe-
tett részt kozfoglalkoztatasban. A szigoru szabalyozéds egyik legnagyobb vesztese ez a
korosztaly, hiszen nekik mar csak péar év sziikséges a nyugdijazashoz. A palyakezddk is
megsinylették a szigoru szabalyozés hatuliitéit. Amig 2009 és 2010 kozott a palyakezddk
szamara a telepiilési onkormanyzatok igazolast allitottak ki a kozfoglalkoztatasba valo be-
vonhat6sagrol, 2011-t61 mar csak abban az esetben valhattak kozfoglalkoztatotta, ha a
munkaiigyi kirendeltséggel legaldbb egy éve egylittmiikodtek. Véleményem szerint na-
gyon jo lehetdség a palyakezddk szaméra a kozfoglalkoztatdsban részt venni nemcsak
szakmai tapasztalat, hanem maga a munkatapasztalat és az 0j kapcsolatok épitése miatt is.
Emiatt nagyon fontos megteremteni szamukra a lehetdséget a tdmogatott programokban

valo részvételre.

5.4. A felajanlott munka

A kozfoglalkoztatottak szdmara felajanlott munka tekintetében is valtozas kovetkezett be
2011-ben. Az Ut a munkéhoz programban az alldskeresd személy koteles volt elfogadni az
iskolai végzettségének és az eggyel alatti végzettségnek megfeleldé munkat. Amennyiben
elutasitotta a felkinalt munkalehetdséget, az 4llam az 6nkormanyzati vagy allaskeresési el-

latasok egy évig tartd megvonasaval szankcionalt. A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program
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esetében 2011-t6] azonban végzettségtdl fliggetleniil barmilyen allast felkinalhatott a
munkaiigyi kirendeltség a nyilvantartott allaskeresd szdmara. Ezzel az intézkedéssel a
kormany foként azokat a kis kdzségekben €s falvakban €16, tobb éve regisztralt allaskere-
s0, felsdfoku végzettséggel rendelkezd, segélybdl €16 személyeket szerette volna megszo-
litani €s a programba bevonni, akiknek a foglalkoztatdsat az 6nkorményzat szellemi vég-
zettséget igénylé munkalehetdség hianydban nem volt képes megoldani. Az elképzelés a
kis falvak szakképzett allaskeresdinek foglalkoztatasarol nem rossz, de véleményem sze-
rint az emlitett intézkedés altal nem valésul meg a munkanélkiiliség kezelése. Sok esetben
egy diplomas allaskeres6 inkabb vallalja, hogy egy évig ellatas nélkiil marad, mint kozte-

riillet-gondozoi feladatokat lasson el telepiilésén.

5.5. A programokban résztvevo kozfoglalkoztatottak szama

Az Ut a munkahoz program kiemelkedé eredményeket produkalt a résztvevék szamanak
tekintetében. Olyan regisztralt allaskeresOket is sikeriilt a kozfoglalkoztatdsba bevonni,
akik korabban semmilyen ellatasban nem részesiiltek. Szamuk orszdgos szinten 2009-ben
az onkormanyzatok nyilvantartasi rendszere szerint elérte a 70 000 fot, amely jelentds
eredménynek szdmitott az el6z6 évekhez képest. A program 4ltal a munkaerdpiac addig
nem lathaté teriiletei tarultak fel. Ennek a folyamatnak a hatasara 2010-ben mar 260-280
ezer fore novekedett a kozcéli foglalkoztatasban résztvevok szama, amely ujabb feladato-

kat és a pénziigyi forrdsok emelkedését jelentették a kormany szamara.

5. tablazat: A kozfoglalkoztatas kiilonb6zo formaiban (kozcélu foglalkoztatas, koz-
hasznu foglalkoztatas és kozmunka program) résztvevok szama orszagos szinten
2004 és 2009 kozott

Kozfoglalkoztatas

tipusa/Ev 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ko6zcéli munka 51700 49886 41487 43803 42136 103247
(fo)
Ko6zhasznii mun- 63998 79429 66403 63098 63100 20507
ka (f6)
Ko6zmunka (f6) 7264 17242 35173 22769 17071 14436
Osszesen (f6) 122962 | 146557 | 143063 | 129670 | 122307 | 138190

Forras: Frey (2011)

Az 5. tablazat mutatja, hogy 2009-ben a 2004. évi adatokhoz képest tobb mint két-

szeresére nott a kozcélu foglalkoztatdsban résztvevok szama. Amig 2004-ben 51 700 6
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vett részt kozcéli foglalkoztatdsban és 63 998 f6 dolgozott kozhaszniit munka keretében,
2009-ben a kozhasznu foglalkoztatottak szama jelentés mértékben visszaszorult. Mindosz-
sze 20 507 f6t alkalmaztak kozhasznii munkasként, mig az Ut a munkahoz program haté-
sara a kozcélu foglalkoztatottak szama a korabbi évekhez képest a legnagyobb 1étszamot
érte el, 103 247 fore emelkedett. A kozfoglalkoztatasban résztvevok szama 2010-ben a
2005-ben mért adatokhoz képest 186 szazalékkal volt magasabb. A kozfoglalkoztatas ke-
retében felajanlott munkalehetdséget a megkérdezett allaskeresOknek mindossze 9 széza-

I¢ka nem fogadta el (Frey, 2011).

6. tablazat: A kozcélu foglalkoztatasban résztvevok szama és a kozcélu foglalkozta-
tasra szant tamogatas osszege 2008 és 2009 kozott Jasz-Nagykun-Szolnok megyében

Megnevezés 2008 2009
Kozcélu foglalkoztatasban résztvevok sza- 10914 45770
ma (f6)
A kozcélu foglalkoztatasra szdant tamogatds 778 3,211
osszege (ezer forintban)

Forras: Misko (2011)

A 6. tablazatban lathat6, hogy a megyei adatok is az orszagoshoz hasonlé valtozaso-
kat mutatjak 2009-ben az el6z6 évi adatokhoz képest mind a Iétszam, mind a tdmogatas
Osszege tekintetében. Amig 2008-ban minddssze 10 914 16 dolgozott kozcélu foglalkozta-
tasban, 2009-ben szamuk 45 770 fore novekedett. A létszam emelkedésével a Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében megvalosuld kozfoglalkoztatasra szant tdmogatas 0sszege is

2 433 000 forinttal ndtt 2009-ben a korabbi évhez viszonyitva (Misko, 2011).
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7. tablazat: A kozfoglalkoztatasba belépok 1étszama kozfoglalkoztatasi formanként
2011. januar 1. és 2011. december 31. kozott az Eszak-alfoldi régioban

Kozfoglalkoztatottak

Kozfoglalkoztatas formaja létszama (f0)
Rovid idotartamu kozfoglalkoztatas (4 oras foglalkoztatas, 2-
4 honap idotartamban) 57523
Hosszabb idotartamu kézfoglalkoztatds (6-8 oras foglalkoz-
tatas, 9-10 honap idotartamban) 11958
Orszagos kozfoglalkoztatas (8 oras foglalkoztatas, 10 honap
idotartamban) 9362
Ertékteremts kizfoglalkoztatis 1138
TAMOP 1.1.3./1.1.2. vallalkozdsok timogatdsa 1047
"Téli atmeneti” kozfoglalkoztatdas 297
2010.évrdl athuzodo kozcélu foglalkoztatds 507
Startmunka-mintaprogramok 10918
Osszesen 92 750

Forras: Magyar Kormany (2012)

A 2010. év és a 2011 év létszamadatait tekintve regionalis adatok allnak rendelke-
zésre. Az Eszak-alfoldi régioban 2010-ben a kozfoglalkoztatas kiilonbozé formaiban osz-
szesen 55 636 {0 vett részt, mig 2011-ben 92 750 6. Az orszdgos kozmunka programok
keretében 9855 16 dolgozott, a kozcélu foglalkoztatasban 42 661 {0 vett részt, mig a koz-
hasznii foglalkoztatasi projektbe 3120 fét vontak be 2010-ben az Eszak-alfoldi régidban.
(Tajti, 2010). A 7. tablazatban is lathat6, hogy az Eszak-alfo1di régioban 2011-ben 57 523
fot foglalkoztatasara keriilt sor a rovid idejii kozfoglalkoztatas keretében, mig a hosszu
iddtartamu kozfoglalkoztatasban mindossze 11 958 {0 és az orszagos kozfoglalkoztatasi
programba 9 362 {6 allaskeresOt vontak be. A kormanyzat a rovid id6tartami foglalkozta-
tasi forma altal probalt minél tobb embert bevonni a kézfoglalkoztatasba. Elmondhato,
hogy a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program keretében lényegesen tobb allaskeresd vett

részt, mint az Ut a munkahoz programban

5.6. A munkaviszony idétartama és a napi munkaidé

Az Ut a munkahoz program soran az 6nkormanyzatok altal szervezett kozcéli munka ke-
retében 6 ¢s foként 8 6ras munkaidében foglalkoztattak rendelkezésre allasi tamogatasban
részesiilé személyeket hatarozott iddre, legalabb harom honapig. A kozcélu foglalkoztatas
keretében akar egy évig is folyamatos munkaviszonyt is lehetett 1étesiteni. A munkaltatok

torekedtek arra, hogy akinek a munkdjaval elégedettek voltak, foglalkoztatdsara minél
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hosszabb ideig nyiljon lehetdség. Erre adott lehetdséget a szerzOdéshosszabbitas eszkoze.
Az 0j kozfoglalkoztatasi program 2011-t6] mar nem biztositotta a munkaszerzddés hosz-
szabbitasdnak lehetdségét. Mindossze az orszagos €s a hosszu iddtartamu kézfoglalkozta-
tasi programokban lehetett 9-10 honapig tartd munkaviszonyt Iétesiteni. Sajnos pont ezek-
re a kozfoglalkoztatasi formakra kevesebb tdmogatas jutott, igy a legtobb allaskeresd sze-
mély a rovid idétartamt kozfoglalkoztatdsi programokban vehetett részt, amely 4 Oras
munkaidében 2-4 honapig tarté foglalkoztatdst nyljtott, amelynek hosszabbitasra nem
nyilt lehetdség. A 7. szami tablazat is mutatja, hogy az Eszak-alfoldi régidban is a legtobb

kozfoglalkoztatott a rovid ideji kozfoglalkoztatasban vett részt 2011-ben.

5.7. A munkanélkiiliség kezelése

Mindkét program egymastol eltéré6 modon kezelte a munkanélkiiliséget. Véleményem sze-
rint az Ut a munkahoz program a tartés munkanélkiiliség mérséklésében jobb eredménye-
ket ért el. Annak ellenére, hogy kevesebb segélybdl €16 foglalkoztatasat valositotta meg a
munkaszerz0dés iddtartama, a minimalbér és a munkaidd miatt mégis hosszabb iddre volt
képes munkalehetdséget és ez altal megélhetést biztositani egy-egy allaskeresOnek. A
Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program tulzottan a foglalkoztatasi szamokra koncentralt.
Minél tobb segélyezett foglalkoztatasat tekintette f6 feladatanak minél révidebb ideig az-
zal a céllal, hogy még tobb embert vonhasson be a programba. Ezzel parhuzamosan a
Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program masik célkitiizését, az értékteremté munka biztosita-
sat, kevésbé lehetett megvaldsitani a munkaidd és a munkaviszony rovid idétartama alatt.
Véleményem szerint 2-4 honap nem elég arra, hogy egy tobb éve munkanélkiili személy
beilleszkedjen Gjra a munka vilagaba és a munkaido rovidsége miatt az értékteremté mun-
ka megvalositasa teljes mértékben nem valosulhat meg. A foglalkoztatonak legtfeljebb
négy honapig van lehetdsége a kozfoglalkoztatottat alkalmazni, és ha elégedett a munka-
vallaloval, tamogatott formaban tovabb mar nem foglalkoztathatja. Ez nemcsak a munka-
vallalonak, de a munkaltatonak sem jo, mert egy 0j kozfoglalkoztatott munkavallalo ese-
tén ujra kezdédik a betanuldsi id6szak €s ez hatraltatja az ligyvitelt és a termelést. Az on-
kormanyzat és az altala mukodtetett intézmények sziikos koltségvetése miatt a legtobb
esetben nem engedhetik meg a kozfoglalkoztatott kozalkalmazottként vagy kormanytiszt-
viseloként torténd tovabbfoglalkoztatasat, ezért szdmukra kizérolag a kozfoglalkoztatas-
ban val6 foglalkoztatasi lehetdség johet szoba. Emiatt érdekiik a jol megtelelt munkavalla-

16k minél hosszabb ideig torténd alkalmazasa.
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Az Ut a munkéhoz program annak ellenére, hogy biztositotta a kozfoglalkoztatasban
résztvevok akar egy évig is tartd foglalkoztatasat és csokkentette a tartos munkanélkiiliek
szamat, mégsem javitotta az elhelyezkedést. A felmérések azt mutattdk, hogy orszagos
szinten a kozcélu foglalkoztatottak mindossze 1-5 szdzalékanak sikeriilt az elsddlegesen
munkaerdpiacon elhelyezkedni a program befejezését kovetden (Kollo—Scharle, 2011). A
kozfoglalkoztatasban résztvevok bennragadnak a programokban ugyanis a projektek befe-
jezését kovetden nem torekednek vagy nem tudnak az elsdédlegesen munkaerdpiacon elhe-
lyezkedni, hanem a kovetkezd kozfoglalkoztatdsi program indulasat varjak. Ebben a tekin-

tetben a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program sem eredményezett javulast.

5.8. Kozfoglalkoztatasi minimalbér versus minimalbér

A kozfoglalkoztatasban végzett munkaért jard bér szempontjabol az Ut a munkahoz prog-
ram motivalobb hatast volt, mint a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program. A kozcélu fog-
lalkoztatdsi programban résztvevOok munkaviszonyt létesitettek €s a Munka Torvény-
konyvének megfelelden minimalbérben illetve garantdlt minimalbérben részesiiltek. A
kormanyzat 2011. szeptember 1-jét6l bevezette a korabbi fejezetekben mar emlitett kdz-
foglalkoztatasi jogviszonyt, amelynek keretében kozfoglalkoztatdsi minimalbért és garan-
talt minimalbért allapitott meg a jogalkot6. A 2011 szeptemberében hatalyba 1ép6 jogsza-
balyvaltozast szamos kritika érte nemcsak a munkavallalok, hanem a munkaaddk részérdl
is. A bérek csokkentését kovetden a szakképzettséget nem igényld, 4 6ras munkakdrokben
dolgozdk ugyanannyi munkabért kaptak, mint a bérpotld juttatds Gsszege, amely semmi-
képpen nem 0Osztondzte a segélyezetteket munkavégzésre. Gyakori eset volt, hogy a bér-
potlo juttatasban részesiild személyt a lakhelyétdl tavol, gyakran a telepiilés masik végére
kozvetitették ki és mivel utazasi koltségeket nem tamogatjak, buszbérletet kellett vasarol-

nia a munkéba jarashoz az alacsony munkabérébol.

5.9. Kozvetlen koltségek finanszirozasa

A kozfoglalkoztatasi programok 6ridsi mértékli kozvetlen koltségterhet jelentenek az on-
kormanyzatok és a vallalkozasok szamara, amely a munkaruha, az utazasi feltételek bizto-
sitasabol, a szervezési feladatok ¢és a munkavégzéshez nélkiilozhetetlen munkaeszk6zok
koltségébdl tevodik Ossze. A két program kozotti alapvetd kiilonbség a kozfoglalkoztatés-
sal kapcsolatos kozvetlen koltségek finanszirozasdnak kérdésében is megjelenik. A Nem-

zeti Kozfoglalkoztatasi Programmal ellentétben az Ut a munkahoz program a dologi kolt-

34



ségek finanszirozasat nem tette lehetéveé, mely nagy terhet jelentett a telepiilési onkor-

manyzatok szdmara (Czomba, 2011).
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6. Osszegzés

A dolgozatomban arra kerestem valaszt, hogy képes-e a kdzfoglalkoztatas a tartos munka-
nélkiiliséget csokkenteni. Tovabba azt vizsgaltam, hogy vajon a kozfoglalkoztatas képes-e
hatékonyan kezelni a munkanélkiiliséget. A dolgozatban elemeztem a 2009 és 2011 kozot-
t1 iddszakban megvalosult kozfoglalkoztatasi programoknak milyen elonyei €s hatranyai
voltak.

Véleményem szerint a kdzfoglalkoztatas Gnmagaban nem képes csdkkenteni a tartos
munkanélkiiliséget. Annak ellenére, hogy munkéat biztosit azok szamara, akik évek ota
nem tudtak elhelyezkedni, nem segiti el6 az érintettek hosszi tavu foglalkoztatasat. Egy
adott pillanatban biztosit munkat, amely legjobb esetben is legfeljebb egy év. Gyakori
eset, hogy az allastalanok a kozfoglalkoztatas - segély- kozfoglalkoztatas korforgasba ke-
riilnek, amelybdl nehéz kiutat taldlni. A kozfoglalkoztatdsban résztvevok bennragadnak a
programokban. A projektek befejezését kovetden nem térekednek vagy nem tudnak az el-
sOdleges munkaerdpiacon elhelyezkedni, hanem a kovetkezé kozfoglalkoztatasi program
indulasat varjak.

A dolgozatomban az Ut a munkahoz program és a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Prog-
ram bemutatdsan €és Osszehasonlitd elemzésén keresztiil vizsgaltam, hogy a kozfoglalkoz-
tatas képes-e hatékonyan kezelni a munkanélkiiliséget. Véleményem szerint a dolgozatban
vizsgalt idészakon beliil, 2009 ¢és 2010 kozott a kozfoglalkoztatas hatékonyan kezelte a
munkanélkiiliséget, mert eldsegitette az allaskeres6k munkahoz vald jutasat és legfeljebb
egy évig torténd foglalkoztatasat, tobbnyire teljes munkaidoben minimalbér ellenében. El-
s6ésorban az Ut a munkahoz program segitett sok fiatalnak a munkaerd-piacra kilépni és
szakmai tapasztalatot szerezni. A nyugdij elott allo allaskeresdk szamara is hasznos volt a
kozcélu foglalkoztatas, mert eldsegitette a munka vildgaba vald visszailleszkedést. Ennek
ellenére a résztvevok mindossze 1-5 szdzaléka tudott elhelyezkedni a kozcéli program be-
fejezését kovetden az elsddleges munkaerdpiacon. A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program
keretében megvalosult kozfoglalkoztatasi formak esetében az emlitett hatranyos helyzetii
csoportok kozfoglalkoztatasi lehetdségei mar sziikiiltek. Ugy gondolom, hogy a kozfog-
lalkoztatds segitségével még inkabb bdviteni kellene azon lehetdségek korét, amelyek a
munkaerdpiac hatranyos helyzetli csoportjainak foglalkoztatasat eldmozditjak.

Annak ellenére, hogy 2011-ben megvaldsult Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program a
korabbi évnél is nagyobb létszdmu allaskeresd szamara biztositott munkalehetdséget a

programokban, 2011 szeptemberétdl a jogalkotd a kozfoglalkoztatasi jogviszony, valamint
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a kozfoglalkoztatasi minimalbér létrehozasaval és heti részletekben torténd kifizetésével
nagyon megnehezitette nemcsak a kozfoglalkoztatottak, hanem a foglalkoztatok jovedelmi
¢s gazdasagi helyzetét. Véleményem szerint sziikség van a munkaltatot €s a munkavallalot
egyarant hatranyosan €rint6 intézkedés Gjragondolasara, mert a kdzfoglalkoztatas konnyen

elveszitheti a munkanélkiiliség kezelésében betoltott hatékony €s pozitiv szerepét.
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