Mar a légszennyezes is aru?

A Kiotoi Jegyzékonyvre épulé kvotakereskedés szabalyai

Jelige: leved



Tartalom
|. Bevezetés
Il. Fenntarthato fejl 6dés
lll. Torténeti el 6zmények
Keretegyezmény az éghajlatvaltozasrol
Kiotoi Jegydkonyv
Rugalmassagi mechanizmusok
Ut Kiotd utan
IV. Az Eurdpai Uni6 szabdlyai
Kdrnyezeti alapelvek és a Kiotéi Jegyodnyv
EU buborék
A klimavaltozassal kapcsolatos iranyelvek
V. Magyarorszag
Nemzeti Kiosztasi Terv, Nemzeti Kiosztasi Lista,nN&ti Forgalmi Jegyzék
Ket. hatalya kérnyezetvédelmi tgyekben
Kdrnyezetvédelmi engedélyek rendszere és a kib@siségedély
Kornyezetvédelmi intézmeényrendszer és az OKTVF
OKTVF szerepe
Hitelesitk
A kvota
V1. Nemzetkozi és hazai kereskedés
VII. Zarsz6

Felhasznalt irodalom

~N o b~ WOW

12
12
12
16
17
24
25
29
31

34
35
40
41
43
45

33



|. Bevezetés

Modern korunk legnagyobb kihivasai k6zé tartozikéghajlatvaltozas, és immaron
évtizedek o6ta kuzdink azért, hogy a vildg orszagéikkentsék az Uveghazhatasu gazok
kibocsatasat.

Ennek a kuzdelemnek egyik mérfoldkove volt az 1892-Ri6i Eghajlatvaltozasi
Keretegyezmény folyomanyként 1997-ben megalkotdtiotpi Jegydkonyv az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez”. A jeikiimyv megsziletése 6ta megosztja mind a
politikai élet szereit, mind a kérnyezetvéiket, szamos biralat érte fennallasa 6ta, tovabbi
léte is kerdéses.

A dolgozatban attekintjik, hogyan szlletett megel# klimavédelmi egyezmény,
ami abban a felismerésben is egyedulallé, hogyiraakédelmi térekvések eredményessége
nagyban flugg attél, hogy az hajt-e hasznot az eggsstvevknek vagy sem. Kivételes
abbar is, hogy ebszér haszndlja a kozos, de megkildnboztetettéfdél fogalmat, amely
azoéta a nemzetkozi kérnyezetjog egyik alapelvéve Eére a nemzetkozi egyezményre épul
elébb unios szabalyozas, majd ezt kbveti a hazai.

A dolgozat azt vizsgélja, hogy e folyamat milyehikés elé allitja a jogalkotokat és a
hazai kdzigazgatast, mivel ez a rendszer egyberhlétz egy vagyoni értéljogként kezelt Uj

kozjoszagot, melynek 1étéle fugg.
Il. Fenntarthat6 fejl 6dés

A nyolcvanas évek elején hodit igazan tért a "ferthato fejpdés” a nemzetkozi
szakirodalomban. Altalanos ismertségét Lester RowBrnak a fenntarthatd tarsadalom
kialakitasaval foglalkozé five valtotta ki. A szekz ebben 6sszekapcsolta a népesség
novekedését a természetivfarrasok hasznositasaval, és mindezt ugy kivantgotdani,
hogy a lehet legkisebb legyen a természeti kdrnyezet mennyissgnisségi romlasa.

Az ENSZ Kornyezet és Féjlles Vilagbizottsaga 1987-ben adta ki a ,K6z0s6a&v
jelentését, amely a fenntarthatd degs globalis megvalésitasara épit. A jelentésben a
fenntarthatd fefildés az, ami kielégiti a jelen szikségleteit an¢lkiglgy cstkkentené a

jovend generaciok képességét az irant, hogy kielégitsgit sszilkségleteiket. Harom

'Ri6i Nyilatkozat a Kérnyezett és a Fepdéstsl, 1992
%p. Sands: Principles of International Environmehtak, University Press, Cambridge 2004, 285.



alappillerre épul: szocialis, gazdasagi és kornyezés mindharmat egyuttesen,
kolcsbnhatasaikat figyelembe véve kell mérlegelnik@onbo® fejlesztési stratégiak
kidolgozasakor és megvalésitasuk folyaman. A fetimasd fejbdés, mint stratégiai cél teret
nyert a nemzetkdzi konferenciakon, az ott elfogadtitkumentumokban és a nemzeti
kormanyok cselekvési programjaibaBrre példak az alabbi deklaraciok is:

1) ,A fenntarthaté feffdés elérése érdekében a kornyezetvédelemnek Galésil

folyamat szerves részét kell alkotnia, és nem kegehttdl elkiilonilten.®

2) ,Legyiunk nyitottak azon valodi értekekre, melyeekalamennyi emberi kultdrat

fenntart6 természetes térvényeken alapulfiak.”

Eredeti jelentésében a fenntarthatd offls sokrdt fogalom, bar az utdbbi

évtizedekben inkabb a kdrnyezetvédelem szinonindajalt, amelynek jelets és dinamikus

része a klimavédelem, igy a kdznyelvben ezek j&senis egybekapcsolddott.
lIl. Torténeti el 6zmények

Az 1950-es évekit kezdve jelentek meg az egyes orszagokban a kdetyedelmi
rendelkezések. Ezekrelmondhatd, hogy nem éatfogoak, €és még nem épidnalegelzés
elvére® Emlitést érdemel, hogy bar a kérnyezetvédelem engik akar szézadokkal
vezethetjuk vissza (pl.: 1884. évi XVII. torvénykjkmely iparhatdsagi telepengedélyhez
kototte az olyan Uzlettelepek felallitasat, melyekvésik vagy az Uzlet nisége révén a
szomszédos birtokosokat, lakokat vagy a kozosségdtorithatjak, megkarosithatjak,
veszélyeztethetik), mégis tényleges szabalyozasrél csak akkor Hestzélk, ha az a
problémakdr egészére vonatkozik, és nem marad getst, illetve kozvetve vagy
kdzvetlenill sajatosan a védelem érdekeit szol§alja.

Nemzetk6zi téren az ENSZ 1972-es stockholmi koretxeelmi vilagkonferenciaja
volt az el$é alkalom, mikor a kornyezetvédelem ugyében ltalgy@ldasztalhoz szamos
orszag képvisél. F6 eredménye, hogy elfogadtaz emberi kbrnyezeirsz6lo nyilatkozatt,

3http://www.ff3.hu/fejlodes.html

“Ri6i Nyilatkozat a Kérnyezett és a Fefidésisl, 1992, Bevezetés 4. elv

*Velencei Nyilatkozatll. Janos P&l papa é@szentsége |. Bartalomeiosz 6kumenikus patriarkadkoz
nyilatkozata 2002. janius 10

®Bandi Gy.: Kérnyezetjog, Szent Istvan Tarsulat, Bpll, 15.

'Bandi Gy.: uo. 16.

®B4andi Gy.: uo. 16.



egy akciotervet 109 javaslattal és az ENSZ szetvexe pénzigyi lépéseit involvald
hatarozatol. A nyilatkozat elismerte a szabadsaghoz, az e¢géghez és a megfaiel
életmirbséghez val6 jogot, olyan kdrnyezetben, melynekésége megengedi a megfélel
minésédi életet és jolétet, hozzatéve, hogy az embéidielges kotelezettsége a kbrnyezet
védelme és javitasa a jelen és adjixemzedékek érdekéb&hJavaslatot tett az ENSZ-nek,
hogy hozzon létre egy a kornyezeti Ugyekkel foglatk kozponti szervet (UNEP). Ezt
koveben hozta létre az ENSZ 1983-ban a Kdrnyezet éédesjIBizottsagat.

Az 1985. évi Eghajlati Vilagkonferenciaval kéirtiek meg a globalis éghajlatvaltozas
témakorével foglalkozd nemzetkozi targyalasok. 1B&88 a torontdi éghajlatvaltozasi
konferencian fogalmazédott meghst6r az a javaslat, hogy a kormanyok az ezredférdul
illetve azt koveben jelentsen csokkentsék - légkori Uveghaz-hataéisiér és ezzel az
eéghajlatvaltozas kockazatat nagymértékben ovelszén-dioxid kibocsatasukat, majd
megalakult az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Tegtijletergovermental Panel on Climate
Change, tovabbiakban: IPCC). E konferencia surgattéghajlatvaltozas megakadalyozasara
iranyuld nemzetkdzi egyezmény ntibb kidolgozasat®

Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezménybl@szitt Kormanykozi Targyalé Bizottsag
az ENSZ- Kozgtlés hatarozata alapjan 1991-ben alakult naeggottsag elnéki tisztét Jean Ripert
(Franciaorszag) toltotte B&. Munkajuk soran nagyban tamaszkodtak a Meteordldgia
Vilagszervezet (WMO) munkéssagara, valamint az IPfl@sfoglalasaira. A Bizottsag a
szelgsegesen eltdr tudomanyos és nemzeti kornyezetpolitikdk kozotséidlt meg
kompromisszumot |étrehozni. Kétséges volt ugyanianegegyezés a fejlett orszagok
kotelezettségvallalasarol, a szén-dioxid kibocsétabilizalasardl, pénzigyi segélynyujtasrol
a fejlodok szdmara az egyezményben koérvonalazott feladategvabdsitasahoz és az
éghajlatvaltozas feltételezett karos kdvetkezmérgleielharitasahoz, valamint az atalakuld
gazdasagl orszagok sajatsagos helyzetének eligntéréds Az ellentmondasok két

Osszefug§ problémabdl alakultak ki:

°Bandi Gy.: Kérnyezetjog, Osiris Kiadé, Bp.,2006952

1%Bandi Gy.: uo. 530.

YAz Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kornyezet édésj Konferencidja: Tények és adatok, Az ENSZ
Kornyezet és Fejdés Konferencidjanak Magyar Nemzeti Bizottsaga, 1392, 17.

Intergovernmental Negotiating Committee, INC

¥az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kérnyezet dédes Konferenciaja,uo., 17.

145z Egyesult Nemzetek Szervezetének Kornyezet d8désy Konferencigja, uo., 17.



- a tudomanyos bizonytalansag kérdése az eéghdjtatadsal és a becslilt
kovetkezményekkel kapcsolatban;

- a felebsség kérdése, hisz akar a jelenlegi, akar az elswdiz év fosszilis
energiafelhasznalasabol a légkorbe kerilt szénidtdxwesszik figyelembe, ezért a fejlett
orszagok feléisek, ugyanakkor nekik van eszkozik a jelenség mygjisére, elemzésére és

a sziikséges fejlesztésekre.

Végul a zarbilés utolsé napjan, hivatalosan 199usn8-an, - val6jaban azéeb nap éjszakajan véget ért
plenaris vita utan, majus 9-én - a bizottsag egybitay elfogadta az egyezmény tervezetét, és aBNSZ-

konferenciajan alairasra megnyitottak.

E Bizottsag dlkészitt munkaira is alapoztdk az ENSZ Kornyezet és 6Hép
konferenciajat, amit 1992-ben rendeztek meg Ridaheiroban. A konferencia megteremtette
a kapcsolatot a kornyezetvédelem ésots kozott. Heét alapeldb allé nyilatkozata
magaban foglalta a féflés néédpontjait is, szinte a kdrnyezetvédelem minden &éil.
Ugyanezen filozofia jellemzi a konferencian elfogd egyezményeket: az
Eghajlatvaltozasrol sz616 keretegyezményt és adBial Sokféleség Egyezményt, de a vilag
erdeivel valo gazdalkodasrol, niegéseéél és fenntarthato fejdéséél sz6l6 dokumentumot

ist’

Keretegyezmény az éghajlatvaltozasrét

Az egyezmeny d célkitizése az Uveghazhatast okozo gaznemennye& anyagok
légkori koncentraciojanak stabilizadlasa olyan sainthogy megékhet legyen az emberi
tevékenységhl ered veszélyes mértékéghajlatvaltozas.

Fontosabb elemei:
v A fejlett és az atalakul6 gazdasagu orszagok gapgiaevékenységéb ered

Uveghéazhatasu gazok kibocsatasanak korlatozasa;

v' Az liveghaz-gazok ny@hek és tarozéinak védelme;

*Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kornyezet ékdes Konferencidja: Tények és adatok, Az ENSZ
Kdrnyezet és Feajldés Konferenciajanak Magyar Nemzeti Bizottsaga, 1392, 18.

18Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kérnyezet dédésj Konferenciaja, uo. 18.

"Bandi Gy.: Kérnyezetjog, Osiris Kiadd, Bp.,2006053

181995. évi LXXXII. tv. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Ketegyezmény kihirdetésér



v A fejlett orszagok pénziigyi,- itszaki, tudomanyos segitsége adidjk részére, hogy
azok teljesithessék az egyezménybéirtdieladataikat;
v Informaciécsere, tudomanyos egyiiiidés és a kozvélemény tajékoztatasanak
eléseqitése;
v' A kozos, de megkilonboztetett félsség elve, ennek haroih dleme:
1) A fejlett orszagok elssorban a szén-dioxid kibocséatas korlatozasat vakal
2) A fejlédé orszagok részére a fejlettek segitséget nyujtgmakzigyi forrasok,
technoldgia atadas).
3) Az atalakuld6 gazdasagu orszagok bizonyos engedrkénykaptak, pl.:
rugalmasabb korlatozds az (Uveghaz-gazok kibocsatasaviegallapodtak
olyan szervezeti €s jogi-pénzigyi intézményrendsiaiakitasdban, mely a
tovabbiakban segiti az egyezménnyel kapcsolataddedk ellatasat
Az egyezmény etként veszi figyelembe - az (] tipusi nemzetk6zi élagodasok soraban -
az atalakuld gazdasagu orszagok (mint akar hazmiédos gazdasagi, féflési helyzetét, és
kulon kezeli az Uveghédz-gazok kibocsatasdnak #&alditdra vonatkozo kotelezettseg
véllalasokat és kiilon a pénziigyi tAmogatasnyujtéssesolatos kikotésekér.
Az egyezmény azt kowetn Iép hatalyba, hogy 154 allam képwuigel(pontosabban
153 és az Eurdpai Kozosségek képvigdl aldirta és legalabb 50 ratifikalta. A végreasjt
ellendrzésére dliranyoztak, hogy az ENSZ keretében megalakuld Ietstliaz
,Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Felekfdétenciaja” (tovabbiakban: COP)

fogja felligyelni®

A Kiot6i Jegyzékonyv:#

Tehat az egyezményben foglaltak szerint a fejetz2atalakulé gazdasagu orszagok a
szén-dioxid kibocsatasok korlatozasat vallaltak, @amar bizonyossa valt, hogy egyrészt
ezen orszagok nagy része nem teljesiti vallaldsasrészt a fejldé orszagok kibocsatasa
gyors Uutemben novekszik.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kornyezet ékdes Konferencidja: Tények és adatok, Az ENSZ
Kornyezet és Fejdés Konferencidjanak Magyar Nemzeti Bizottsaga, 192, 34.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kornyezet d§desj Konferencidja, uo., 34.

%Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kornyezet d§desj Konferencidja, uo., 34.

222007. évi IV. tv. az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kergtegményben Részes Felek Konferencidjanak 1997. évi
harmadik tlésszakan elfogadott Kiotdi Jegkimyv kihirdetésél



Kiotoi Jegyzokonyv kialakuldsa, ratifikalasa, tartalma

1995-ben tartottak meg Berlinben a COR élesszakat. A vitdk kdzéppontjaban még
mindig a felebsség kérdése allt. Itt Berlini Mandatum néven rikdaatot fogadtak el. Ennek
alapjdn megkezititek a kibocsatdsokkal kapcsolatos kotelezettségekoritasarol a
nemzetkozi targyaldsok. A hatarozat alapjan megdtlaiérgyalé csoport tevékenységébe
szinte az 6sszes orszag delegacidja bekapcsolodott.

1995 és 1997 koz6tt szamos targyalasi forduldotiak, de a lényeget illéen még az
1997 oktéberében Bonnban megrendezett utolsé @lésszem kozeledtek az allaspontdk.
A harmadik Ulésszak 1997-ben Kiotoban Ult 6sszdednagyobb figyelmet az elfogadni
tervezett j jogi eszkdz, a ,Kiot6i Jedkdnyv az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményéhez” (tovabbiakban: jetjtnyv), illetve annak elemei kaptak. Eszerint 38
iparosodott illetve atalakul6 gazdasagu orszaghkalb kibocsatasok 5,2%-o0s cstkkentéseét a
2008-2012 kozotti idszakra. Ez Ausztralia, Izland és Norvégia esetéhetényleges
kibocsatasok novekedésének korlatozasat jelent€teszorszag, Ukrajna és Uj-Zéland

szinten tartast vallalt, a tébbi orszag pedig 5-@%esokkentést iranyzottsed*

Az Giveghazhatasu gazok

A jegyzokonyv hat Gveghazhatasu gazt jeldl meg, ezek: dimdiid (CO,), metan (Chj),
dinitrogén- oxid (NO), fluorozott szénhidrogének (HFC), perfluorkari®kC) és kén- hexafluorid
(SR). %

Az egyes orszagok kibocsatas szabdlyozasi kotedépstllalasai e hat gazra
érvényesek Ugy, hogy az egyes gazok kibocsatészadh a C@ Uveghazhatdsanak
egyenértékében fejezléeki. Ez az un. Global Warming Potential (GWPWA jegyzkdnyv
lehetivé teszi a ,nettd elszamolast” a vallalasok teigssikor, melynek lényege, hogy a
forrAsonkénti kibocsatasokbol levonhaté az adotogdégkortsl vald kikerllése, amit a
nyelbk biztositanak (pl.: ekik). Lényegében a szén-dioxidnak a ndvenyi felvétedan sz6

BAz iveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentéisedi Jegydkonyv az ENSZ Eghajlatvaltozasi

Keretegyezményéhez és a hazai feladatok, Bp., &ehatd Fejpdés Bizottsag, 1998, 18.
2iotoi Jegydkonyv, B. fuggelék
PKiotsi Jegyskonyv, A. fiiggelék
Kiotoi Jegydkonyv, B. flggelék



azokban az esetekben, amikor az emberi beavatkozdis ivil a nyebk kiterjedése vagy

szén-dioxid felvet képessége (pl.: eftelepitésy.’

A jegyzokonyv alapjdn a fejlett orszagok kotelezik magulata, hogy CQ

kibocsatasukat az alairast kaveéwtizedben 5,2%- kal az 1990-es szint ala szknigsza.

A szerddés végul 2005. februar 16-an lépett életbe, mk@roszorszag ratifikalta a
jegyzskonyvet?® Oroszorszag 13-14%-ban volt akkor kibocsato, fsptlakozasaval sikerilt
elérni a hatalyba |épéshez szikséges 55%-0s ar@®@6 decemberéig 169 orszag
csatlakozott a jegykényvhoz, akik kozdsen a vilag GRibocsatasanak 61,6%-ért félsék.
Azért ilyen alacsony az arany, mert az USA 1997-gyan alairta a szemdést, de 2001-ben
megtagadta annak ratifikaldsat. Ausztrélia, valamiinika néhany orszaga nem irta ala az
egyezményt. Kina és India csatlakozott ugyan, dezilde az egyezmény kivételes
banasmaddot biztosit, melynek értelmében meég nenkségés a CO kibocsatasukat

visszafogniuk.

Osszegezve

1. A jegyzdkonyvet allamok irjak ala, érvényesilésére az EEHRyyel.

2. Az un. ANNEX F° allamok az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény |
mellékletében szerapl iparosodott orszagok, akik kotelezettséget vakalta Kiotdi
Jegydkonyv 2008-2012 kozotti ikzakaban, hogy az Uveghédzhatast okoz6 géz
kibocsatasaikat az 1990-es szintre csokkentsékorEak24 eredeti OECD tagallamot, az
Eurépai Unidt, és a 14 atalakul6 gazdasagu orsztuglalja magaba. A kotelezettség
Iényege, hogy minden allam, illetve az adott orgedgletén székhellyel rendelkezallalat
csak annyi Uveghazhatasu gazt bocséathat ki, amé&matat kapott. Ha tullépi a megengedett
mennyiséget, akkor buntetést kell fizetnie, ésagdineg kell vasarolnia a hianyzo kvota
mennyiséget.

3. Az ANNEX 1I*° allamok, a Keretegyezmény II. mellékletében sAérepszagok.

Az a specialis kotelezettség terhaltiet, hogy a fefldé orszagok szamara anyagi tamogatast

%Az (iveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkent€isedi Jegyskényv az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményéhez és a hazai feladatok, Bp., &ehatd Fejpdés Bizottsag, 1998, 34.

BKiotoi Jegydkonyv 25. cikk

2929/2008. (I11.20) OGY. Hat., 2.szamu melléklet

3029/2008. (I11.20) OGY. Hat., 2.szamu melléklet



nyujtsanak, éimozditsak a fejlett technoldgiak atadasat. Az ANNEXz OECD eredeti 24
tagallamat és az Eurdpai Uniét foglalja magaba.

4. Rugalmas mechanizmusok jelennek meg, amelyek mgegék a fel nem hasznalt
kvotaval valo kereskedest.

A jegyzokdnyvhdz nem lehetett €és nem is lehet fenntarsetbini.

A legnagyobb problémat abban latom, hogy az egyeymeZ Uveghazhatas) f
biindsévé a szén-dioxidot léptetté.eUgyanakkor szamos kutatas bizonyitja, hogy aarap
az Uveghazhatasban sokkal, jelsebb szereppel bir, mint a szén-dioXidSzazalékban
kifejezve a vizpara 36-70%, a szén-dioxid 9-26%metan 4-9%, az 6zon 3-7%-kal jarul
hozza az liveghazhatashdz.

A rendszer nem veszi figyelembe azt sem, hogy maimdokkentési véallaldsok mind
pedig a szennyezeési jogok szétosztasa az IPCCtgskken alapulnak, és mar ENSZ
fotitkar® is eBiranyozta az IPCC jelentések felulvizsgélatat atitewet ért szamos
tudomanyosan megalapozott kritika mi4tarrél sem feledkezhetiink meg, hogy a természet
az egyik legnagyobb szén-dioxid kibocsatd, de ézifehaszndlja, hasznositja az altala

kibocsatott szén-dioxidot.
Rugalmassagi mechanizmusok

A jegyzokdnyv bevezeti argyittes végrehajtas (Joint Implamation, l@hetségeét,
melynek Iényege, hogy ha egy fejlett orszag egydéjvagy atalakuld6 gazdasagu orszagban
kibocsatas-csokkentést eredmértyeberuhazast finansziroz vagy tamogat, akkor ez
kibocsatas elszamolasi letiséget nydjt szamara, ami azonban csak kiegéstliégi lehet®
Megjelenik tovabba &ibocsatasi jogok nemzetkdzi kereskedelme (Intemelt Emission
Trading, IET) lehetsége, melynek lényege, hogy azon orszagok, melyk tudnak

teljesiteni kotelezettségiket, kibocsatasi jogaavdlhatnak olyan orszagtél, mely teljesiteni

¥Dr. Kovacs F.: A Nemzeti Energiastratégia (2030pds@in ismét egyszer a €@s a szén szerepér
Banyaszati és Kohaszati Lapok- Banyaszat 145.és£ain, 3.

%Reményi K.: Energetika, G@elmelegedés, Akadémiai Kiadd, Bp.,2010, 222.

#Ban Ki Mun

%Dr. Kovacs F.: A Nemzeti Energiastratégia (2030pds@in ismét egyszer a €@s a szén szerepér
Banyaszati és Kohaszati Lapok- Banyaszat 1451ésfam, 3.

Hargitai M.: IPCC reform: a klintatk kdrmére néznek. Népszabadsag 2010. marcius4l 2,

Kiotoi Jegydkonyv 3. cikk
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tudta vallalasat és még maradt is szennyezési @wgagyzokonyv erél is kimondja, hogy

csak kiegészit jellegi lehet, vagyis egy orszag nem alapozhat teljes zéhés erre.

Meghonositja a jegykonyv a tiszta fejlesztési

mechanizmust (Cle&@evelopment

Mechanism, CDM)melyben részt vehetnek a &b orszagok is, ahol a fejlett technologiak

atadasaé és peénzugyi segitségnyujtasiszeffep, €s szintén letiséget teremt arra, hogy a

Részesek ezaltal kibocsatasi jogot szerezhess@nek.

Az alabbi

tablazatban,

Rugalmassagi MechanizmusoRat:

Palvodlgyi Tamas munkajathdstnalva Osszefoglalom a

Mechanizmus

Tranzakcios
egysegek

Tranzakcio
tipusa

Résztvewk

A
Jegyakonyvben
rogzitett
kdvetelmények

Megtakaritas
jelélése

IET

A
csokkentési
kotelezettség

tulteljesitésének

egy része

kibocsatas

Pénzigyi

Fejlett é
atalakuld
gazdasagu

orszagok

5A vasarolt jogok
csak  kiegészif
lehetnek a hazg
szennyezés-
csokkentésnek.

Az EU-ETS
rendszerben:
iEUA;

EU rendszerer
kivul: AAU

L

J1

Igazolt
kibocsatas

csokkentés eg

része

y

Projekt
alapu

Fejlett és
atalakulé
gazdasagu

orszagok

Csak olyan
orszagok tehetne
ra szert, melyek
betartjak jelentés
kotelezettségeiket
az egységek csa
kiegészibi
lehetnek a hazg
szennyezés-
csokkentésnek.
(10%)

ERU
k

CDM

Igazolt
kibocsatas
csokkentés

Projekt
alapu

Fejlett és
fejlodo

orszagok

Nem lehet teljes
egészeben
elszamolni a
csokkentéseket,
bevételek egy
részével a feflds
orszagokat kel
tamogatni a
klimavédelmi
torekvéseikben.
Csak  kiegészit

CER

jellege van

Kiotoi Jegydkonyv 12. cikk
¥'palvolgyi T.: Az Uj évezred kornyezeti kihivasa: éghajlatvaltozas, Bp. L’'Harmattan Kiadé 2000, §8./

tablazat
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Az Ut Kiot6 utan: 38

A legfontosabb allomas, hogy a 2011 decemberébéotttadurbani klimacsucson U
megallapodas ugyan nem sziletett, de a kibocsatikentési kotelezettségeket egdyel
2012-ig ebird Kiotoi Jegydkdonyv meghosszabbitasardl megegyeztek. Nem had&rozég
viszont, mely Uveghazhatasu gaz kibocsatasavaltguekenységet fogja lefedni, hany évig
tart és a fejlett orszagok milyen csokkentést W@l Az EU-javaslat csak azt tartalmazza,
hogy 2015-ig dolgozzak ki egy lehetséges Uj mepatas kereteit és elfogadasanak
Utemezéset, tisztazzak a vitas kérdéseket, irgkéal legkashb 2020-ra lépjen életbe az Uj,
jogilag kotelesd rendszer?

A klimacsucson Kanada bejelentette, hogy visszaépegydkonyvben vallalt
kotelezettseg vallalasatol. Mivel a két legnagyddiiiocsatd, az USA eleve nem vesz részt
benne, Kinara és Indiara pedig kulonleges szabalgolktkoznak, ezzel véleményem szerint
a jegydkonyv tényleges haszna egyre csokieianada dontésében szerepet jatszhatott,
hogy 6%-0s csokkentési vallalasa ellenére 2012ze 1890-es évek kibocsatasahoz
viszonyitva kb. 17%-kal novelte kibocsatasat, epatig birsagot kellett volna fizetnie.
Mivel megallapodas sziletett a kiotdi protokoll yi@itasarol, igy csak a felmondassal

keriilhette el a tetemes birsag kifizetését.

IV. Az Eurdpai Unio szabalyai

Az EU kornyezeti alapelvei és a jegyikdnyv

Az EU kornyezetvédelmi alapelvei ugyan kozvetlenvét@lményt nem tudnak

megfogalmazni, de alkalmasak a jogalkotds befolgadoa’ illetve eBsegitik a

#Ennek allomésai: 2002 Johannesburg; 2009 KoppenBada Cancun; 2011 Durban; 2012 Rio de Janiero
http://mtvsz.blog.hu/2011/12/12/a_durbani_klimassunerlege_egy_bianko_csekk
“http://www.greenfo.hu/hirek/2011/12/13/a-durbarimidcsucs-egy-bianko-csekk

41http://index.hu/tudomany/klima/2011/12/07/patthe|ly_za1_klimakonferencian/
http://index.hu/tudomany/klima/2011/12/16/oroszarszs_kilephet_a_kiotoi_egyezmenybol/

4’Fazekas M.- Ficzere L.: Magyar Kodzigazgatasi jolalAnos rész, Osiris Kiadd, Bp.,2005, 372.
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jogszabalyok helyes értelmezését és alkalmazasdia nobbara nem hasznalhatdk fel
kdzvetlenil a jogalkalmazashby.
Ezen elvek kozé tartoznak (az EUMSZ szerint is):

* a megalzes;

* az ebvigyazatossag;

« a forrasnal valo fellépés;

* a szennyaxfizet;

» a védelem magas szintje;

* az integracio elve.

A megebzés elve és Kiotd

Az elv az ismert és varhatd hatasok ellefizetes fellépést igényli, arra figyelmeztet,
hogy kel koriiltekintéssel elkeriilhék és elkeriilensk a nem vart kévetkezmények“fs.
Szamos, dképp hulladékkal kapcsolatos jogeset részletezegelizés elvét. igy a Bizottsag
kontra Olasz Koztarsas&gesetében az Eurdpai Birdsag kimondta, ,hogy atiéKrél sz6l6
irAnyelv 06sszhangban a Kodzosségek kornyezetpqghitikh a magas sziiit védelem az
elévigyazatossag é€s a megeds elvén alapul. Kovetkezésképp nem lehet a  diélka
fogalmat megszoritdan értelmezni.”

A kiotdi jegyzokonyv is a megélzés gondolatanak jegyében szletett, hisz célja a
klimavaltozas kockdzatanak csokkentése. Nagy hangsktet emellett a 1égkdrbe ker(lt
Uveghéazhatasu gazok megkotésére is, tAmogatvaazeebk telepitését és a kdrnyezetbarat

technikak alkalmazasat, az abba valo beruhaz&st: (ZDM).

Az elbvigyazatossag elve és a jefkanyv

Az elévigyazatossag a medekshez képest egy lépést jelerdrel amennyiben mar a
karosodas veszélyével jaré tevékenységek megalspozaran el kell kerilni az olyan

helyzetet, amely esetleg a kdvetkdépeést jelerit megebzés alkalmazasat koveteli meg. A

“3razekas M.- Ficzere L.: Magyar Kdzigazgatasi jolalAnos rész, Osiris Kiadd, Bp.,2005, 372.
“Bandi Gy.: Kérnyezetjog, Szent Istvan Tarsulat,, Bpl1, 37.
45C-194/05. sz. Uigy. Bizottsag kontra Olasz Koztégas
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megebzéshez képest azéglgyazatossag a valosiiseg tavolabbi szintjén is érvényesiil. Epp
ezért jogi kotelezettségekkel nehezebb megragatint,a megeizést?® Az elvigyazatossag
elvére az Eur6pai Bir6sagéskor a SanddZ tigyben hivatkozott, és egyebek kozott a
National Farmers’ Union és tarsai lUgyben teljelsitd. Ez az itélet mondta ki, hogy:
.-amennyiben bizonytalan az emberi egészséghez jaolétezése vagy terjedelme, az
intézmények (ti. EK és nemzeti intézményekzerd megjegyzésdevintézkedéseket tehetnek
ahelyett, hogy megvéarnak, mig e kockazatok val@ségsulyossaga teljesen nyilvanvaléva
valik.”*® Ezen elv mentén a birésag elismerte, hogy valarteggllam — meghatarozott
koérilmények fennallasa esetén — szabalyozast ell@itézkedést fogadhat el a fogyasztok
védelmében, olyan egészségigyi kockazatokkal szgmdmmelyeket valamely aru vagy
szolgaltatas jelenthet, tekintettel a tudomany mimkri bizonytalansagara.

T6bb mas birésagi itélet mellett a Monsanto*tigwlt az, ahol mar kdrnyezetvédelmi
probléma jelentette a kiindulast: a genetikailagdositott élelmiszerekkel kapcsolatos
korlatoz6 intézkedések volt a kérdés targya. A &g kimondta: ,Ezen védelmi
intézkedések, ideiglenes mivoltuk ellenére, és mkkop ha természetik szerint védelmi
jellegiek, csak akkor fogadhatok el, ha olyan kockazatkeee alapulnak, ami teljes kg
kérdéses egyedi eset sajatos jell@mak ismeretében, és aminek kdvetkeztében vilagossa
valik, hogy az intézkedések szikségesek annak siiasara, hogy az Uj élelmiszerek ne
jelentsenek veszélyt a fogyasztok szamara...A Birdis@lgezési gyakorlata alapjan az
elévigyazatossag elvéb fakaddan, amennyiben bizonytalansag van az endg¥szséget
fenyegeb veszeély létét és kiterjedését itleh, lehetséges védelmi intézkedéseket tenni
anélkil, hogy ki kellien varni, hogy a kockazateléts sulyossaga teljesen nyilvanvalo
legyen.”

Ezen elv a kiotdi jegykdnyvben ugyan kifejezetten nem jelenik meg, ugkkon

maga a jegydkonyv léte a bizonyiték arra, hogy az elv érvénitesi

“Bandi Gy.: Kérnyezetjog, Szent Istvan Téarsulat,, Bpl1, 40.

41C- 174/82. sz. lgy, étetes dontéshozatali eljaras a Societe Sandoz BW ildult biinteteljarasban, 1983.
julius 14.

8C- 157/96 sz. National Farmers’ Union és tarsai tigy

49C-236/01.sz. igy, Monsanto Agricoltura Italia SpAAEarsaik kontra Presidema del Consiglio dei Miniss
Térsaik
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A forrasnal valo fellépés

A kornyezetre potencialisan hatdst gyakorl6 embmrékenység sorén Iép be ez az
elv.>® Lényege, hogy magénal a potencidlis szentryélzkell fellépni, de ide értetidaz is,
hogy nem kell a helyi szinten elharithatdé problénegfionalis szinten kezelni. Ez az elv és a
megebzés elve altalaban egyiitt vagy kdzosen értelmézhékilonbségik, hogy a forrasnal
valo fellépés utal a megaés altalanosabb elvének megoldasi médjata is.

Ezt a kiotdi jegydkonyv maga nem tartalmazza, sokkal inkabb a vegés@aa
létrej6tt iranyelv. Ugyanakkor mar maga a nemzetkiegallapodas is dsszefoglalja azokat a

tevékenységeket, melyek Giveghazhatasu gazok kitdsésal jarnak.

Szennyed fizet

Az elv értelmezése a szennyezési folyamat vagy mk@pbb a kornyezethasznalat
telies spektrumat atfogja a megmdstl az utdbgondozasig. A kornyezethasznalat
tevékenységének minden szakaszahoz tarsithato if@lrkoltség, amely vagy kozvetve,
vagy kozvetlenil jelenik meg. A Standley és Metsigynek, egy nitratszennyezéssel
kapcsolatos esetnek, volt az egyik alap\revatkozasa ezen ef¥.

Az elv a kiotdi jegydkonyvben ugy érvényesil, hogy minden potenciélensyest
figyelembe vesz, és megprobalja keretek kdzé saoriibocsatasaikat/ szennyezésiket. Ha
pedig a szennyezési hatarérteket mégis atlépikphkelszankciorendszer. (Ide tartozott volna
Kanada rekord birsaga is, am mivel kilépett a Raszekodzil, nem lehet tudni, vajon
kiszabjék-e.)

A védelem magas szintje

Nehéz gyakorlati szempontbol megkéozeliteni eztlaetenoha még az EU Alapjogi
Kartdja is tartalmazza (37. cikk). Kozvetlen koweiEnyt nem lehet hozzd&iZni, mar csak

azért sem, mert az egyes allamok is éli&rnyezetvédelmi kdvetelményi szinten allnak.

%8 4ndi Gy.: Kdrnyezetjog, Szent Istvan Tarsulat,, 2011, 37.

®IC- 293/97. sz. ligy, Standley és Metson és Tarsd#mint a Korona és az Egyesiilt Kirdlysag éuszdasagi
és kornyezetvédelmi minisztere ellen

2C-293/97. sz. uigy, Standley és Metson és Tarsdimiat a Korona és az Egyesiilt Kiralysag twszdasagi

és koérnyezetvédelmi minisztere ellen
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Joggyakorlatban szintén felfedezhettbbek kozott az Ozonréteget pusztitd anyagokkal
kapcsolatos rendelethe#iz6d6 jogértelmezési kérdésben. Az Eurdpai Birdsag kiteyn
.azzal, ha valaki szigorubb intézkedéseket hoz, zeneesetben teljesen megtiltia az
O0zonkarosité anyagok hasznalatat-, mint ami a ntkdziekotelezettségekib adddik, nem
sérti meg a magas szintédelem elvét™

Ezt a mindenkori lehéségekhez képest hatdrozzdk meg, és talan a kiotoi
vallalasokban mutatkozik meg leginkabb.

Az integracio

Az integréci6 azt a folyamatot jeldli, melynek soré kdrnyezeti szempontok helyet
kapnak a nem kérnyezetvédelmi targyu dontésekbenaMEUMSZ 11. cikke szolgal alapul,
ugyanakkor mar nem szamithatunk e kérdésben az kdid/akorlatara, hiszen ez jobbara
politikai alapelv, amelyre az EU is csak torekszik.

Egyuttal a kiot6i vallalasok végrehajtasahoz azKeholy segitséget nyujtott, amikor
kidolgozta az EU-ETS rendszert, ezzel segitve jesigdst. Itt kell megjegyezni, hogy a
véllalast, mint 6nall6 alairénak, az EU-nak keljesiteni és nem a tagallamokmik.

Az elvek utan lassuk a Kiotéi Jegkdnyv rendelkezéseinek EU-s kivitelezését!

EU buborék

Az Eurdpai Unié mér a klimavédelmi targyaldsokofelkes kornyezetvéitervekkel
jelent meg. Ma is elmondhaté, - pl. az EUMSZ 1Kkci bekezdése alapjan -, hogy a
koérnyezetvédelemben szikséges nemzetkozi egiiiditiés az EU kiemelt célja, igy szeretné
a nemzetkdzi egyutthkddést szorosabbraiiZni, nagyobb hangsulyt adni a kiotoi
protokollnak is.

Az EU szdméra a Kiotoi Jegykdnyv kilonleges rendelkezést tartalmaz, hiszen a
vallalt 8%-0s csokkentést a tagallamoknak egyuttl keljesitenilk, nem pedig a
tagallamoknak kulon-kalon. A tagallamok (az aldicasmég a 1541 beszélunk), bar részt

vettek a targyalason és alairtak a jéginyvet, megis kézosen kell teljesitenitik a valiala

>3C-284/95. sz. gy Safety Hi-Tech Srl kontra S.&Tl. foékéltet testiilet /Giudice di Pace di Genovattel
merdlt fel.)
*Kiotoi Jegydkonyv 3. cikk
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Ezt az EU az Ugynevezett ,bubor@kintézményen keresztill valésitjia meg, mely szeint
kibocsatas cstkkentés megosztott a tagallamok kéxdtibocsatas-csokkentés legnagyobb
részét két allam, Németorszag és Nagy-Britannidaltél mikdzben Franciaorszag 0%-ot
teljesit, $t Svédorszag 4%-kal, Portugalia és Gorégorszag gp&tti%-kal novelheti
kibocsatasat. Ezen tul az EU tagallamok kdzos ésetmngolt intézkedéseket hoznak, ilyen
terv volt tdbbek kozott a karbon-add bevezetése Asbsvitések folyaman pedig az EU szert
tett/ tesz a csatlakoz6 orszagok kibocsatas cstégiepotencidljara, hiszen a tagjelolt
orszagok is belépnek az EU buborékba.

Az uniés szabalyozas szempontjabdl fontosak a ikjetfyzokonyvnek az integraciés
szervezeteKil sz616 kiilon rendelkezései. igy a regiondlis gaadaintegracios szervezetek
annyi szavazattal rendelkeznek, ahany tagallamekese a jegyikOnyvnek, ugyanakkor
nem élhetnek e jogukkal, ha barmely tagallamukzélazati jogaval és viszont. Tovabba
barmely ilyen integracidés szervezetet, mely a jégymyv Részeséveé valik anélkil, hogy
barmely tagallama Részes lenne, e jé@g§imyv valamennyi kotelezettsége terheli. Olyan
szervezetek esetén, melynek egy vagy tébb tagjacRésa jegykdnyvnek, a szervezet és
annak tagallamai hataroznak a rajuk haruld dsktgekil a jegydkonyvisl ereds
kotelezettségeik teljesitése soran. llyen esetekberervezet és a tagallamok nem jogosultak
a jegydkonyv szerinti jogaik egyidéj gyakorlasara. E szervezeteknek a mésjersi,
elfogadasi, jévahagyasi vagy csatlakozasi okiraankmyilatkozniuk kell jogosultsaguk
mertékedl a jegydkonyv altal szabalyozott tgyekben, és ennek modsauksetérbket
tajékoztatasi kotelezettség terheli. A jednyv hatalyba |épéséhez a szervezet altal letétbe
helyezett barmely okirat nem szamit a tagéllamaal &letétbe helyezett okiratok

kiegészitéséneX.
A klimavaltozassal kapcsolatos fontosabb unios irgelvek
*Az Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egys€gedsségen bellli kereskedelmi

rendszerének |étrehozasarol és a 96/61/EK iranyéldositasarol szolo, 2003. oktdber 13-i

2003/87/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv;

®palvolgyi T.: Az Gj évezred kérnyezeti kihivasa:éghajlatvaltozas, Bp. L’Harmattan Kiadé 2000, 82.
*palvolgyi T.: uo. 83.
>Kiotoi Jegydkonyv 22. cikk, 24. cikk, 25. cikk

17



*Az Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egygegebssegen bellli kereskedelmi
rendszerének létrehozdsardl sz6élo 2003/87/EK itegngk a Kiotdi Jegydkonyv
projektmechanizmusaira tekintettel toiénmaodositasardl széld, 2004. oktdber 27-i
2004/101/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv;

*A 2003/87/EK iranyelvnek az uUveghazhatast okoz@o@akibocsatasi egységei
Kdzosségen bellli kereskedelmi rendszerének a délgkedésre tortén kiterjesztése
céljabdl tortéd modositasrol szold, 2008. november 19-i 2008/1RHropai parlamenti és
tanacsi iranyelv;

*A szeén-dioxid geoldgiai tarolasarol, valamint a/8%//EGK tanacsi iranyelv, a
2000/60/EK, a 2001/80/EK, a 2004/35/EK, a 2006/kK2és a 2008/1/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv, valamint az 1013/2006/EK réatdaddositasarol szo6l6, 2009. aprilis 23-i

2009/31/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv.
Mielétt részletezném a kvotakereskedelmet szabalyonyehdet, az érdekesség kedvéért
teret szentelek egy Uj tendencianak, amidien Uj, sajatsagos nont e kérdésben, ennek

0j vetilete.

A szén-dioxid geoldgiai tarolasarol

A feltevés az, hogy a szén-dioxid-levalasztasa éslogiai tarolasa (CCS) az
eéghajlatvaltozas meérsékléséhez hozzajaruld athigadbnoldgia. A folyamat a vonatkozé
irAnyelv alapjan az ipari létesitményékiszarmazéd szén-dioxid (GPelkllonitését, tarolo
helyre valo elszéllitasat, valamint allandé taroté&jabol erre alkalmas, foldfelszin alatti
geoldgiai formaciokba valé besajtolasat foglaljagataan® Az eldzetes becslések alapjan
arra szamitanak, hogy 2020-ig kdzel 7 millié tosmén-dioxidot tarolnak el ily modon.

Ezt az iranyelvet a COnak a tagallamok tertletén, kizarélagos gazdadéegetén és
kontinentalis talapzatan belll megvalosuld geoldgieolasara lehet alkalmazni. Az iranyelv
ugyanakkor meghagyta a tagorszagoknak a dskget, hogy teriletikodk jeldljék ki, hol
engedélyezik a szén-dioxid foldalatti tarol&S4Ez magaban foglalja annak a leisgigét is,
hogy egy tagallam megtiltsa tertletén az ilyen bklikialakitasat. Ha azonban engedélyezi,

akkor a tarold helyek kivalasztasakor a léhegobjektivebb és leghatékonyabb médon kell

*82009/31/EK iranyelv; (4)
92009/31/EK iranyelv; (4)
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figyelembe vennilk a geoldgiai jellediket, példaul a foldrengés veszélyét. Ennek
megfeleben tarold helyként csak olyan teriilet jelothkt, ahol a szivargasnak nem jelésita
kockdzata, €és egyébként sem varhatéak j&dentkdrnyezeti és egészségugyi
kévetkezményeR°

Emellett ez a rendszer is az Uveghazhatast okozbkg&ozbsségen bellli
kereskedelméit sz0l6 irdnyelv hatalya ala tartozik, vagyis harszlioxid bocsatanak ki,
akkor azt kibocséatasi egységgel kell fedezniuk.

A jelenlegi rendszer 2015-ig van érvényben, 201arams 31-éig kell atadnia a
Bizottsagnak az iranyelv végrehajtasa soran szetaghsztalatait. Eisorban azt értékelik,
hogy bizonyitott-e a szén-dioxid hosszu tava hetaetdsanak olyan modja, ami nem vagy a
lehets legkisebb mértékben gyakorol negativ hatast aygnetre és az emberi szervezetre. A
Bizottsag értékelése utan pedig — ha szilkségeslositfak majd a rendszétt.

Véleményem szerint ennek a rendszernek nem céljaradioxid kibocsatas tényleges
csokkentése, sokkal inkdbb a mar megl€D,-t probalja elhelyezni anélkil, hogy a Iégkérbe
kertilne. Még ha sikerll is olyan biztonsagos readdgtrehozni, melyben elkerilléed nem
kivant szivargas, akkor sem oldottuk meg a probteiiaz a szén-dioxid attél még nem fog
eltinni, egyszer kezelni kell. Megoldas lehet, hogy wéemk, mig a tudomany kifejleszt
olyan eljarasokat melyekben a €0Oel tudja tlintetni a gaz kibocsatasa nélkil. Betleen
felvetodik a kérdés, hogy a tudomany jelen allasa szdéépesek vagyunk-e olyan tarolo
rendszert kiépiteni, amely meg tud felelni ennéih@asnak.

Jelenés problémanak latom, hogy ez az elképzelés nerbaxgatas csokkentést fogja
0sztonozni, hiszen a kibocséatdk a fold ald helysdémegsporoljdk a kibocsatasi jogukat,
tehat azzal szabadon kereskedhetnek, igy semmi ésadnzi majdéket arra, hogy a
kibocsatasaikat csokkentsékt & tarolasi engedélyesek/izemelket mivel pénzt kapnak a

tarolasert - sem fognak a kibocsatas cstkkentéetin@ivelni.

92009/31/EK iranyelv; (19)
®12009/31/EK iranyelv; (48)
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Az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységei Kopisselili kereskedelmi rendszerének

létrehozasardl sz6lé 2003/87/EK eurdpai parlame@si tanacsi iranyelv (tovabbiakban

iranyelv)

Az iranyelv célja az tiveghazhatasu gazok hatéksmyagdasagos csokkentése. Ennek
érdekében létrehoztak a Kozdsségen bellli Uveghdminagazok kibocsatasi egységeinek
kozosségen belilli kereskedelmi rendsz&réy, EU-ETS -t.

Az iranyelv értelmében 2005. januar 1éjéninden olyan létesitménynek, amely az iranyelv
I. mellékletében felsorolt és az adott tevékenysegheghatarozott kibocsatast eredméayez
tevékenységet végez (az energiadgazatban, a vasfénmelése és feldolgozédsa, az
asvanyipar, valamint a papirpép-, papir- és kastarigs tertletén végzett tevékenységek), a
tagallamok altal megjelolt illetékes hatdésagok latae a célra kiallitott engedéllyel kell
rendelkeznie.

Az irdnyelv az 5. cikke részletezi, mit kell tartelznia a kibocséatasi engedély iranti
kérelemnek® A hat6sag kiadja az engedélyt, ha megbizonyosaulait, hogy az lizemeltet
képes a kibocsatasai nyomon kovetésére és jelemtdseengedély egyazon Uzemeitéttal
egy telephelyen Uzemeltetett tobb |étesitményrevosatkozhat. Az engedély tartalmara
vonatkozo kévetelményeket a 6. cikk sorolja®fel.

A tagallamok altal kijeldlt illetékes hatdésagok sg@ljak felil az Gveghazhatasu gazok
kibocsatasara vonatkoz6 engedélyeket, és végzkikséges modositasokat. Nem végezhet
az EU tertletén Cgkibocsatas érvéenyes kibocsatasi engedély nélkiil.

A tagéallamoknak Nemzeti Kiosztasi Tervet (tovabbak: NKT) kell készitenilk,
amely a kiosztas alapja. Ezen NKT-eket jovahagyasrBizottsdghoz kell benyujtani a
targyévet megékéen legalabb 18 honappal. A Bizottsagnak 3 hénapja arra, hogy a
kiosztasi terveket jovahagyja vagy elutasfs&nnek hianyaban nem végezh&tosztas. A
Bizottsag ilyen targyt dontései ellen az EuropaidBirésagahoz lehet fordulni. igy tett pl.
Lengyelorszad®is. A tagallamok ilyen targyu kereseteinek szép példajaikor 2006-ban
Lengyelorszag és Esztorszag bejelentették a 2008-Rozotti idiszakra vonatkozd NKT-ket

a Bizottsagnak, amely megallapitotta ezek 6sszeégthetetlenek az irdnyelvben foglalt

22003/87/EK iranyelv; (5)

32003/87/EK iranyelv; 5. cikk

%42003/87/EK iranyelv; 6. cikk; (2)

52003/87/EK iranyelv; 9. cikk (3)

66T-183/07. és T-263/07. szamU Ugy LengyelorszagradBizottsag; Esztorszag kontra bizottsag
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kovetelményekkel, és csokkentettdét tagallam altal javasadrtekét 26,7 %-kal, illetve 47,8
%-kal. Ezt kdvetien egyfebl Lengyelorszag — tobbek kdzott Magyarorszag tarésgval —,
masfebl Esztorszag megsemmisités iranti keresetet nylieta Bizottsag ra vonatkozo
hatarozataval szemben az EUiB-hez. A Birésag megédtta, a Bizottsag azzal, hogy az
NKT vizsgalata cimén meghatarozta a kioszthatodsbtasi egysegek félfatarat, tallépte a
raruhdzott hataskdreit. Ugyanis kizardlag a tagallandelkezik hataskorrel egyrészt az NKT
kidolgozasara, amit a Bizottsdgnak bejelent, éslylrar javaslatot tesz az iranyelv altal az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasa tekintetében néeghatt ceélok eléréséere, masrészt pedig,
valamennyi 6téves tbzakra az altala kiosztandé kibocsatasi egysedjek teennyiségére és
ezen egységeknek a gazdasagi székepozotti elosztasara. A Bizottsdg elerési
hataskorrel rendelkezik az NKT felett, ez a hatéskponban ésen korlatozott. Igy a
Bizottsag jogosult ugyan ellénzni, hogy a tagallam altal bejelentett NKT megfed az
iranyelvben foglalt kbvetelményeknek, és jogosukreet indokolt hatarozattal elutasitani, ha
az nem all 6sszhangban e kdvetelményekkel és tamidekkel. Ha a Bizottsag elutasit egy
NKT-t akkor sem térhet el az NKT-ben foglalt adaébkA Bizottsdg megsértette tovabba a
gondos ligyintézés elvét, amikor nem vette figyelerflsztorszag megsporolt kibocsatasi
egységeit. Kovetkezésképpen az OE&U Birésag megsemmisitette a Bizottsag
Lengyelorszag és Esztorszag NKT-jére vonatkozdrbzadait®’

A jogvitdban is szerefll jogintézmény, akibocsatasi egységgy meghatarozott
idészakban egy szén-dioxid tonna-egyenérték kibocsa@gsgosit, amely csak ezen iranyelv
kovetelményeinek teljesitésére érvényes és az ehanyendelkezéseinek megfdieh
ruhazhaté &t

A 2005-tel kezddo idoszakban a kibocsatasi egységek 95%-at osztottak Kki
téritesmentesen, 2008-cal kédd idészakban a 90%-at, 2013-t6l pedig a kiosztott eglség
szama csOkkenni fog, mennyiségét a Bizottsag spakiita 2008-2012 kozo6tt elfogadott
NKT- ék figyelembevételével.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az egys€gauhazhatdk legyenek a Kozosségen
beluli személyek, jogi személyek és jogi személyget nem rendelkéztarsasagok kozott;

valamint kiillén megegyezés alapjan harmadik orszéspemélyek kozott?

677-183/07. és T-263/07. szamU Ugy LengyelorszagradBizottsag; Esztorszag kontra bizottsag
82003/87/EK iranyelv; 3. cikk a)
92003/87/EK iranyelv; 12. cikk (1) b)
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Az iranyelv irdnyt mutat a tagallamoknak a kiboasak nyomon kévetésének és
jelentéstételének szabalyzasahoz. Bevezeti a labagis forgalmi jegyzéket, mely arra
szolgal, hogy nyilvantartsa a kibocsatasi egysémgelelkesket.”

A Kiotéi JegyZkonyv projektmechanizmugsak atlltetése.

A 2004/101/EK iranyelv ésitette meg az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi
egységeinek Unidén bellli kereskedelmi rendszere aéXKiotoi Jegydkonyv kozotti
kapcsolatot azaltal, hogy utébbi ,projektalapy” mm@&cizmusait (a JI és a CDM)
O0sszeegyeztethdté teszi az EU-ETS rendszerrel. lly médon az Uzeibkl a kibocsatasi
kereskedelmi rendszer keretében alkalmazhatjakaekét mechanizmust koételezettségeik
teljesitésére.

Az iranyelv tehat a JId) és a CDM-I6l ereds egységeket a kibocsatasi egységekkel
megegyeéd értékiként ismeri el, a nuklearis létesitményéklés a foldhasznélatbdl, a
foldhasznalat megvaltoztatasadbdl és az erdésagikdaységekdi eredk kivételével. Az
ERU és a CER kdis elszamolasanak megeésére az iranyelv tovabba szabalyokat dr el
amennyiben azok olyan tevékenység eredményei, aehaguk is a 2003/87/EK iranyelv
hatédlya ala tartozo létesitményéklered kibocsatasok csokkentéséhez vagy korlatozasahoz
vezetneK! Fontos megjegyezni azonban, hogy a kételezetes{esitésére mind az ERU,
mind a CER korlatozva hasznalhaték fel, 10%-ig d#demok be az elszamolasi
kotelezettségbe.

Ezen tllmetien a Bizottsdg elfogadta a 90/2010 rendefétemelynek célja,
elektronikus adatbazisként olyan egységesitett ckiddsi egység-forgalmi jegyzék
létrehozasa, amely leldee teszi a kibocsatasi egységek kiadasanak, batakbk,
megszerzesének és torléesének nyomon kovetését. &jeyzékek egyuttal biztositjak a
polgarok hozzaférését ezekhez az informaciékhoadatok bizalmas kezelését és a Kiotdi
Jegydkonyv rendelkezéseinek tiszteletben tartasat.

Az EU kibocsatas-csokkentési terveinek kovetkaltomasa volt a 1égi kozlekedés bevonasa

a kvotakereskedelmi rendszerbe.

%2003/87/EK iranyelv; 19. cikk
"2004/101/EK iranyelv; (10)
2A Bizottsag 920/2010/EU Rendelete; (4)
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Iranyelv az EU-ETS Iéqi k6zlekedésre vald kitetgeswpl

Az EU teriiletén 2012 januarjaval kvitakoteles tevdiséggé valt a |égi kozlekedés,
mivel a statisztikdk szerint a légi kozlekedés inhatasu gaz kibocsatasanak
korlatozasaval jelefisen javulhat az dsszkibocsatas az EU tertleten. EAZzhatarozott és
flggetlen célja sajat kibocsatadsainak 2020-ra 2@%ovklo csokkentése az 1990-es évhez
képest.}®
Tehat az EU teriiletén nem szallhat fel/ le olyare&leedelmi-polgari repé) mely nem tudja
fedezni a kibocsatasait kibocsatasi egysegekkel2.2fanuar 1. és december 31. kozotti
idoszakra a kioszthatd kvotak 97%-at osztottak ki galtamok a légi kozlekedés
résztvewvinek, a viszonyitasi év ez esetben 2010. volt. gxtevknek nyomon kévetési és
jelentési tervet kell kidolgozni és a tagallamotalakijeldlt illetékes hatdésaghoz eljuttatni.
Bevezetik az igazgatasért fdéisltagallam fogalmat, amely ésorban az Gzembenntartasi
engedélyt kiad6 tagéallam; illetve minden egyéble=eiaz a tagéllam, ahol a referenciaévben
az adott legijaririzemelted altal végzett repllésekb szarmazo, 1égi kozlekedésnek
tulajdonitott becstlt kibocsatasok mértéke a legobly’* Az igazgatasért felés allamot
kulon rendeletben hatarozta meg a Bizott§lay.a Bizottsag 82/2010/EU Rendeletét (2010.
januar 28.)]

Erdekességként jegyzem meg, hogy a magyar allande8b légitarsasag esetében az
igazgatasert felés allam.

Mint latjuk, irdnyelv szabalyozza a légi kozlekedé&ibocsatas kereskedelmi
rendszerbe valé bevonasat, ezért a tagallamokrgatkjotasi kotelezettsége volt a rendszer
atultetésére. igy tett az Egyesiilt Kirdlysag igyrdmmn a High Court of Justice England and
Wales ebtt tobb légitarsasag megkéjdlezte az iranyelv atlltetésére Iétrejott jogshaiiat.

A birésag elzetes dontéshozatali eljarasban fordult az EU Bgékoz, hogy érvényes-e a
CO, kibocsatasi egységek kozosségi kereskedelmi renttsa 1égi kdzlekedésre kiterjeszt
iranyelv/> Az iranyelvet vitatd légitarsasagok azt allitoftdlogy az EU ezen iranyelv
elfogadasaval serti egyrészt a Chicagoi EgyezmeéaytKiotdi Jegy#konyvet és az
ugynevezett ,Nyitott Egbolt” Megéllapodast, tobdakzott azért, mert egyfajta adot vet ki az
Uzemanyag-fogyasztasra. Masrészt pedig sérti a etkiied szokasjog egyes elveit, mivel a

32008/101/EK iranyelv; (4)

42008/101/EK iranyelv; 15.

°C-366/10.sz. ligyben hozott itélet, The Air Transpasociation of America és tarsai kontra Secretdrgtate
for Energy and Climate Change
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kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerét azd Wmilleti joghatosagan kival is
alkalmazni rendeli.

A Bir6sdg mindenekétt megallapitotta, hogy az iranyelv érvényességénisgalata
céljabol a Nyitott Egbolt Megéllapodasnak csak bizis rendelkezéseire, valamint a
nemzetkozi szokasjog harom elvére (vagyis az alkaléagterik feletti szuverenitasara, a nyilt
tenger feletti szuverenitasi igények megalapoza#lgéra, valamint a nyilt tenger feletti
repllés szabadsagéara) lehet hivatkozni. A Chic&gyezmeényre valo hivatkozas pedig
hibas, mivel az Unid nem szerepel a részesei koadirosag megallapitotta, hogy az ilyen
légi jarmivek Gzemelteti csak akkor vannak alavetve a kibocsatasi egys&gedskedelmi
rendszerének, ha ugy dontenek, hogy az Uniébart fedwibterekre érkezéssel vagy onnan
indulassal tGzemeltetnek kereskedelmi |égitarsasdtien az 6sszefliggésben a kibocsatasi
egyseégek kereskedelmi rendszerének a Iégitjaer Uzemeltdiire tortérd alkalmazasa nem
sérti meg sem a teriletiség elvét, sem pedig addikndllamok szuverenitasanak elvét, mivel
e rendszer csak akkor alkalmazandd az emlitett éitetikre, ha a légi jartiveik fizikailag

az Unid egyik tagallamanak terlletén tartézkodreainél fogva pedig az Unid teljes Kor
joghatésaga ala tartoznak.

Azon kortlmeénnyel kapcsolatban, hogy a légi jariizemeltaije koteles a jarat egészére
tekintettel szamitott kibocsatasi egységeket atadnBirésdg emlékeztet, hogy az Unio
kornyezetpolitikajanak célja a magas szintdelem biztositasa. Igy a jogalkoigstabaly
szerint donthet ugy, hogy a tertletén valamely #lerdelmi tevékenység — a jelen esetben a
légi kdzlekedés — gyakorlasat csak azzal a feledtehgedélyezi, hogy a gazdasagi széiepl
tiszteletben tartjak az Unio altal meghatarozatékiumokat.

A Bir6sag végul arrél az allitasrol fejtette kiddpontjat, miszerint a kibocsatasi egységek
kereskedelmi rendszere a Nyitott Egbolt Megallagoddegsértésével az lizemanyagra
kivetett dijnak vagy egyeb tehernek siil. A Birosag megitélése szerint az iranyelv nem
sérti meg az Uzemanyag adok, dijak és egyéb tewddék mentesitésre iranyuld

kotelezettséget. Az iranyelv sszhangban van soNyiigbolt Megéallapodassal.

V. Magyarorszag

A jegyzokonyv ratifikdlasa az unios csatlakozasunk egyitétele volt.
Hazank a vildg szén-dioxid kibocsatasanak csupbsziézalékat adja. Ugyanakkor

Magyarorszagon egységnyi nemzeti termékalditasahoz egyharmadaval tébb energiat
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hasznalunk fel, mint az OECD orszad6kA mi vallalasunk az, hogy 6%-kal cstkkentsiik
GWP-t, a 2008-2012 kozti édzakra. Mivel atalakuld gazdasdgu orszag volturdzish
id6szakul a 1985-1987-es évek szolgéltak.

A jogharmonizéaciés kotelezettséguink értelmében goédlikellett Gltetnink a fentebb mar
ismerettett 2003/87/EK iranyelvet. Ennek valé mést szolgalja az Gveghazhatasu gazok
kibocsatasi egységeinek kereskedelihézolo 2005. évi XV. torvény, (a tovabbiakban Yht.
valamint az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egymtgkereskedelmér sz6lé 2005. évi
XV. térvény veégrehajtadsanak egyes szabalyairdl 6sZ13/2006. (X.27.) Korm. rendelet.
(tovabbiakban: UHG Korm. rend.)

Az Uht. meghatarozza, mely tevékenységekre terjed torvény hatalya. Ezek az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasaval jar6 engedékdigtt tevékenységek. A felsorolas
alapjaul az iranyelv szolgéif,ezek tehat az energiatermeléssel kapcsolatoseeységek, a
fémek termelése és feldolgozasa, az asvanyanyagapeeramiatermekek égetéssel tostén
gyartasa, a faanyagbol szarmazo pép (cellul6z) egygb szalas anyagok, illetve a papir és
karton 20 tonna/ nap termelési kapacitason felyérijisa. Kivételt képeznek a kizarélag
kutatasra, fejlesztésre és () termékek és eljar&gmiobalasara iranyuld tevékenységek.
Legfébb energiaterméhk a paksi atomémii ertelemszdien nem tartozik az 1) pont hatalya

ala, mivel iveghazhatasu gazt sem bocsét ki.

A torvény hatalyabdl kovetkezik az is, mely tevésgek végiinek van sziksége
kibocsatasi egységekre. Azt, hogy hogyan és mgnhyz egyes Uzemeltdre, a Nemzeti

Kiosztasi Terv é€s az ennek alapjan létre jott Ndnidesztasi Lista tartalmazza.

Nemzeti Kiosztasi Terv, Nemzeti kiosztasi Listay2ddéi Forgalmi Jegyzék

Az egyes kereskedésidsizakok alatt kioszthatd kibocsatasi egységek meaggnek
és a kiosztds mddszerének meghatarozasa céljagékmmany minden egyes kereskedési
id6szakra megéallapitia a Nemzeti Kiosztasi Tervet dbiiakban: NKT). Ennek alapjat az
Uzemelteik kérelmei képezik, €s az, hogy mennyi kibocsagdgiséget birtokol az allam.
Osszhangban kell allnia a nemzeti éghajlatvaltozgsiogrammal, a nemzeti
energiapolitikaval, tovabba a kormanynak be kelltatnia az NKT-t a Bizottsagnak

jovahagyasra.

*palvolgyi T.: Az Gj évezred kérnyezeti kihivasa:éghajlatvaltozas, Bp. L’Harmattan Kiadé 2000, 85.

Uht. 2.8; 1. szamU melléklet
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A NKT Bbb alapelvei

1) Osszhangban kell allnia a vonatkozd kozOsségi jaktusokkal és szakpolitikai
eszkozokkel. Az Uj jogszabdlyi kovetelmények mialkiertilhetetlen kibocsatas ndévekedeést is
figyelembe kell venni.

2) Az EK-et létrehoz0 szetdés, kilondsen annak 87. és 88. cikke értelmélgTanem
részesithet indokolatlanéelyben bizonyos vallalkozasokat vagy tevékenységeket

3) Tartalmaznia kell, hogy az Uj betdpmiként kapcsolédhatnak be a kibocsatasi egység
kereskedelmi rendszerbe.

4) ElBnyben részesithet az Uht. hatdlyba Iépését ehegvaldsitott dnkéntes kibocsatas-
csokkend beruhazéasokat,

5) T4jékoztatast kell adnia a nyilvanossag bevasasa

Az Uht. mellékletében megjeldlt alapelvekkel Ossuimn a kibocsatasi egységek
kiosztasanak tervezett elveit az energiapolitikdételés miniszter (jelenleg a Nemzeti
Fejlesztési Miniszter, a tovabbiakban: NFM) - adgsAgi és kozlekedési Ugyekért fédel
miniszterrel egyetértésben - a kereskedé&sszdk kezdetét medgad masodik év januar 1-
jéig véleményezés céljabol kézleményben kbdzzétasaiinisztérium hivatalos lapjaban és
honlapjan. A kozzétett kiosztasi elvekre a koza#tékdvet) januar 31-ig irasban vagy
elektronikus aton barki tehet észrevételt. A mitggek) meérlegeli(k) a véleményike
észrevételeit, és az észrevétebbkivalamint elutasitott észrevételek esetén — levév
nyilvanval6éan alaptalan észrevételeket - az elidtsshdokairdl 6sszefoglalot készit(enek),
amit a minisztérium honlapjan kézzétesz(nek). Aiszitert egyedi valaszadasi kotelezettség
nem terheli. A kibocsatasi egységek kiosztdsaneagitelkivalasztasuk indokaival egyutt a
miniszter(ek) a kereskedési 6gkak kezdetét medad masodik év februar 28-ig
kdzleményben teszi kdzzé a minisztérium hivataggaban, valamint honlapjén.

A kereskedési itkzak alatt tervezett (j beruhazasok felmérése ébdgk a
kereskedési ifszak kezdetét mededs harmadik év oktober 1-i@t a NKT tervezetének
kozzétételéig a miniszter valamennyi érintett agazevonasaval konzultaciot t&Pt.A
konzultaciok eredményeit mérlegelik az NKT véglégesekor Ezt kbévéen megkildik a
javasolt NKT-t a Bizottsagnak, és ha a Bizottsdggeldta, a kormany rendelettel hirdeti ki a

jovahagyastél szamitott 30 napon béfiil.

®0ht., 2. szamu melléklet
"UHG. Korm. rend., 4. §, 5.8, (1)
80UHG. Korm. rend. 4. § (4)
8JHG. Korm. rend. 6.8 (5)
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A NKT az alapelvekkel 6sszhangban tartalmazza:

a) a kereskedésiddzak alatt Iétrehozott kibocsatasi egységek tetsnyiségét;

b) az egyes agazatok részére kioszthatd kibocsggségek teljes mennyiségét;

c) a térités nélkul kioszthato kibocsatasi egysdgids mennyiségeét;

d) a térités nélkil kiosztasra nem kérkilbocsatasi egységek mennyiségeét;

e) a NKT hatélya al4 tartozé létesitményeketes listdjat;

f) a tartalékként elkllonitett kibocsatasi egységennyiségét, kilonos tekintettel az Uj
beléwk részre elkulonitett kibocsatasi egységekre;

g) a kiosztas alkalmazandé médszerire.

A kormany az Uzemeltéitkel folytatott egyeztetés utdn a NKT alapjan axesg
létesitmények Uzemelteét szdmara kiosztott kibocsatasi egységek mennymsigé
meghatarozasa céljabol — kereskedéssidkonként - Nemzeti Kiosztasi Listat allapit nfigg.
Bizottsagi jovahagyas utan az NKT —t, illletg a Kiosztasi Listat a kormany rendeletben
hirdeti ki®* Ezek alapjan tudhat6, hogy szam szerint pontoaay kibocsatasi egység van.

A kibocsatasi egység a Nemzeti Forgalmi JegyZ&klevabbiakban: NFJ) valo
bejegyzéssel jon létre a Magyar Allam vagyonab#zar vagyoni érték jogként, és akkor
sZinik meg, ha torlik a jegyzekh Az unios szini kereskedés ekvivalencigjat az adja, hogy
az EU barmely tagallamaban a tagallami NFJ-be pepgtett kibocsatasi egységet az EU
tertletén érvényes kibocséatési egységnek kell elism

Ha bejegyezték a kibocsatasi egységet a NFJ-bey aldkaz allam tulajdonat képzi,
ahonnan kiosztassal keril az egyes lUzend&ltailajdonaba. E Iépésként a kormany a
Kiosztasi Listan szereplvallalatoknak juttatja a listaban szekephennyiséget, ez ingyenes
atruhaza8® Masodik korben lehdsége van az allamnak arra, hogy a ki nem osztott
kibocsatasi egysegeket az Uzemékekozott arverésen értékesitse. Ha az Uzendeltet

kibocsatasi egységet szerzett, az a tovabbiakbaaznédulajdonat fogja képezni.

Erdekességként jegyezem meg, hogy jelenleg a legkiocsatasi egységet Matrai Gt Zrt.
birtokolja 9 498 377 egységgel, mig a legkevesebbieerkons Tarjan Energiaszolgaltatdé Kft. 1920

egységgel.

80ht., 6.8, (2)

80ht., 6.8, (3)

#0ht., 6.8 (6)

82007. évi LX. tv., 2.8, 19.pont
80ht., 8.8
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A tartalékok kiosztasanal egy hazai eset kapcsarfigelhetjik meg, hogy az (;
belé@kre megkisérlik megszoritéan értelmezni a rendélkeket, ahogy tortént ez a Kifv.
VI1.37.391/2010/7 szamu ugyben. A Legtdlb Birdsag felllvizsgalati eljaras soran hatalyon
kival helyezte a vidékfejlesztési miniszternek egy tartalék kiosztassal kapcsolatos
hatarozatéat.

Egy kerdmiacsempe gyartasaval foglalkozé cég 2@@gemberi kérelmében (j
belé@kent tartalek kibocsatasi egység megallapitasét kébbletkibocsatasara tekintettel. A
miniszter decembeit a tényleges Uzembe helyezégpdntjatol jutatott tobblet kibocsatasi
egységet a cég szamara az Uj hidégdapbdl. A cég sérelmezte, hogy nem vették figiydle
a berendezés probalizemét, holott a termelés dzisafatyt, igy tobblet CQ@ kibocséatas is
volt. A tébblet tehat nem december 1-vel kikibn keletkezett, hanem mar a probalzem
megkezdését. A minisztérium igy megszoritban értelmezte azbéjépkre vonatkozo
rendelkezéseket, mivel a plusz kvotara valé jogedgbt a létesitmény lzembe helyezése
nyitja meg, - ami a kérelem benyujtasadnakadtétele-, de az nem azonos a jogosultsagkezd
idejével; ugyanakkor a részesedést a teljes tessmléaranyosan kell megallapitani. A
miniszter azzal érvelt, hogy az Uht., valamint @mnyelv célja az UHG csokkentése, és erre
alappal hivatkozott, amikor az 0j beldpe vonatkozé szabalyokat megszoritva értelmezte.
Az el foku birdsag elfogadta ezt az érvelést.

A felperes kérvényezte azt is, hogyoadtes dontéshozatali eljaras keretében
forduljanak az EUIiB-hez, mivel az iranyelvvel isleatétesnek vélte az ilyen iranyu
értelmezést. Ezt az éku birdsag elutasitotta, mondvan, hogy az iranyliltetésére
nyitva allé ids még nem telt el.

A Legfelibb Birosag megallapitotta, hogy azoétikl birésag tévesen allapitotta meg azt,
hogy az iranyelv atlltetésére vonatkozo hatardég nem telt el, ezért az iranyelv
alkalmazasa ,nem kérleszamon”, ugyanakkor az iranyelvre utalassal mégisJHG-ok
kibocsatasanak csokkentésére, az alperes korlajogasrére hivatkozassal talalta - tébbek
kozott - alaposnak az alperes hatarozatat.

Az Uj belé@kre vonatkozé szabalyokat az d@lska birésag és az alperes is tévesen
ertelmezte, amikor arra a megallapitasra jutotgyhaz ) belé kizardlag a probaizemet
kovet végleges lizembe helyezgisigényelhet kibocsatasi egységet, a probalzentérieej
viszont nem. A Legfetibb Birésdg megitélése szerint az iranyelv - a hainadt
szabalyozasra is figyelemmel - olyan k6zdsségi grmgibaly, amelynek rendelkezései nem

hagyhatdk figyelmen kivil. Az iranyelv preambulua pontja értelmében a kibocsatasi
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egységek tagallamok altali kiosztasaval kapcsol&tisissegi rendelkezések a Belsac
egységességének niepése és a verseny torzuldsanak megakadalyozasskébem
sziikségesek. Uj belépek tekinti az iranyelv 0 kibocséatoként azt a séiményt, amely
jellegének vagy ritkodésének valtozasa, illetvéuitése folytan a NKT Bizottsaganak valo
megkuldését kovéen szerzett engedélyt az UHG kibocsatasara, illakieek maodositottak
az engedélyét. Az iranyelv 3. cikk h) pontjavalpaas tartalommal szabéalyozza az Uht. a 3.8
g) pontjaban az Uj belépfogalmat. Az iranyelv és az Uht. is tehat (j békgk tekinti a
létesitmeényt a kibocsatasi engedélye megszerzésavalis figyelemmel, hogy a kibocsatasi
engedély birtokaban a létesitmény megkezdheti lbaiizemét, és UHG kibocsatdva valik.

Az 0] belégt igy a probalzerit kezdve megilleti a kibocsatasi egységékimlo részesedés.

A harmadik kereskedésiddzakra vonatkozo teljes uniés joganyag atiiltetéb@armnatban van. Az Unip
célja, hogy a koradbbi két kereskedésbsmaktdl eltéfen a kibocséatasi egységek kiosztdsa egységes
szabélyok alapjan, az Eurépai Bizottsag kezelésEwregységszamlardl térténjen.
A torvényjavaslat részét képezi a nem ipari szelktor(kdzlekedés, égiipar, mesgazdasad,
hulladékgazdalkodas) kibocsatasat szabaly#feErités-Megosztasi Rendszerrel (Effort Sharingifia,

ESD) 0sszefigy tagallami kotelezettségvallalas is. Magyarorszétjacaz, hogy ugy mérsékelje| a

[«

vonatkoz6 agazatok altal kibocsatott iveghazhagagdk mennyiségét, hogy az 2020-ig csak legfeljigh

szazalékkal emelkedjen a 2005-ben kibocsatott §sse@nyiséghez képeét.

Az eljarasi rend tovabbi taglalasahozkeirdésként at kell tekinteniink, hogy a Rehatalya
a kornyezetvédelmi ugyekre, ilidég a Nemzeti Forgalmi Jegyzek vezetésére miként

értelmezend.

A Ket. hatalya kérnyezetvédelmi tgyekben

A Ket. 12.§- a szabalyozza a kézigazgatasi hatdsigfogalmat?®

A Ket. 13.8 és 14.8- a alapjan a kérnyezetvédelsra Evétakereskedés nem tartozik
sem a Ket. hatélya aldl kivett eljardsok kozé, gmdig azon eljarasok kozé, ahol a Ket.
barmely szabalyatdl torvény, (kivételesen kormangedet) eltérhet, tehat a Ket. hatalya
altalanos szabalykent kiterjed ezekre az tgyekre.
Amikortél a NFJ-be a kibocsatasi egységeket bejkgymtdsagi Ugyl beszélhetiink, mivel
kozigazgatasi szerv, az Orszagos Kornyezetvédelrmimészetvédelmi és Vizugyi

87http://eu.kormany.hu/a-jovo—evtoI—uj-szabalyok—rrtﬁfnmukodik-az—unios—emisszio-kereskedelem
82004. évi CXL. tv. a kdzigazgatasi hatdsagi elj@sszolgaltatas altalanos szabalyairél, tovabhiakiiet.
¥Ket. 12.8
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Fofelligyelet (tovabbiakban: OKTVF), mint kdzponti atligazgatasi szerv, kozhiteles
nyilvantartast vezet a kibocsatasi egységjekr

A Ket. 82.8 (2) bekezdése alapjan a nyilvantartastdé bejegyzést hatarozatnak kell
tekinteni®® A hatarozatok ellen pedig a Ket. 98.§- a alapjaalld jogorvoslatnak van helye.
Ezekben az lgyekben a jogorvoslat a biroi felubatst, mivel az els foku hatarozatot
ko6zpont hivatal hozta, és sem torvény sem kormaa@ie nem engedi meg a fellebbezést (Id.
Ket. 100.8 (1) bekezdés e) pontja). A kibocsatggséghez jutas folyamata tehat bonyolult.
Amint lattuk, a kormanyrendeletben megallapitott T\Klletve Kiosztasi Lista normativ
aktusban, jogszabalyban jelenik nfégnnek kibocsatasa nem is allhat a Ket. hatalyi, ala
megtamadasa csak az Alkotmanybirését édnne lehetséges.

A kibocsatasi egység az OKTVF altal az NFJ-be bejégsel jon létre, ez egyedi
konstitutiv aktus. Amikor pedig jovairja az OKTVE digyfél szamlajan a kibocsatasi
egységet, vagyis a jogszabaly altal megallapitotihazast teljesiti, az deklarativ aktus,
ugyanis a jogszabaly alapjan szerzett jogrél bestiéhk. A kordbban idézett jogesetnél — a
tartalékkeret pétldlagos kiosztdsa az U békéek -, pedig miniszteri hatdskorbe utalt
hatosagi dontést, és ezen alapuld jogszerzélsvan sz6. Ez a miniszteri dontés, mint ahogy
lattuk, hatésagi hatarozatként birésagttetamadhaté meg (Ket. 100.8 (1) bekezdés d)
pontja). Problémat jelent viszont, hogy nincs shalzva, mikor kell az OTKVF- nek
bejegyeznie a kibocsatasi egységet a NFJ-be, assam, hogy mit tehet a jogosult, ha a
rendeletben megallapitott kibocsatasi egységét magy nem megfeléen jegyezték be,
mivel csak akkor valnak ,ugyféllé”, amikor az OKTVBejegyzi részikre a kibocsatasi

egységet a NFJ-be.

Kibocsatasi egységet barki birtokolhat, a Kiosztasstaban meégis csak Uzemeliet

szerepelnek. Ennek oka, hogy a kibocsatasi egydégsiznalasa engedélyhez kotott.

PKet. 82.8 (2)
*IFazekas M.- Ficzere L.: Magyar Kozigazgatasi jolial&nos rész, Osiris Kiad6, Bp., 2005, 293.
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A kérnyezetvédelmi engedélyek rendszere és a kithscengedély

A kornyezetvédelmi kozigazgatdsi jogban megkuloehidzk kozvetlen vagy
kozvetett hatast kivaltd kdzigazgatasi eszkdzoket.
A kozvetlen eszkdzok kozott talalunk:
*megebzési céliakat, ezek: - az engedélyezés és anmpidsalt (pl.: bejelentés);
- kérnyezetvédelmi hatdsvizsgalat, mint sajatosyéretvédelmi
eszkoz;
- egységes kornyezethasznalati engedély, mint osajat
kornyezetvédelmi eszkoz;
- kornyezeti felllvizsgalat kdrnyezetvédelmiikddési engedély
formajaban;
- a kornyezeti nyilatkozat vagy allapotvizsgalaglszamolasi
eljaras vagy & esetén;
- termék- és technolégiantigités vagy hasonld tartalmu
eszkozok;
- hatarértéekek megallapitasa;
* pozitiv vagy negativ iranyu kotelezést tartalmasakdzok;
* egyuttmikodési tipusu eszkozok;
* drvényesitésre pedig az elienés®®
A kozvetett eszkozok pedig:
* szankcio, felabsségi eszkdzok;
* gazdasdagi szabalyoz6, piacbefolyasol6 eszkdzok;
* Onszabalyozas feltételeinek kialakitasa;
* egyuttmikodeési tipusu eszk6zok
* ezek érvényesitésére pedig ismét az éleés’
Az engedélyeket harom nagy csoportba oszthatjukn¥f
I.) a kdrnyezet egészének érdekeit integralt sZettdé feldleb vagy legalabbis arra
torekw engedeélyek, ezek:

1.) a kdrnyezetveédelmi engedély,

9K ézigazgatasi jog, Killonds Rész, szerk.: Fazeka¥iris Kiad6, Bp., 2011, 130-131.
935zerk. Fazekas M.: uo. 130-131.
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2.) az egységes kornyezethasznalati engedély, ayédeti nikodési
engedély
3.) az egybefoglalt kbrnyezethasznélati engedély.

II.) Megkulénb6zetlnk tovabba a kdrnyezet egyemelbez, illetve az azokat érént
tevékenységekhez kapcsolédd engedélyeket, ilyenéldapl a vizekkel kapcsolatos
engedélyek.

[ll.) Végezetul pedig vannak a kornyezet érdekélusak kozvetve kapcsoldédd
engedélyek, mint példaul az épitési engedéifek.

E felosztast alapul véve a kibocsatasi engedélyasodik nagy tipusba tartozik, vagyis a
kornyezet egyik eleméhez, jelesiil a lesaig kapcsolddik. Kibocsatasi egységet felhasznalni
csak érvényes kibocsatasi engedély birtokaban .lehektibocsatasi egység tehat az Uht.
szerinti kotelezettségek teljesitésére felhaszin@lh&gy tonna szén-dioxid-egyenérték
meghatarozott igh belul torté kibocsatasat leh&té tews forgalomképes vagyoni eértiék
jog.

Az engedély annak &tetes hatdsagi elléreésére szolgal, hogy az lizeméltképes-e
a kibocsatasait megfeten nyomon kovetni. Nem allapit meg kibocsatasi réatdkeket,
csupan arra kotelezi az engedélyest, hogy évescsd@sanak megfetelmennyiséd
kibocsatasi egységet adjon vissza. Mig az integeinlélei engedély arra jogosit, hogy az
Uzemeltet (kdrnyezethasznald), mint a kérnyezethasznalaétédeit megallapitd engedély
jogosultja, hasznalja, birtokba vegye a kornyeedétimek valamelyikét vagy mindegyikét.
Mint latjuk, ez szélesebb kor, mint a kibocsatagjezlély kére. Azon lUzemelédinek, akik
kornyezethaszndlati engedéllyel birnak, meg ke#resmilk a kibocsatasi engedélyt is,
amennyiben tevékenységiuk UHG kibocsatasaval isgam| kovetkezik, hogy akad/hat/
olyan Uzemeltét aki rendelkezik kornyezethasznalati engedéllydd, nincs sziksége
kibocsatasi engedélyre. Ezen korbe tipikusan a atiékgazdalkodassal foglalkozo
Uzemeltetk tartoznak. Nekik masik, szintén a kornyezet eggdsméhez kapcsolodo
engedélyre van szukséguk.

Az, hogy az engedélyes rendelkezik integralt szksttileengedéllyel, még nem jelenti,
hogy a kibocsatasra is kap jogosultsagot. Mindk#gjedély kiadasakor kulon vizsgalja a

hatosag, hogy a kiadas kulonbdeltételei fenn allnak-e.

%K 6zigazgatasi jog, Kilonds Rész, szerk.: Fazekadiris Kiado, Bp., 2011, 131.
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A kibocsatasi engedély kiadasanak menete

Uzemeltei—> kérelem benyujtase~=, OKT\Y=y engedély kiadasa

szamitasos vagy méréses modszer a nyomon kovetésre

95

Az Uzemeltaei kérelmet nyujt be a hatdésaghoz, ha az altaladtwit tevekenységhez
kibocsatasi engedélyre van sziksége. A kérelenare{rhaznia kell az lzemeléeddatait, az
Uzem adatait, tevékenységének IPCC besorolds&iteaitmény adatait, a létesitményben
végzett tevékenységet, és a kibocsatds nyomon dgémtk mikéntjét. Uzemeltet
kibocsatasat vagy szamitasos vagy méréses modsnenteeti. A kérelemben igazolnia kell
tovabba, hogy a kibocsatasainak nyomon kovetésdlegteleb feltételekkel bir. A kérelmét
az OKTVF- hez kell benyujtania. Ha a kérelembendigk megfelelnek a valésagnak, akkor
az OKTVF kiadja a kibocsatasi engedé&ft.

Az engedély jogositd aktus, de egyben koételezésirialmaz: az Uzemeltetek az év
végen a kibocsatasainak megféletennyiséf kibocsatasi egységet vissza kell adnia. A fel
nem hasznalt kibocsatasi egységgel az lUzerbeketdelkezik, azzal szabadon kereskedhet.
Ha viszont nincs annyi kibocséatasi egysége, amerhgl kellene szamolni az engedélyéhez,
akkor vasérolnia kell. Megdllapithatjuk, hogy ketesldal ebben a felallasban mindig lesz.

Az engedély kiadast, valamint a csak virtualisaezearu felligyeletét hazankban az
OKTVF végzi. Miebtt ratérek ezen intézmeény taglalasara, szeretnémutagni a hazai

kornyezetvédelmi intézmény rendszert.

A kdrnyezetvédelmi intézményrendszer és az OKTVF

A kornyezetvédelmi feladatok szervezetileg tagolttennek meg a magyar
rendszerben. AzOrszaggylés feladata eldsorban a jogalkotdshoz kapcsolodik, fontos
szerepe van a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programmakynek jovahagyasa orszagipsi

hatarozatként az Orszaddgs hataskore! A Kormanyelskésziti, az ilyen targyl torvényeket

Sajat szerkesztés
%http://zoldhatosag.gov.hu/
9Kdzigazgatasi jog, Kilonds Rész, szerk.: Fazekadiris Kiado, Bp., 2011, 124.
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valamint 8sszehangolja a kozigazgatas kornyezelvédeladatait’® A kornyezetvédelemért
felelds miniszterjelenleg a vidékfejlesztési miniszter, akinek fgléleti és iranyitasi jogkorei
vannak’® Ugyanakkor az energiapolitika és a klimavédelemerazeti fejlesztési miniszterhez

tartozik 1%

igy targykoriunkben efsorbans hataskorrel biré miniszter.

A kornyezetvédelmi kozigazgatasi szervek kozul kbemd az Orszagos
Kdrnyezetvédelmi Természetvédelmi és Vizigiellgyebség mint kdzponti hivatal,
valamint a 10 feligyékég, mely az Ugyek nagy részében a# &&on eljar6 hatdsagok.
Széleskai kdzérdekvédelmi joga miatt mindenképpen itt emtiée még azlgyészség
amelynek szerepét a kornyezet védelmének altalgmabalyairdl szol6 1995. évi LI
torvény 109.8- ban, és az uUgyéeszébgzold 2011. évi CLXII. torvény IV. fejezete
részletezi.

Az onkormanyzatok esetében a kornyezetvédelmi myrwartalmazza a feladat-és
hataskorok altalanos rendjét, amely esetlinkre kévesnatkoztathatd, bar az 6nkormanyzat

teleptilési kdrnyezetvédelmi programjaban a helynvédelmet is szerepeltethtt.

Orszagos Kodrnyezetvédelmi- Természetvédelmi égw izifeliigyebséq szerepe

Az OKTVF, mint a kornyezetvédelemért felel miniszter iranyitasa alatt allé
kozponti hivatal latja el a kibocsatasi egységekdszerének fellgyeletét, amire kilon
osztalya van, az Emisszié-kereskedelmi Osztalyhdwgagara a Ket. 18.8 az iranyado,
hataskore ebben az Ugyfajtaban kizardlagos, ikstsdge az orszag egész terlletére kiterjed.
Az osztaly feladatkorei éppen ezért igen kiterjldtégycsoportjaik®?

1) Ellatja a NFJ rilkddtetését és karbantartasat a vonatkozo jogszababndelkezéseivel
0sszhangban: Ezzel kapcsolatban példaul

a) nyilvanosan kozzé teszi a NFJ Hasznalati Fédiéte

b) megnyitja a forgalmi szamlakat;

C) jovairja a kiosztott kibocséatasi egységeketaardan;

d) vezeti a bejelentett adatvaltozasokat;

e) torol és jovair kereskedésbgrakok végén.

2) Kibocsatasi egységek keletkeztetése, elismeviszaadasa, ervényesitése

%K bzigazgatasi jog, Killonds Rész, szerk.: Fazekadiris Kiado6, Bp., 2011, 125.
“Www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium

9% ww.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium

1011995. évi LIIL. tv. 46.8

Y%http://zoldhatosag.gov.hu/
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3) Emisszié-kereskedelmi rendszer feliigyelete

4) Dijak szedése és nyilvantartasa

Fontosabb dijak: szamlavezetési dij, mely az OKEVHleti, és Uzemelték esetében a kibocsat:
egységiket figyelembe véve 20.000 Ft.-t6l 610.00GigFterjed. Maganszemélyek szamlaja
vezetése 35.000 Ft, ami a NFJ-hez kapcsolodo zdjn Kivil fontos még az igazgatasi szolgaltg
dij, amit példaul az Gzemeltetaltal UHG kibocsatasaval jaro tevékenység engedébért kel
fizetni. Ez 32.000 ezer Ft/szennygelbrras. Fontosnak tartom még a birsagokat is, etedgintén a

OKTVF szed be, ugyanakkor a dijjak részletes tdéppameghaladna e dolgozat kereteit.

5) Adatbazisok mikddtetése
a) Nemzeti emisszio-kereskedelmi hatosagi adatbdwisdtetése;

b) Elektronikus adatbazist itkodtet, amely lehévé teszi az adatszolgaltatas

ASi
nak
tasi
I

4

ok

elektronikus fogadasat, az adatok elektronikus gersg feldolgozasat, az adatok

biztonsadgos térolaséat, segiti a hatéosag fellgyetetnkajat, valamint lehété teszi
kulonbo®d statisztikdk és jelentések készitését és a meglédrnyezetvédelm

adatbazisokhoz valo kapcsolodast.

A hitelesitkrdl

Azt, hogy az Uzemelték a kérelmikben a valésagot allitottak, valaminbgy
kibocsatasaikkal kapcsolatos méréseik a valésagretfelelnek-e, a hitelesk ellervrzik.
193 Hitelesit 2013. januar 181 a Nemzeti Akkreditalé Testiilet (tovabbiakban: NAAltal

akkreditalt szervezet vagy természetes személy.1&ha NAT vezet réluk nyilvantartast,

melyben a torvény altal &t adatok talalhatok’® Ez az (j szabdlyozas a Bizottsag

600/2012/EU rendelet végrehajtasahoz jott létre.

A hitelesitést veégezheti egyedi hitelésimint egyéni vallalkoz6 vagy gazdasagi

tarasadg, ezek a hitelesiszervezetek.(tovabbiakban: hitelékjt A hitelesitést védikre

kulon jogszabaly vonatkozik, a 183/2005. (IX. 1Bgrm. rendelet az Giveghazhatasu gazok

kibocsatasaval kapcsolatos hitelesitési tevéekenygzegnélyi és szakmai feltételdir (A

jogszabaly 2013. aprilis 30-ig van hatalyban.) Ededet hatalya az Uht. 5.8 (3) bekezdése

0IHG Korm. rend. 2.8
109012. évi CXLIX. tv. 1.8 k) pont
105012.6vi CXLIX. tv. 3.8
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szerinti, valamint az Uht. 18.8- a szerinti jelatééelhez szikséges adatszolgaltatassal
kapcsolatban hitelesgittevékenységet vé§zmzemélyekre terjed ki. A tevékenységik korében
okozott karért a polgari torvénykdnyv rendelkezéseerint felelnek, illetve kotelesek a
hitelesitési tevékenységukkel okozott karok fedaeeta hitelesdi teveékenység teljes
tartalmara biztositékot fenntartdfif. Ez a biztositék a fenti célra létrehozott bankugeim
killonleges rendeltetésbankletét vagy e célra kotott falebégbiztositas leh&t Szakmai
feltételeket a jogszabaly élsmelléklete allapitia meg. Altalanosan elmondhatdgy
fels6fokl végzettséget ir &l valamint a 1égi kdzlekedési hitelgsiésetén pilota képesités is
megfeleb.

A hitelesitk helyszini vizsgalatokat folytatnak az izemékegl, melynek keretében
megtekintik az iratokat, méréseket végeznek. Jedgikkel azt igazoljak, hogy az tzemditet
az engedély iranti kérelmében meghatarozott ménédszerrel nyomon kéveti kibocsatasait,
nem allitott valotlansagot, €és nem is csal a nyokiretéskor. A hitelesitegyfajta sir6 a
rendszerben, éppen ezért szereplik nehezen azawdsith hitelesitk tevékenységiket a
megbizo céggel kotott szédes alapjan végzik. Munkajuk kapcsan fontos a jadvilk és

természetesen teljes anyagi féssléggel tartoznak.

Eljarasuk

A targyévet kovet januar 15-éitf° kell megbiznia a vallalatnak egy hitelésitEz
utan 6k vizsgalatot folytatnak, barmilyen adatba betdkitimek, méréseket végeznek. E
tevékenységuk korében az Uzleti titkok védelme tnitaktartasi kotelezettség terhéket.

A hitelesitési tevékenység ¢ f 1épéseit jogszabaly tartaimazZ8A jelentett
kibocséatasok és tonnakilométer-adatok akkor hitiegk, ha:

*a jelentett adatok nem tartalmaznak ellentmondasok

* a létesitményre vonatkozo nyilvantartasok ellemodsmentesek és teljesek.

A hitelesity a hitelesitési tevékenység végzése alatt vizsghligy a targyév soran

voltak-e eltérések, illetve hogy a kibocsatasirjagdeben van-e tévedés, valamint hogy ezek
lényegesnek mifsllnek-e. A hitelesdhek figyelembe kell vennie az Uzemeitais a Iégi

jarmi Uzemben tarto altal a nyomon kovetés pontossagainaddése érdekében alkalmazott

1081 83/2005. Korm. rend. 3.8 (4)

107183/2005. Korm. rend. 13.8
1081 83/2005. Korm. rend. 1. szam( melléklet

109http://www.orszagoszoldhatosag.gov.hu/kibocsatméelyezese—nyomonkovetese.php
11098/2011. (111.17.) NFM rend. 3.8
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kockazatkezelési és - elemzési modszereket, aznalkatt kdrnyezetiranyitasi rendszert,
valamint azt, hogy a létesitmény vagy a légi jariizemben tartdé szerepel-e az Eurdpai
Kbz0sség kdrnyezetvédelmi vezetési és hitelesitésiszerének (EMAS) nyilvantartdsaban.
A hitelesitt hitelesitési tevékenysége soran szakmai allagpait kialakitasaban megbizéja
vagy munkaltatéja nem utasithatfa.

A hitelesitt a hitelesitési terv végrehajtasat kdest a kibocsatasi jelentést és a
tonnakilométer-adatokrdl szol6 jelentést hitetidstaradékkal latja el, amelyben nyilatkozik
arrol:

* az altala vizsgalt nyomon kovetési és adatkeretsiszer megfelel-e a jévahagyott
nyomon kovetési tervnek és a vonatkozd jogszababkk tovdbba a kibocsatasi
engedélynek, és e rendszerek alkalmazasa vezaéstedésre vagy eltérésre;

* az altala vizsgalt kibocsatasi jelentésben ésakitomeéter-jelentésben szeréph
targyeévi teljes kibocsatasra vonatkozé adatokbaonrésakilométer-adatokban van-e Iényeges
tévedeés;

* mennyi a létesitmény targyévi teljes kibocsatésaaz a valésagnak megfelef:e.
Ennek fényeében hitelesiti zaradéklehet:

- pozitiv hitelesidi zaradék,

- megjegyzeésekkel ellatott pozitiv hitelésitdradék avagy

- negativ hitelesdi zaradék.

A hitelesit akkor készipozitiv hitelesifi zaradékot ha arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az
Uzemeltet vagy légi jarni Gzemben tarté a kibocsatasok és tonnakilométdoida/omon
kovetését és az adatok kezelését a jovahagyott aryokdvetési tervnek, valamint a
vonatkoz6 jogszabalyoknak, tovdbba a kibocsatagjed#lynek megfelefen végezte, a
jelentett adatokban tévedés, valamint eltérés nimagyis a kibocsatasi jelentés hitelesen
tartalmazza a targyévi teljes kibocsatast.

A hitelesitt megjegyzésekkel ellatott pozitiv hiteléisddradékotkészit, amennyiben
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az Uzemehepy Iégi jarni Gzemben tartd a kibocsatasok,
illetve tonnakilométer-adatok nyomon kévetésétz2adatok kezelését a jovahagyott nyomon

kovetési tervnek, valamint a vonatkozo jogszabatabk tovabba a kibocsatasi engedélynek

118/2011. (111.17.) NFM rend. 3.8
123/2011. (111.17.) NFM rend. 9.8
138/2011. (111.17.) NFM. rend. 9.8 (3)
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megfeleben végezte, a jelentett adatokbanyegedévedésvalamint Iényeges eltérésncs
Tehat a kibocsatasi jelentés hitelesen tartalmazétesitmény targyévi teljes kibocsatdsat.
Megjegyzésekkel ellatott pozitiv hitelggiizaradék esetén az Uzemditets a 1égi jarri-
Uzemben tarto - a hitelegitjelentésben javasolt intézkedéseket figyelembee vea feltart
tévedéseket, valamint eltéréseket leghés a targyévet kovét év december 31-ig
megszintett™

Negativ hitelesfli zaradékot készitamennyiben arra a kovetkeztetésre jut, hogy az
Uzemeltet vagy Iégi jarnti Gzemben tartd a kibocsatasok és a tonnakilométaek nyomon
kovetését es az adatok kezelésn a jovahagyottyomon kovetési terv alapjan végezte. A
vonatkoz0 jogszabalyoknak, tovabba nem a kibodsatggdélynek megfelédn végezte, és
ez lényeges eltérést vagy lényeges tévedést eredmérggelentett adatokban, és ez nem
kerdlt kijavitasra a zaradék lezarasaig. Vagyithadsatasi jelentés nem tartalmazza hitelesen
a létesitmény targyévi teljes kibocsatdsét.
llyen zaradék esetén az Uzemélteagy légi jarnti Uzemben tarté Uj kibocsatasi jelentést,
illetve tonnakilométer-jelentést készit.

A hitelesiti zaradékot a kornyezetvédelmi hatésag internetadapjan kozzétett
adatlapon kell a targyévet kovedv marcius 31-ig benydjtafii’ Miért is lényeges ez? Azért
mert hitelesiii zaradék nélkil nemcsak a kdvetkexes kibocsatasi egységet nem kapja meg
az Uzemeltét, hanem az elmult tdrgyévre nézve bizonyosan bésretis szamithat az
OKTVF- tél.

Minek is mirbsithetjikdket mindezek alapjan?

A hitelesitk jelentéséhez a kovetkezargyév kibocsatasi egységeinek megadasa
fuzodik, igy jelentésiket a klimatgyert félelminiszterhez nyujtjak be.

A hitelesitk jogi helyzetének és szerepének ésitése nem egyérteim A
kézenfek¥ mingsitést, miszerint a hiteleék a Ket. 38/C. §-a szerinti tanusité szervezetek, e

kell vetnuink. Ezt kell tenniink, mert ellentétbetanlsité szervezeteklib ismérvévet® a

1148/2011. (111.17.) NFM rend. 9.§ (4)
1158/2011. (111.17.) NFM. rend. 9.8 (5)
1188/2011. (111.17.) NFM. rend. 9.8 (6)
178/2011. (111.17.) NFM rend. 9.8 (9)
1%et. 38/C.§
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hitelesitk feltlbiralhatok. A klimapolitikaért felés miniszter, ha visszassagot lat, eljarasra
utasithat egy masik hitelestt

Ugyancsak ki kell zarnunk a Ket. 58.8- dban neets$izakéfit is, mivel a hitelesfket az
Uzemeltetk bizzak meg, nem pedig egy hatdsag.

Mindazonaltal kétségtelen, hogy a tényallas tismaban résztvéy nélkildzhetetlen
szervezet a hitele$ké. Ahhoz, hogy tényleges jogi szerepiket meghalt@ssuk, analdgia
atjara kell 1épnink.

Kézenfekw specidlis eljarasnak ntieiteni ezen eljarast, melynek szabalyait nem
nemzeti vagy unios jogforras hatarozza meg, hanagam kiotoi jegyakonyv. Hiszen ez a
8. cikkében egy szakérttestilettl ir, melynek feladata az orszagok kibocsatasaimyaknon
kovetésére létrejott nemzeti rendszerek vizsg@datarrél jelentések benyljtasa a Részesek
Konferencigjanak. Ez jelenti azonban a probléméatzzgel a hasonlitassal. Ez a rendszer
orszagok felett allé6 nemzetk6zi rendszer, melyresztvevi a szerddé allamok, nem pedig
az Uzemeltéik és az orszag ahol tevékenységét végzi. A Kiotgydkonyv szintje tehat
masik szint.

Mas uton indulva hasonlithatjuiket még a polgari perben résztéeszakérkhoz is.

A jogszabaly*® szerint, ha a perben jelésttény vagy egyéb koriilmény megéllapitasahoz
vagy megitéléséhez olyan kilénleges szakértelenkségas, amellyel a birdsag nem
rendelkezik, a birésag szak#érrendel ki. Rendszerint egy szakérkell alkalmazni, t6bb
szakerdt csak kilonbo& szakkérdések felmertlése esetében lehet kirendeh@n leiras
megfelel a mi hitelesitnk tevékenységének behatarolasanal, és kozelgiamé tény, hogy
szakvéleményiket irdsban nyujtjak be. Ugyanakkoilvdry ezen ugycsoportnal nem
beszélhetiink polgari birésagi eljarasrol, igy tatggrol sem.

A legtobb hasonlésagot a hitelégites a konyvvizsgalok kozoétt lehet felfedezni. A
konywvizsgalokrol szintén vezetnek nyilvantartéstt a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara
vezeti*?® Munkajukat az ellefrizends gazdasagi tarsasagokkal kotott megbizasi §dész
alapjan latjak et?* A konywvizsgéalat célja annak megallapitasa, hogyaHalkozo éves
beszamoldja a torvény szabdlyai szerint kédztiltlelentésiiket a konywvizsgalok is
zaradékkal latjak €3

1191952. évi lll. tv. a polgari perrendtartasrol 177.8
1202000. évi C. tv. (tovabbiakban Szvt.) 151.8
12157vt. 155.8

12257vt. 155.8

12357vt. 156.8
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Osszegezve az eddigieket a kvéta ismérveit foglaissze az alabbiakban.

A kvota

A kvota tehat forgalomképes vagyoni éfigbg, mely leheivé teszi a hatalya ala
tartoz6 Uveghazhatdsu gazok kibocsatasat, és amallgolgari jog szabalyai szerint annak
jogosultja kereskedhet.

A jelenlegi elosztasi terv szerint Magyarorszagof illi6 tonna kvota jut az
energiaszektorra, 3-3 millié tonna a vas és acéhpd,2 millié a Kolaj finomitoknak, fél-fél
pedig a mészgyaraknak, illetve a keramia gyaraknidk valaki tallépi a kvotat,
plusztonnanként 100 eurd blntetést kell fizetrletvie utdlag meg kell vennie a hianyz6
kvotat.

Az Uzemelteik kvotajat a NFJ- ben tartja nyilvan az OKTVF. Ezekigyfélszamlak
melyekhez kezéként két személy fér hozza Magyarorszagon, az emidsereskedelmi
osztaly vezdije, mint szamlakezé| valamint az OKTVF digazgatéja. Ezen kivil minden
tulajdonos, illetve a NFJ bejegyzett személy Igthatsajat szamlajan léadatokat.

Minden targyévben mas sorozatszamu egységeket koantorgalomba, (természetesen
megkulonboztetik az CER és az ERU egységeket iselndzen egységek csak 10%-ig
szamithatdk be a kotelezettségek teljesitéselgyr)tuidjak megkilénboztetni a kvétakat. Ha
egy Uzemeltét megkapta a kdvetkézargyévi kvotajat, mely februar 28-&hkovetkezik be,
akar e kvotakat is hasznalhatja kibocsatasainaamislasara a medgeb targyevet illeben,
mely kotelezettséget aprilis 304g kell teljesiteniik. A méar visszaadott egységeKésir
szamlara kerulnek, melyet a kereskedésszdk végén tordlnek. Az 6sszes olyan egység,
mely nem kerilt a torlési szamlara, részt veheemedkedésben. A sorozatszam csak arra
szolgal, hogy megkulonboztessék az évenként kiagygégeket egymastol.

A rendszert magéat egy netbankhoz lehetne hasonliteelyben a szamlatulajdonosok
szabadon utalhatnak at egymas szamlajara. Erdekessg, hogy az ellenszolgaltatas nem e
rendszer keretében térténik meg. Gyakori, hogy mayavllalat és leanyvallalata (vagy
forditva) kozott azeért torténik atutalas, hogy sk egymas kotelezettségének teljesitéseét.

Eddig a hiany nem volt nagy az Uzemélkel, mivel az allam szétosztotta a

rendelkezésére all6 kvotadk 90%-at. 2013-t61 keddkereskedési itszakban azonban mar

124http://WWW.orszagoszoldhatosag.gov.hu/kibocsatmc—‘kalyezese-nyomonkovetese.php

12‘rhttp://www.orszagoszoldhatosag.gov.hu/kibocsatméelyezese—nyomonkovetese.php
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csak a kvotak 85%-at fogjak szétosztani, igy felezhed, hogy a piaci keresletoni fog a

jovében a kvétak irant.

Osszefoglalva rendszer szeréjl

< Allamigazgatasi szerepdk

A piac mikodésének hatterét, kornyezetét
biztosito illetve felligyeletét ellaté allami
intézmények

|1> NFM

[L, OKTVF
% UHG kibocsatasi engedélyesek

< Kereskedsk, természetes

€s jogi személyek

<> Szervezett piac, ézsde

126

VI. A nemzetkozi és a hazai kereskedés

A tovabbiakban szeretném bemutatni roviden keresltedvalamint a dzsdek
miikodéseét.

Az Uzemeltet koteles az adott targyévet ko§etv aprilis 30-ig a nyomon kovetett és
hitelesitett targyévi kibocsatasanak megtel&lbocsatasi egységet visszaadni a Magyar
Allam részére. Ez az lzemelieelssdleges és legfontosabb kotelezettsége a kibocsatas-
kereskedelmi rendszerben. Ha ezt teljesiti, akkéernmmaradt kibocsatasi egység az EGT
tagallamai, az ott lakéhellyel rendelkezbarmely természetes személy, iley ott
székhellyel rendelkézjogi személy és jogi személyiséggel nem rendéllszervezet részére
szabadon atruhazhato. Figyelembe véve azonbag, dxigy csak azok szerezhetik meg, akik
vallaltak a Jegy@konyvben rajuk meért kibocsatas-csokkentést.

Komoly t6zsde rendszer épilt ki, mely az EUA-ra és CER-rél.épz ilyen
legnagyobb kvota kereskedelmi piacok az osloi N@odl, a miincheni Green Market és a

londoni European Climate Exchange.

1283aj4t szerkesztés
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2012. november elején EUA értéke 15,09 eurd, m@ER 2,95 eurd volt asgsdén.

Ez a kereskedelmi rendszer végképp ézethinden klasszikus k6zgazdasagtani alapot. Szén-
dioxid kibocsatasra kapott jogosultsagok képzikzsde rendszer alapjat. Ellentétben pedig a
mar korabban ismert és elterjedt értékpapirralibedsatasi jog azonnal megsik, vagyis
ertékét veszti, ha az adott kereskedéésadk veget ér. Ezen () ,j0szagnak” nincs sem
hozamrataja, sem kockazafaltt az arakat a kereslet és a kinalat ténylegaisutiisa szabja
meg. Spekulacidés ugylet ezen piacon vagy egyaltaldm, vagy pedig korlatozottan
mitkodik.??® A kereskedk csak az ot éves ddzakok alatt és csak pénzért juthatnak
egyseégekhez, részikre nincs ingyenes kiosztas.l Aveth is beszélve, hagy a kvotak
korlatosan rendelkezésre all6 javak. Vagyis kinddat csak az fogja meghatarozni, hogy
mennyi olyan résztvé{e van a piacnak, amelyik eladasra tud kinalni gan@loslegébl.

Ad absurdum az is @éfordulhat, hogy senki nem rendelkezik folosleggely eadott
targyévben, hidba lenne réa kereslet.

Furcsa modon azonban a keresleti oldal mindig bititinak tinik. Ha masért nem,
azért, mert a kvoéta tullépése esetén a birsag metgéién tul a hianyzé kvota megvételére van
kotelezve a tulzott kibocsatd. A kvota tehat egyokdanyag kibocsatasi egység, tonnaban
meérve. Azonban a ra églikereskedelem révén piaci jelés¢ge ennél mar jéval nagyobb.
Szabadon adhaté-vebiet szabad arfolyama van, SWAP és mas tranzakciolpjaala
hitellgyleteknél fedezetként felhasznélhati, hstelként felvehet. Ebksl kdvetkezik, hogy a
tézsdét kovette a bankrendszer is, mikor felismeai2kj j0szag biztositottsagat. Biztonsagos,
hiszen egy komplett nemzetkdzi jogi egyezmeény, Bdapyag, valamint nemzetallami
jogszabalyok (ideértve természetesen Magyarorsy&gomogotte. igy bedlésére minden
értékpapirhoz képest kisebb esély van.

Az eurdpai unios energiadasde (EEX) és a hatafig jegyzésekre szakosodott
EUREX k6zos projektjével jott 1étre a vilag legnabp CQ kvotaval kereskeiltozsdéje. A
két ©zsde haldzatat 6sszekapcsoltak, és tobb mint 6@@yzett cég csatlakozott hozzajuk.
A kereskedés 2005-ben indult meg, azéta tébb mneZer ipari létesitmény adja-veszi a
kvotat jobbara askepiac szerepin keresztil, amely az EU UHG emisszidjanak 40%edi
le. A piacon 6sszesen a teljes kibocsatas kozel&@8ftoghat.

A kvota piaci arat a kiadott kvotak 6sszes menm@asés a Cokibocsatas mértéke hatarozza

meg. Ugyanakkor a kvota arfolyamnak van elméletfgija, méghozz4 annak a birsagnak a

12’samuelson — Nordhaus: Kézgazdasagtan, Bp. Akad&isidd 2005, 468.

1265amuelson — Nordhaus: uo. 184.
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meértéke, amellyel a rendelkezésre all6 kvotajamdbet kibocsatd ceégek sujthatdk, ez
jelenleg 100 euro.

A kvota kivalthaté a szén-dioxid kibocsatast cs@itéevagy szén-dioxidot megkt
beruhdzasokkal. Ezzel a vallalatok kvotat nyerHetmeelyeket szintén adhatjak-vehetik a
t6zsdeén.

2009-es vilagbanki adatok alapjan elmondhatd, h2@98-ban 6sszességében 126
milliard dollar értékk CO, kvota cserélt gazdat, mig 2007-ben még csak agardildollar. A
gazdasagi valsag ellenére az EU-ban 87%-&tlankibocsatas kereskedelme. Ugyanakkor a
valsaggal kapcsolatban a kvota ara esést prodiksden az ipari termelés egy része stagnalt,
igy kibocsatas sem volt. Hirtelen tobblet jelengnag eladoi oldalon, mely a kvoéta &rat lefelé
nyomta, de azéta Ujrad@@odott. igy lathatd, hogy milyen szoros kapcsolatéth egymassal
az ipar, ami a kibocsatas nagy részeét adja, egazpib kvota. EImondhatd, hogy ézsdék
kozill a kvétadzsdét viselte meg legkevéshé a valsag, a leghamerdk adzsdeék talaltak
magukra.

Ezen tzsdei rendszer kétszintEgyrészt a vallaltok kereskednek egyméssal, reéisré
az allamok. Allami vasarlasi igény altalaban Kanatiwan, és egyes EU tagallamok résdzér
jelentkeznek. Mig folosleg az atalakuld gazdasagezagokban, Oroszorszagban és

Magyarorszagon jelentkezik élegesert?

VII. Zarsz6

Magyarorszagon 240 kordli ipari tevékenységet GégAllalat esett abba a
kategoridba, kiknek szén-dioxid kibocsatasat kodidtk. Ez azonban a magyarorszagi
szennyezés 40%-at teszi ki. Ugy vélem, hogy a nékr&0% sem hagyhat6 figyelmen kivdil.
Ezen belll a kozlekedés a szennyezés csaknem 20fél€l Bar a légi kozlekedésre
kiterjesztették a kibocsatas korlatozast, a kozatd@ nem. Tény, hogy kozut esetében
nehezebben lehetne lemérni a tényleges kibocsarstban a nagy logisztikai cégek korében
meg lehet ezt oldani. Emellett tamogatni kellertnelyben gyartast, helyben fogyasztast, mert
ezaltal a széllitassal jaré szén-dioxid kibocsgitdésze megtakarithato.

Nincs jogszabaly arra nézve sem, hogy egy vallakatimum hany kvotat birtokolhat.
Jelen esetben arra gondolok, hogy globalizalt uitkdpan egy multinacionalis vallalt olyan

orszagokban rendelkezik gyartasi egységekkel, rkebgdetartoznak a COkorlatozasban

12%palvelgyi T.: Az (j évezred kodrnyezeti kihivasa:éghajlatvaltozas, Bp. L’Harmattan Kiadé 2000, 79.
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résztve orszagok korébe. igy ugyanaz a vallalat kilodborszagokban kap kvotat GO
kibocsatasara. Jobbnak gondolnam, ha az ilyen latilla 6sszességikben kapnanak egy
kvéta mennyiséget, és ahhoz igazitanak kibocs&ésoikden orszagban.

A klimavédelem oldalan all6 orszagok szerint a Byemési jogok nemzetkdzi
kereskedelme alkalmas arra, hogy fékezzék a fetyedkest. Bar a Kiotoi Jeg§zdonyvet sok
klimavéd szervezet tAmadja, el kell mondani, hogy ez aZ mésnzetk6zi egyezmény, ami
kisérletet tesz az UHG kibocsatasok kontrolalasara.

Dolgozatomban igyekeztem bemutatni, hogy a rendsesr tokéletes, visszassagok
felfedezhetk benne, ugyanakkor azt is fontosnak tartom lesadigdogy a jegydkonyv
felismert egy problémét, és megprobalt r4 adekaktszt adni. Hogy sikerilt-e?

Mindenesetre létrej6tt egy olyan rendszer, amidra tud hasznalni, legalabb nem art.

Sajnos ez is nagyon keves, de figyelemmel array hegk kormany az atomenergia
alkalmazasi korének skitéseét tervezi a kozeljoben, és arra, hogy a kibocsatasok nagy
részét a ’hagyomanyos’ @niivek adjak, az UHG kibocsatasok korlatok kozé sasdit a
legfontosabb célok kézé kell sorolni nemzetkdzn@sai politikai szintéren egyarant.
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