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I. Fejezet: A negyedik hatalom elmélete
., Harom rend van jelen a parlamentben, de ott font, a Tuddsitok Galéridjdban foglal

helyet a Negyedik Rend, mely mindnydjukndl fontosabb.” — Edmund Burke®

Edmund Burke 6roksége: a negyedik hatalmi rend elmélete

A negyedik hatalmi rend elmélete, mely a média fokozott tarsadalmi térnyerése
nyoman alakult ki a XVIII. szdzadban, a mai napig megosztd gondolatnak mingsiil. Szamos
érv felsorakoztathatd pro és contra egyarant, melyek az Ujsagirok, s igy kdzvetve a média
tarsadalomban, politikai életben betdltott szerepét és jelentéségét taglaljak, illetve tagadjak. A
dolgozat arra tesz Kisérletet, hogy a negyedik hatalommal foglalkoz6 média- és
kommunikécidtudomanyi, valamint relevans tarsadalomfilozofiai elméletek ismételt
vizsgalata nyoman rdmutasson annak jelentsségére, valamint tagabb értelmezhet6segére.

Fontos mar az elején leszégezni, hogy a ,negyedik hatalmi rend”, a ,negyedik
hatalom” és a ,,negyedik hatalmi 4g” nem azonos jelentésii kifejezések, valamint a ,,negyedik”
jelzé egyediil a negyedik hatalmi rend esetén bir szamszeri jelentéssel, a masik két
kifejezésnél inkabb szimbolikusan értendd, kifejezve azoknak a burke-i alapgondolattal vald
szoros kapcsolatat.? Burke a ,,fourth estate” meghatarozést, mint negyedik tarsadalmi rendet —
mely értelmezése szerint az Ujsagirokat fogja egybe — haszndlta, elkilonitve azt a nemesség,
papsag, valamint a polgarsag rendjeitél. A negyedik hatalom ennél elvontabb kifejezés, mely
a dolgozat értelmezésében azt a lathatatlan, megfoghatatlan er6t, hatalmi potencialt jelenti,
melybdl tobbek kozott a média is taplalkozik, s mely a késébbiekben részletes bemutatasra
kerul. Ez esetben a negyedik mindsités nem a negyedik rendre utal, hanem a térvényhozas,
végrehajtds ¢és birdskodas melletti legjelentésebb, az allamrendszerre erdteljes hatast
gyakorold kiegészit6 hatalomra. Ennek nyoman el kell hatarolni a negyedik hatalmi ag
kifejezést is: példaként emlitve, ahogy a tdrvényhoz6i hatalom szorosan tapad egyes
allamigazgatasi szervekhez, valamint poziciokhoz, Ggy ez a negyedik hatalom esetében nem
egyértelmii. Hatalmi mivolta nem vitatott, ennek ellenére appardtusa nem nevezhetd
egyértelmilen hatalmi agnak. A dolgozat elsé fejezete ezeket a kiilonbségeket kivanja

részleteiben bemutatni, valamint értelmezni.

! BAJOMI-LAZAR Péter, Magyar Virtualis Enciklopédia. In
http://www.enc.hu/lenciklopedia/mindennapi/negyedik_hatalom.htm.

2 Ennek hangstlyozasa azért kiemelten fontos, mert egyes értelmezések maést tekintenek a harom klasszikus
allamhatalom mellett megtalalhaté negyediknek, s ugyanigy van ez a hatalmi 4gak esetében is.
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A fejezet elején szerepl6 idézet Edmund Burke-t61 (1729-1797), egy ir szarmazasu, a
XVIII. szézadi Anglidban tevékenykedd whig parti politikus-filozofustdl szarmazik. Burke
meghatarozasaban a kifejezés (fourth estate) elnyerte a manapsdg széles korben ismert
jelentését, noha a negyedik hatalmi rend mar korabban is hasznalt meghatarozas volt, melyet
eleinte a jogaszokra, valamint a proletarokra értettek, mint jelent6s tarsadalmi rétegekre.
Fontos leszdgezni, hogy Burke még csupén az Ujsagirokrol beszélt, és nem a médiardl, tehat
tarsadalmi és nem hatalmi rendr6l.

Az allamelméletben ma mar klasszikusnak szamité mii, Montesquieu: A torvények
szellemérdl cimii alkotasa 1748-ban jelent meg, csupan 39 évvel Burke parlamenti
felszolalasa elétt. Az allamberendezkedés és mitkodés vizsgalatanak kezdete azonban ennél
joval korabbi idére datalhatd. Bibo Istvan: Az allamhatalmak elvalasztasa egykor és most
cimt akadémiai székfoglalojdban egészen Arisztotelésztol kezdi vizsgalodasait, de megemliti
Szent Agostont, valamint az 6 gondolatait betetéz8 Aquindi Tamas munkassagat is. Kozvetlen
elézményként bemutatja Hobbes és Locke munkassagat, mig eljut Montesquieu vizsgalataig.
Ezek az elméletek, noha tamaszkodtak egymasra, mindig az adott kor adott tarsadalmanak
hatalmi rendszerét és allamberendezkedését vizsgaltak. Bibd ennek nyoman két f6 problémat
fogalmaz meg Montesquieu elméletével kapcsolatban: egyrészt a modellben manapsag
nehezen helyezhetéek el azok az allami funkciok, melyek a késObbiekben alakultak ki, mint
példaul a reprezentativ allamfo, hivatalnoki kar, etc... Problémat jelentett masrészt, hogy sem
Locke azon gondolatat, miszerint torvényhozas és végrehajtas egyben az altalanos és kuldénos
szembenallasat — mely elsdsorban a kdzigazgatdson bellli hataskori problémékat vet fel —,
sem Rousseau népszuverenitassal kapcsolatos — melyb6l fakadéan a hatalmi agak
szétvalasztasa értelmetlen, amennyiben a szuverén a nep helyére (mely a hatalmat osztatlanul
birtokolja) helyettesitddik be - gondolataival nem volt teljesen 0Osszeegyeztethetd.
Harmadrészt, Montesquieu figyelmen kivil hagyta az allam gazdasagi és burokratikus
aspektusait, valamint viszonyat a szellemi élet és kultdra terlleteivel, mint amilyenek a
tudomany, a tomegmiivelés, vagy a politikai propaganda miikodése a médian keresztiil. Bibo
igy fogalmaz: ,,A propaganda jelentdségének és eszkozeinek megndvekedése, a mozi, a sajto,
a radio véleményformalo hatasa egyszerre donté tényezdje a tomegmiiveltség emelkedésének
és ugyanakkor a hatalomkoncentracié minden eddigi mértéket meghalado novekedésének.”
Idézete tiikrozi, milyen jelentds szerepet tulajdonitott az allamhoz kozvetleniil nem tapado
véleményformald eréknek, elsésorban a médianak, ugyanakkor azt is kiemeli, azok milyen

mértékben képesek befolyasolni az allamigazgatasi trendek miikodését.



Burke is azért hangsulyozta — kdzvetve — a média (akkoriban elsésorban a nyomtatott
sajto) jelentdségét, mivel jelentés politikai hatalmat latott benne: a demokracia
ellendrizhetoségének leghatékonyabb lehet6ségét, valamint az allami propagandagépezet
leghatékonyabb eszkdzét. Burke nyoman merilt fel a kérdés, hogy szlikséges-e kulon hatalmi
agkent tekinteni a médiara, és, ha igen, lehet-e egyaltalan? Ez a feltevés, amennyiben
kizarolagosan a klasszikus hatalmi 4gak elméletébdl indulunk Ki, valéban megkérdéjelezhetd,
hiszen tobbek kozott a sajtd nem rendelkezik megfelelé demokratikus legitimacioval,
valamint megfelel6 allami jogositvanyokkal sem. Masfelél eltagadhatatlan a média politikai
¢s tarsadalmi jelent6ssége, s hatvanyozottan igaz ez a modern korban. A bibdi kritika nyoman
ma mar a Montesquieu féle harom klasszikus hatalmi &g mellett egyéb allami intézményeket
is kalén hatalmi &gként hataroz meg a tudomany, mint példaul az Alkotmanybirdsag, az
Alapvet6 jogok biztosa, etc... Ennek tikrében vizsgalandé a modern média helyzete, s az,

mennyiben tekintheté — ha egyaltalan annak tekinthet6 — hatalmi dgnak?

Mitél hatalmi ag a média?

A média kiemelt szerepe ellenére joggal meriilhet fel a kérdés, hogy hatalmi agnak
tekinthet6-e? Manapsag gyakran utalnak ra inkabb, mint a nyilvanossag érkutydjara (public
watchdog)®, hangstlyozva elsésorban ellenérzé szerepét. A média legnagyobb (politikai
értelemben vett) potencialja ugyanis az allami mechanizmusok ellenérzésében rejlik: noha
hijan van a kényszerintézkedések alkalmazésanak, a nyilvanossag informalasaval jelent6s
nyomast tud gyakorolni a hatalomra.

Jurgen Habermas német szociolégus professzor A tarsadalmi nyilvanossag
szerkezetvaltozasa cimti munkajaban kilonés hangsulyt fektet a tarsadalmi nyilvanossag
kérdésének vizsgalatara. Habermas ravilagit, hogy a XVI. szazadtol kezd6déen a gazdasag
elér egy olyan fejlettségi fokot, melynek koszonhetéen az allammal szemben megjelenik az
ugynevezett polgari maganszféra — s igy a kozvagyonnal szemben az attol teljesen fuiggetlen
maganvagyon —, valamint tOmegtermelés kezdetleges technologiai feltételei is
megvaldsulnak. Ezeknek kdszonhetben a sajto két fontos valtozason megy keresztil: egyrészt
a hir egyfajta arucikké lesz, mésrészt a hatalom legfébb kommunikécids forumava valik. A

polgéri nyilvanossdg — mely alatt a sziik értelmiségi réteg tevékenysége értelmezhetd, mint

® BAJOMI-LAZAR Péter, Magyar Virtualis Enciklopédia. In
http://www.enc.hu/lenciklopedia/mindennapi/negyedik hatalom.htm.
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potencialis fogyasztdja a sajténak — révén kialakul egyfajta polgari ontudat is. A kdzosségi
vélemények visszacsatoloddsa (feedback) eleinte els6sorban a szakmai lapokban jelentkezett,
de hamar beszivargott a napilapok szintjéig. Hasonl6képp a kdzhatalom is névelni kivanta
részesedeset a sajtd intézmenyén belll, mint a kozérdek és kozakarat letéteményese, igy
igyekezett a médiatartalmakat sajat szajize szerint szabalyozni: mig kezdetben csupan tartalmi
iranyelveket fogalmazott meg és tiltotta a magankritikat, igy nem sok id6 kellett hozza, hogy
bevezesse a cenzdra intézményét. Ennek kdvetkeztében a kozhatalmi allaspont és a
kozvélemény elvalt egymastdl, a kdzvélemény (public opinion) a kritika legfébb formajava
valt. Fontos kiemelni azonban, hogy ez utobbi, éppen mindségébdl fakaddan kozhatalmi
kényszerrel nem rendelkezik, valamint azt is, hogy a polgéari nyilvanossdg fontos
kdvetelmeénye, a hozzaférhetdség, erdésen behatarolta a sajtd mozgasterét a cenzura idején.

Napjainkban, a demokratikus orszagokban a szolasszabadsag, a sajtdszabadsag,
valamint a technika rohamos fejlédése garantalja a hozzaférhetdség folyamatos béviilését.
Ezzel parhuzamosan az allammal vald viszonya is atalakult: az erételjes szabalyozottsag
helyett a politikai propaganda kiemelt fontossagu terepe lett: a tiltds es szigord elbirasok
helyebe az a tdrekvés lépett, miszerint politikai dimenzid igyekszik elényt kovacsolni a
szabad — és ezaltal tarsadalmilag legitimebb — média lehetéségeibdl. A sajtd e funkcioja
hatvanyozott jelentdséggel bir a valasztas altal legitimizalt demokratikus orszagok politikai
életében. A vaélasztasok soran a politikai elit partjainak ciklusonként meg kell mérk6zniiik a
szavazatokért, mely versengésben kiemelt szerephez jut az adott part kommunikacidja. A
politikai Uzenetek leképzodése azonban emlitésre méltd kilonbségeket mutathat a
kereskedelmi, valamint a k6zmédia hasabjain, mely elsdsorban a legjelentésebb médiumon, a
televizion keresztul vizsgalandd.

Nyugat-Eurdpaban jellemzden az 1950-es éveket kovetéen kezdtek megjelenni az
ugynevezett kereskedelmi televizidk, melyek rovid idén beliil hatalmas népszertiségre tettek
szert. Mikodésiiket a szakemberek és az allamapparatus egyarant egyfajta szikséges
rosszként itélte meg, mellyel szemben érdemben fellépni csupan a szabalyozés szintjén
lehetséges. Ezek a szabalyozasok elsdsorban a kozszolgalati televiziozéssal szembeni
elvardsoknak megfeleléek. A kritikus megitélés szakértéi dimenzidjanak oka (melyet a
frankfurti iskola képvisel6itdl eredeztetiink) a médiatartalmak alacsony mindsége, a
fogyasztoi igenyek ész nélkili kielégitése, a média kiarusitasa indokolja. Ennek megfeleléen
az ilyen médiumokban megjelent politikai tartalmak is gyakorta alaptalanok, vagy legalabb is
nem megfeleléen alatamasztottak, és mindenképpen populistak: gyakran hidnyzik moégulik az

a szakmai igényesség, mely a kozszolgélati médiatartalmakat jellemzi. Napjainkban a



médiastruktirdk (mint amilyen az internetes média térnyerése, médiapiac bdviilése)
atalakulasaval a kereskedelmi média ilyen aspektusu negativ megitélése feloldddni latszik,
amennyiben azok nagy létszama miatt adott a fogyaszté szamara az igényeinek megfeleld
tartalom megvalasztasa. A kereskedelmi média politikai kritikaja éppen abbdl fakadt, amiért a
kdzszolgalati médiaval szemben az allami rahatas lehet6sége mérsékeltebb. Ebbdl a fokozott
ellendrzottségb6l  eredeztethetd azonban a kozszolgalati média kritikdja, hiszen az
erdteljesebben alarendelt az allami akaratnak, mint kereskedelmi tarsai, s igy id6rdl-idore
kénytelen — ha nem is kiszolgalni — de szakmaisagat hattérbe szoritva beszamolni a politikéat
érintd eseményekrél.*

Annak érdekében, hogy a média megfeleléen el tudja latni tarsadalmi funkcioit, s
megfeleljen a demokratikus elvarasoknak, szabalyozasoknak van alavetve, de ezzel
parhuzamosan szdmos allami garancia is biztositja megfeleld és fliggetlen muiikodését.
Manapsag mind nemzetkozi szerzédésekben, mind nemzeti, alkotmanyos és torvényi Szinten
is rogzitett alapjog a sajtd szabadsdga, igy a médiara vonatkozd allami szabalyozasok
elsdsorban a visszassagok tilalméat fogalmazzak meg.

A fenti példakon keresztiil jol lathato, hogy a média fokozott szereppel bir a modern
demokraciak politikai-tarsadalmi életében: nemcsak fontos ellendrzo szervként funkcional, de
biztositja a politikai élet résztvevdi (elsdsorban a partoknak) és a tarsadalom kozotti
kommunikécié csatornajat, valamint jelentds terepe a politikai propagandanak is. Erre
alapozva a negyedik hatalom modern kori ,testéll” szolgalo média értelmezheté Onalld
hatalmi agként, ebben az esetben azonban szemugyre kell venni a klasszikus hatalmi agaktol

valo eltéreseit es azokkal val6 hasonldsagait.

Hasonlosagok és kiilonbségek a harom f6 hatalmi aggal

Erdemes elészor a legfontosabb hasonlosagokat kiemelni, melyek alapjaul szolgalnak

a klasszikus hatalmi agakkal valé analogia lehetdségének:
- Jelentés befolydssal bir az allamra: a negyedik hatalom jelentés tarsadalmi
befolyassal rendelkezik — a tarsadalmi kdzhangulat formalasa réven — melybdl

fakaddan képes egyrészt legitimizalni vagy megingatni a politikai hatalmat,

* Lasd BAJOMI-LAZAR Péter, Média és politika. Budapest, 2010.



masrészt kdzvetiteni a politikai (izeneteket a tarsadalom felé, valamint a tarsadalmi
visszajelzéseket a politika felé.

- Miikodése szoros kapcsolatban all az allammal. Annak ellenére, hogy apparatusa
nem tartozik kozvetleniil a kézigazgatas ala, mikodése az allami stratégia fontos
részét képezi, s igy kiilonleges szabalyozas vonatkozik ré.

Hatalmi agként val6 értelmezhetdségének legfobb akadalyat a fontos kiilonbségek

adjék:

- Nem rendelkezik kozhatalommal: a modern allamgépezetnek kdzvetlendl
alarendelt vezet6 allamigazgatasi szervek rendelkeznek bizonyos kényszer
alkalmazasanak lehet6ségével kozhatalmuk révén. A negyedik hatalom
intezményei énmagukban nem rendelkeznek ezzel a lehetéséggel a tarsadalom
civil tagjaival szemben®, kizarélag belsé iranyitasi jogositvanyokkal birnak.

- Nem kizérdlag allami résztvevo, aki nem kizardlag allami tevékenyseget végez:
noha tevékenységét az allammal részben dsszhangban végzi, s arra jelent6s hatast
gyakorol milkodése, az allamappardtusnak nem kozvetlen része, ahogy
tevékenysége sem kizardlag az allami szférat célozza.

Lathato, hogy a negyedik hatalom hangsulyos kérdésekben egyarant megegyezik és
kuldnbozik is a klasszikus hatalmi dgaktol. Az, hogy ezek utan a negyedik hatalmat negyedik
hatalmi agként is értelmezziik-e, mar csupan nézOpont kérdése, annak megfeleléen, mely
tudoméanyteriilet mely jellegzetességet tartja hangsulyosabbnak, és melyet nem.
Politikatudomanyi és allamfilozofiai aspektusbol vizsgalva, jelentds politikai és kozéleti
befolyasa miatt elfogadhatd, mig pusztan jogaszi szemszogbdl nézve visszas hatalmi agként is

értelmezni.

A negyedik hatalom tagabb értelmezése

Fuggetlendl attol, hogy az adott tudoméany elfogadja-e hatalmi agként a negyedik
hatalom intezményeit, avagy sem, az vitathatatlan tény, hogy szerves részet képezik a
politikai-tarsadalmi életnek. Ennek szemleltetésére részletesen bemutatasra kertilnek a

negyedik hatalom legjellegzetesebb Osszetevoi.

® Ez természetesen a kora-kozépkori keresztény egyhdz esetében nem ennyire egyértelmii: a mitkodésiik erételjes
befolyast gyakorolt a tarsadalom mindennapjaira, e joguk azonban nem allami jogositvanyokbol, hanem az
allami tiirésbol fakadt.



Legfontosabb ismérveként a tarsadalommal valo viszonyat kell kiemelni, a negyedik
hatalom potencidlja ugyanis éppen ebben rejlik. A negyedik hatalom egy keétiranyu
kommunikacios csatorna, mely egyfajta kozvetitoként is funkcional tarsadalom és &llam
kozott. Ezzel parhuzamosan a negyedik hatalom teremti meg azt a politikan kivili erkélcsi es
etikai kozeget is, amelynek hatasara formalodik a kdzhangulat és kdzgondolkodas. Ezt a
jelentds kulturalis és szociologiai hatteret semmiképpen sem lehet aldbecsiini, mivel a
modern demokratikus &llamberendezkedések egyik kulcskérdése a tarsadalmi tAmogatottsag.

Masodsorban az allammal valo kett6s viszonyat kell megemliteni, mely egyrészrol az
allamtol valod fliggetlenségét, mas részr6l az allam torvényei altali szabalyozottsagot jelenti.
Ez a kérdés els6sorban az elmult 6tven-szazotven (régidnként eltérd) évben valt jelentOssé,
amikor is a fejlett, demokratikus kulturdkban teret nyertek a szabadsdgjogok, valamint
megindult az erételjes privatizacio is. Allammal val6 viszonyat jellemzi tovabba egyfajta
viaskodas is, amennyiben egyarant a masik rovasara kivannak hatalmi poziciéjukon javitani.

Harmadrészt gazdaséagi vonatkozasokrol is sz6t kell ejteni, az 6nallésodasnak ugyanis
az 6nallo finanszirozas is része. Ennek kovetkeztében a negyedik hatalom kénytelen volt — és
kénytelen a mai napig — Kiarusitani énmagat. A hirtelen és formabontd impulzusok a
tarsadalom irdnyaba nem talalnak el a nagy tdmegekhez, és igy nem is jovedelmezéek. A
negyedik hatalomnak tehat figyelemmel kell lennie a tarsadalomra, mint fogyasztdira annak
érdekében, hogy mikodése tovabbra is toretlen és népszerii legyen. Itt kell megemliteni
(els6sorban a média aspektusabol), hogy noha valdban jelent6s tarsadalmi véleményformald
er6vel bir, jellemzéen az adott médiumok adott mondanddja annak célcsoportjahoz jut el
elsdsorban: az emberek az altaluk szimpatikusnak tartott tartalmi szempontok alapjan
szelektaljak az Uizeneteket, és az adott csoportokra gyakran csak sajat szajiziikknek megfeleld
médium képes eredményesen hatni.

A dolgozat a negyedik hatalom miikddését eddig elsdsorban a média — mint annak
modern Kori teste — milkddési mechanizmusain, és allammal valé viszonyan igyekezett
bemutatni, annak ellenére, hogy nem Kkizarélagosan bel6le tevédott ossze. Az el6zbekben
kifejtett harom f6 tulajdonsag, mely 1ényegét adja, tallépi egy konkrét tarsadalmi intézmény
kereteit, s tetten érhetd a tarsadalom egyéb szerepl6inél is.

A negyedik hatalom tehat nem egy konkrét intézmény, vagy allamberendezkedési
alakzat, hanem sokkal inkabb az a kozvetlen allamapparatuson Kkivil elhelyezked6 erd, amely
a tarsadalom szamara a kézgondolkodast jelentésen befolyasolni képes Uzeneteket kozvetiti, s
e tevékenységét részben az allammal Osszhangban teszi. Absztrakt jelenség, mely csupan
eszkozként ragad magahoz egyes intézménycsoportokat az adott korokban. A negyedik



hatalom tehat olyan elvont fogalom, mint a térvényhozas, igazsagszolgaltatas, vegrehajtas
hatalma: olyan tevékenység, melyet a tarsadalom intézményei megvalo6sitanak ugyan, de nem
birtokoljak azt. Megnyilvanul&si modjai ugyan valtozhatnak, de a mogottes eszme 6rok.
Hozzéavetbleg a XVIII. szazadtol kezdve a média az a f6 ,,test”, amelyben a negyedik
hatalom, mint ,,eszme” munkalkodik. A média modern korban kifejtett tarsadalomformald
hatékonysagat Europaban leginkabb a keresztény egyhaz volt képes megkdzeliteni, korilbelil
a XVI. szdzadig, s igy az a negyedik hatalom korabbi legjelentésebb ,,test”-ének mindsithetd

— mely felvetés a dolgozat méasodik fejezetében keril részletes bemutatasra.

Az allam szekularizécios kisérletei a negyedik hatalom teriletén

Az éallam hamar felismerte a negyedik hatalomban rejlé potencialt, és igyekezett azt
sajat erdekeinek megfelel6en kihasznalni. A lehet6ség, hogy a hatalom burkolt csatornakon at
tudjon kommunikalni a tarsadalommal, a kritikus vélemények kordaban tartdsa, valamint a
szimpatia kicsalasa egyarant az allam stabilitasat és legimizalt helyzetét biztositja.

Az alébbiakban rovid torténeti attekintés segitségével keril ez bemutatasra. A
vizsgalodast a korai kozépkori Eurdpaban kell elkezdeni. Ekkorra a kontinensen mar
egységesen elterjedt és intézményesult a keresztény vallas, mely fontos szerepet véllalt az
allamapparatus mindennapjaiban. A sziik értelmiségi réteg (irastudok) jellemzden a papsag
soraibdl emelkedtek ki, jelentdsen hozzajarulva a korai allamok miikodéséhez. Az elsd
fesziltségforrds a papasdg-csaszarsag kiizdelmében cstcsosodott ki, amely jelzésértékii
tortenelmi momentum: az elsd jelentds kisérlet, melyben az allam az egyhazzal ekkoriban
még mellérendelt viszonyat felrigva maga ala kivanta gytirni azt. A kozépkor folyaman a
konfliktus nem oldodott meg: az allami eléretorés egyre jelentdsebben 1épett fel az egyhaz
rovasara. Az érett kozépkor soran ismét villongasok jelentkeztek, amikor a német fejedelmek
a reformacid6 mozgalmat (amely a vallas bels0 megosztottsdgat, és meggyengiilését
eredmeényezte) felhasznaltal birtokszerzési ambicioik kielégitésére. Az abszolutizmus
id6szakara mar az allam messzemendbben 1épett fel az egyhdzzal szemben: jellemzd volt az
allami apparatus novelése az egyhazzal szemben, mely helyenként a vagyon allamositésat,
valamint egyes tarsadalmilag relevans egyhazi funkciok — betegellatds, oktatés, etc... —
atvételét jelentette. Ekkoriban kezdte meg szarnyprobalgatasait a média is, melyet szigord
cenzlraval szabalyoztak. Az iparosodas kordban hol jobban, hol kevésbé, de megindult az

allam kivonulasa a negyedik hatalom teriileteir6l a nyugati polgari orszagokban. A kovetkezé
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jelentds 1épesdfok a XX. szazadi diktatarak kora. Ekkorra az egyhaz szinte teljesen kiszorult a
politikai ¢életbél, a média pedig eszkozéiil valt a politikai propagandagépezetnek. A kor
legintimebb szféraiba is, felhasznalva oktatast, kultdrat, tomegtajékoztatast egyarant.
Napjainkra egy Uj fordulat jellemz0: az egyhaz teljesen kiszorult a politika és allamigazgatas
dimenzigjabol, s a media is viszonylagos szabadsagot élvez. Az utolsé torekvesek a média
meghdditidsara a legtébb demokratikus orszagban elsorvadtak mar, s a kormanyzat
alkalmazkodott az Uj viszonyokhoz, s ma mar inkdbb eszkdzként tekint a sajtéra, mintsem
alattvalora. Ez természetesen nem eredményezi politika és média felhétlen viszonyat,
visszaélésekre és kivételezésekre mindig lesznek példak.

A fenti rovid torténelmi attekintés is mutatja, ahogy a negyedik hatalom testének
szerepét a média fokozatosan vette at az egyhaztol. Az allami szekularizacié pedig
(fuggetleniil annak alanyatol) jellemz6en harom 6 eszkdzzel kisérletezett:

— Egyrészt visszatéro kisérlet volt a negyedik hatalom feletti allami befolyas jelentds
novelése. Az allami kdzponti irdnyitdsa ala rendelt negyedik hatalom egy részrol
annak ellendrizhetéségét, mas részrél annak allami  részrél  torténd
felhasznalhatdsdgat eredményezte. Ennek konkrét modszere elsdsorban az allami
kozhatalommal torténd fenyegetés, lekenyerezés, valamint megfélemlités volt.

— Masrészt, s ez elsdsorban a késdbbi, fejlett allamapparatusra jellemzd kisérlet a
negyedik hatalom erdteljes szabalyozdsa. A jog altal szabott keretek allami
aspektusbol rugalmasabb felhasznalasa olyan feltételeket szabott a negyedik hatalom
(s ekkor mar elsésorban a média szamara), melyek révén lehetetlenné valt annak
fliggetlen mitkddése.

— Harmadrészt, kiléndsen az elmalt evtizedek Kelet-Europajara jellemzé modszer volt
a gazdasagi nyomasgyakorlas®, mely elsésorban a médiapiaci szereplSk kivésarlasat,
vagy tadmogatadson keresztili kapcsolatépitést jelentett, mely kivételezett (es
lekotelezett) meédiaszolgaltatok szamara hajlandobbnak mutatkozott az allam
informacioikat kozolIni.

Az allami stratégiak a negyedik hatalom igaba hajtasara modernizal6dzak: manapsag a

megfélemlités helyébe a megvesztegetés, az egységesen szigoru szabalyozads helyébe a
lekotelezettek kivételezése a jellemz6é metdodus. Régionk viszonyait vizsgalva Bajomi-Lazar

Péter e paradigmavaltas mogott négy okot vélt felfedezni:’

® Lasd BAJOMI-LAZAR Péter, Média és politika. Budapest, 2010.
" BAJOMI-LAZAR PETER, A politikai propagandatdl a politikai marketingig. Budapest, 2009
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Generaciovaltas ment végbe a politikai eliten bell

Intézményi valtozason ment keresztill a média az 1990-es évek koril, amikor az
atvette a nyugati trendeket

Technoldgiai  valtozds nyoman (j médiumok megjelenését, s a régi
médiastruktirak atalakulasat eredményezte

Az Gjsagok és hirmiisorok nagymertékben elbulvarosodtak.
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Il. Fejezet: Az egyhaz, mint negyedik hatalom
., There was a time when religion played an all-powerful role in European politics,
with Protestants and Catholics organizing themselves into political factions and squandering

the wealth of Europe in sectarian wars.” Francis Fi ukuyama8

Az egyhaz és a tarsadalom viszonya

A dolgozat els6 fejezetében ismertetett hipotézis ramutatott azon allaspontra, hogy a
negyedik hatalomként meghatarozott tarsadalomformalo jelenség megnyilvanulasi alakja nem
kizarélag a ma annak altalanosan elfogadott sajtd, de az egyhaz® is lehet. Természetesen
tagadhatatlan kilonbségek hizddnak a sajtd és egyhdz vildga kdzott — mint amilyenek a
cenzUréhoz fliz6d6 viszonya, az intézményi szerkezete, az ala-folérendeltségi berendezkedése,
amelyeket a késébbiekben részletesen is Kifejtink —, mégis mindezen kuldnbségek ellenére a
leglényegibb vonatkozasbdl, azaz a tarsadalommal szembeni viszonyukbol kiindulva és
megvizsgalva, lényeges hasonlosagok ismerhetéek fol.

A keresztény vallas kiemelt helyet foglalt el az eurdpai orszagok életében, killéndsen
az ezres evektdl szamitva egészen a XVII. szazad végéig. Europa-szerte nélkilozhetetlen volt
az egyhaz mind a mindennapi hitélet, mind az allami és kdzfeladatok (mint példaul az oktatas
vagy a betegellatas) teriiletén, de jelent6s hatasa volt a kozgondolkodasra, a miivészetekre, s6t
a haborukra is. Mivel magyarazhato e jelenség?

Kizardlag tarsadalomtudomanyi szempontbdl vizsgalva a kereszténységet (vagy akar
szdmos mas vallast), az figyelhet6 meg, hogy az évszdzados tevékenységik sordn azok
alapveto tanai szerves részéve lettek a tarsadalomnak.

Ez ket dologgal magyarazhato: egyrészt, a vallas 1ényege nem az észben rejlik, hanem
a hitben. A hit nem a megértésen, hanem a belatason és az elfogadason alapul, olyan sajatos
emberi jelenség, amely csak Onmagaval hatarozhaté meg és magyarazhaté. A hitet
megcélozva lényegesen sikeresebben lehet a tarsadalom szamara Uzeneteket kozvetiteni,
mivel ekkor nem merdl ol a kételkedes veszélye. EImagyarazni azt, hogy miért tilos lopni,
bonyolult féladat, hiszen szamos oldalrol be kell mutatni a kérdést, és még a folyamat végén
is fonnall annak a veszélye, hogy az izenet nem ért célba, az illetének egyszeriien err6l mas a

vélemeénye. A hitre tamaszkodva kikiiszobolhetd lesz a megkérddjelezhetdség — hiszen Isten

® FUKUYAMA Francis, The End of History and the Last Man. New York, 1992.
° A dolgozat a Romai katolikus egyhazrol értekezik
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tévedhetetlen Kinyilatkoztatasaira hivatkozik —, az (zenet nem vitatkozo vagy meggy6z0,
hanem Kkijelent6. A vallas tehat a legsikeresebb &llamon kivili tarsadalomalakitd erd,
amennyiben az adott kultdran bellll az adott egyhaz szerepe még kiemelt, és meg nem
kérdodjelezhet6. Ez az Ujkorban mar kizarolag az egyes iszlam kultarak sajatossaga.

A masik ok az egyhaz allammal fonnallo viszonya volt. A korai Eur6paban a nyugati
keresztényseghez tartozas az eldfeltétele volt az allam nemzetkozi elismertségének. A buzgo
valldsossag koraban az egyhaz altal biztositott legitimacio nemcsak megerdsité jelleget 6ltott
— mint ma a sajtd —, de egyenesen el6foltétele volt az allamisagnak is. A toérténelem
elérehaladtaval hatarozott hangstlyvesztés figyelheté meg, €s e szerepek folcserélédtek: mar
az allam jéindulatara volt bizva az egyhaz foldi mozgastere és elismertsége. Ennek ellenére
tagadhatatlan, hogy a XVI. szazadig Eurdpa legtobb orszégaban az egyhéaz lehetségei — a
meghatarozott iranyitasi jogokat leszdmitva — igen széleskoriiek voltak, és a miikodésére
jelentds gazdasagi és kozéleti biztositékokat alakitott ki az allam. Az egyhdz ennek révén
olyan tarsadalmi legitimitasnak orvendhetett, amely biztositotta tulélését még a megbukd
allamigazgatasi alakulatok utan is.

Az egyhaz evilagi helyzete és szerepe

Az egyhdz egyrészrél sajat intézményrendszerrel, valamint ,tisztviselokkel”
rendelkezik, amely rendszeren beliil erds hierarchikus iranyitas jellemz6. A berendezkedése
erételjesen emlékeztet egy ujkori kozigazgatdsi intézmeényre, amennyiben egyszemeélyes
vezetés ala tartozik, erbteljesen ald-folérendelt, és a kdzpontositott iranyitads szabalyozza
egészen a legkisebb teriileti szervek miikodését is. E szilard és 6nallo intézmenyrendszer
képezhette a gatjat elsdsorban annak, hogy az eurdpai allamok idonkénti Kisérlete ellenére az
ottani hivatali szervezetet sosem voltak képesek teljesen beolvasztani.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne allt volna szoros — hol jobb, hol rosszabb —
kapcsolatban az allamszervezettel: Europa torténelmet vizsgalva arra a megallapitasra juthat
az ember, hogy az egyhaz a hitéleti tevékenysége mellett igen komoly vilagi tevékenységet is
folytatott, részben az allammal parhuzamban, részben az allam szamara, részben pedig az

allam ellen.
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Az egyhaz egyrészrél kozvetlen viszonyt apolt a hivokkel, e csatorna azonban
jellemz3en egyiranyu volt.'® Abban az esetben, ha nagyobb tomegek a hitélet & tanaival nem
értettek egyet, ez az egyhaz aprézddasahoz vezetett. Az egyhaz Ujkori eurdpai valsagahoz
éppen ezen egyirdnyldsag vezetett: teoldgiai értelemben ugyan el6nyds a szakért6i
egyhazvezetés, a polgari visszajelzések elutasitasa azonban ahhoz vezetett, hogy az egyhaz
kiszorult a polgarsag és az allam szembenall&sdbol, hiszen egyiklkkel sem tudott egyetértést
kiépiteni. Az efféle tanitasbéli, valamint intézményi merevség vezetett odaig, hogy az Gjkor
polgarainak egy része elfordult az egyhaztdl, és igy annak tarsadalmi (vilagi) szerepe

jelentésen csokkent.

Az egyhazi foladatkorok atértékelodése napjainkban

Ma mar a Vatikant leszamitva elenyész6 szamban taldlhatd olyan orszag, ahol az
egyhaz ne lenne teljes mértékben kiszoritva az allaméletbél. Ezzel parhuzamosan a
tarsadalomhoz fiz6d6 viszonya is erételjesen megvaltozott, korabbi, a mindennapokban
uralkodo6 szerepkorébdl kiszorult. Ez a folyamat az Ujkorral parhuzamosan vette kezdetét. A
polgari tarsadalom kialakulasa, valamint az ipari forradalom szdmos olyan tarsadalmi
jelenséghez vezetett, amely 0j kihivasok elé allitotta az egyhazat, és amely folyamatok
napjainkra, a posztmodern — amennyiben elfogadjuk, hogy van — korra tovabbgytirtztek.

A megerds6dd polgari Ontudat, valamint a tdrsadalomtudoményok hirtelen fejlodése
két, mar korabban is meghatarozd eszme eléretorését eredményezte: egyrészt, foltamadt az
emberi individuum kultusza, masrészr6l pedig a racionalitis eszméje.* Ezek nyomén
attevodtek a hangsulyok a szentségr6l az emberségre, valamint a transzcendenciarol a
megismerhetd és megtapasztalhatd vilagra. Megremegett a megkérddjelezhetetlen igazsag
kultusza.'® Ennek megfeleléen a kereszténység ellenséges viszonyba keriilt a kora Gjkorral,
hiszen annak nyoman jelentdsen vesztett tarsadalmi rangjabol. Mar ezen 0ij gondolatokat
megelézéen, a felvilagosodas kordban kénytelen volt megkezdeni kivonulasat az allami
foladatok korébdl (elsésorban az oktatasi, valamint a betegellatési szerepek elvesztése revén),
amely folyamatok az uUjkorra ugy-ahogy betetéztek. Ezzel parhuzamosan az 0j ember-, és

elsésorban polgarkdzponta vilagnézet terjedése nyoman besziikiilt a lehetésége is a

19 Természetesen ez nem a hivek teljes kiszoritasat jelentette a hitéletb8l, csupan azt, hogy a kommunikécio
jellemzden csak helyi viszonyokban és kevésbé jelentds tigyekben volt elképzelhetd.

! GEFFRE Claude, A kereszténység, az iszlam, és a modern kor kihivasai (ford. VARGA Judit). Mérleg, Budapest, 2004

>GEFFRE Claude, A kereszténység, az iszlam, és a modern kor kihivasai (ford. VARGA Judit). Mérleg, Budapest, 2004

15



kommunikécidra: az 0j polgari vilagban mar nem kellett feltétleniil tudomast venni a vallasrol
a mindennapokban. Méra odaig jutott ez a folyamat, hogy a kereszténység bazisa — a hivok
szdménak novekedése alapjan - a fejlett nyugati (elsésorban eurdpai és észak-amerikai)
régiokbol attevédott a mai napig igen buzgon vallasos latin-amerikai, valamint a
kereszténységet (az iszlammal parhuzamosan) nagy léptékben befogado azsiai orszagokra.
Francis Fukuyama a A torténelem vége és az utolsd6 ember cimii munkajaban a vallas
tarsadalmi szerepének folyamatos csdkkenését hangsulyozza. Fukuyama szerint a globalizécid
hatasara a kulturalis kiillonbségek hangsulyvesztése figyelheté meg, mig — a torténelem végét
elérve — mindenhol egységesen a liberalis demokracia fog uralkodni. Fukuyama a
torténelemre, mint evolUcios folyamatra tekint, amelynek bar 1ényeges allomésa volt a vallas,
a jovoben nem rendelkezik majd jelentds befolyassal, minthogy a vilagméretii szabadelviiség
gatja. Konyveben a kovetkezoket irja: ,,Mindezek a tényezOk - a nemzeti azonossag érzése, a
vallas, a tarsadalmi egyenldség, a civil tarsadalom kialakitasanak a hajlama ¢és a liberalis
intézményekkel kapcsolatos torténelmi tapasztalatok — egyiittesen alkotjak egy nép kultarajat.
Abbol a tényezébdl, hogy a népek gyakran annyira kilonbdznek a felsoroltak tekintetében
megeérthetjik, miért valik be ugyanaz a liberalis demokratikus alkotmany az egyik népnél és
nem valik be a masiknal, vagy miért utasitja el egy nép a demokraciat egy bizonyos
id6pontban, és fogadja el tétovazas nélkiil egy méasikban.”*?

Erre, az igen megosztd gondolatra szlletett valaszul Samuel Huntington The Clash of

Civilizations?'*

cimi munkaja. Huntington Fukuyamaval szemben éppen a kulturalis
Osszeférhetetlenséget hangsulyozza, szerinte a kultdrak vilagméreti egységesedése sosem
kdvetkezhetik be, mivel az effajta értékrend tdl szilardan rdgzilt a tarsadalmakban, és igy
elébb-utdbb mindenképpen viszalyhoz fog vezetni: ,,A vilag jelentds részén megfigyelhetd
vallasi jjaéledés tovabb erdsiti a meglévd kulturalis kiilonbségeket. A kultarak valtozhatnak
és a politikara, a gazdasagra gyakorolt hatésok jellege is idészakonként modosulhat. Am ami
a kiilonbozd civilizaciok politikai és gazdasagi fejlodése kozti 6 kiilonbségeket illeti, azok

egyértelmiien az eltérd kultaraban gyékereznek.”15

3 Fukuvama Francis, A torténelem vége és az utolsé ember (ford. SomoGY1 Pal LaszI6). Budapest, 1992.

 Huntington elsé izben a Foreign Affairs magazin hasébjain vélaszolt Fukuyama gondolataira 1993-ban, az
alabbiakkal kezdve tanulmanyat: It is my hypothesis that the fundamental source of conflict in this new world
will not be primarily ideological or primarily economic. The great divisions among humankind and the
dominating source of conflict will be cultural. Nation states will remain the most powerful actors in world
affairs, but the principal conflicts of global politics will occur between nations and groups of different
civilizations. The clash of civilizations will dominate global politics. The fault lines between civilizations will
be the battle lines of the future.” Kés6bb, 1996-ban e munkajanak kibévitéseként irta meg ,,The Clash of
Civilizations and Remaking of World Order” cimii konyvét.

1% HunTINGTON Samuel P., A civilizacok dsszecsapésa és a vilagrend atalakulasa (ford. PuszTA Doéra, GAZSITY
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Huntington és Fukuyama is egyarant arra tettek kisérletet, hogy valaszoljanak az Uj
korszakra (hozzavetdleg az 1970-1980-as évekkel kezdddden), amelyet posztmodernnek
nevezett el a tarsadalomkutatok egy része.’® A modernitast sok vonatkozasban birald, és
magat azon tallépni 1a4t6 posztmodern korszakban az egyhazak lassu elsorvadasa helyett két
jellemz6 folyamat alakult Ki: egyrészr6l azoknak egyfajta ujkeletii, de a hagyomanyos
értékektdl el nem szakado Gjjasziiletése, més részrél egyfajta Gjpogany nihilizmus.*” Ez a nihil
nem azonos a vallastagadassal, vagy vallastalansaggal, csupan a szentség atértékelédésével.

Szintén posztmodern jelenség a globalizacio, amely manapsag jelentds hatast gyakorol
kultura, tarsadalom és vallds vilagara egyarant. E vilagméretii kozeledés egyfajta lassu
egységesulési folyamatot inditott meg: az orszaghatarok, kultarék, nyelvek és vallasok okozta
kiilonbségek lassu kozeledése figyelhetd meg. Ez egyrészr6l kedvezd folyamat, hiszen a
civilizacios kulonbsegek fololdodasadhoz vezet, masfel6l az egységesiilés a kulturalis
sokszintiséget fenyegeti. Erre természetes valasz, amely sok esetben éppen a vilagméretiivé
tevé torekvésekkel szemben valdsult meg, a nacionalizmus, amely a vallasi-kulturdlis
kilénbségek erételjes, és gyakran erészakos védelmében cstcsosodott ki.'® E kettés értékelés
megfelel Fukuyama és Huntington elméleti kiilonbségeinek is.

Természetesen az egyhazi valasz sem maradt el e jelenségekre. A XX. szazad elején
megkezd6dtek az okumenikus egyeztetések, valamint egy Ujfajta egyhazkép kialakitasa. Az
egyhaz — kis Kkivétellel — teljesen kivonult az allami életbdl, és elsésorban emberbaréti,
hitéleti, valamint lelkipasztori foladataira helyezte a hangsulyt. Az egyhazi kommunikacio is
jelentds fordulatot vett: az Ujkori egyhaz késznek mutatkozik a jelentds tarsadalmi elvardsok
Kielégitésére. A tanok dogmatikus értelmezésének helyébe az alapvetd keresztény értékeket

tlkrozo, jelképes egyhazi kozléscsere 1épett.

Hasonldsagok az egyhaz és a sajto miikodésében

Az alabbi alfejezetben a XVII. szazad végi egyhaz (mint az utols6 igazan jelentOs

idészak, amikor a negyedik hatalom testeként szolgalt), valamint a mai média mikodése

kozotti hasonlosagokat mutatjuk be. Az idébéli kiulonbség megtartasa ez esetben annyibdl

Mila és GECSENYI Gyorgyi). Budapest, 1998.
18 Modern-posztmodern kérdése a mai napig a tarsadalomtudoményt megoszté vita
17 GerrrE Claude, A kereszténység, az iszlam, és a modern kor kihivasai (ford. VARGA Judit). Mérleg, Budapest, 2004
18 GerrrE Claude, A kereszténység, az iszlam, és a modern kor kihivasai (ford. VARGA Judit). Mérleg, Budapest, 2004
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sziikséges, hogy e parhuzam kizarolag akkor értelmes, ha olyan allapotaban vizsgalja mind az
egyhazat, mind a médiat, amikor azok még a negyedik hatalom testeként szolgaltak.

El6szor is jelentOs a hasonlosag a ,,lathatatlan hatalom™ jelensége tekintetében. Mig az
egyhaz esetében Isten az, akinek a nevében, es akinek az igazara hivatkozva kozvetiti az
egyhaz az lizenetet, Ugy a sajtoban is nagyon ritkan és csupan a fogyasztok egy sziik, tudatos
rétege kapcsolja a hireket meghatéarozott Gjsagirokhoz. Az effajta rejtély, amely a tajékoztatas
eredetét Ovezi, hozzajarul annak sikeres beépiléséhez is: egy ember ugyanis tévedhet, a
rejtélyes, meg nem foghatd jelenség viszont nem. E jelenség 6sszhangban van azon
gondolatokkal, amelyek a sajto szertartasos szerepét hangstlyozzak.

Ahogy a dolgozat tobb izben is hangsulyozta, a negyedik hatalom testeként lényeges
szereplik a miikodésiik a kommunikacio csatorndikent. Ez egyrészt egyiranyd, hiszen
magaban az Uzenet megalkotdsdban a tarsadalomnak nem jut szerep, masrészt azonban
elhanyagolhatatlan a kdzvélemény visszacsatoldsa. Ez a médiaban természetesen
mindennapos jelenség, hiszen a sajtd els6sorban mara termékké valt, a romai katolikus
egyhaznal pedig a katolikus megujulds soran keriilt el6szor — maradand6 eredményeket hozva
— eldtérbe: a hivek visszahdditaséra irdnyuld térekvés mar nem engedhette meg maganak azt,
hogy mintegy teoldgiai elefantcsonttoronybdl figyelmen kivil hagyja a tomegek igényeit. E
mozzanat ellenére az egyhazi kozléscsere altalanos megujuldsa egészen napjainkig varatott
magara.

A legjelentdsebb hasonldosag Emile Durkheim A vallasi élet elemi formai cimii
munk@jan, valamint annak kortars értelmezésein keresztiill ismerhet6 meg. Durkheim miive
szakralitas és tarsadalom viszonyat taglalja, €és ramutat, hogy a szentség valdjaban magabdl a
tarsadalombol eredeztetheté: a szentnek elfogadott dolgok nem 6nmagukbol fakaddan
szentek, hanem amiatt, hogy a tarsadalom egyfajta kozdsségi képzet réven azza teszi oOket.
Ennek megfeleléen Durkheim hangstilyozza a tarsadalmi képzetek jelentGségét is: elutasitja,
hogy az ismeret az egyéni elmébdl vagy a megismerésbdl szarmaznék, a véleménye szerint a
tudas a tarsadalom sajatja, tehat amit tudunk, azt azért tudjuk, mivel altalanosan elfogadta a
tarsadalom, és igy belénk ivddott. Durkheim értelmezésében tehat a tarsadalom egy kiemelt
fontossagu kozosség, amely maganak teremti meg az eszkdzoket a kulturalis sziikségleteinek
kielégitésére. ** Durkheim olyan erkélcsi vonatkozasait vizsgalja meg a tarsadalomnak, mint a

JO és a Rossz kérdése, a Rend és a Kaosz, a Tiszta és a Tisztatalan viszonya, amellyel teljesen

19 CsAszI Lajos, A ritualis kommunikacié neodurkheimi elmélete és a média. Szociolégiai Szemle 2001/2. 3-15.
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sajatos nézopontot ad vissza a tarsadalomkutatok birtokaba azaltal, hogy athagja a kiilonb6z6
tudomanyteriiletek hatarait. 2°

Durkheim elmélete nyomén az Gjkori kommunikécio- és mediatudoméany is (j
nézépontbol vizsgalhatta meg Onmagat: a hagyomanyos transzmissziés médiafélfogas
helyébe
— amely a tomegkommunikacié elsédleges fOladataként az emberek tajekoztatasat emlitette,
és amelynek sordn a sajtd egyértelmiien egyiranyt folyamatként volt folfoghatd — egyre
inkabb a ritualis modell kerilt, amely mar figyelemmel van a kdzvélemény visszacsatolasara
is. Eszerint az emberek ma Ugy hasznaljak a sajtot, mint egykor a vallast, azaz a ritus fokozott
szerephez jut. A vallési, valamint sajtszertartasok egyarant olyan, dnkéntes részvételen
alapul6, eldirasos és kozossegi cselekedetek, amelyek segitenek eligazodni a ziirzavaros
vilagban, és folyamatosan kijeldlik a helyes és a helytelen hatartertileteit.”*

A kortars sajtd cselekvéseiben tehat szintén tetten érheté egyfajta ritus, amelynek
sajatos szimbolumai és belsé rendszere van. ?? Ez egyrészrdl az érzelmi teriilet beemelését is
jelenti, amelyen keresztill a kozosségi érzése megerésodik, masrészrél a megnyugvas érzéset
kelti, hiszen a szertartdson keresztll a zlirzavaros vilag adott része rendbe keril. A ritus
kozosséget epit, a kozosség pedig ennek nyoman egyfajta sajatos moralitast fogad el. Ez tehat
a negyedik hatalom tarsadalomformalé erejének bemutatasa, amely jol mutatja, hogy amint
egyhaz, Ugy a sajtd is tevékeny részese a tarsadalom alakitasanak.

Egyhazi allaspontok a médiardl, mint orokosrol

A sajto egyhazkepet megvizsgalni folosleges, hiszen gyakorlatilag csatorna- vagy
Ujsagfiiggd annak bemutatasa. Ezzel ellentétben a romai katolikus egyhaz sajtoképére annal
lényegesebb egy pillantéast vetni. 2 A Tarsadalmi Kommunikacié Pépai Bizottsaga 1964-ben
alakult meg, amelynek utddjaként jott Iétre 1971-ben a Toémegtajékoztatasi Eszkdzok Papai

Tanacsa. ** Az intézmények féladata az egyhazi elvarasok és iranyelvek megfogalmazésa a

20| 4sd BAJOMI-LAZAR Péter, Média és politika. Budapest, 2010.

21 CsAszi Lajos, A rituélis kommunikacié neodurkheimi elmélete és a média. Szocioldgiai Szemle 2001/2. 3-15.

22 |asd BAJIOMI-LAZAR Péter, Média és politika. Budapest, 2010.

2 MAGYAR KATOLIKUS PUSPOKI KAR TOMEGKOMMUNIKACIOS IRODAJA — a Magyar Katolikus Ujsagirok
Sz0Ovetsége, Egyhazi megnyilatkozasok a médiarol., Budapest, 1997.

# OKOMENIKUS TANULMANYI KOzPONT, Média és etika a bibliai tizenet fényében. Okumenikus Tanulmanyi
Fuzetek 14. Budapest, 1996.
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tdmegkommunikacié miiszaki vivmanyai tekintetében, valamint meghatarozni az egyhaz
sajtoval kapcsolatos foladatait.

Az egyhaz els6 valasza az 1965-ben, a Il. Vatikédni Zsinaton megfogalmazott Inter
Mirifica megnyilatkozésa volt. E révid megnyilatkozas megfogalmazza az egyhaz legfobb
elvarasait a sajtoval szemben, kilonds hangsulyt fektetve a fiatalkortak, valamint a csalad
védelmére, az erkdlcsos médiaszolgaltatasra. A megnyilatkozasbol jol 1atszik, hogy az egyhaz
ekkor még transzmisszios médiafolfogassal rendelkezett.

Az Inter Mirifica tovabbfejlesztéseként jelent meg 1971-ben a Communio et
Progressio kezdeti lelkipasztori hatarozata. Az Inter Mirificahoz képest ez lényegesen
nagyobb terjedelmii, valamint korszeriibb folfogast (amennyiben hangsulyozza a sajtd
szOrakoztato szerepét is) tlikr6z6, és a hangvételében is kdzvetlenebb.

1992-ben szlletett a kérdésben az utolséd lelkipasztori hatarozat, az Atatis Novee. A
Communio et Progressio iranymutatasanak megfeleléen, igen megértd hangvételd, és
korszer(i gondolatisagli mii.

Nyomon kovetheté e harom miivon keresztiil az egyhazi kdzléscsere fejlédése is. Az
Inter Mirifica mar-mar kovetelodz6 hangvételéhez képest az Atatis Novae tanacsold, megertd
szellemisége jol mutatja az egyhazi szerepek és nézdpontok atértékelodését. Az Atatis
Noveeban a sajtéra, mint az emberi ész altal, és Isten kegyelmébdl alkotott, az emberiséget
alapvetéen jo iranyba terelé eszkOzre tekint az egyhdz. A hivekkel fonnallo viszonyt is
masképpen itélik meg: Mig az Inter Mirifica kinyilatkoztatd hangneme egyfajta utasitasként is
értelmezheté — mint példaul a hivok folszolitasa a romai katolikus sajtotermékek anyagi

tdmogatasara —, addig az Atatis Nove inkadbb tanacsokat, intelmeket fogalmaz meg.
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I11. Fejezet: A média, mint a negyedik hatalom modern teste
“The conscious and intelligent manipulation of the organized habits and opinions of
the masses is an important element in democratic society. Those who manipulate this unseen
mechanism of society constitute an invisible government which is the true ruling power of our

country.” Edward L. Bernays25

A média fejlodéstorténetének tarsadalmilag jelentds szakaszai

Az eléz6 fejezetben bemutattuk az egyhazat, mint a negyedik hatalom korabbi testét,
annak miikodését, atfedéseit a sajtdval, valamint az Ujkori viszonyait. A harmadik fejezetben a
sajto kerul goresé ala, hasonlé vonatkozasokbol vizsgalva.

A médiafejlédés két lényegi Gsszevetd szempontjabol vizsgalhatd: egyrészt, a sajto
szabadsaganak vonatkozasaban, méasrészt pedig a miszaki fejlettségébol. E két vonatkozas
nemcsak kilon-kulon hatarozta meg a tdmegkommunikacio fejlodését, de egymassal is igen
szoros kapcsolatban allnak.

A miiszaki hattér tobb szempontbol is jelentds a tomegkommunikacid
vonatkozasaban. Egyrészt, mindenképpen atalakitja az addigi sajtoszerkezetet: az (j médium
vagy teljesen folvalt egy régit, vagy hattérbe szoritja azt, vagy pedig szerepvéltasra
kényszeriti az elédeit.?® A témegkommunikéacio elsd igazi vivméanyanak a ,.gutenbergi
csodat”, azaz a kdnyvnyomtatast tekinthetjiik (1450 koriil): a sokszorositas lehetdsége teljes
mértékben atrajzolta az irdsos kommunikacié lehetéségeit. Mig korabban elsésorban a
Iényeges gondolatok vagy adatok rogzitését szolgalta, és igen Kis kdzonseg szamara volt
elérhetd, a sokszorositds lehetdséget nyujtott arra, hogy a tarsadalom szélesebb rétegeihez
juthassanak el az lzenetek és a tajékoztatds. A nyomtatas adta lehetéségek koré egészen a
XVII-XVIII. szazadig nem szervez6dott jelentés Ujsagirdi  szervezet (amely elsé
képvisel6jének Johann Carolust tartjak, 1605-ben kiadott Relation aller Firnemmen und
gedenckwirdigen Historien cimt lapja alapjan). A napilapok elterjedésével, és a sajtd

% BERNAYS Edward L., Propaganda. New York, 1928.
% |_asd BAJIOMI-LAZAR Péter, Média és politika. Budapest, 2010.
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tarsadalmi szerepvallalasanak megerésodésével egyiitt elsésorban allami indittatasra kialakult
a cenzura is, amely els6sorban a kiadandé irasok el6zetes ellen6rzését, valamint a rendszerhii
kiadok tamogatasat jelentette. A cenzlra megitélése és mértéke nagyban tukrozte az adott
tarsadalom polgari fejlettségét: az erésen kdzpontositott berendezkedésii orszagokban jelentés
mértékii volt, és nem helyezkedett szembe véle a csekély polgari reteg; a fejlett
tarsadalmakban azonban hamar megfogalmazodott az igény a fdlszdmolasara vagy a
mérséklésere.

A sajtoszabadsag — kortars értelemben vett — sziiléhazajanak Nagy-Britanniat tartjuk, ahol a
sajtoszabadsag mellett négy £ elméleti érvet sorakoztattak fol:*’

— A teoldgiai megkozelités az allami cenzlirdt a jozan ész képességének nevében
biralta, amelyet Isten adott az egyénnek, hogy éljen véle: ezen allaspont szerint Isten
azaltal mutatja ki bizalmat, hogy lehetdséget ad minden t4jékoztatas befogadésara,
és az emberre bizza azok mérlegelését, hiszen a rossz azért létezik, hogy probara
tegye a jot.

—John Locke megkdzelitése, miszerint a sajtd igazgatasat az egyének jogainak kell
vezérelnie: Locke Levél a vallasi tiirelemrdl, valamint Esszé a sajtd védelmében
cimi miveiben fejtette ki az A&llaspontjat, amely szerint a sajtd szabadsdga
természetes jog. Az elmélet el6szor Matthew Tindal A sajté korlatozasa elleni érvek
cimit munkajéban jelent meg.

— A haszonelviiség elmélete ugy tekintett a cenzlrara, mint a zsarnoksag
engedélyezésére, és a kormanyozottak leheté legnagyobb boldogsaganak akadalyéra.
A véleményiik szerint egy jo politikai rendszernek nemcsak a megfelel6 tarsadalmi
intézmeényeket kell megteremtenie, de 6Gnmagétdl is dvnia kell a polgarait.

— A negyedik érv szerint az igazsadg kizardlag a polgarok korlatozas nélkili
nyilvanossaga tarhatja fel, és tarthatja fenn.

E mar-mar utopisztikus gondolatok azonban még a korabéli polgarosodott Nagy-
Britanniaban is csupan elméleti sikon maradhattak meg, raadasul — valaszul a korszak
elnyomaséra — szélséségesen megengeddek voltak.

A radi6, valamint a késébb megjelend televizid6 forradalmasitottdk a
tomegkommunikaciot: egyrészrol, ,,személyiséget kaptak” az 0j hallasi és latasi ingerek
réven, masrészt pedig el6térbe keriilt a sajtd szorakoztatd oldala is. Ezen 0j eszk6zok mar

valéban a tdmegeknek szoéltak. Természetesen kedvezett a sajtofejlédésnek az is, hogy a

2T KeANE John, Média és demokrécia. Budapest, 1999.
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XIX-XX. szazadra mar nagyjabol egész Europaban lezajlott a polgarosodas, igy a
celkbzonsége is lényegesen kitagult. Az (j eszkdzok térnyerése hattérbe szoritotta a
nyomtatott sajtot: a hiradokban igyekeztek olyan eseményekrél beszamolni, amelyek a
televizioban mozgdkeéppel is bemutathatdk voltak — ahogy hajdanan az Gjsagoknal is hamar
elterjedtek a képes cikkek —, mig a nyomtatott lapoknak le kellett tenniik a hirek gyors
bemutatésarol.”®

A cenzlra viszonylagos és folyamatos follazulasanak a XX. szazadi parancsuralmi
rendszerek vetettek véget, amelyek fonntarthatosdganak szerves részét képezte az allami
propagandagépezet tevékenysége. Az (j politikai rendszerek nagy tudatossaggal alkalmaztak
az Uj eszk0zok kinalta lehetoségeket.

A XX. szézad utolso évtizedeire Eurdpa csaknem minden orszaga demokratizalodott.
A kOzép-eurdpai orszagok szamara e merében ujszerti allamberendezkedési alakzat () tavlatot
adott tobbek kodzott a sajtoszabadsag kérdésének is. A nyugati orszagok szerves fejlodésével
ellentétben a hirtelen atallas nem biztositotta a gyakorlatban is egyértelmilen a sajtd
folszabadulasét, és az allami nyomasgyakorlas a sajtora e terilleteken az ezredforduld el6tt
tobbé-kevesbhé valos visszassagokhoz vezetett.

A sajtoszabadsag két ismérve a cenzuara hianya, valamint a teljes hozzaférhetdség. E
két szemszogbél vizsgalva a sajtdszabadsag harom fokozata alakult ki®: szabad sajtd, részben
szabad sajté és nem szabad sajto.*

A legljabb eszk6z, az Internet megjelenése gydkeresen atalakitotta a sajtd vilagat:
egyfel6l, a mobilkommunikacios miiszaki berendezések fejlédésével napjainkban mar a
legtobb mobiltelefon is alkalmas a vilaghalé bongészésére, és ezaltal — a fiatalok kdrében — az
elsészamu eszkdzze tudott ellépni. Szintén 01j és meghatarozo jelenség, hogy a vilaghalo
terepéul szolgal a polgarok szaméara a véleménynyilvanitasnak és a blogolasnak, és igy
hatvanyozottan emelte be a media mindennapjaiba az egyszeri fogyasztokat is, 6sszemosva a

hatarvonalakat a befogado polgari tarsadalom és az Ujsagiras szakemberei kozott.

A sajtdnak a tarsadalomban bet6ltott szerepe régen és ma

%8 |_asd BAJIOMI-LAZAR Péter, Média és politika. Budapest, 2010.
2 A Freedom House felmérései alapjan
%0 |_asd BAIOMI-LAZAR Péter, Média és politika. Budapest, 2010.
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A média szerepe és lehetdségei nagyban fliggenek — ahogy azt az el6z6 alfejezet is
szemlélteti — az adott allamberendezkedést6l, valamint a miiszaki fejlettség szintjét6l. Noha a
sajtd a XVIII. szazadtol kezdve mindenképpen a negyedik hatalom testének mondhato, az,
hogy annak éppen melyik tulajdonsagait érvenyesitette hangsulyosabban, korfliggo.

A XVII-XIX. szdzadban a sajtd elsédleges szerepe a tarsadalom tajékoztatasa volt. A
tarsadalmi berendezkedés akkori allapotanak értelmében a sajtdé — mara igen jelentds —
szorakoztato szerepe ehhez képest hattérben szorult.

Ezzel parhuzamosan kiemelt eszkdze volt az allamhatalom igazolasanak is; és
kilondsen igaz ez azon orszagokra, ahol ekkor még nem volt jellemzé a népképviselet
széleskorli érvényesiilése. A sajtd alkalmas volt arra, hogy a kozvélemény szamara
rokonszenves fényben mutassa be az allam tevékenységét: ezaltal azon latszatot keltve, hogy
az allami tevékenység egyrészt ellendrzott, masrészt — ezaltal — némileg szamon is kérhet6. A
valdsagban azonban a sajtd szerepe ekkoriban inkabb az volt, hogy az allami propaganda
korai szarnyprobéalgatasainak a terepe legyen, ahol a karhatalom Aaltal jovahagyott
véleményekkel szemben ritkdan volt mdd allast foglalni. Ez a jelenség a XX. szazadi
totalitarius rendszerek kommunikaciojaban cslcsosodott ki, ahol a sajté a politikai
szocializacio egyik meghatarozd eszkdze volt: a rendszerhii tarsadalom kialakulasanak
kulcskérdése volt a média ellenbrzése és iranyitdsa. Noha ezek a tdrekvések nemzetkozi
szinten sikeresnek bizonyultak, a nyugatrol beszivargd médiatartalmak — mint példaul a
rockzene, filmmiivészeti alkotasok... — meglehetdsen sikeresen bomlasztottak ezeket a
berendezkedéseket, elsésorban a fiatalok korében, elvagva a rendszer fenntarthatosdganak
szempontjabol elengedhetetlen ideologiailag hii utanpotlast.

Napjainkra 0 foladatokkal egészult ki a média tarsadalmi szerepe, és noha megérizte
az eredeti fOladatait is, a hangsulyok mégis jelent6sen eltolodtak. A kereskedelmi sajtd
megjelenésével, valamint a demokratikus allamok megengedébb sajtdszabalyozésa altal
elotérbe keriilhettek az allammal szembeni allaspontok. A médiumok sokszintisége altal egy
adott eseményt szdmtalan alakban lehet bemutatni, amely informéaciohalmazbdl a fogyaszto
valogathat.

A tajékoztatd foladat mellett kiemelt szerephez jutott a szorakoztatas. A kereskedelmi
csatornak nyereségérdekelt misor-6sszedllitasa a fogyasztoi igények kielégitését tekinti a
céljanak. Durkheim 6rokseége iddszeriibb, mint valaha: a kereskedelmi média olyan tabukat
szamolt fol és mutatott be, mint amilyenek a nemiség, az erészak, vagy a kukkolas. A

sajtotartalmak — és igy, mint a mai napig legjobban fogyasztott eszkdz, kiillondsen a televizié
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tartalmai — kiszolgaljak a tarsadalom elfojtott igenyeit, és a mérnoki pontossaggal
megtervezett miisorok a tarsadalmi ritus virdgkorat hoztak el.

Lényeges, elsésorban az Internethez tapadd Uj szerep a Web 2.0 jelensége is. Ez egy
valtozas a vilaghalo berendezkedésében, amely az elmult kdzel tiz évben tapasztalhato, és
amelynek nyoman elterjedtek a kdzosségi lapok, a videdmegosztok, valamint a kozdsen
szerkeszthet6 vilaghalds adatbazisok. A korébbi, egyiranyl Internet-modell helyébe, ahol a
folhasznalonak sem a tartalom szerkesztésére, sem pedig a tobbi folhasznaloval kibontakoz6
kommunikéaciéra nem volt lehetdsége. A valtozas révén a sajto U], egyfajta kozosségszervezo
szereppel gazdagodott.

Kiemelt terepe lett tovabba a sajtd a népszeriisitd tevékenységeknek is. A kortars
média azonban nem csupan az allami arculattervezeés, de a gazdasagi reklamozas terepéveé is
valt. Az e koré szervez6d6 piackutatd és népszeriisité szakemberek a gazdasagi és a kozélet
szamara Uj dimenzidt adtak: a lélektan, a tarsadalomtudomany, és a kommunikacioelmélet
tudomanytertileteinek fejlédése olyan — a reklamszakmaban alkalmazhatd — befolyéasold
modszerek kialakuldsat eredmeényezték, amelyek nyoman gyokeresen atalakult a termék-,

valamint az arculatnépszertsités.

A média miikodésmodja

A sajtd miikodését, és hatékonysiganak a titkdt egyarant kutatja a lélektan, a
tarsadalomtudomany, a kommunikacidéelmélet, és szamos tovabbi jelentds tudomanyteriilet.
Az aldbbi alfejezetben a sajté mikodésmodjat Edward L. Bernays, a népszeriisités atyjanak
értelmezésen keresztiil mutatjuk be. Noha el6tte mar tobben is kapargattak a tudomanyteriilet
folszinét — mint példaul Ivy Lee —, Bernays volt az, aki tudomanyos magassagokba emelte a
fogyasztoi befolyasolhatosag kutatasat, és egységbe foglalta a kor ismereteit. Propaganda
cimli miivében a tarsadalom befolyasolasanak maodjaira hivja fol a figyelmet, szemléletes
korabéli példakon bemutatva, hogy milyen befolyasolhaté is az ember valdjaban. Ramutat,
hogy amint a nyereségérdekelt gazdasagi véallalkozésok, Ugy a kozélet is rendszeresen
befolyasolasi mddszerekkel él annak érdekében, hogy a céljait elérje. A ,,lathatatlan kormany”
— ahogyan 6 nevezi — az embereket megcélzd rejtett kozéleti iizenet, amely erésen
befolydsolja a kozéleti gondolkodasukat és a jovobéli dontéseinket, és ennek a
leghatékonyabb végrehajto eszkéze maga a propaganda (,,Propaganda is the executive arm of

the invisible government.”). A mivének hatodik fejezetében részletezi a kozélet és a
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propaganda viszonyat, ahol hossz( oldalakon at magyardzza az altala folismert kozéleti
befolyasolasi modszereket, majd megfogalmazza a fejezet f6 tételmondatat, amely szerint a
politikusok nem keényszerilnek a kdz szolgaiva valni, amennyiben képesek a szavazok fejébe
a sajat gondolataikat Gltetni. (,,It is not necessary for the politician to be the slave of the
public's group prejudices, if he can learn how to mold the mind of the voters in conformity
with his own ideas of public welfare and public service.”). Bernays nem a politikusoknak és a
tokéseknek kivant autmutatot irni arrdl, hogy miként zsakmanyolhatjak ki az embereket, éppen
ellenkezdbleg: ugy hitte, a megfigyeléseinek kozzétételével folnyithatja az emberek szemét. A
folfedezései nem csupan az amerikai gazdasagot Ujitottdak meg, de a kozéletet is. A
politikusok vélasztasi kampényai tudatossa véltak, a kozleményeik megszerkesztetté; szorol
sz0ra, taglejtésrol taglejtésre megtervezték a nyilvanossag el6tt t61tétt minden masodperciliket.
Jelent6sen megvaltoztatta a zeneipart és a filmipart is, amelyek talan a legnagyobb hatést
gyakoroltak — és gyakoroljak manapsag is — az atlagemberekre, ugyanis a szérakoztatas
tertletén kilondsen hatékonynak bizonyult a népszeriisités moddszere a célkdzonség
megszolitasara, valamint a Propagandéban részletezett ,eldivatositasi” maddszer is, melynek
soran egy egyébként mell6zott termék vagy szolgaltatas sikertermékké alakul a marketingnek

koszdnhetéen. 3t

A sajtd tarsadalmi felelossége

A sajto a kiemelt tarsadalmi szerepének, valamint a hatékonysaganak kdvetkeztében
hatalmas feleldsséggel rendelkezik a tarsadalom felé. A médiatartalmak tarsadalomra
gyakorolt jelentés hatasat szeretnénk szemléltetni harom, az Amerikai Egyesiilt Allamok
torténelmét meghatarozé kozéleti eseményre, amelyek alakuldsdban a sajtonak kiemelt
jelent6sége volt.

Mindenekeldtt le kell szogezni, hogy az Egyesiilt Allamok sajtopolitikdja szamos
garancidval biztositotta a sz6las, valamint a médiumok szabadsagat. Mar az 1791-es els6
alkotmanymodositas (Bill of Rights) els6 rendelkezése sz6l az iigyben, jelezve annak
jelent6sségét az amerikai kozgondolkodasban. A szdveg igy szol: Congress shall make no law

respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging

1 BENKHARD Agost Miklés, A Kéadar-korszak politikai szocializaciéjanak vizsgalata a témegkommunikécio
agensének aspektusabol. Budapest, 2011.
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the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble, and
to petition the Government for a redress of grievances.*

Ez az alapvetd eszme az évek soran szamos kérdést vetett fel, s kiilonbozd
értelmezéseknek adott teret: vajon az alkotmany kizarolag a foderalis szintet szabalyozza
(amikor a Kongresszus beavatkozasanak tilalmat fogalmazza meg), vagy a tagallamira is
vonatkozik? A szdlasszabadsagbdl kifolyolag minden médiatartalmat tiirni kell, még akkor is,
ha egyéb alkotmanyos értékeket — mint példaul az emberi méltdsag — sértenek? Mi a helyzet a
kozszereplok abrazolasaval? Utobbi kérdésre a New York Times kontra Sullivan perben
hozott itélet (1964) szamitott precedensnek. A New York Times Altal lehozott fizetett
hirdetésben az Alabama allam béli Montgomery varosaban torténé rendéri brutalitasrol
beszamolo irast egy helyi — akkorra mar nyugalmazott — rend6rtiszt timadta meg, amiért az
valotlansagokat, illetve tilzasokat tartalmazott. Noha az alabamai legfels6bb birdsag Sullivan
javara dontott, a New York Times fellebbezett, s foderalis szinten a lap kerekedett feltl. Az
itélet értelmében az els6 (valamint a tizennegyedik) alkotmanykiegészitésre hivatkozva nem
perelheté egy médium egy kozszerepld altal még akkor sem, ha az val6tlansagot allit réla,
kizarélag abban az esetben, ha ez szandékosan tortént.>® Az itélet egyrészt valéban a sajto
szabadsagat épiti, amennyiben annak nem kell tartania még a befolyasos politikusoktol sem,
masrészt a felelésségre vonhatdsag hianya az 6ncenzdra hianyat is eredményezi.

A sajtd hatalménak talan legszemléletesebb megnyilvanulasa a Watergate-botranyt
koveté beszélgetéssorozat hatdsa, amelyben David Frost Gjsagiro beszélgetett Richard Nixon
elnokkel az Ggy kapcsan. A televizids kozvetités, valamint a birdsagi targyalas elérehaladasa
egyarant Nixon ellen hangolta a kozvéleményt, amely végill — az Egyesilt Allamok
torténelmében egyedulallé moédon — az elndk lemondasat eredményezte. Hasonldan
meghatarozé szerephez jutott a sajtdé a Clinton—Lewinsky botrany kapcsan. Bill Clinton
nyilatkozata, miszerint nem volt nemi kapcsolata a gyakornokkal, hatalmas visszhangot
kavart, miutan kideriilt ennek az ellenkez6je®*.

Az eset az egesz demokrata partot kellemetlentl érintette, és foltehetéen szerepet
jatszott a 2000-es valasztasok eredményében is, amennyiben kedvezétlen fényt vetett a
demokratdkra a tavozo elndk afférja. A Bush és Gore kdzotti igen szoros — é€s a Szdmos
folmeriilo kérdést (elsdsorban Florida koriil) végiil egy legfelsébb birosagi hatarozattal

eldontd — valasztasok koriili botrany nyoman a gydztesként kikeriild Bush elntk legitimacioja

%2 Bill of Rights, 1st Amendment — eredeti nyelvii forras

% SZEKELY LASZLO, Magyar sajté- és médiajog. Budapest, 2007

% Abban az értelemben igazat mondott az elnék — elkeriilve ezzel a jogi felel3sségre vonast -, hogy ,,csupén”
oralis kapcsolata volt a gyakornokkal, mely értelmezése szerint nem meritette ki a szexualis kapcsolat fogalmat.
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megkérdojelezhetdveé valt, amennyiben sokan valasztasi csaldsra gyanakodtak. Bush volt az
egyetlen amerikai elnok, akinek a beiktatdsa napjan {innepld tomeg helyett tlntetok
gyulekeztek az elnoki limuzin koré.

Az eléz6éekben bemutatott harom példa a gyakorlati mivoltaban szemlélteti azt, amirél
eddig elméletben értekezett a dolgozat: ama tarsadalmi eré, amely a negyedik hatalomban
rejlik, olyan hatalmi lehetéség, amellyel még az allamnak is szdmolnia kell, és nemcsak a
tarsadalomnak. Ezen oriasi befolyasbol kovetkezik a hatalmas feleldsség, amelynek nyoman
szamtalanszor vet6dnek fol a sajto szabalyozasanak erkodlcsi kérdései.

A demokratikus médiapolitika feladata tehat, hogy — a jogallamisaggal 6sszhangban,
és a sajtd- és szllasszabadsag tiszteletben tartdsa mellett — olyan szabalyozéasokat hozzon,
amelyek némileg ,korddban tartjak” a sajtot. Ez természetesen nem konnyt feladat —
kilénosen az Internet szabalyozasanak tigyében —, és a szabalyok meghozatalakor az alabbi
szempontoknak kell érvényesuilnitik:®

— a sajtdszabadség altalanos biztositasa;

—a tarsadalmi érdekek egyeztetése a sajtd milkodésében (kozéleti, fogyasztoi,
tulajdonosi és szakmai);

— a jogsértések megakadalyozasa;

— és a technoldgiai nehézségek kezelése.

A média kortars szabalyozasanak gyakorlati nehézségei

A szilard elméleti meggy6z6dések ellenére a sajtdszabalyozas gyakorlati vonatkozasa
igen visszas, és a kozélet altal siriin atszott. A kortars kozéleti rendszerek az alabbiakkal
igyekeznek a befolyasukat, valamint a megjelenésiket ellenérizni, gyakran az elvartak
rovésara:*

— A rendkivili eszkdzok alatt egyrészt a médiatartalmak el6zetes befolyasolasat értjuk
(hivatalos vagy nem hivatalos Uton), masrészt pedig a kiadas utani cenzurat (akar a
médium folszdmolasat is).

— A fegyveres titoktartas Kkiterjed az allamérdekb6l vagy biztonsagi okokbol

szabalyozott médiatartalmakra.

% Lasd BAIOMI-LAZAR Péter, Média és politika. Budapest, 2010.
% KEANE John, Média és demokrécia. Budapest, 1999.
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— A politikai hazudozas a kortars demokraciak sajnalatosan szerves része. John Kease-
sel ellentétben az én véleményem szerint ez nem azonos a népszerlisitd
tevékenységgel: mig a népszertsités az értékek hangsulyozésanak és a hatranyok
elkend6zésének modszere, amely elsésorban egyfajta arculatjavitdo tevékenység
eszkoze, addig a hazugsag megalapozatlan és igaztalan allitdsok halmaza.

— Az allami rekldm az &llami népszeriisit6 tevékenység egyik legjelentésebb fajtaja, és
ezzel kizarolag azon esetben van gond, amennyiben az allam erételjes rahatassal
(befolyasolas vagy anyagi juttatasok) megvesztegeti a sajtot.

— A korporatizmus esetén a tarsadalmi szempontbdl jelentés dontések egy részet
kll6nboz6 tarsadalmi csoportok és az allam kozott 1étrejott alkuk révén dontik el.

A Kkozélet sajtdrongalé tevékenységével szembeni polgari ellendrzés igen erds
visszatarto erdt jelenthet. Emellett emlitést kell tennilink a térvényi szabalyozas nehézségeirdl
is: mivel a média mindenki életére hatassal 1év6 jelenség, a tarsadalmi ellenérzés nagyon erds
a jogi ton szabalyozasok esetén is. Elég visszagondolni hazankra, a médiaszolgaltatasokrol
és a tdmegkommunikaciorol szold 2010. évi CLXXXV. torveny kapcsan, vagy akar az
amerikai Internet-szabalyozasi kisérletek (példaul a SOPA, azaz a Stop Online Piracy Act)
sorén tapasztalt jelent6s polgari 6sszefogasra es follépésre.

A harmadik dimenzi6 a szakérték irdnyabdl folmeriil6 szabalyozaserkolcsi
nehézségeket veti fol. A sajtészabalyozas ugyanis — a legalapvetébb elveket leszamitva — igen
sok elméleti nehézséget folvetd feladat. Ennek szemléltetésére az el6z6 példaban bemutatott
vilaghalo-szabalyozés kérdését kivanatos folvetni. A vilaghal6 igen kildnleges eszk6z tébbek
kdzott ama szempontbdl is, hogy bar az orszaghatarokon talnyualik, attdl még nem egységesen
szabalyozott. Noha a legtobb demokratikus orszag egyes kérdésekben — mint példaul a

kal6zkodas visszaszoritasaban — egyetért, azok Kivitelezésére nincsen egyséeges elképzelés.
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IV. Fejezet: Osszegzé gondolatok

,, Az oriasgép — noha elészor ama korszakban jott 1étre, amikor a munkaeszkdzoket és
a fegyvereket rézbdl kezdtek késziteni — dnallo folfedezés volt: a szertartas dsi rendszerében

az ember gépiesitése joval megeldzte a munkaeszkozeinek gépiesitését. ” Lewis Mumford®’

A dolgozat els6 fejezetében folallitott, valamint a masodik és a harmadik fejezetében
részleteiben is bemutatott hipotézis a negyedik hatalom tagabb értelmezhetdségérol, torténeti
vonatkozasairél, valamint a miikodésér6l e negyedik hatalom hatvanyozott tarsadalomalakito
erejére kivant ramutatni.

Lewis Mumford fonti idézetének tikrében a negyedik fejezet arra vallalkozik, hogy
folvesse annak kérdését, hogy milyen kdvetkezményekkel jarhat a témegkommunikacio ilyen
rohamos léptekben zajl6 terjedése, s ennek nyoman a jog szdméara milyen eszk6zok adottak
szabalyozésara. Durkheimhez hasonléan Mumford is kiemelt szerepet tulajdonit a ritus és a
misztikum tarsadalmi mikodésének. Mumford a tarsadalmi ritusokat egészen sajatos
szemszogbdl vizsgalja: azokat a tarsadalmi gépezet kendanyaganak tekinti, amennyiben
annak égisze alatt az individuum végleg betagozodik a tarsadalmi rendbe, s kiszolgalja a
karhatalmat.*®

Mumford nézdpontja egészen tjszer(i kérdeseket vet fol: Mig Durkheim a tarsadalmi
ritusokat — mint a tarsadalom sziikségletéb6l fakadokat — a tarsadalom Altal alkotott
jelenségnek tekinti, addig Mumford értelmezesében a ritus nem a tarsadalombol ered, hanem
a tarsadalmi rend fonntarthatosagat szolgalja, és foltételez egy kultikus vezeté személyt vagy
réteget. Mig Durkheim szerint a tarsadalom maga ,,faragja ki a totemjeit”, addig Mumford
értelmezésében a készen kapott eszmerendszert fogadja, vagy veti el.

Mumford megkdzelitésének tukrében érdemes megvizsgalni a negyedik hatalom

kortars berendezkedését, ama szempontbol, hogy az inkabb Durkheim gondolatainak

¥ MUMFORD Lewis, A gép mitosza (ford. CSILLAG Veronika — LUKIN Gabor). Budapest, 2000.
% MUMFORD Lewis, A gép mitosza (ford. CSILLAG Veronika — LUKIN Gabor). Budapest, 2000.
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megfeleléen a tarsadalombol taplalkozik, vagy éppen ellenkezéleg, ez alakitja a tarsadalmat?
Nyilvanvaldan e két lehet6ség nem kizardlagos, a hangsuly azonban meghatéarozo.

A dolgozatban bemutatott elméletek és tények alapjan valahol Durkheim és Mumford
kozott kell keresni a valaszt: A negyedik hatalom, noha a tarsadalom szervesen befolyasolja,
alapveten fliggetlen attol. Ahogy a vallas, igy a média is egy olyan 0sszetett és hatalmas
tarsadalmi jelenséggé duzzadt, amely meghaladja az ember azon képességét, hogy teljesen
szabélyozhassa azt. Mar a televizio, de kilondsen az Internet megjelenésével a sajté a
mindennapok szerves alkotéelemévé lett, amelynek sajatos szabalyai és folyamatai vannak.
Ahogy Adam Smith a kdzgazdasag vonatkozasaban egyfajta lathatatlan kézrol beszél, a piac
olyan belsé szabalyair6l, amelyek az emberi beavatkozas nélkiil is miikodtetik azt; ugy
értelmezheté mindez a kortars sajtora is: noha egyfajta emberi tevékenységként kezdte, mara
mar tulnétt rajta, és valamiféle elvont és 6nallo jelenségge lett. Folmerdl a kérdés, hogy ilyen
koralmények kozott lehetséges-e egyéaltalan — a szamos torekvés ellenére — a sajtd érdemi
szabalyozésa, vagy nem? Annak érdekében, hogy erre véalaszt adhassunk, szemugyre kell
venni a kortars médiajogot.

A médiajognak nevezhetd joganyag belsd 0Osszefiiggése meglehetdsen laza, nem
rendelkezik feszes logikai szerkezettettel, alapvetd jogintézményei szorosan illeszkednek a
kilonboz6 klasszikus jogagak rendszerébe.®® Ennek megfelelden tehat minden jelentésebb
jogteriiletb6l taplalkozik, igy nem mindsiil 6nallé jogagnak, hanem egyfajta elvont, relativ
jogterilet ink&bb. A sajto szabalyozasa alapvetden két dimenzidbol tevodik Ossze: egyrészt
direkt szabalyokbol, melyek konkrétan a média alapvetd kérdéseit hivatottak rendezni (ilyen
példaul hazankban a 2010. évi CLXXXV. torvény), mésrészt olyan joganyagokbdl, melyek
indirekt médon hatnak ré (ilyen az Alaptérvény, valamint a Polgari Térvénykonyv).*°

A sajtdo legalapvetdbb garancidi az alkotmanyos alapelvekbdl eredeztethetdk.
Hazankban az Alaptorvény IX. cikke rendelkezik errél:

(1) Mindenkinek joga van a vélemenynyilvanitas szabadsagahoz.

(2) Magyarorszag elismeri és védi a sajto szabadsagat és sokszintiségét, biztositia a
demokratikus kdzvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit.

(3) A sajtdszabadsagra, valamint a médiaszolgaltatasok, a sajtotermékek és a hirkozlési
piac felligyeletét ellatd szervre vonatkozd részletes szabalyokat sarkalatos térvény

hatarozza meg.**

¥ SZEKELY LASZLO, Magyar sajt- és médiajog. Budapest, 2007
0 SARKADY ILDIKO, Médiajogi irasok. Budapest, 2005
*! Magyarorszag Alaptérvénye
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Az Alaptorvenyben megfogalmazott alapvetd jogosultsagok és szabadsagok teljes
mértékben Kkielégitik a modern demokratikus orszagokkal szemben tamasztott
kévetelmeényeket, mivel egyarant deklaralja a sajtd szabadsdganak és fliggetlenségének,
valamint a szabad véleménynyilvanitasnak a fontossagat.

Ahogy a dolgozatban mar szemiigyre vehetok voltak a médiafejlédés tarsadalmilag
relevansabb szakaszai, Ugy érdemes a konkrét jogi szabalyozastorténet jelent6sebb
allomésaira is gyors pillantast vetni. Az érett kdzépkor éveiben a rémai katolikus egyhaz
Indexe (1559) hatarozta meg a médiatartalmakat, de e mellett fokozatosan — a hivatalnoki
apparatus kiépilésével parhuzamosan — kialakult az allami cenzira intézménye is. A
polgarsdg megerdsodésével elészor Angliaban fogalmazodtak meg azok az alapelvek,
melyeket aztan elsd izben 1776-ban, az Egyesiilt Allamokban deklaraltak alkotméanyos
szinten is.** A XX. szazadban ez a folyamat egységesiilt, és betetézott, s mind Az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata®®, mind pedig a Polgari és Politikai jogok
Egyezségokmanya® alapvetd, alkotmanyos emberi alapjogként ismerte el a sz6las, valamint
a vélemény szabadsagat.”> Az, hogy a sajté ilyen magas szintii alapjogi garanciat kapott
meghatarozta viszonyat az 0sszes tébbi jogaggal, s jelentés jogi féket biztositott az allami
szabalyozéassal szemben is.

Noha a polgari jog alapvetéen a vagyoni viszonyok rendezésére koncentral, ezen
feliil azonban nagy hatdst gyakorolt a médiajog fejlédésére is, elsésorban a személyiségi
jogok védelmén keresztul (mivel a polgari jog egésze jelentdsen hat a média mitkodésére,
amennyiben a média szerepl6i a kereskedelmi média térnyerésével nagyrészt gazdasagi
szereplokké is valtak). Személyiségi jogoknak nevezzilk az emberek és jogi személyek azon
jogait, mely a nem vagyoni értelemben vett haboritatlansagot a kdzfelfogashoz igazodva a

2 SZEKELY LASZLO, Magyar sajté- és médiajog. Budapest, 2007

** EMBERI JOGOK EGYETEMES NYILATKOZATA, 19. CIKK: ,,Minden személynek joga van a vélemény és a
kifejezés szabadsagahoz, amely magaban foglalja azt a jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatast és
hogy hatarokra val6 tekintet nélkiil kutathasson, atvihessen és terjeszthessen hireket és eszméket barmilyen
kifejezési modon.”

“ POLGARI ES POLITIKAI JOGOK EGYEZSEGOKMANYA, 19. CIKK:

1. Nézetei miatt senki sem zaklathato.

2. Mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra; ez a jog magaban foglalja mindenfajta adat és
gondolat hatarokra val6 tekintet nélkili - sz6ban, irdsban, nyomtatasban, miivészi formaban vagy
barmilyen mas tetszése szerinti modon torténd - keresésének, megismerésének és terjesztésének a
szabadsagét is.

3. Az e cikk 2. bekezdésében meghatarozott jogok gyakorlasa kiilonleges kotelezettségekkel és felelosséggel
jar. Ennélfogva az bizonyos korlatozasoknak vethet6 ala, ezek azonban csak olyanok lehetnek, amelyeket
a torvény kifejezetten megallapit és amelyek

a. masok jogainak vagy jo hirnevének tiszteletben tartasa, illetdleg
b. az allambiztonsag vagy a kdzrend, a kozegészség vagy a kdzerkolcs védelme érdekében sziikségesek.

*® SZEKELY LASZLO, Magyar sajt- és médiajog. Budapest, 2007
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konvenciok altal sziikségtelennek mindsitett illetéktelen beavatkozasok ellen adnak
garanciat.*®

Az alapvet6 szabalyozasi konstrukciok vizsgalata utan szot kell ejteni az Europai
Unié meédiapolitikajardl, hiszen annak iranyelvei nem csak nemzetkozi, de hazai
viszonylatokban is meghatarozéak. Mar a Rémai Szerzédés lefektette azokat az alapokat®’ -
annak ellenére, hogy nem rendelkezett kilén a médiapolitikardl -, melyek nyoméan a
Maastrichti szerzé6dés 151. cikkje (a kultararol) mér konkrétan hivatkozik az audiovizuélis
szektorra, csakigy, mint késObb az Amszterdami, valamint Nizzai szerz6dés is. Az els
iranyelv, mely figyelmét kizarélagosan a médiaszabalyozasnak szentelte az 1989. évi A
hatarok nélkili televizi6zasrél szol6 iranyelv volt. Ez egyrészrél igyekezett a tagallamok
médiaszabalyozdsat  0sszehangolni  (reklampolitika, kiskoruak  védelme, jelentGs
eseményekrdl beszamold miisorok elérhetévé tétele...) valamint — ennek kdszonhetden -
biztositani azt, hogy az Unidn beliil a miisorok szabadon aramolhassanak a piac szabalyai
szerint, és igyekszik tdmogatni az eurdpai miisorokat a kiilfoldiekkel szemben. Az irdnyelvet
2007 oOta az Audiovizualis médiaszolgéaltatasokrol sz616 iranyelv valtotta fel, melyet az el6z6
aktualizalasanak nyoman hoztak létre, alkalmazkodva az 0j technoldgiai valamint
médiapiaci trendek alakulasahoz az alapveté médiaszabalyozasi trendek figyelembe vétele
mellett, €s kiemelt figyelmet forditani j moralis problémaék felé (gyermekvédelem, gytilolet
visszaszoritéasa, pluralizmus garanciéi...). *®

A globalizécio, valamint a nemzetkozi piacok megnyilasa Uj etikai nehézségeket
vetett fel: az erdteljes liberalizalodas nyoman felvetddott a kérdés, vajon a média megtartja-
e eredeti tajékoztatd funkcidit is, vagy kizarolag a tomegigények kielégitésének szenteli
magat. Mivel a demokratikus berendezkedésekben a sajtészabadsag korlatozésa mar nem
lehet opcid (részben az egyén tajékozodashoz és véleménynyilvanitashoz vald joga miatt
sem), az Uj médiapolitikai trend a fliggetlen kozszolgalati médiumok tdmogatasat célozta

meg a bulvérosodott tdmegmédia elleni harchan.*® Ezzel a gondolattal vissza is

*® SZEKELY LASZLO, Magyar sajté- és médiajog. Budapest, 2007

7 A ROMAI SZERZODES a médiajog szempontjabdl relevéns szakaszai (Az Eurdpai Parlament honlapja
nyoman):

—23., 25., 28-29. cikk (az aruk szabad mozgasa),

—39-55. cikk (a személyek, a szolgaltatasok és a toke szabad mozgasa),

—81-89. cikk (versenypolitika),

—95. cikk (miiszaki harmonizacio, ideértve a fejlett televizios szolgaltatasokat),
—149. cikk (oktatas), 150. cikk (szakképzés), 151. cikk (kultdra), 157. cikk (ipar).

8 KOLTAY ANDRAS, Pillantés az eurdpai médiajog 20 évére. Budapest, 2010
49 BAIOMI-LAZAR PETER — VACLAV STETKA — SUKOSD MIKLOsS, Kdzszolgalati televiziozas az Eurdpai Unidban.
Budapest, 2010
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kanyarodtunk a sajtot koriilleng6 alapveté kérdésekhez: vajon a média mely funkcioi a

fontosabbak? Vajon inkabb az allame, vagy inkabb a tarsadalomé?

Ahogy azt a dolgozat szemléltetni kivanta, a média miikodése, berendezkedése,
hatalmi pozicidja Osszetett és bonyolult jelenségek, s ennek megfeleléen szabalyozasara
sincsenek egyértelm{i alternativak, raadasul a technoldgiai valtozdsok nyoman a
médiastrukturdk — akar az elmdlt tiz évet példaul véve — olyan rohamos itemben valtoznak,
melynek mértéke a jogalkotds szempontjabol mar-mar kdvethetetlen. Tovabbi
nehézségekhez vezet az is, hogy a média szabalyozasanal egyre vildgosabban latszik, hogy
annak alapvet6 kérdéseivel kizérolag szupranacionalis méretekben érdemes foglalkozni, de
ilyen 6sszehangolt szabalyozasra eddig legfeljebb csak kontinentalis szinten akad példa.

A dolgozat ennek megfelelden azért tett kisérletet a média helyzetének tarsadalom-
és allamelméleti aspektusainak vizsgalatara, valamint ertelmezésére, s azon a filozofiai
gondolatok egy részének bemutatasara, melyek ezek megértését és megmagyarazasat tizték
zészlajukra, hogy kihangsulyozza ennek a kérdésnek a tagadhatatlan jelentOsségét a
tarsadalmon belul. Ezen felll az egyhazzal valé parhuzamba allitasa ravilagit arra, milyen
kiemelt fontossagu tertlet ez az egyéni individuum szintjén is, s hatja at a mindennapokat a
kiemelt kozeleti funkcidkon feliil. A negyedik hatalom a tarsadalom legbelsé folyamataibol

fakad, s hat azokra, igy ennek nyoman feltétlentl kiemelt figyelmet kell, hogy kapjon.
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