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BEVEZETES

Dolgozatom kozéppontjaba a Magyar Allam tulajdonat képezé, Nemzeti Foldalapba
tartozd termofoldek hasznositdsat helyeztem. A Nemzeti Foldalapot az allam tulajdondban
1évo term6foldek, erdd- fasitott teriilet, mezd miivelési 4gban nyilvantartott, tovabba az erdd-
mezOgazdasagi tevékenységet szolgald, vagy ahhoz sziikséges miivelés alol kivett tertilet

alkotja.

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy az allam és az Onkormanyzatok tulajdona
nemzeti vagyon; a nemzeti vagyon a kozérdek, a kozos sziikségletek kielégitése és az 1j
generacid jovojének biztositasa céljabol védelmének és kezelésének szabalyait sarkalatos
torvény szabalyozza. A Nemzeti Foldalaprol szo6lo 2010. évi LXXXVII. torvény (NFA tv.)
2010. szeptember 1-jei hatalyba I1épésével, a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet
(tovabbiakban: NFA) megalakulasaval, a foldbirtok-politikai iranyelvek jogszabalyba
foglalasaval egy atlathatobb, gazdasagosabb, és felel6s gazdalkodast megvaldsité rendszer

kialakulasa vette kezdetét.

A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet rendeltetése az allami tulajdonu, Nemzeti
Foldalapba tartozd terméfoldvagyon folotti ésszerti, foldbirtok-politikai iranyelveknek
megfeleld, felelés gazdalkodast megvalosito, a mezOgazdasdg agro-okondomiai ¢és
profitorientalt hasznositasanak eldsegitése. Elsdsorban miikodoképes csaladi gazdasagok
stabilizaldsa és f6ldhoz juttatdsanak tdmogatasa, birtokrendezés, és birtok-6sszevonasi célhoz
sziikséges termdfoldek csere utjan torténd biztositdsa, birtoktestek kialakitdsa, tovabba a
szocidlisan hatrdnyos helyzetli személyek megélhetésének biztositasa, életkoriilménytik

helyzetének javitasa a cél.

A fentebb felsorolt céloknak a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet a termdfoldek nyilvanos
palyazat vagy arverés Utjan torténd eladdsaval, nyilvanos palyéazat utjan torténd haszonbérbe
adasaval, nyilvanos palyazat utjan torténd vagyonkezelésbe adasaval, termoéfoldek cseréjével,
egy évre szO0lo megbizasi szerzddések kotésével, valamint a szocidlis foldprogram €s Start

kozfoglalkoztatasi program biztositasaval tesz eleget.

Dolgozatomban az itt felsorolt hasznositdsi modok részletes szabalyait, és gyakorlati
érvényesiilést mutatom be a palyazati kiirasok, az azok alapjan kottetett szerzodések, €s az
azoOta tapasztalhatd eredmények megvizsgalasan keresztiil, tovabba ramutatok a jelenlegi

rendszer legvitatottabb problémaira, és azok orvosolasi lehetdségeire.



l. FEJEZET: A Nemzeti Foldalap és a Nemzeti Foldalapkezelo Szervezet

torténelmi kialakulasa

A Nemzeti Foldalappal valo ésszert, felelés gazdalkodas, a mezdgazdasagi termelés
¢s vidékfejlesztés, a birtokrendezés, az erd6-és vizgazdalkodas mitkddésének biztositasa a
tarsadalom elemi érdeke, az allam nemzetbiztonsagi jelentOségli stratégiai feladata. A
Nemzeti Foldalapba tartozo teriiletek felett a tulajdonosi jogokat 2010. szeptember 1-jét6l a
Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet gyakorolja, am 2010. évi megjelenését szamos ,,jogeldd”
elozte meg. A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet Iétrejottének és sziikségességének
megértéséhez elengedhetetlen a jelenlegi Nemzeti Foldalap kialakulasanak, valamint a
Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet megalakulasa el6tti  tulajdonosi  joggyakorlas

intézményesiilt rendszerének ismerete.

1. A Magyar Nemzeti Foldalapkezelé Kht. és a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet
2002. januar 1. és 2007. december 31. kozotti miikodése

A Nemzeti Foldalap 1étrehozésanak igénye a rendszervaltds Ota szerepelt szinte
minden politikai hatalom célkitlizései kozott. A magyar allam a Nemzeti Foldalap
kialakitasaval olyan portfolid kialakitasat tlizte ki célul, amely az allami tulajdonu foldek
vonatkozasaban ésszerll és feleldsségteljes vagyongazdalkodasra hivatott, masrészt a birtok-
politikai iranyelveknek megfeleloen képes miivelésre alkalmas, életképes és versenyképes
birtoktestek kialakitasara. Ezek fényében 2001. évi CXVI.-os torvénnyel az Orszaggytilés

létrehozta a Nemzeti Foldalapot.

A torvény 2002. januar l-jei hatalybalépésével az Allami Privatizacios és
Vagyonkezel6 Rt. (tovébbiakban: APV Rt) és a Kincstari Vagyon Igazgatésag
(tovabbiakban: KVI.) kezelésében 1évo allami foldek atkeriiltek a Magyar Nemzeti
Foldalapkezelé kozhasznu tarsasag kezelésébe.! A torvény kotelezte a Magyar Nemzeti
Foldalapkezeld Kht.-t a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek vagyon-nyilvantartasanak

elkészitésére.

2002 jaliusédban az Orszaggylilés modositotta a Nemzeti Foldalaprol szolo torvéniyt,
melynek eredményeként egy Onalléan gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv, a Nemzeti

Foldalapkezel6 Szervezet (tovabbiakban: Nfa.) jott létre. A 2002. évi XXIV. torvény

! Czinege Anikd: A Nemzeti Foldalap fold-értékbecslési rendszere; Agrartudomanyi kdzlemények, 2005. évi 16.
kiildnszam; 317.p.



augusztus 1-jén lépett hatalyba mellyel a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet nem mint jogutod
szervezet, hanem uj 6nallo koltségvetési Szervként kezdte meg munkdjat. A Nemzeti Foldalap

feletti tulajdonosi jogokat a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter gyakorolta.

A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet a Nemzeti Foldalapba tartozo foldeket 2001-ben
is nyilvanos palyazat vagy arverés utjan torténd eladéssal, nyilvanos palyazat utjan torténd
haszonbérbe adassal vagy vagyonkezelésbe adéssal, illetve ideiglenes hasznalatba adassal

hasznositotta.
2001-ben a Nemzeti Foldalapba tartozott:?

- minden olyan &llami tulajdont termdfold, valamint mezdgazdasagi termelést
szolgalo vagy ahhoz sziikséges mivelés alol kivett teriilet, amelynek
vagyonkezel6je korabban a KV1., mas kéltségvetési szerv, vagy az APV Rt., avagy
ezek jogelddjének vagyonkezelésébe voltak,

- minden olyan allami tulajdont ingatlan, amely 2002. januar 1. utdn valt
termofoldde,

- minden olyan teriilet, amely védettségének megsziinése okdn mindsiil Nemzeti
Foldalapba tartozo termdfoldnek

- minden olyan mezdgazdasagi termelést szolgald, vagy ahhoz sziikséges miivelés
alol kivett term6fold, amelynek nincs vagyonkezeldje, vagy annak kiléte nem
allapithat6 meg,

- minden olyan termdfold, amelynek tulajdonosa ismeretlen,

- minden term6fold megkdzelitéséhez sziikséges allami tulajdont ut®

- azok a termdfoldek, melyek a termeldszovetkezeti foldkiaddsok végrehajtasat
kovetden allami tulajdonba maradtak,

- azon terliletek, melyet az allam 6roklés jogcimén szerzett meg,

- azon teriiletek, melyet jogszabaly alapjan kartalanitds nélkiil allami tulajdonba
vettek,

- az allam eldvasarlasi jogaval szerzett termOteriiletek,

- piacbefolyésolési szandékkal, illetéleg rossz mindségii vagy kedvezdtlen adottsagu
revitalizacios céllal vasarolt foldrészletek,

- az adas-vétel, vagy csere utjan allami tulajdonba keriilt foldrészletek,

2 védett és védelemre tervezett természeti teriiletek kivételével
? a kbzutak kivételével



- az allam részére ajandékba adott foldrészletek,

- atermd6fold allam altal életjaradék fizetése ellenében megvasarolt teriiletek,

- akisajatitas folytan allami tulajdonba kertilt teriiletek,

- minden olyan termdfold, amely jelzdlogbanki hitelezés fedezetélil szolgal, és
amelyet az ados szerzodésszegése miatt a jelzalogbank a hitel torlesztése
érdekében, ellenérték fejében atadott.

- valamint a fldfelajanlasok révén allami tulajdonba keriilt teriiletek.*

A Nemzeti Foldalap 2001-ben 1300000 — 1350000 ha foldteriiletet jelentett,
melybdl kozel 700 000 hektarnyi teriilten erdd huzodott, mig a masik felét, kozel 600 —
650 000 hektart mezbégazdasagi rendeltetésti teriilet alkotott. Ily modon a Nemzeti
Foldalapkezel Szervezet 2007. december 31-ig miikodott, mely id6 alatt tobb mint 150-200
ezer hektar (ha.) term6fold adas-vételével bovitette a Nemzeti Foldalapot. Az Nfa.
hozzévetdlegesen 1,5 millié ha allami tulajdonu foldvagyon felett gyakorolta a tulajdonosi

jogokat 6 éves mitkodése alatt.

Az Nfa. altal kezelt Magyar Allam tulajdonat képezé Nemzeti Foldalapba tartozo
2007-re 880 ezer hektart eléré erddteriilet 100%-ban Magyar Allam tulajdonaban 1évé 19
erdégazdasaggal kotott ideiglenes vagyonkezelési szerzédés utjan Kkeriilt hasznositasra,
tovabbi 40 ezer ha kisebbségi allami tulajdont erdd, haszonbérleti szerzddések utjan kertilt

hasznositasra.

2002 — 2007 decembere kozott 370 ezer ha termdfold hasznositidsa valosult meg tartds
haszonbérleti szerz6dések utjan, annak ellenére, hogy az NFA 2007-ben nem irt Ki

haszonbérleti palyazatokat.

Az Nfa. a torvényben meghatarozott hasznositasi modok kivitelezése hianyaban,
kényszerhasznositas  keretében, ideiglenes  foldhasznalati  engedélyek  kiadasaval
gondoskodott a foldek miivelési agnak megfeleld miiveltetésérél. Szamszaki adatokat tekintve
koriilbeliil 100 ezer ha teriiletet érintet az ideiglenes foldhasznélati engedély. Tovabbi 100
ezer ha allami tulajdona term6fold, vagyonkezelési szerzddés keretében keriilt hasznositésra,
koltségvetési szervek, oktatasi-kutatasi intézmények hasznélata révén. Az NFA milkodése

soran a nyilvanos palyaztatas vagy nyilvanos arverés utjan torténd értékesitéssel kozel 51 ezer

#2001. évi CXVL. torvény 6.-7.§



ha foldteriiletet idegenitett el, melybdl hozzavetdlegesen 22 milliard forintos arbevételt

generalt. >

A Nemzeti Foldalapkezelé Szervezetnek, a tarsadalom altal leginkabb tamogatott és
kozkedvelt programja a Foldet életjaradékért program, amely 2003. januarjaban kertilt
bevezetésre. A 2001.évi CXVI. térvény modositasarol szolo 2002. évi XXIV. torvény tette

lehetdvé, hogy a Magyar Allam életjaradék jogcimén terméfoldet szerezhessen.

Eletjaradéki szerzédés értelmében a Magyar Allam nevében a Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezet palyazat utjan vasarolhatott 1-20 ha. teriiletnagysag kozotti terméfoldeket, melynek
ellenértékeként - legfeljebb 3 millio forint - ¢életjaradékot fizetett. Fdszabalyként az
palyazhatott, aki legalabb 3 éve az ingatlan ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett tulajdonosa,
am Oroklés, részardny kiadas, hatdsagi intézkedés, vagy birdi itélet alapjan 3 éven beliil
szerzett ingatlan esetén a jogosult tulajdonosi joggyakorlasba beszamithato volt a jogeldd
tulajdonlésa.’ A termdfoldet életjaradékért program azon idés, gazdalkodassal felhagyé
embereket hivatott tdimogatni, akik sem maguk, sem gyermekiik altal tovabb nem hasznositott

term6folddel rendelkeztek.

A programot elsé izben 2003 januarjaban hirdette meg a kormany, akkor 60 éves
kortol lehetett igényelni, egy palyazati rendszeren keresztiil. A masodik program 2004-ben
keriilt meghirdetésre, ebben a minimalis életkort 55 évben allapitottak meg. A harmadik
¢letjaradéki programmal egyiitt, 2006-ig 19 ezer foldtulajdonostdl vasarolt az allam Gsszesen
54 ezer ha term6foldet. Az atlagos, folyositasra keriild jaradék 31400 forint volt, mely az
allamnak évi 7,6 milliard forint kiadast jelentett. A negyedik életjaradéki program - tekintve,
hogy megnyilt a lehetdsége a magantulajdonban allo védett és védelemre tervezett teriiletek
megvasarlasara, - fedezethiany okan a 2006 évi szerzédések megkotésére 2007-ben
kertilhetett sor. 2007-ben 5629 szerzédést kotott az Nfa., amely 16 300 ha tertilettel ndvelte a
Nemzeti Foldalap méretét. Az 6todik életjaradéki programot a 259/2009. (XI. 23.) Korm.
rendelet hirdette meg, azonban az Orszaggyiilés elé keriilt jogszabaly-valtozasi javaslatok

miatt az MNV Zrt. az 6todik életjaradéki palyazatot mar nem biralta el.

> Jelentés az agrargazdasag 2007. évi helyzetérdl, Budapest, 2008. oktéber; 25.p.
e 210/2004. (VIL.9) Korm. rendelet a termdéfold allam altal életjaradék fizetése ellenében térténd
megszerzésérdl 4§



A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet 6 ¢éven keresztiil tartd tevékenysége
eredményesnek tekinthetd, 4m a politikai erdviszonyok folytan, az allami tulajdonu foldek

folotti tulajdonosi joggyakorlas reformjara kertilt sor.

2. A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6é Zrt. 2008. januar 1. — 2010. augusztus 31.

kozotti mikodése

Az allami vagyonrol szo6l6 2007. évi CVI. torvény 61§ (3) bekezdése szerint a
Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet 2007. december 31-1 hatallyal megszint, jogai ¢és

kotelezettségei ezen iddponttol a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-re szalltak at.

A kozpontilag kezelt allami vagyont hdrom csoportba soroltdk, amelyek gondozasat
2007-ig harom kiilon szervezet latta el: a tarsasagi, iizleti vagyon portfoliot az APV Rt., az
allami foldvagyont az Nfa., mig az allami ingatlanvagyont ¢és az azzal torténd gazdalkodast a
KVI. latta el. Az allami vagyonrol szolo 2007. évi CVI. toérvény, ezen harom szervezetet
egyesitette ¢s egységes vagyongazdilkodds operativ szerveként a Magyar Nemzeti

Vagyonkezel6 Zrt.-t (tovabbiakban: MNV Zrt.) hozta lIétre.

2008. januar 1. és 2010. augusztus 31. kozott a Nemzeti Foldalap felett a Magyar
Allam nevében a tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét a Nemzeti

Vagyongazdalkodasi Tandcs gyakorolta a MNV Zrt. Gtjan, annak ligyvezetd szerveként.

A 2007.6vi CVIL torvény rendelkezése értelmében a Nemzeti Foldalapba tartozo
vagyon bdviilt a mezdgazdasagi termelést szolgald vagy ahhoz sziikséges miivelés alol kivett
allami tulajdonu teriiletekkel, valamint az &llam 4&ltal barmely jogcimen megszerzett
terilletekkel.” A térvény modositasanak koszonhetéen a Nemzeti Foldalap részévé valtak a
védett, valamint a védelemre tervezett allami teriiletek is, amelynek eredményeként 2007-re

2,5 milli6 hektar termdfoldvagyonnal rendelkezhetett.®

A Nemgzeti Foldalap vagyoni korébe tartozo ingatlanok hasznositasat 2010-ig az MNV
Zrt. - a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanécs altal elfogadott hasznositasi terv alapjan -
végezte. A hasznositds - a ,,jogeldddel” egyez6 mddon - versenyeztetéses eljaras keretében,

palyazati haszonbérbe adassal, ideiglenes foldhasznalattal, vagy arverés Gtjan tortént.

72007. évi. CVI. torvény az allami vagyonrél 4§-5§ 2007. szeptember 25-i dllapotdban
® Jelentés az agrargazdasag 2007. évi helyzetérdl, Budapest, 2008 oktdber, 25.p.



A Nemzeti Foldalap vagyoni korébe 2009 végén 1 906 653 ha. , 16 208 244 AK értéki
teriilet tartozott melynek értékét az MNV Zrt. 625 068 millié Forintra becsiilt.”

Az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa korében a legnagyobb problémat a Nemzeti
Foldalapba tartozé foldvagyon nyilvantartasanak rendezetlensége jelenti. A nyilvantartasi
rendszer hidnyos, pontatlan, szamos esetben a valds helyzettdl eltért. A Vidékfejlesztési
Minisztérium altal - az agrargazdasag 2010. évi helyzetérol — kozzétett jelentés szerint a
szerzOdések figyelemmel kisérése és ezek nyilvantartdsokba torténd atvezetése, modositasa
nem tortént meg, amelynek kovetkeztében a haszonbérleti dijak sem tiikrozték a valds
allapotokat. A dijak helyességét szamos gazda vitatta, melynek koveteztében jelentds kar érte

a Magyar Allamot. 10

A fent emlitett problémak megoldasa mar a 2010-ben 1étrejott Nemzeti Foldalapkezel
Szervezet-re harult. 2010-ben a bekovetkezett kormanyvaltas eredményeként 0j toérvény
szlletett a Nemzeti Foldalap szabalyozasara, ¢€s ezaltal a vagyonkezelési €s tulajdonosi jogok

a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet kezelésébe keriiltek at.
3. A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet 2010. évi megjelenése

A Nemzeti Foldalaprol szolé 2010. évi LXXXVIIL torvény megalkotdsaval az
Orszaggytilés a Nemzeti Foldalapba tartoz6 allami tulajdoni fo6ldvagyonnal vald felelds
gazdalkodas, és a torvényben eldirtak szerinti, foldbirtok-politikai irdnyelveknek megfeleld
gazdalkodas érdekében létrehozta a kozponti koltségvetési szervként miikodd Nemzeti

Foldalapkezeld Szervezetet (tovabbiakban: NFA.).

Az 4j torvény 2010. szeptember 1-jén lépett hatilyba, a Magyar Allam nevében a
Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi jogok €s kotelezettségek gyakorlasat az agrarpolitikéaért
felelds miniszterre bizta, aki a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet utjan gyakorolja a Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos polgari jogviszonyokban az allamot ezen iddponttol a Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet képviseli.'* Az MNV Zrt. monop6liuma megsziint az allami vagyon

felett.

Az NFA torvény 1§-a meghatarozza a Nemzeti Foldalapba tartozo foldvagyon, mint

kincstari vagyon részeit:

? Jelentés az agrargazdasag 2010. évi helyzetérdl, Budapest, 2011 augusztus;29.-30.p.
1% jelentés az agrdrgazdasag 2010. évi helyzetérdl, Budapest, 2011 augusztus;29.-30.p.
' A Nemzeti Féldalaprél sz616 2010. évi LXXXVII. térvény 3§ (1) bek. (tovabbiakban: NFA tv.)



(1),,...A Nemzeti Foldalapba tartozik az allam tulajdonaban 1év0, az ingatlan

nyilvantartasban

a) szantd, sz6l6, gylimolcs, kert, rét, legelé (gyep), nadas, erdd, fasitott teriilet vagy
halasté miivelési agban nyilvantartott teriilet,

b) miivelés aldl kivett teriiletként nyilvantartott olyan teriilet (ide nem értve az Allami
teriilet I; Allami teriilet II; és Allami teriilet IIL megnevezesi mivelés alol kivett
terliletet), amelyre az Orszagos Erd6allomany Adattarban erdéként nyilvantartott
tertilet jogi jelleg ténye van feljegyezve, és az Orszagos Erdéallomany Adattarban
foglaltak szerint els6dleges gazdasagi rendeltetésii erdének mindsiil;

c) mivelés alol kivett teriiletként nyilvantartott olyan teriilet, amely a Nemzeti
Foldalapba tartozé foldrészlet mezo-,erdégazdasagi tevékenységét szolgalja, vagy
ahhoz sziikséges.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltakon tul a Nemzeti Foldalap részét képezik az (1)

bekezdésben meghatarozott teriiletekhez kapcsolddo vagyoni értékii jogok is.”t?

Az Uj torvénnyel a Nemzeti Foldalapba tartozo teriiletek dogmatikai felsorolasa is

modosult, tovabba kiboviilt a Nemzeti Foldalaphoz kapcsolodo vagyoni értékii jogokkal.

Az NFA tajékoztatasa szerint az MNV Zrt. hianyos nyilvantartasa miatt 2011-ben
,»...a kozhiteles nyilvantartasbol kiindulva, tételesen felmérte a Nemzeti Foldalapba tartozo
foldvagyont és felallitotta a tulajdonosi joggyakorlashoz sziikséges adatbazisokat. 2011-ben
megkezdte a sziikkséges ingatlanjogi rendezéseket, a haszonbérldk ¢és vagyonkezel6k
szerzOdéseinek feliilvizsgalatat, az elmaradt bevételek kiszdmlazasat, és beszedését. A
szerzOdés-feliilvizsgalatok €s a vagyon-, valamint szerzddés-nyilvantartas végleges rendezése,

naprakésszé tétele 2013-ban fejezédik be.”*

Az NFA torvény létrejottének napjatol kezddédden, a Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezet kizardlag a Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletekkel kapcsolatos jogok é€s
kotelezettségek tekintetében lett jogutodja az MNV Zrt.-nek,* ezért altalanos, illetve
szervezeti jogutodlas nem kovetkezett be. Igy 2011-ben az NFA a korzeti foldhivatalokban

kérvényezte a Nemzeti Foldalapba tartoz6 ingatlanokra vonatkozé tulajdonosi jog

2 NFA tv. 1§ (1) - (2) bek.
B NFA tdjékoztatasa alapjan
" NFA tv. 34§ (2) bek.
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gyakorldsanak  ingatlan-nyilvantartasba  torténd  atvezetését.’®  Azon  ingatlanok
vonatkozasaban, melyek egyértelmiien besorolhatok voltak az NFA tv 1§ szerinti teriiletek

koz¢, ott az ingatlaniigyi hatosag a kérelemnek megfelelden atvezette a tulajdonvaltozast.

Voltak azonban olyan allami tulajdonu teriiletek, melyek ko6zds vagyoni korbe
tartoztak, - azaz egyik alrészlete az MNV Zrt-t illette meg, masik része az NFA-t — igy
sziikségessé valt a kozos tulajdonosi joggyakorlas szabalyozasa ¢és alkalmazéasa. Példanak
okaért: vegylink egy teriiletet, melynek egyes alrészletei term6foldként voltak az ingatlan-
nyilvantartdsba véve, de ez mellett — adott esetben felépitménnyel — mivelési 4gbol kivett
alrészleteket is magaban foglalt. Ez utobbi alrészletek az allami vagyonrol szolo 2007. évi

CVL térvény értelmében mar az MNV Zrt. vagyoni korébe tartoztak.'®

A kozds tulajdonosi joggyakorlas intézményi'’ szabalyozasat, az egyes foldiigyi
targyu torvények modositasarol szold 2011. évi CL térvény emelte jogerére. Azon teriiletek
vonatkozasaban melyek allami tulajdonban allnak, de az ingatlan-nyilvantartas szerint nem
kizardlag Nemzeti Foldalapba tartoz6 folrészletek, a tulajdonosi jogokat az agrarpolitikaért
felel6s miniszter az NFA utjan, és az allami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter az MNV

Zrt. (tjan megosztva gyakorolja."® A megosztas a kévetkezSképpen alakul:

yoee s a) az ingatlan tulajdonjoganak atruhdzasa esetén egylttesen;
b) mindkét fél tulajdonosi joggyakorlasdval érintett hasznositds esetén
(ide  nem  értve a tulajdonjog  atruhazasat) egymassal  egyiittmiikddve;
c) csak az egyik fél tulajdonosi joggyakorlasaval érintett hasznositas esetén (ide nem

értve a tulajdonjog atruhazéasat) a masik fél érdekeinek szem el6tt tartasaval 6nélloan. ,,

A kozos tulajdonosi joggyakorlds érdekében a korméany un. mindsitési eljaras
lefolytatasat tette kotelezOvé, melynek részletes szabalyait a 220/2011 (X.20.) Korm.
rendeletben hatdrozta meg. Ennek értelmében a mindsitési eljarast az MNV Zrt. és az NFA
kozosen, a rendelkezésiikre allo nyilvantartasi adatok alapjan, és helyszini szemle utjan
folytatja le. Az ingatlan-nyilvantartasba valo bejegyzésérdl szolo dontés kézhezvételét kovetd

60 napon beliil. A mindsitési eljaras eredményét legfeljebb 3 évente feliil kell vizsgalni.

"> NFA tv. 34§ (6) bek.

* pr. Szentgyorgyi Agota: Az MNV Zrt. és az NFA kozos tulajdonosi joggyakorlasanak megjelenése az ingatlan-
nyilvantartasban és az allami el6vasarlasi jog gyakorlasanak valtozasai; Res Immobiles, 2011. 2. szam, 36.p.

v 220/2011 (X.20.) Korm. rendelet a Nemzeti Foldalaprdl sz616 térvény szerinti kozds tulajdonosi joggyakorlas
alatt 4ll6 ingatlanokrél 3§-7§

¥ NFA tv. 3§ (3) bek.
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lly modon szabdlyozottabba valt a tulajdonosi joggyakorlds rendszere. A
vagyontorvény 2010 évi modositasa, az Uj NFA torvény megalkotasa koncepcionalis
valtozasokat hozott az 4llami vagyongazdalkodas szervezeti és intézményi rendszerében. °A
tulajdonosi joggyakorlas innent6l a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet feladata, &m mindezt a

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. alkalmankénti kozremiikodésével gyakorolja.

Y Jelentés az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2010. évi tevékenységek

ellendrzésérél, Allami SzamvevSszék, 2011, 12.p.
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I1. Fejezet: A Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositasa
1. Altalanos szabalyok

A Nemzeti Foldalaprol szolo torvény értelmében, a Nemzeti Foldalapba tartozo

foldrészletek: ,,a) nyilvanos palyazat vagy arverés utjan torténd eladassal
b) nyilvanos palyazat tjan torténd haszonbérbe adéssal,
¢) nyilvanos palyazat Gtjan torténd vagyonkezelésbe adassal,
d) cserével” hasznosithatok.?

A Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasanak részletes szabalyait a

262/2010. (X1.17.) Korm. rendelet szabalyozza.

A term6fold védelmérdl szolo 2007. évi CXXIX. torvény 5§ (1) bekezdése szerint, a
foldhasznalo koteles a terméfoldet miivelési dganak megfeleld terméssel hasznositani, vagy
termelés folytatasa nélkiil a talajvédelmi eldirdsok betartdsa mellett a gyomndvények
megtelepedését és terjedését megakadalyozni. Addig, amig az NFA nem tudja hasznositani a
fentebb felsorolt 4 lehet6ség valamelyikével a Nemzeti Foldalapba tartozé teriiletet, koteles
gondoskodni a term6fold és a mezd,- erddgazdasagi miivelés alatt allo belteriileti fold
hasznositasi kotelezettségének teljesitésérdl, valamint a miivelés alol kivett teriiletekkel
Osszefiiggd gazdalkodasi feladatok ellatasarol.?! E feladatok ellatasara az NFA, megbizasi

szerzOdést kothet egy gazdasagi évre sz6l6an.?

A Nemzeti Foldalapba tartoz6 teriiletek eladdsara, haszonbérbe adaséara, vagy
vagyonkezelésbe adasara egyes kivételekkel nyilvanos palyazati felhivas ttjan van lehetdség.

A palyazati rendszer részletes szabalyainak ismertetése eldtt, fontosnak tartom azon
iranyelvek bemutatasat, melyek befolyasoljadk €s meghatdrozzak a hasznositasi szabalyok

alakulasat.
2. Foldbirtok-politikai iranyelvek

Tekintve, hogy az allami tulajdonban 1évé termoéfoldvagyon feletti rendelkezési

jogosultsagok gyakorlasara az NFA jogosult, nem elég Szervezeti, miikodési szabalyait

2 NFA tv. 10§ (1) bek.
I NFA tv. 18§ (4) bek.
*> NFA tv.18§ (5) bek.
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megalkotni, hanem meg kell hatidrozni azokat a foldbirtok-politikai iranyelveket, melyek
iranyt mutatnak a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasanak. Kerék Mihaly
megfogalmazasa szerint: ,,A birtokpolitika a fold és a foldet miveld tarsadalmi rétegek
viszonyanak szabdlyozasara iranyuld, szervesen Osszefliggd intézkedések komplexuma. A
birtokpolitika mindig az uralkodd politikai és gazdasagi rendszerek szellemét tiikrozi

29

vissza...”?® Bir6 Szabolcs a kovetkezéképp fogalmazta meg a birtokpolitika 1ényegét: Az
intézményesitett birtokpolitikai korlatok (jogi korlatozasok) nehezen modosithatok, mivel
kialakitdsuk mindig a fennall6 természeti, gazdasagi, tarsadalmi és politikai viszonyok altal
meghatarozott értékrend eredménye.”24 Mindkét szakértd jol érzékelteti, hogy a
birtokpolitikai iranyelvek kialakulasa folyamatos valtozast mutat az aktualis politikai
iranyoknak, am ugy vélem a jelenlegi foldbirtok-politikai iranyelvek jo iranyt mutatnak. Az

NFA torvényben meghatarozott fold-birtokpolitikai irdnyelvek a kovetkezok:
,»A foldbirtok-politika iranyelvei:

a) a foldhasznalok helyzetének stabilizalasa, fejlédésiik eldsegitése;

b) csaladi gazdasagok kialakitasa és megerdsitése;

c) kornyezetbarat, a fenntarthatdo gazdalkodast szolgald termelés foldhasznositas
oldalardl torténd tdmogatasa;

d) a mezOgazdasagi rendeltetésii foldteriiletek miivelésben tartasanak elésegitése, a
mezdgazdasagi termelés Osszehangolasa a természetvédelem, a kdrnyezetvédelem,
a talajvédelem, a teriiletfejlesztés, a vizgazdalkodas (kiilonosen arterek
kialakitasa), a vonalas infrastrukturalis létesitmények szempontjaival;

e) aNemzeti Erdételepitési Programban foglaltak végrehajtasanak tamogatasa;

f) aracionalis foldtulajdonosi és bérleti rendszer kialakulasanak elGsegitése;

g) a foldpiac élénkitése és szabalyozasa;

h) az allattenyészto telepek miikodéséhez sziikséges term6fold biztositasa;

1) a gazdalkodas jellegének megfeleld, versenyképes birtokméretek kialakitasanak
eldsegitése;

J) mindségi foldcserék lebonyolitasanak megalapozasa,

K) termelési-termékstruktura atalakitasanak osztonzése és befolyasolasa;

> Kerék Mihaly: Foldbirtokpolitika; Magyar Szemle Tarsasdg, 1934, 24.p.
** Biré Szabolcs: A hazai birtokpolitika a kdzvetlen tdmogatasi rendszer keretei kozott; Agrargazdasagi Kutatd
Intézet, 2010, 1. szdm, 7.p.
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I) a mezOgazdasagi termelésre leginkabb alkalmas term6foldek mezdgazdasagi
termelési célu hasznositasanak eldtérbe helyezése;

m) a mezdgazdasagi termelésre kevésbé alkalmas termofoldek, foldteriiletek mas
iranyu hasznositasanak elokészitése, timogatasa, esetenként végrehajtasa;

n) mivelési-ag valtas timogatasa;

0) a nem mivelt, vagy méretiik és kialakitasuk miatt gazdasagosan nem miivelhetd
tertiletek megvételének €s hasznositasanak allami kezdeményezd szereppel torténd
meggyorsitasa;

p) a birtoknagysag alkalmassa tétele az eurdpai unids tamogatasok lehivhatésagahoz;

q) szocialis foldprogram és kozfoglalkoztatasi program tamogatasa;

) palyakezdd agrarvallalkozok ¢és mez6gazdasagi vagy erdészeti szakiranyu
végzettséggel rendelkezdk tamogatésa;

s) kiilonleges rendeltetésii (kiilonosen oktatas, kutatds, biintetés-végrehajtas)

gazdasagok miikddéséhez kedvezményes terméfold biztositas.” 2

3. Termofoldek csere titjan torténd hasznositasa

A Nemzeti Foldalaprol szolo torvény értelmében az NFA a foldrészletek tulajdonjogat
versenyeztetés nélkiil csere jogcimén e’ltruhélzhatja.26 A csereszerzOdések sziikségessége ¢€s
gyakorisdga elenyészd a tobbi hasznositasi formahoz viszonyitva, mégis fontos célkitlizés
megvalositasa indokolta a hasznositasi forma szabalyozasat. Elsddleges rendeltetése a birtok-
Osszevonasi célu  Onkéntes foldcsere megvalositasa, emellett allattenyésztdé telep
miukodeésének, €s nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhdzas megvaldsitdsa céljabol
kotnek csereszerzddést. A csereszerzOdeések sziikségessége a torténelem eseményeivel

magyarazhatok.

Az 1959-t6]1 1962-ig terjedd idészakban a termeldszovetkezetekbe tagként belépd
maganszemélyek a sajat, valamint a veliilk k6zos haztartasban €16 csaladtagok tulajdondban,
hasznalataban és haszonbérletében allo teriileteket kotelesek voltak a termelészovetkezetek
hasznalatdba adni. Azonban ezen teriileteket a nagylizemi gazdalkodas kialakitdsa soran
tablasitottak, melynek kovetkeztében megsziint a termdfoldek 6nalld ingatlanegysége. Az igy

kialakult szovetkezeti hasznalatl teriiletekbdl a tagokat eszmei tulajdoni hanyad illette meg,

> NFA tv. 15§ (3) bek.
%® NFA tv. torvény 44§ (1) bek.

15



melynek koszonhetden kialakultak a részarany-tulajdonok.”” A rendszervaltast kovetd
karpotlasi rendszer legfobb célkitlizése volt ezen eszmei tulajdonok konkretizalasa. Az 1993.
évi II. torvény eldirta, hogy eszmei hanyadnak megfeleld birtoktesteket kell kialakitani, és a
foldalapot eszerint kell megosztani. A korabbi tagokat valasztasi lehetdség illette meg: igényt
tarthattak onalld birtoktest megszerzésére, ezaltal folytatva mezdgazdasagi tevékenységiiket,
vagy kozos hasznalatban maradt a fold, - felhagyva korabbi tevékenységiikkel — a Ptk. szerinti
osztatlan k6z0s tulajdon részeseivé valtak. Akik részardny-tulajdonosként az osztatlan k6zos
tulajdonban hagytak foldjeiket, haszonbérleti szerzodéssel tudtak hasznositani Vagyonukat.28
Az osztatlan kozos tulajdon megsziintetését 1999-ig polgari peres uton lehetett
kikényszeriteni, am az eljarasok hosszas procedurat eredményeztek. A portfolio.hu adatai
szerint jelenleg mintegy 2 millié ha rendezetlen, osztatlan kdzos tulajdonban 1évé term6fold

van hazénkban, amely 272 ezer foldrészletet és 2 milli6 tulajdonost érint.?®

Az Orszaggylilés az osztatlan kozos tulajdon megsziintetését oly modon kivanja
megoldani, hogy a 2012. janius 1. napjaig kérelmezett megosztas koltségeit az allam
megtériti. A korabbi vagy jelenlegi eljaras eredményeként kapott 6nalld birtoktesteket a
tulajdonosok ingyenesen, vagy vételi ajanlattal kinalhatjak fel - tobbek kozott - a Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezetnek, vagy csereszerz0dés kotésére tehetnek ajanlatot. A
tulajdonosok szétszort terméfoldjeinek leggyorsabb és legegyszerlibb egységesitése a

birtokdsszevonasi célu dnkéntes foldcserével oldhaté meg.

A csere feltétele, hogy a term6fold tehermentes, piaci értékiik kozel azonos legyen.
Amennyiben a teriiletek értéke kozott eltérés mutatkozik, a térvény lehetévé teszi, hogy az
értékkiilonbozet megtéritése, vagy az arrdl valdo lemondas ellenében a csere megvaldsuljon.
Az értékkiilonbozet nem haladhatja meg a 20%-o0t, amennyiben meghaladja, a csere nem
valosulhat meg. A torvény még egy megszoritast tartalmaz termdfoldek vonatkozasdban,
miszerint az allam javara megszerzett termo6fold AK értéke kozel azonos kell legyen a
termofold fekvése szerinti telepiilés, azonos miivelési agu terméfoldjeinek AK értékével.
Amennyiben a csere targyat tobb term6fold képezi, ugy a sulyozott atlagos egy hektarra
vetitett AK érték alapjan kell az AK értéket megallapitani.®® Kiemelt jelentéséggel bir az

%7 Vass Janos: A szdvetkezetek kézos hasznélatdban allé foldvagyon sorsa az atalakulds tiikrében; Magyar Jog,
1993, 40.évf. 5.szén, 291-294 p.

%8 Abban az esetben, ha valamennyi tulajdonos konszenzusos egyezséget tudott kotni. A kdzos tulajdonban allo
tulajdon hasznositasahoz az 6sszes tulajdonos hozzajarulasa sziikséges.

http://www.portfolio.hu/ingatlan/az allam fizeti az osztatlan kozos foldtulajdon megszunteteset.166376.
html 2012.szeptember 23.

%% NFA tv. 445 (5) bek.
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allattartdo telep miikodéséhez sziikséges takarmanytermd teriilet biztositasa céljabol
kezdeményezett csereszerzddés, hisz a birtokpolitikai irdnyelvek egyik kimagasldéan

érvényesiilo pontjat hivatott biztositani.
4. A palyazati eljaras részletes szabalyai

A palyazati rendszer részletes bemutatasat indokolja, hogy a Nemzeti Féldalapba tartozé
termofoldek adéasvétele, haszonbérbe-és vagyonkezelésbe adasa is foszabalyként nyilvanos
palyazati eljaras keretében torténik. A palyazati kiirds részletes szabalyait a 262/2010.
(XI.17.) Korm. rendelet szabalyozza. A palyazati eljaras bevezetését az motivalta, hogy az
NFA egyenld esélyt biztositson a palyazatok tartalmanak, feltételeinek, hataridéinek
megismerésére valamennyi palyazd részére, és a versenysemlegesség lehetd legteljesebb

biztositdsaval, minden palyazonak lehetdvé tegye a foldteriilethez jutést.31
4.1. A palyazati kiiras altalanos szabzilyai32

A palyazaton résztvevd személyek korének meghatdrozasat nem lehet altaldnositani,
mivel az a palyazat targyatdl —haszonbérlet, vagyonkezeldi szerzddés, adas-vétel — fiiggden
eltéréen alakul. K6zos azonban mindharom palyazati kiirasban, hogy nem kothetd szerzodés

olyan személlyel, aki/amely:

a) ,,cs0d-vagy felszamolasi eljaras, végelszamolas, onkormanyzati addssagrendezési
eljaras alatt all;

b) tevékenységét felfiiggesztette vagy akinek tevékenységét felfiiggesztették;

€) az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. torvény 17§-anak 20. pontja szerinti,
hatvan napnal régebben lejart esedékességii koztartozassal rendelkezik;

d) allami vagyon hasznositasara iranyuld korabbi — harom évnél nem régebben

lezarult — eljarasban hamis adatot szolgaltatott és ezért az eljarasbol kizartak.”

A fentieken tul az NFA a részletes palyazati kiirasban tovabbi szerzddéskotést kizard

okot allapithat meg.

A pélyézati felhivast tartalmaz6 hirdetményt ki kell fliggeszteni a foldrészlet fekvése

szerinti telepiilési onkormanyzat polgarmesteri hivatala-, illetve a korjegyz6ség székhelyén a

> Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet: Haszonbérleti pdlyazati felhivas Akaszté HU33-10184 palyazati azonositd
szamu eljarasahoz; 3. p.

32 262/2010 (XI. 17) Korm. rendelet a Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletek hasznositdsanak részletes
szabalyairdl 6§-16§

> NFA tv. 195 (1) bek.
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korjegyzOség hirdet6tablajara. A palyazat kezdé idGpontja a hirdetés kifliggesztésének napja.
Az NFA részletes palyazati utmutatot készithet, melyet a palyazatok benyujtasara nyitva allo
hatarid6 alatt, az NFA székhelyén és tertileti irodainal lehet megtekinteni. A palyazati kiiras
¢és a kitoltési itmutatd atvétele eldtt azonban a palyazdknak egy titoktartasi nyilatkozatot kell
alairniuk, tekintve, hogy a palyazat olyan adatokat tartalmazhat, melyek tizleti titoknak

mindsiilhetnek.

Azonban nem elég a titoktartdsi nyilatkozat aldirdsa, a palydzo regisztracios dijat
koteles fizetni, és az annak megfizetésér6l szolo igazolast kdteles az NFA-nak visszajuttatni.
A regisztracios dij 6sszege nem lehet kevesebb 2000 Ft-nal. Ezen feliil a palyazonak palyazati
biztositékot is kell fizetnie. A biztositék 6sszege nem lehet kevesebb, mint 10 000 Ft, azonban
annak pontos dsszegét a 262/2010 (XI1.17.) Korm. rendelet 9§ (2) bekezdése alapjan szamitja
ki az NFA. A nyertes palyazo altal befizetett Gsszeg az elsé évi haszonbérleti dijba
beszamitasra kertil. A sikertelen palyazok részére az NFA koteles a biztositékot visszafizetni.
Abban az esetben is koteles visszafizetni, ha a palyazati felhivds az NFA részérdl
visszavondsra keriil. Mindezt kizarélag a palydzatok benyujtasara nyitva allo hataridon beliil
teheti meg. A regisztracios dij, és a palyéazati biztositék Gsszegét a Magyar Allamkincstarnél

vezetett letéti szamlara kell atutalassal teljesiteni.

A palyazatokat a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet Megyei Tertileti Irod4jahoz kell
benyujtani, zart boritékban, legalabb négy példanyban, melybdl két példanyt minden oldalon
eredeti cégszerli aldirassal, maganszemélyeknél eredeti alairassal kell ellatni. A palyazati
azonositoszamot koteles feltiintetni. Az eredeti példany feddlapjat ,,Eredeti” megjeldléssel
kell ellatni. A palyazatokat folyamatos oldalszamozassal, Osszetlizve, vagy Osszeflizve kell
benyujtani. Amennyiben a palyazat nem felel meg ezen minimumkovetelményeknek, annak

érvénytelenségét vonja maga utan.

A palyazo egy palyazatot nyudjthat be egy ugyanazon felhivasra. Azonban a torvény

nem tartalmaz arra vonatkozoan eldirdst, hogy maximalisan mennyi teriiletre lehet palyazni.

A palyazokat ajanlati kotottség terheli attol az idéponttdl kezdve, hogy a palyazatok
benyujtasara nyitva allo hatarid6 lejar. Eddig az idépontig jogosult visszavonni palyazatat. A
palyazot terheld ajanlattételi kotelezettség hatarideje palydzati kiirdsokként eltérhet, de
legalabb a palyazatok benyUjtasara nyitva 4ll6 hatdridé lejartatol szamitott 90 nap.
Természetesen az ajanlati kotottség megsziinik amint a nyertes palyazoval az NFA szerzodést

kot, vagy vissza vonja a palyazati felhivast, avagy a palyazatot eredménytelennek mindsiti.
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A palyazati kiiras mellékletét képezi a meghirdetett birtoktest adatai, valamint az

ingatlan-nyilvantartasbol kinyomtatott, megfeleld attekintést biztosito térképmasolat.
4.2. A palyazatok értékelése és elbiralasa®

A palyazatok értékelésére 3 tagu értékeld bizottsagot jelol ki az NFA elndke, az NFA
alkalmazottai koziil. A palydzatok tartalma és értékelése vonatkozasdban az értékeld
bizottsagot szintén titoktartasi kotelezettség terheli. A palyazat értékelésének szempontjait a
Kormany jovéhagyasat megel6zoen az NFA hatdrozza meg. Az értékelés a regisztralt
palyazok részére atadott részletes palydzati kiirds részét képezd egységes és azonos pontozasi
rendszer alapjan torténik. A palyazatok eredményérol az értékeld bizottsag javaslata alapjan
az NFA elnoke dont. A palyazatok koziil az 0sszességében a legkedvezdbb ajanlatot igéro,
megalapozott, érvényes palyazatot kell kivalasztani. Tobb, azonos értékli palyazat esetén

sorsolassal kell kivalasztani.

Az eredményt haladéktalanul, de legkésdbb 5 munkanapon beliil, irasban kozlik
valamennyi résztvevovel. Indokolédsi kotelezettséget nem ir elé a kormanyrendelet, igy a
palyazok szamara ismeretlen marad az elutasitis oka. A palyazati eljaras eredményét
kozzéteszik hirdetményi forméban, a palyazati felhivassal megegyezd helyen. A hirdetmény
tartalmazza a nyertes palyazé nevét, lakohelyét, az altala tett ajanlatot, és a szerzOdést
biztosité mellekkotelezettségek korét. Az NFA a palyazatok elbiralasat kovetd 30 napon beliil

szerzddest kot a nyertes palydzoval. A szerzodéskotés koltségei a palyazot terhelik.
5. Nyilvanos palyazat, vagy arverés atjan torténoé eladas

A fent ismertetett palyazati eljaras eredményeként megkotott adasvételi szerz6dés nem
mutat jelentOs eltéréseket a Polgari Torvénykonyvben szabalyozott adasvételi szerzodésekhez
képest. A szerzOdésben meg kell hatdrozni a szerz6dés targyat képezd foldrészlet
rendeltetését, tovabba azt, ha védett természeti teriiletnek, Natura 2000 teriiletnek, vagy
vizvédelmi teriiletnek minésiil.*® Terméfold adasvétele esetén rogziteni kell a szerzédésben,
hogy a termé6fold 5 évig mas célra nem hasznosithatd. A term6fold birtokbaadasara csak a
tulajdonjog valtozds ingatlan-nyilvantartasba torténd atvezetését kovetden keriilhet sor.

Természetesen sziikséges az NFA hozzajarul6 nyilatkozata az ingatlan-nyilvantartasba torténd

% 262/2010 (XI. 17) Korm. rendelet a Nemzeti Féldalapba tartozé foldrészletek hasznositasanak részletes
szabalyairdl 22§- 23§

» 262/2010 (XI.17.) Korm. rendelet a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositdsanak részletes
szabalyairdl 34§
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bejegyzéshez, melyet a teljes vételar megfizetését kovetden bocsat rendelkezésre a szervezet.
Nyilvéanos arveréssel a 10 hektarnal kisebb teriiletii foldrészletek értékesitésére keriilhet sor.*
A nyilvanos arverés részletes szabdlyait a 262/2010 (XI.17.) Korm. rendelet 29-33§-a
tartalmazza. Tekintve, hogy gyakorlati alkalmazasra még nem keriilt sor, részletes

bemutatasat mell6zom.

Szdmomra eleinte kérdéses volt, mi 6sztonzi az allamot a tulajdondban 1évo teriiletek
elidegenitésére. A valaszt a részarany-tulajdonok, az osztatlan k6zos tulajdon altal kialakult
maig rendezetlen probléma adja. A részarany-tulajdonosok elemi érdeke, hogy birtokegyesités
révén mivelésre alkalmas nagyobb, Osszefliggé teriiletii foldrészletek Keriiljenek kialakitasa.
Amennyiben lehetévé valik ezen torekvés megvaldsitasa, vételi ajanlattal fordulhat az NFA
felé. Az allamnak sem fizédik érdeke ahhoz, hogy 1-2 ha vagy ennél kisebb teriileteket
maradjanak a tulajdonaba, mivel sem mivelési, sem gazdasagi szempontbol nem
hasznosithatok olyan intenzitassal mint a 10-15-20 vagy ennél nagyobb Osszefliggd teriiletek.
Ezen okok is sziikségessé teszik a Nemzeti Foldalapba tartozé foldvagyon-portfolio tisztasat,
a kisebb, magéantulajdonu foldrészletek kozott elszortan elhelyezkedd, onalléan miivelésre

kevésbé alkalmas termdfoldek adasvétel Gitjan torténd hasznositasat.

Leggyakoribbak a nyilvanos eljarasok mell6zésével, a Birtokpolitikai Tanacs dontési
hataskorében lebonyolithatd 1 hektarnal kisebb teriiletli osztatlan k6zos tulajdonu és 6nallo
foldrészletek eladasa. A nyilvanos arverés vagy palydzat Utjan torténd éErtékesités

jogszabalyilag rogzitett hasznositasi forma, azonban alkalmazasar6l még nem sziiletett dontés.
6. Haszonbérleti palyazatok és szerzodések specifikumai

A részletes bemutatas érdekében egy 2011. december 14-én kelt Bacs-Kiskun Megyei,

Akaszto1 haszonbérleti palyazati felhivast vettem segitségiil.
A Nemzeti Foldalap részét képezd term6fold haszonbérbe adaséara irdnyuld palyazati
eljarasban palyazoként:

a) ,az a természetes személy vehet részt, aki
aa) az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a fiatal mez6gazdasagi

termeldk induldasdhoz a 2009. évtdl nyjtando tdmogatasok részletes feltételeirdl

*® Az NFA elndke engedélyezheti a 10 hektdrnal nagyobb teriiletek nyilvanos arverés Utjan torténd értékesitését
is.
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sz616, 113/2009. (VIIL29) FVM rendeletben meghatarozott szakképesitéssel,
illetve végzettséggel rendelkezik,
ab) csaladi gazdalkodo,
ac) nyilvantartasi szammal rendelkez6 6stermeld, vagy
ad) egyéni mezdgazdasagi vallalkozo;
ae) polgari jogi tarsasag keretében palyazo.
A palyazaton a gazdalkodok egyiittesen is tehetnek ajanlatot (ehhez megfeleld jogi
keretek kozott egymas kozotti viszonyukat rogzitenitik kell, a palyazati feltételek
teljesitését minden palyazo tekintetében egyenként birdlja el az NFA ¢és a palyazat
elnyerése esetén minden palyazoval kiilon torténik a szerzodéskotés). ..

b) olyan jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet vehet
részt:
ba) amelynek a palyazat benyujtasat megel6z6 addévben a bevétele tobb mint
50%-ban a Tft. 3. § k) pontja szerint mezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazott,
bb) amely a palyazat benyujtasat megel6zbéen lezart adoévvel nem rendelkezik és
2011. jonius 1. napjat megelézden alapitottdk, valamint vallalja, hogy a
vallalkozasabol szarmazo bevétele tobb mint 50%-ban a Tft. 3§ k) pontja szerinti

e ;. 7 r P . . 7
mezOgazdasagi tevékenységbol fog szarmazni.”

Ezekkel a kritériumokkal biztositja az NFA, hogy a kezelésében 1évo foldek olyan
személyek haszndlatdba keriiljon, akik megfeleld szakértelemmel tudjdk biztositani az

agrargazdasag jovojet.

A nyilvanos palyazati felhivasban és a részletes palyazati kiirasban a kiir6 kifejezetten
rogziti, hogy az eljards célja csaladi gazdasdgok kialakitdsa és megerdsitése, tovabba
allattenyésztési tevékenység 0sztonzése, az allattenyésztés termofoldigényének biztositasa. Ez
azonban nem kizardlagos cél, figyelemmel arra, hogy senki sem zéarhat6 ki a palyazaton vald

induléasbol, aki megfelel a fenti a) és b) pontban foglaltaknak.

A palyazati kiiras tartalmazza a haszonbérleti dij fix arat, melyet évi 1250 Ft/AK
Osszegben allapitottak meg 2012-ben. A fenti 0Osszegtdl eltérd ajanlat a palyazat
érvénytelenségét vonja maga utan. Ezzel biztosithaté a foldbirtok-politikai irdnyelvek

érvényesiilése és az, hogy pénziigyi verseny helyett a foldbirtok-politikai irdnyelvekben

¥ Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet: Haszonbérleti palyazati felhivas Akaszté HU33-10184 pdlyazati azonositd
szamu eljarasahoz 4.p.
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foglalt preferenciak versenyezzenek az palyazok ajanlattételeiben. Az NFA 2 évente
feliilvizsgalja a haszonbérleti dij mértékét a teriilet térmértékének, miivelési dganak, mindségi

osztalyanak valtozasa alapjan.

A haszonbérleti palyazatokat 20 éves id6tartamra hirdeti meg a Nemzeti

Foldalapkezeld Szervezet.

A palyazat érvényességének feltételei kozott talalhatd, hogy a palyazonak figyelemmel
kell lennie arra, hogy nyertessége esetén nem 1épheti at a Tft. 22§ (1) ,(2) bekezdései szerinti
korlatokat, miszerint belfoldi magan ¢és jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezet nem szerezhet 300 ha nagysagu, vagy 6000 AK értékli term6foldnél
tobbet, tovabba Ossze kell szamitani, az altala, valamint az egyenes agi rokonai, illetve
kiilonboz6 gazdasagi érdekeltségek altal barmilyen jogcimen hasznalt foldrészleteket, melyek
nagysdga nem haladhatja meg az 1200 ha-t. Pozitivum ezen 1200 ha vonatkozdséban, hogy
megengedébb mint a Tft, hiszen a Tft szerint a sajat és kozeli hozzatartozoja tulajdonaban
1évé term6fold mennyisége a megszerezni kivanttal egyiitt nem haladja meg a termo6fold
fekvése szerinti telepiilés Osszes termo6foldjének Y4-ét, vagy az 1000 ha-t. Vita bontakozott Ki
a vonatkozasban, hogy egy-egy palyazat soran nem az egyének, hanem az érdekeltségek

foldhasznalatat és foldtulajdonat kell vizsgalni.

Tobbletkotelezettséget jelent a haszonbérleti palydzatoknal, hogy a palyazonak
vallalnia kell, hogy a szerz6dés megkotésétdl szamitott egy éven beliil a palyazat targyat
képezd ingatlanok vonatkozdsdban minden masodik hektar term6fold teriilet utan 1 nagy éllat
egységnek megfeleld allatdllomany alakit ki, és ezt a haszonbérleti szerzédés megkdtését
kovetd 5 gazdasagi évben meg is 6rzi.*® A harmadik palyazati kérben mar 20 éves

kotelezettségvallalassal keriilnek kiirasra a palyazatok.

Tovabbi fontos specifikum a haszonbérleti palydzatok kiirasadnal, hogy meghatarozzak
azt, hogy olyan személy lehet palyazo, akinek lakohelye, székhelye ugyanazon a telepiilésen
van, amelynek kozigazgatasi teriiletén a haszonbérlet targyat képezd termo6fold fekszik, illetve

bejelentett lakohelye, székhelye olyan telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi hatara a

*® Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet: Haszonbérleti palyazati felhivas Akaszté HU33-10184 pdlyazati azonositd
szamu eljarasahoz 9.p.
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haszonbérlet targyat képezdé termdfold fekvése szerinti telepiilés kozigazgatasi hataratol

kéziton, vagy kozforgalom el8l el nem zart maganiton legfeljebb 20 km tavolsagra van.*
6.1. A haszonbérleti palyazatok eredményei 2012-ig

A Nemzeti Foldalapkezelé Szervezetnek 65 ezer ha mezdgazdasagi teriilet
hasznositasarol kellett gondoskodnia. Az NFA 2011. novembere 6ta harom szakaszban hirdeti
meg ¢s folytatja le foldhaszonbérleti palyazatai eljarasokat. Az elsd szakaszban 35ezer
hektarra, a 2012. augusztusaban indult masodik szakaszban ujabb 30 ezer hektarra, a 2012.
oktoberétdl parhuzamosan inditott harmadik szakaszban varhatéan tovabbi 20 ezer hektarra
hirdet haszonbérleti palyazatot. Az elsé palyazati szakaszban 1300 palyazat targyat képezo
birtoktest keriilt meghirdetésre, melybdl 21 ezer ha talalt eddig gazdara. Az NFA Osszesen
5443 palyazatot értékelt, melynek eredményeként az elsé szakaszban haszonbérletre
meghirdetett termdfoldek 75,49%-a természetes személyek birtokaba keriilt. A termdfoldek
36,40%-a csaladi gazdalkodok, 25,58%-a Ostermeldk, 12,88%-a egyéni mezdgazdasagi
vallalkozok hasznalataba keriilt, 0,63%-at szerezték meg fiatal mezdgazdasagi termeldk, €s
24,51% f0lott szerzett haszonbérleti jogosultsagot jogi személyiségii gazdalkodo térsasaig4o. A

program elsd szakasza oktober végén zarul le, igy ezen szamok még modosulhatnak.

A masodik szakaszban eddig kozel 7 ezer hektarra hirdettek meg haszonbérleti
palyazatokat, ez 410 palyazati felhivast jelent. Azon teriiletek keriiltek meghirdetésre, melyek
az elso palyazati eljaras keretében nem taldltak gazdara, illetve azon foldrészletek, melyek az
elsd felhivast kovetden keriiltek a Nemzeti Foldalapba. A 2011. évi vagyonfelmérése soran az
NFA talalt olyan — a Nemzeti Foldalapba tart6zo — teriiletek, melyeknek nem volt
foldhasznaloja, vagy jogcim nélkiil hasznaltak, illetve nem volt hasznositva. A 2011-es jogi
audit soran el6kertilt teriiletek azota ingatlan-nyilvantartas szerint jogilag rendezetté valtak és

bekeriiltek a Nemzeti Foldalapba.

A harmadik - jelenleg indul6 - palyazati korben 20 ezer ha keriilhet haszonbérleti

szerz6dés itjan hasznositasra. !

Az eddig kotott szerzddések - 21 ezer ha teriilet — kdzel 1/3-4t teszik ki az dsszesen 65

ezer hektarra részben mar kiirt és elbiralt, valamint jelenleg még kiiras alatt 4llo

* Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet: Haszonbérleti palyazati felhivas Akaszté HU33-10184 palyazati azonositd
szamu eljarasahoz 9.p.

* Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet sajtékdzleménye, 2012.10.10.

* Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet sajtékdzleménye, 2012.10.10.
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palyazatoknak. Ennek egyik oka, hogy az NFA az elbiradlasok fliggvényében végzi a
szerzOdéskotéseket, masik oka, hogy Osszességében ilyen nagy teriiletre, tomegesen kordbban
senki sem hirdetett nyilvanos haszonbérleti palyazatokat Magyarorszagon. A Nemzeti
Foldalapkezel6 Szervezet a hatékony {igyintézés érdekében mindent megtesz, ugy gondolom,
hogy példaul a Borsod-Abauj Zemplén Megyében kiirt 220 palyazat elbiralasa, és a nyertes
palyazokkal torténd tomeges szerz0déskotés iddigényes feladat. Masrészt a szerzédések kevés
szamat az is indokolja, hogy tobb birtoktest vonatkozasaban érkeztek be érvénytelen
palyazatok, igy azok nem talaltak gazdara. Ezen terililetek vonatkozasaban uj palyazatok

kiirasa sziikséges.
7. Vagyonkezelési palyazatok és szerzédések

A vagyonkezelési szerzddés fogalmat a Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi
LXXXVIL torvény 20§ (4) bekezdése hatdrozza meg: ,,Az NFA-val kotott vagyonkezelési
szerzOdés alapjan a vagyonkezeld jogosult meghatarozott foldrészlet birtoklasara,
hasznalatara és hasznai szedésére. A vagyonkezeld koteles a foldrészlet értékét megdrizni,
allaganak megovasarol, jo karbantartasarol gondoskodni, tovabba — a védett természeti
terliletek természetvédelmi kezeléséért felelds szervek és e térvényben meghatarozott egyéb
esetek kivételével — dijat fizetni, vagy a szerzddésben eldirt mas kotelezettséget teljesiteni.”42
Az altalanos szabalyokat az NFA torvény és a 262/2010 (XI.17.) Korm. rendelet tartalmazza,
azonban a szocialis foldprogram valamint a kozfoglalkoztatdsi program keretében
meghirdetésre keriild vagyonkezelési palydzatok részletes szabalyait kiilon jogszabaly
tartalmazza. A Nemzeti Foldalapba tartozo6 foldrészletek szocialis foldprogram megvaldsitasa
c€ljabol az onkormanyzatok szamara torténd ingyenes tulajdonba, vagy vagyonkezelésbe

adasanak szabalyait a 263/2010 (X1.17) Korm. rendelet tartalmazza.
7.1. Altalanos szabalyok™
... Vagyonkezelési szerzodés kétheté™

a) koltségvetési szervvel;*

* NFA tv. 208 (4) bek.

2 262/2010 (XI. 17) Korm. rendelet a Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletek hasznositdsanak részletes

szabdlyairdl 40§-43§

*erds —és erd6gazdalkodasi tevékenységet kdzvetleniil szolgald foldteriilet kivételével

45 . . . , o . s . P , s . 2
Kozponti koltségvetési szervvel csak az azt irdnyitd, vagy fellgyel6 szerv egyetértésével kothetd

vagyonkezelési szerz6dés
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b) tobbségi allami tulajdoni részesedéssel miik6dd olyan gazdalkodd szervezettel,
amely alapitd okiratdban vagy kiilon jogszabalyban meghatdrozott alapfeladata
teljesitése érdekében kivanja hasznositani foldrészletét, vagy

€) olyan gazdalkodd szervezettel, amely jogszabalyban rogzitett allami feladat

ellatasahoz kivanja hasznositani a foldrészletet.”*®

Mell6zhetd a nyilvanos palydzat a kizardlag allami tulajdont gazdalkodd
szervezetekkel, és a meghatarozott allami alapfeladatokat ellatd koltségvetési szervvel

megkotott vagyonkezelési szerzodések esetén.

A szerz6dés hatarozott idore, legalabb 5 évre, legfeljebb 20 éves idotartamra kotheto.
A szerzédésen alapuld vagyonkezel6i jog az ingatlan-nyilvantartasba valo bejegyzéssel jon
létre, - melynek megtorténtérél a vagyonkezeld koteles gondoskodni, a szerzddés
megkdtésétdl szadmitott 30 napon beliil - a vagyonkezelét a szerzddés megkotésének
pillanatatol megilletik a vagyonkezel6 jogai, és terhelik a vagyonkezel6t terheld

kotelezettségek.

A vagyonkezel6 koteles a foldrészletet rendeltetésének, a szerzddésnek és a rendes
gazdalkodas szabalyainak megfeleléen hasznalni, felelés minden olyan karért, amely a nem
rendeltetésszerli vagy szerzddésszerli hasznalat kovetkeztében keletkezett. A foldrészletet
nem idegenitheti el, és azt nem terhelheti meg. Az NFA ellendrizheti a hasznélatot, €s
kovetelheti a rendeltetésellenes vagy szerzOdésellenes hasznédlat megsziintetését, illetve az
ebbdl eredd kar megtéritését. Ha az NFA altal el6bb emlitett jog érvényesitése nem vezetne
eredményre, azonnali hatallyal felmondhatja a szerz6dést és kartéritést kovetelhet. A
vagyonkezeld koteles az ellendrzést tiirni, lefolytatdsat lehetdvé tenni, és abban lehetdség
szerint kozremikodni. A vagyonkezel6t terhelik a foldrészlettel Osszefliggd kozterhek
viselése, tovabba koteles vagyonkezeldi dijat - évenként egy dsszegben, avagy iddszakonként
visszatéréen — rendszeresen fizetni, vagy a szerzddésben meghatarozott kotelezettséget

teljesiteni.

Az NFA vagyonkezelési szerzodés esetében is jogosult a vagyonkezeldi dij 2 évenként
torténd feliilvizsgalatara. Amennyiben a dij tekintetében valtozas torténik, jogosult az NFA a

szerz8dés modositasat kezdeményezni.

** NFA tv. 208 (1) bek.
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A vagyonkezelési szerzodés megsziinik abban az esetben, ha a szerzédés iddtartama
lejar, vagy a szerz6désben meghatarozott koriilmény bekovetkezik. Megsziinik akkor is, ha a
vagyonkezeld jogutdd nélkiil sziinik meg; ha a foldrészlet kikeriil a Nemzeti Foldalapbdl;
vagy - kétoldalu szerz6dés révén — ha barmely fél él felmondasi jogaval, tovabba ha felek

kozdsen megsziintetik. 4’
7.2. Vagyonkezelési szerzodések pozitivumai

Az 5 éves szerzOdések révén az allam biztositja a term6fold miivelési aganak
megfeleld hasznositdsat. Amellett, hogy torvényesen jar el, gazdasagilag logikusan
hasznositja a teriiletet, mivel bevételt ér el. A vagyonkezelési szerzodések az allami
feladatokat ellaté gazdalkodd személyeknek is pozitiv elonyokkel jar, hiszen szamukra a
feladatellatashoz sziikséges Nemzeti Foldalapba tartozo teriiletek hasznélata a vagyonkezelési

szerzddések Utjan palyazati eljaras melldzésével biztosithato.

A vagyonkezelésbe adott foldek jelentik a hasznositas kétharmadat, ezek nem
biztositanak akkora bevételt az allamnak, mint a haszonbérleti szerz6dések bevételei.

Vagyonkezelési szerzddések révén sok esetben allami kozfeladatot latnak el.

A leggyakoribb szerz6dd partnerek a koézponti koltségvetési szervek, nemzeti park
igazgatosagok, kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatdsagok, felsdoktatasi és szakoktatasi

intézmények, erdészeti Zrt.-€k vagy a Nemzeti Infrastruktura fejlesztd Zrt.

A vagyonkezelés szerzOdések utjan  torténd  termd6fold hasznositds  az
onkormanyzatokkal kotott szocialis foldprogrammal és kozfoglalkoztatasi programmal is
megvalosulhat. A programok segitségével az allam szocialis és kozfoglalkoztatasi célra
kinalja fel ingyenesen termdfoldjeit. Az allam a termd6foldek vonatkozasaban nem szerepelhet
kizardlagosan piaci résztvevoként. A népszuverenitdst megtestesitd Orszaggyiilés koteles

szocialis részvevoként is gondoskodni a tdrsadalmi igények kielégitésérol.
7.3. Szocialis Foldprogram

A Nemzeti Foldalap rendeltetése - egyebek mellett - a szocialisan hatranyos helyzetii
rétegek megélhetésének eldsegitése, ¢életmindségiik javitasa, sajat egzisztenciteremtési
es¢lyeinek novelése, melynek az Onkormanyzati szocidlis foldprogram keretében, - az

onkormanyzattal ingyenesen kotott vagyonkezelési szerzOdések tutjan - tesz eleget. A

* Erre csak az adott gazdasdgi év végével van lehet6ség
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raszorulok megélhetését segiti eld, azaltal, hogy lehetdvé teszi a csaladi sziikségletekre valo
termelés érdekében, a szervezett mezOgazdasdgi munkavégzést illetve annak tdmogatdsat.
Természetbeni szocidlis juttatdssal segit kialakitani haztdji jellegli mezd6gazdasagi
gazdasagokat, egyéni ¢és koOzoOsségi gazdalkodasokat, munkalehetéséget. Raszoruld alatt
mezOgazdasagi termelésre alkalmas terlileten eld, mezOgazdasagi tevékenység végzéséhez
sziikséges ismeretekkel, eszkdzokkel nem rendelkezd, ezen lehetdséget kihasznalni nem tudd
személyeket kell érteni. A f0 személyi célcsoport a tartdsan munkanélkiiliek, az alacsony
jovedelmii haztartdsok, sokgyermekes csaladok, megvaltozott munkaképességlick és romak.
A szocidlisan hatranyos helyzetli személyek korébe nem tartoznak bele az egyéni vallalkozok,

. 7 r r ror r . 71 e 111 . o4
valamint a gazdalkodo szervezetnek a tevékenységében személyesen kozremiikdds tagjai.*®

Kiindul6 pontjat azon 6nkormanyzati igények jelentették, melyek 1992-ben érkeztek a
Minisztériumhoz. Szamos kis telepiilés kért tamogatdst mezOogazdasagi tevékenység
folytatasdhoz. Ennek kapcsan sziiletett meg 1993-ban a meghivdsos palyazati rendszert
alkalmazo szocialis foldprogram, els6ként Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-

Zemplén megyékben.*
7.3.1. A kérelem

A Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek koziil termdfoldek és mezdgazdasagi
miuvelés alatt allo beltertileti foldek adhatok szocialis foldprogram megvalositasa céljabol
onkormanyzati Vagyonkezelésbe.‘r’O Kérelmet kizardlag telepiilési onkormanyzat nyujthat be.
A program céljara csak olyan foldrészlet hirdetheté meg, amely felett a Magyar Allam 1/1
tulajdoni hanyaddal rendelkezik.

Az NFA a vagyonkezeldi szerzodést az onkormanyzattal koéti, az dnkormanyzatnak
kell gondoskodnia arrdl, hogy a szocialisan hatranyos helyzetiiek rendelkezésére alljon a fold.
A hatranyos helyzetli csaladok / személyek egyéni szerzddés altal juthatnak hozza a program

altal biztositott foldekhez.

Nem szerezhet vagyonkezeldi jogot az az Onkormanyzat, amely belteriileti
mez6gazdasagi ingatlanai tobb mint 50%-at vagyonkezelésbe, vagy haszonbérbe adta, illetve

amellyel szemben a hirdetmény kozzétételét megeléz6 két éven belil foldvédelmi,

* Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium: www.szmm.gov.hu 2012.oktéber 6.

* Szocidlis és Munkatligyi Minisztérium: www.szmm.gov.hu 2012. oktdber 6.

>0 263/2010. (XI1.17) Korm. rendelet a Nemzeti Fo6ldalapba tartozd féldrészletek szocialis foldprogram
megvaldsitasa céljabdl az onkormanyzatok szamdra torténd ingyenes tulajdonba vagy vagyonkezelésbe
adasanak szabalyairdl;1§ (1) bek.
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erdégazdalkodasi birsagot szabtak ki, vagy parlagfii elleni kozérdekt védekezést elrendeld

hatarozatot hoztak.

Nem adhaté foldrészlet tovabba olyan Onkormanyzat vagyonkezelésébe, amely 100
hektart meghaladé idegen tulajdonu term6foldet hasznal, akar hatarozott, akar hatdrozatlan
ideig, vagy amely 100 hektart meghalado terméteriileten vagyonkezelGi jogosultsaggal

rendelkezik. !

A telepiilési onkormanyzat kizardlag a sajat telepiilésén fekvd, a hirdetményben
megjelolt teriiletekre tarthat igényt. Nem sziikséges, hogy a kérelem a hirdetményben
megjelolt dsszes foldrészletre vonatkozzon. Figyelemmel kell lenni azon kritériumra is, hogy
olyan mértékt foldrészlet kérelmezhetd, hogy 1 fére legalabb 1 ha foldrészlet jusson. Ennek
értelmében szabadon valaszthat az onkormanyzat, hogy a kiirt teriiletek koziil melyek felelnek

meg leginkabb a céljainak mindség, nagysag, és megkozelithetdség szempontjabol.

A kérelemben fel kell tiintetni az Onkormdnyzat nevét, székhelyét, KSH szdmat,
addszamat, torzsszamat, valamint az aldirasa jogosult képviseld nevét, tisztségét. Meg kell
jelolni tovabba az igényelt foldrészletek — telepiilés, helyrajzi szam, mivelési ag, térmérték

hektar szerinti — adatait.

A foldrészlet elnyerésének feltétele, hogy a kérelmezd Onkorményzat a szocidlis
foldprogram megvalodsitasat, - a kérelem benyujtasakor hatalyos, a szocialis igazgatasrol és az
ellatasokrol szo6lo 1993. évi III. toérvény alapjan megalkotott - onkormanyzati rendeletben
szabalyozza. A rendeletnek tartalmaznia kell, hogy a telepiilésen legalabb egy éve lakohellyel
rendelkezd, szocidlisan hatranyos helyzetli személyek az Onkormanyzat részére 4tadott

foldrészlet hasznositdsdban, haszndlataban kotelesek személyesen kozremiikodni.

A kérelemben meg kell jelolni a kérelem indokait, a foldrészlet haszndlatanak,
hasznositasanak tervezett modjat, a kedvezményezettek, résztvevok személyes
kozremiikodésnek modjat. Az onkormanyzati rendelet alapjan kell bemutatni a tervezett
mezOgazdasagi tevékenységet. RoOgziteni kell a tamogatott személyek jogait ¢&s

kotelezettségeit, a tdmogatott személyek szamat, és azt, hogy a programban részt vevd

1 263/2010. (XI.17) Korm. rendelet a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek szocidlis foldprogram

megvaldsitasa céljabdl az onkormanyzatok szamara torténé ingyenes tulajdonba vagy vagyonkezelésbe
adasanak szabalyairdl 4§ (3) bek. és 5§ (1) bek.

> 263/2010. (XI1.17) Korm. rendelet a Nemzeti Fo6ldalapba tartozd féldrészletek szocialis foldprogram
megvaldsitasa céljabdl az onkormanyzatok szamdra torténd ingyenes tulajdonba vagy vagyonkezelésbe
adasanak szabdalyairdl 4§ (1) bek.
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személyek személyes kozremiikddési kotelezettségiik korében milyen feladatokat kotelesek

ellatni.

A kérelemben meg kell jeldlni tovabba a programban részt vevo agrar-szaktanacsado,
vagy mezdgazdasagi szakirdnyl végzettségli személyeket. Sziikség van olyan személyekre,
akik megfeleld szakértelemmel rendelkezve, iranyt mutatnak a rendeltetésszer(i, eredményre
vezetd, profitot termelé gazdalkodashoz. A szakembereknek nem agrarvégzettségi
személyeknek, illetve Onkormanyzatoknak nyujtanak segitséget, alapvetden kertészeti
munkdk elvégzéséhez. Agrar-szaktanacsadd csak — alapvetden szant6foldi vagy kertészeti
szakirdnyu - fels6foku végzettséggel rendelkezd személy lehet, igy elegendd az aranykalaszos
gazda végzettség is. Az agrar-szaktandcsadd kapcsan fontos megjeldlni a kérelemben, hogy
milyen mindségben — alkalmazott, megbizott, dnkéntes — vesz részt a programban. Ha nincs
szerz6dés, a szaktandcsadd szandéknyilatkozatat sziikséges csatolni a kérelemhez, melyben
vallalja rendelkezésre 4llasat. A szaktanacsadonak meg kell jelennie a ,a program
megvalositasat biztositd tényezOk™ soraban, illetve ki kell részletezni a pénziigyi fedezet

bemutatasanal, hogy milyen forrasbdl finanszirozzak kdzremukodését.

A programba bevont raszorulok - mint mar emlitettem - tobbnyire laikus személyek.
Az agrar-szaktanacsado részvétele mellett egy képzési programot kell késziteni, amelynek
célja, az alapvetd ismereteket elsajatitsa. A képzési programot részletesen ki kell dolhozni a
kérelemben, ki kell térni annak tematikajara, a képzési modszerekre, az eléadok személyére és
képzettségére, valamint a képzés targyi, technikai, anyagi feltételeinek bemutatasara, tovabba

a képzés lezarasara.

A kérelemben részletesen be kell mutatni a program miikddtetéséhez rendelkezésre
allo pénziigyi fedezetet, és az dnkormanyzat kozremitkodésének modjat. Tekintve, hogy az
NFA csak a term6foldeket biztositja a szocidlis foldprogramhoz, az onkormanyzatoknak
kotelessége a program megvaldsitdsdhoz sziikséges forrdsok rendelkezésre bocsatdsarol
gondoskodni. Ebben a részben ki kell fejteni, hogy mekkora 6sszeget kiilonitenek el erre a
programban, eldre lathatéan milyen kiadasokkal kell szamolni és részletesen le kell vezetni,
hogy minden feladatra rendelkezésre all az dnkorményzati vagyon. A kérelemhez szdmos
kotelezben csatolandd melléklet tartozik, melyet a hirdetményben kiilon pontokban,

egyenként megjeldl a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet.
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7.3.2. A szerzodés

Az NFA a hataridében beérkezett kérelmeket megvizsgalja, és 30 napon beliil szakmai
javaslatot nyujt be a Kormany részére, az altala timogatott kérelmekrdl. A Kormany hozza
meg a végso dontést, amelyet a Magyar Kozlonyben kozzétesz. Ezt kvetden 15 napon beliil

keriil sor az NFA ¢és az 6nkormanyzat kozotti vagyonkezelési szerz6dés megkotésére.

Az NFA kizéarolag a telepiilési 6nkormanyzattal kot vagyonkezelési szerzodést, azaz
sem Onkormanyzati céggel, sem alapitvannyal, sem onkormanyzati tarsuldssal nem kothet. A
szerz6dést a NFA késziti el6, az Onkormanyzat kotelessége azonban gondoskodni a
vagyonkezelGi jog ingatlan-nyilvantartasba torténd bejegyzésérdl, tovabba az ehhez sziikséges

valtozasi vazrajz elkészittetésérol.

A szerzédésben rogzitik, hogy az NFA elézetes hozzajarulasat kovetden van lehetdség
a milvelési ag megvaltoztatasara, illetve a rendes gazdalkodas korét meghaladd beruhazés

végrehajtasara.

Az Onkormanyzat koteles nyilvantartdst vezetni a fOldteriilet hasznalatabol,
miikodésébdl szarmazo bevételekrdl, valamint az ahhoz kapcsolodo raforditasok Gsszegérol.
Koteles dokumentalni mindazon valtozasokat, melyek a program miikddése alatt torténtek,
példaul: részt vevd személyek valtozasa, képzési program lezaruldsa, beruhazasok
eszkozolése, gazdalkodas eredménye stb. A vagyonkezeld ezen dokumentumok alapjan
minden év januar 31. napjaig beszdmol az NFA-nak az azt megel6z6 év eredményeirdl, a
foldrészlet hasznositasarél, a program megvalosuldsardl, a szerzddésben foglaltak

betartasarol.

Az NFA-nak joga van évente helyszini ellendrzést tartani a program megvaldsitasaval
kapcsolatban, melynek szabalyait a szerz6désben szintén rogzitik a felek. Az NFA éves
ellendrzési tervet készit, majd az annak eredményeként 6sszegy(ijtott adatok alapjan az NFA
elnodke a targyévet kovetd év majus 31-ig jelentést készit az agrarpolitikaért felelds miniszter

részére.

A szerz6dés megsziinhet egyoldalian felmondassal, - amennyiben az dnkorményzat

nem a kérelemben leirtak szerint jar el - valamint k6z0s megegyezéssel is.
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7.3.3. A program eredményei 2012-ig

A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet 2011. marcius 16-an felhivast tett kozzé a
szocialis foldprogram iranti igény felmérésére. A felhivasra kozel 200 6nkormanyzat jelezte
részvételi szandékat, azonban csupan 22 Onkormdnyzat nyujtott be kérelmet termdfold
igénylésére. Végezetill 6 Onkormdnyzat altal, 133 ha termofold keriil hasznositasra a
programon keresztiil. Az eredmények az eldzetes Onkormanyzati érdeklddéshez képest a

vartnal szerényebbek.
7.4 Kozfoglalkoztatasi program

A kozfoglalkoztatasi program szdmos hasonlésagot mutat a szocialis foldprogrammal,

igy jelen pontban csak az alapveto kiilonbségek bemutatasara helyezem a hangsulyt.

A kozfoglalkoztatasi program célja, hogy az Onkormanyzatok feladataik ellatasa
érdekében a kozfoglalkoztatas keretében biztositsanak munkavégzést a helyi lakosok szamara.
A Nemzeti Foldalap altal biztositott termdfoldek kozfoglalkoztatottak alkalmazésaval
keriilnek miivelésre. Az 6nkormanyzat altal igényelt foldrészlet nagysdganak aranyban kell
allnia a megvalositani kivant 6nkormanyzati feladat nagysagrendjével. A program céljara
olyan teriilet is igényelhet6, amely mas telepiilés teriiletén fekszik, de a termdfolddel érintett
telepiilés és a kérelmez6 onkormanyzat telepiilésének kozigazgatasi hatara kozott — kozuton

vagy kozforgalomtol el nem zart magantiton — 30 km-nél nem nagyobb a tavolsag.

A kérelemben szerepld kérdések kozott be kell mutatni az dnkormanyzati feladatot,
melyet a kozfoglalkoztatasi programon keresztiil kivannak megvalositani. Egyebekben nem
mutat eltérést a szocialis foldprogramhoz képest (hasznositési terv, kedvezményezettek kore,

pénziigyi fedezet, agrar-szaktanacsado, képzési program).
7.4.1. Kozfoglalkoztatasi program eredményei

Az NFA 165 telepiilésen mintegy 1395 ha hasznositatlan teriiletet jelolt ki

kozfoglalkoztatasi program célj ara.>

Két programot bemutatnék példaként: Mélykat varosaban e program keretében 2
foliasator keriilt megépitésre 2011-ben, amelyben a tavaszi vetéshez sziikséges paprika,
paradicsom, uborka, kdposztafélék, valamint nyari, és 6szi viragpalantdk nevelése torténik. A

palantak 6nallo eldallitasaval az onkormanyzat jelentOs koltségmegtakaritast ér el.

> NFA kozleménye a Start kozfoglalkoztatasi programhoz biztositott dllami foldteriletekkel kapcsolatban
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Mélykuton 2,8681 hektaron folyik szant6foldi ndvénytermesztés, am mindemellett az
onkormanyzat tulajdondba 41 ha mezOgazdasagi teriilet tartozik. A program keretében
burgonya, zoldség, sargarépa, zoldbab, z6ldborsd, uborka, paprika, paradicsom, vordshagyma,
stitétok, dinnye termelése valosul meg, melyet a Napkozi Otthonos konyhaban az 6vodasok,
iskolaskoru gyermekek, valamint idosek kozétkeztetésére hasznalnak fel. A programhoz a
helyi lakosok szamos segitséget nyUjtanak paldnta felajanlds, szaktudas és munkavégzéshez

sziikséges gépek felajanlasaval.

A program keretein beliill 10 f6 folyamatos foglalkozatasa valosul meg. A
foglalkoztatast a téli idészakban a szantofoldi palantak és virdgok gondozésa, térkd gyartas és

az illegalis hulladéklerakok felszamoldséaval biztositjak.

Katymar Kozség Onkormanyzata 13 f6t foglalkoztat a Start kdzmunkaprogram
keretében. 39305m?-en kukorica termesztése folyik, 14805m>-en arpat termesztenek, 5778m?>-
en fliszerpaprikat, céklat és burgonyat termelnek és 19262m?-en petrezselyem, burgonya,
voroshagyma, sargarépa és fokhagyma termesztése folyik melyet a kozétkeztetésben ¢€s a
raszoruld csaladok tamogatasara hasznalnak fel. Ezen feliil disznovényeket nevelnek, melyet

a varos szépitésére, temetSk, a foutca és a kozpark igényes diszitésére hasznalnak. >*

A programok ezen varosokban olyan eredményesek, hogy tobb személy jelezte

belépési szandékat, ehhez a telepiilésnek nagyobb teriiletekre lesz sziiksége. >

8. Megbizasi szerzédés

A Nemzeti Foldalapba tartozo ingatlanok hasznositasarol, az ismertetett 4 lehetdség —
adasvétel, haszonbérbeadds, vagyonkezelésbe adas ¢€s csere- hidnydban megbizasi
szerzOdések tutjan gondoskodik az allam. A megbizasi szerzddés biztositja a termd6fold
védelmérdl szolo torvény szerinti miivelési agnak megfeleld hasznositasi kotelezettséget.
Megbizasi szerz0dés csak egy gazdasagi évre kothetd, annak tartama meghosszabbitdssal sem
lehet egy évnél hosszabb. Nincs azonban kizarva annak lehetésége, hogy a kovetkezo

gazdasagi évre ugyanazon személy szerezzen az ingatlanon hasznalati jogot.

A megbizasi szerzddéssel torténd id6leges hasznositas bemutatasara két megbizasi
szerzOdési blankettat, valamint egy a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet altal kiadott

kozleményt hasznalok fel.

> Katymar Kozség beszamoldja a kozfoglalkoztatdsi programrdél, Nandorné Palfi Timea
> Mélykut varos beszdmoldja a kdzfoglalkoztatasi programrél, GAMESZ
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8.1. A megbizasi szerzodés altalanos szabalyai

Megbizasi szerzodéssel az NFA megbizza a megbizottat a term6fold miivelési dganak
megfeleld terméssel torténd teljes korti, gazdasdgos, €s hatékony hasznositdsaval, melyet a
szerz0do fél a jo gazda gondossagaval koteles ellatni. A megbizott a miiveléshez sziikséges
eszk6zokrol, targyi és személyi feltételekrdl, és a sziikséges pénziigyi fedezetrdl koteles
onalléan gondoskodni. A foldhasznositasi kotelezettség ellatasat masnak nem engedheti at,
azonban a megbizd eldzetes irasbeli hozzdjaruldsa esetén harmadik személy kézremiikodését
igénybe veheti. Ez esetben koteles a kozremiikodd személyét a Nemzeti Foldalapkezeld
szervezetnek bejelenteni, tovabba a feleldsség vonatkozasdban rogzitendd, hogy a harmadik

személy kozbenjarasaért ugy felel, mintha a tevékenységet maga végezte volna el.

A megbizott a megbizassal érintett teriileten miivelési 4gat nem véltoztathat, éveld
kultarat nem telepithet, a teriiletre felépitményt nem épithet, a kdvetkezd gazdasagi évet és
novénytermelési ciklust nem készitheti eld, valamint mezei leltdr megtéritésére nem tarthat

igényt. A megbizasi szerz6dés nem keletkeztet sem elévasarlasi, - sem el6haszonbérleti jogot.

A szerz0do fél koteles a szerzddés megkotését kovetd 30 napon beliil az illetékes
foldhivatalnal, foldhasznalati nyilvantartasba vétel céljabol bejelenteni a megbizasi szerz8dés
1étrejottét, tovabba koteles gondoskodni a MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal altal

nyujtott egységes teriiletalapt tdmogatas iranti kérelmet benytjtani.

A megbizott a megbizas teljesitését ingyenesen vallalja, mindemellett koteles egy
gazdasagi évre vonatkozd 1350,-F/AK 0Osszegli hasznalati dijat fizetni. A feladatok
kifogastalan ellatdsa, a tevékenység eredményes és hatékony elvégzése érdekében a felek

kotelesek egymassal szorosan egyiittmiikddni.

A megbizottal szemben jelen esetben is érvényesiilnek bizonyos kizardsi okok: nem
szerepelhet megbizottként az, aki csdd-vagy felszamolas eljaras alatt all, végelszdmolas,
onkormdnyzati addssagrendezési eljaras alatt all, aki tevékenységét felfliggesztette, vagy
akinek tevékenységét felfiiggesztették. Tovabbi kizarasi ok, ha valaki 60 napndl régebben
lejart esedékességli koztartozassal rendelkezik, valamint, ha valakit az allami vagyon
hasznositasara iranyuld korabbi eljarasban hamis adat szolgéltatdsa miatt kizartak, am csak

abban az esetben, ha ez 3 éven beliil tortént.

A megbizd jogosult a megbizott tevékenységének ellendrzésére helyszini ellendrzés

formajaban, valamint a megbizas teljesitését igazoldé dokumentumok, nyilvantartasok
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vizsgalataval. A megbizott koteles tlirni az ellendrzést, és koteles az ellendrzés soran

kozremiikddni, ahhoz segitséget nyujtani.

Abban az esetben, ha a megbizott a hasznositasi kotelezettségének nem tesz eleget, az
NFA jogosult azt massal elvégeztetni, és az ebbdl jelentkezd koltségeket a megbizottal

megfizettetni, tovabba a megbizasi szerz6dést azonnali hatallyal felmondani.

A megbizott a megbizasi szerz6dés barmilyen jogcimen torténé megsziinése esetén
koteles az érintett foldrészletet a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezetnek visszaadni, melyrdl az
NFA illetékes teriileti irodaja szemle alapjan igazolast allit ki, tovabba kotelesek a felek a

visszaadassal egyidejlileg egymassal elszamolni.
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III. Fejezet: A Kkutatis tudomanyos eredményeinek Osszegzése, megallapitasok,

javaslatok

a) Vizsgalataim soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a foldbirtok-politikai

iranyelvek egy ,,preferencia-halmazt”56

alkotnak, melyeket figyelembe kell venni a teriiletek
hasznositdsa sordn. Ezen iranyelvek a Nemzeti Foldalap rendeletetésével egylittesen
hatarozzak meg az NFA tevékenységét. A felsorolt iranyelvek nem prioritasi sorrendet
tikroznek. Az adott hasznositasi ligyletnek az adott termdhelyi viszonyokhoz és helyi
gazdalkodasi sajatossagokhoz illeszkedd és ténylegesen érvényesithetd foldbirtok-politikai

iranyelvekhez kell igazodnia. Ezért nem sorolhato egyik elv sem egy masik elé, nem emelhetd

ki valamely iranyelv fontossdga d6nmagaban.

b) A Nemzeti Foldalapba jelenleg 1,9 millio ha teriilet tartozik, amit 778 ezer ha
mezdgazdasagi teriilet, 1 100 ezer ha erdd és 22 ezer ha miivelésbdl kivett teriilet alkot.
Magyarorszagon 13.352 mez6gazdasagi tevékenységet végzé gazdasagi szervezet,
(szovetkezet, kft, rt, jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozas) 626.420
egyéni gazdasdg (egyéni vallalkozo6, Ostermeld, mellékfoglalkozasu kisegitd gazdasag) és
647.876 nem {lizemszeri haz koriili termelést folytatdé személy foglalkozik
mezc’igazdaséggal.57 Magyarorszdg j6 mezOgazdasagi adottsagokkal rendelkezik, ezért az
Eurdpai Unid agrarorszagai koz¢ soroljak, azonban ahhoz, hogy ezt fenn tudjuk tartani
szilkséges, hogy mind a maganszemélyek, mind a Magyar Allam tulajdonaban 4llo
termdteriiletek a magyarok ,.kezében” maradjanak, és azokat magyar gazdak miiveljék. Az
allami term6foldvagyon eladassal valo hasznositasat a minimalisra kell csokkenteni, hiszen a
Magyar Allamnak alapvetd érdeke és feladata annak a Nemzeti Foldlap rendeletetésének és a

foldbirtok-politikai irdnyelveknek megfeleld megdrzése és miikddtetése.

C) A haszonbérleti szerzédések kapcsan elséként kiemelném, hogy 20 éves iddtartamra
kottetnek. Ezen 20 év a Tft. 13§ (2) bekezdése alapjan keriil meghatarozasra, véleményem
szerint részben indokolt ez. A pdalyazatot elnyerd gazdanak kotelessége a jO gazda
gondossagaval mivelni a foldet. Az NFA a palyazati kiirasban rogziti, hogy szerzédéskotést
kovetd egy éven beliil, majd azt kdvetden rendszeresen ellendrzi a palyazo tevékenységét, a
birtok rendeltetésszerli hasznalatdt. Azonban jogszabaly a rendszeresség fogalmat nem

definidlja, igy rendszeres lehet a 2 évente torténd ellendrzés is, és az 5 havonta ismétlédo

56 ey . .z
NFA tajékoztatasa alapjan
A Magyar mez6gazdasag és élelmiszeripar szdmokban, Vidékfejlesztési Minisztérium kiadvanya, 2010. 8.p.
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ellendrzés is. Ezért a nyertes palyazoval kotott haszonbérleti szerzédésben rendelkeznek errdl
a felek, ami szerint a haszonbérl6 minden gazdasagi évet kovetd €v majus 31. napjaig koteles
irasban a haszonbérleti palyazat soran vallalt kotelezettségei teljesitésérdl jelentést késziteni.

Ugyanakkor az NFA éves ellenOrzési terv alapjan ellenérzi a vallaltak teljesitését.

A tartds hasznositast biztositd - jelenleg max. 20 évre kothetd - haszonbérletek palyaztatasa

részben indokolt, mert:

- a haszonbérleti dijak megfizetésének biztonsdga nagyobb a rossz €s jo évjaratok
kiegyenlitd hatasa miatt;

- a haszonbérlé pénzintézeti finanszirozési esélyei kedvezObbek a tartéosan rendezett
foldhasznalat kortilményei kozott (a gazddk az alacsony forgétoke ellatottsag miatt
hitelfelvételre szorulnak);

- a tartésan rendezett foldhasznalat és a kedvezdbb finanszirozas 0sztonzd a fejlesztési
beruhazéasokra (gép, eszkoz, allatférdhely, iiltetvény, ontozés, stb.), valamint az olyan
tartos befektetésekre (forgoeszkoz-lekotésre) mint haszonbérleti palyazatban vallalt az
allatdlloméany bedllitdsara és megtartasara, bovitésére és a sziikséges sajattermelésii
takarmanykészletek fenntartasara;

- a fenti koriilmények kozott biztonsdgosabb a mezdgazdasagi tevékenységet veégzod
(csaladi gazdasag, egyéni mg. vallalkoz6, Ostermeld, stb.) befektetéseinek megtériilése és
azon feliil tevékenység fenntartdsdhoz ¢és boviiléséhez a sziikséges nyereség

megtermelése.

A tartés haszonbérletek mellett azonban indokolt lehet 20 évnél rovidebb haszonbérletek
nyilvanos palyazaton torténd meghirdetése olyan kornyezetben példaul, ahol a gazdalkodas
tevékenység beinditdsa a cél, azonban az adott koriilmények kozott a tevékenység hosszabb
tavra elére nem tervezhetd. Ilyen esetben az 5-10 éves haszonbérleti iddszak is alkalmazhato
lenne (pl. birtokrendezésbe vont teriiletek esetében, nemzetgazdasagilag kiemelt
beruhdzasok kornyezetében). Sziikségesnek tartom 20 évnél rovidebb idétartamu

haszonbérleti palyazatok kiirasat a jovében.

d) Tovabba, mint jeleztem heves tdmadas érte a palyazati kiirasban szereplé 1 nagy
allategység kialakitdsanak kovetelményét. Ez a kitétel egyrészt megfelel, masrész ellentmond

a palyazat kiirasahoz utat mutat6 foldbirtok-politikai irdnyelveknek.
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Megfelel annyiban, hogy ebbdl kifolydlag Magyarorszag allatdllomanya ndvekszik. Az
allattenyésztés helyzete jelenleg Magyarorszagon fejlesztési kényszer alatt all, melynek oka
az allatdllomany, a versenyképesség, a megélhetés ¢és a hatékonysag novelése. Az
allattenyésztés helyzete folyamatosan romlik: 2007-ben baromfivalsag, 2008-ban sertéskrizis
volt, 2009-ben a tejértékesités ara multa alul onmagat, idén pedig, a tojas aranak emelkedése
az egyik legfobb probléma, mely a baromfidllomany szamanak csokkenésére mutat vissza. Az
allattenyésztés helyzete évrdl-évre romld tendenciat mutat, melyet a Kormany a fenti feltétel
kikotésével kivant orvosolni. Az orszag érdeke, hogy egészséges, hazai termékekkel lassuk el
a lakosokat. Azzal, hogy kotelezové teszi a nyertes palydzok szdmara a 2 hektaronkénti 1
nagy allategység kialakitasat,”® el8segiti a munkaeré-igényesebb allattenyésztés aranyanak
novekedését az egyoldalian a novénytermesztés irdnydba atrendezddott jelenlegi

agrartermelési struktaran beliil.

Erés kritika is megfogalmazodott ezen kritériummal szemben: hogyan segiti ez a csaladi
gazdasagok, a kisgazdak, a fiatal gazdalkodni akard palyakezddket? Szamukra ezen kritérium
megval6sitasdhoz olyan anyagi forras sziikségeltetik amelyet nem tudnak eléteremteni. Ezen
feltétel a tOkés tarsasagok vilaguralmat segiti eld, hiszen csak 6k képesek, megfeleld

allatallomanyt kialakitani.”®

Kutatasaim soran ezen probléma orvosldsara harom lehetdséget is talaltam: Egyrészt a
Magyar Fejlesztési Bank az Agrar Forgoeszkoz Hitel kibdvitésével, és mas kereskedelmi
bankok hiteleivel lehetdséget nyujtanak az egyéni vallalkozok, csaladi gazdasagok,
Ostermeldk, gazdasagi tarsasagok és szovetkezetek szamara, hogy egy legfeljebb 3 éves
lejaratt koleson keretében megvalositsak a szerzddésben vallalt kotelezettséget. Masrészt az
Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl az allattartd telepek korszeriisitéséhez
tamogatast lehet igényelni. A tamogatas igénybe vehetd tobbek kozott az allati férdhelyek
kialakitdsara, allattartas ¢és allatszallitdas mindségének javitdsat szolgalé beruhédzas
megvaldsitasara, jO mindségli takarmany eldallitdsara, az allattartasi tevékenységhez

kapcsolodd munkafolyamatok elvégzésének biztositdsdra, vagy az Aallatbetegségek

*Az1 nagy allategység alatt értsd: 2 évnél idésebb bika, tehén, szarvasmarha:1 db; 6 hénapnal idGsebb 16:1
db; 6h6-2év kdzotti szarvasmarha: 0,6 db; 6hdnapnal fiatalabb szarvasmarhafélék: 0,4 db; szamar, 6szvér: 0,6
db; juh: 0,15 db;kecske: 0,15 db;50kg alatti tenyészkoca:0,5 db;egyéb sertés: 0,3 db;tojotyuk: 0,014 db; egyéb
baromfi: 0,03 db (Forras: Bihari Tamas: Ingatag Ingatlanok; Haszon AGRAR; 2011/11 szam, 57.p.)

> Tekintve, hogy a palydzati Uton bérelhetd birtoktestek altaldnosan 20-50 ha kozotti nagysdguak, igy
utanaszamolva 10-25 allategységet igényelnek.
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% Harmadrészt a jovében varhaté olyan

kialakulasanak ¢és terjedésének megeldzésére.
palyazatok kiirdsa, ahol az allattenyésztési tevékenység csupan lehetdség lesz, és kertészeti
kultira kiépitésével ¢és fenntartdsdval palyazhatova valik Nemzeti Foldalapba tartozo
termo6fold haszonbérlete. Egyelére a Nemzeti Foldalapkezeld nem irt ki palyazatot
iiltetvényteriiletekre, de ennek sajatos palyazati feltételrendszere kidolgozas alatt van.
Természetesen az allattenyésztés és a kertészeti tevékenység egyidejii végzése nem zarja ki
egymast, de szamos gazda invesztalna befektetést kertészeti kultiraja bévitésére, mintsem
allattartas kialakitasara. A haszonbérleti palyazatokkal lehetdséget kell teremteni azon
személyeknek, akiknek nem 4ll rendelkezésre az 1 nagy allategység kialakitdsahoz sziikséges
anyagi fedezet, de rendelkeznek a kertészeti kulttra kialakitasahoz sziikséges eszkozokkel, €s
ismeretekkel. Feltétleniil fontos a jovében olyan palyazatok kiirdsa, amelyben kertészeti

kultara kialakitdsat teszik kotelezévé ¢és az 1 nagy dallategység kialakitdsdnak és

fenntartasanak kovetelménye eltiinik.

e) A helyben lakast, vagy 20 km-es tavolsagon beliili letelepedést el6iré szempontot
szintén érte kritika, mivel a telepiilésen €16 gazdak ugy érzik, hogy a kozvetlen szomszédos
telepiilés gazdai is elvehetik a terilileteket. Személyes tapasztalatom alapjan a nagyobb
telepiiléseken lako, és mezdgazdasaggal foglalkozod személyeket is megilleti azon lehetdség,
hogy a szomszédos — max 20 km tavolsagra 1évé — telepiilésekhez tartozd, NFA altal
meghirdetett palyazatokon is részt vegyenek. Ha egy telepiilésen kevés a meghirdetett
term6f6ld, minden jogom megvan hozza, hogy - megkdzelithetd tavolsagban 1évo - masik
teriiletre palyazzak, még ha varosomtol 20 km-re is fekszik az. Joggal mondhatjak a
telepiilésen €16 gazdak, hogy nem a helyi lakos kapta meg a foldet, de a mas gazdanak nem
sok lehetdsége marad, ha a sajat telepiilése koriil elhelyezkedd termdfoldeket tekintjiik. Ezek

alapjan tamogatom a feltétel fenntartasat, kiilonds figyelemmel a Tft. 3. § m) és n)

cres

f) Talan a leghevesebb vita a haszonbérleti palyazatok értékelésének szempontjai okan
alakult ki. Sokan tdmadjak, hogy indokolds hidnyaban a palyazok csak az elutasitas tényével
szembesiilhetnek. Abban az esetben, ha egy palyazat valamely érvénytelenségi ok folytan
keriilt elutasitasra, azon okokat, hianyz6 mell€kleteket az NFA a palydzonak cimzett
kozleményében megjel6li. Abban az esetben, ha a palyazat érvényes, de sikertelen, azzal

magyarazhatd, hogy a birtoktestre eredményesebb palyazat érkezett be. A titoktartasi

60 61/2012. (VI.29.) VM rendelete az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl az allattartd telepek
korszerUsitéséhez 2012. évt6l nydjtandd tamogatasok részletes feltételeirél
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nyilatkozat miatt érthetd, hogy az NFA nem ad pontos leirast arr6l, hogy a nyertes
palyamunka mely pontokban generalt magasabb pontszdmot. Az értékelési tablazat egységes,
minden palyazdra nézve azonos tartalmu, amit a regisztralt palyazok részletes palyazati kiiras
részeként a palyazatuk Osszeallitasahoz kézhez kapnak, ¢és segitségével elore kalkulalhatnak
az elérhetd pontszamaikkal, igy gy vélem, hogy a tarsadalom birdlo tdmadasa e-ponton nem

helytallo.

g) Tovabbi megjegyzésként rogzitem, hogy a tobb, azonos pontszamot elért, egy
ugyanazon birtoktestre beérkezett palyazat koziil az NFA sorsoldssal valasztja ki a nyertes
palyamunkat. Ugy gondolom, helyesebb biralati modszer lenne a Tft. eléhaszonbérletre
vonatkoz6 szabalydnak analdgiaja alapjan kivalasztani a nyertes palyazatot, ¢&s
el6haszonbérleti jogosultsag hianyaban alkalmazni a sorsolasi mddszert. Véleményem szerint,

ilyen fontos dontések sordn, nem adhatunk helyet szerencse elemnek.

h) A haszonbérleti palyazatok kapcsan utoljara egy hianyossagra szeretnék ramutatni:
a 262/2010 (X1.17.) Korm. rendelet lehetdségként rogziti, hogy - annak kizarasa hianyaban —
a palyazé onként, vagy a bizottsag felhivasdra irasban potolhatja hidnyossagait. A palyazati
felhivas értelmében a palyazat érvénytelenségét vonja maga utan az abban meghatarozott 10
nyilatkozat valamelyikének hidnya, tovabba a 12.3. pontban felsorolt 9 érvénytelenségi ok
barmelyikének teljesiilése. Az els6 haszonbérleti palydztatasi korben tobb mint 300
érvénytelen palyazat érkezett be, melynek oka valamely kotelezden csatolandd nyilatkozat
vagy igazolas elmaradasa volt. Tekintve az érvénytelen palydzatok magas szamat,
indokoltnak tartanam a hianypotlasra torténd felhivas lehetdségének alkalmazasat. Azonban
mas —palyazati eljarasokat lefolytatd - allami szervezet gyakorlataval 6sszhangban kizarasra
keriilt a hianypotlas. Amennyiben ez jelentdsen késleltetné a palyazati eljaras befejezését,
fontosnak tartandm — madsik megoldasként - a palydzati kiirds mellékleteként egy
onellendrzési lista kiadasat, mely kikiiszobolné a hidny okozta érvénytelenséget. Ugy
gondolom barmelyik lehetdség alkalmazéasa orvosolna a fent emlitett problémat, €s segitené a

versenysemlegesség minél magasabb szintii érvényesiilését!

1) A leirtak ellenére ugy gondolom a nyilvanos palyazatok utjan torténd haszonbérbe
adads remek lehetéség a gazddknak, hiszen a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet altal
meghatarozott évenkénti 1250 AK haszonbérleti dij, kedvezd a helyben szokésos piaci arhoz
viszonyitva. Az allam részére koltségvetési bevételt jelent, amit vonatkozd jogszabalyi

keretek kozott hasznalhat fel.
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j) A Szocialis Foldprogram eredményeinek vizsgalata soran megallapitottam, hogy
nem valtotta be a hozza fiiztt reményeket, mivel nagyon kevesen igényeltek. Fontos lenne a
programban résztvevé személyek szamanak novelése. Reklamozni kell a program 1étezését,
annak pozitivumait. A telepiilési 6nkormanyzatok feladata lehetne megnyerni a szocialisan
hatranyos helyzetli személyeket a részvételre, szordlapok, vagy levelek utjan tajékoztatni dket

a programrol. Ugy gondolom, nem hagyhatjuk, hogy egy ilyen jo lehetéség elvésszen.

k) A kozfoglalkoztatasi program kapcsan meg kell emlitenem, hogy az 5 évre sz6l6
vagyonkezelési szerzodéseket megeldzden, egy éves megbizasi szerzddések keretében
kottetek szerzodések annak megvalositasara. A megbizasi szerz6déssel azt teszi lehet6vé az
NFA, hogy azok az Onkormanyzatok, melyek érvényes pdlyazatot nyujtottak be és ezt
vallaljak, akkor megbizds keretében az 5 éves vagyonkezelési szerzédésre vonatkozd
kormanydontést megeldzoen is hasznalatba vegyék a megpalyazott teriiletet, hogy a Magyar
Allam &ltal mar rendelkezésiikre bocsatott, kapcsolodd tamogatasi forrasokat idében fel
tudjak hasznalni, azokat ne veszitsék el. A megbizési szerz6dések 2012. oktdber 31. napjaig
szoltak, igy remélhet6leg ezen idOpontot kdvetden ingyenes vagyonkezelési szerzddések
keretében folytatodhat a program megvalositasa. A kozfoglalkoztatasi program csak akkor
képes az altala kitlizott célok megvaldsitasara, ha az dnkorményzatok ingyenesen jutnak a

term6f6ldhdz, igy nem halogathatjak a vagyonkezelési szerzédések megkotését!

[) A 2011. év végén kiirt haszonbérleti palyazatok elbiralasa kovetkeztében a gazdak
csak 4aprilis, majus kornyékén keriiltek birtokba, igy az NFA 2012. oktdber 15. napjaig szo6ld
megbizasi szerzOdésekkel hasznositotta a foldeket. A tavasszal kotott megbizasi szerzodesek
szdmos problémat generaltak. Egyrészt a gazddk nem tudtak igényelni sem egységes
teriiletalapti tdmogatast, sem gazolaj tdmogatast, tekintve, hogy a teriiletalapii tdmogatas
igénylésére 2012-ben aprilis 12 — és majus 15 kdzott volt lehetdség, az elsé negyedévi gazolaj

tamogatast pedig majus 31-ig lehetett igényelni.

Masrészt a megbizasi szerz0dés kotelezettjei az egyéves iddtartamu szerzddések révén elestek
az 0szi vetési iddszak hozadékatol, igy csak a masodik félévben tudtak megfeleld hozadékkal
rendelkezd termelést eldallitani. Azon személyek vonatkozasiban, akik a haszonbérleti
palyazatokat megel6zOen kotottek megbizasi szerzddést egy ugyanazon termdfoldre,
természetesen érdekeltek akar fél éves szerzddések kotésében is, amennyiben az a tartos
hasznalatot biztositd haszonbérleti szerzédés elézménye, és vallaljak a fent emlitett

hatranyokat is a jovObeni megtériilés reményében.
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Azok szédmara azonban, akik barmilyen hosszi tava hasznositast biztositd szerzodés
hianyaban, csak egy éves megbizdsi szerzOdéssel tudnak igénybe venni, egy altaluk
sziikségesnek itélt teriiletet, azoknak fontos, hogy a megbizasi szerzddés ténylegesen egy
gazdasagi évre szoljon. Azonban jelezném, hogy ezen szerzodés sem a gazdaknak, sem az
allamnak nem nyujt megfelel6 megoldast. A szerzédés értelmében nem végezhetd
érteknoveld beruhazas, a gazddk nem végezhetnek talajjavitd munkalatokat, nem valtoztathato
miivelési ag, mig az allam részérdél évre-évre Ujabb feladatot jelent azok hasznositdsanak
biztositasa. Az allam részérdl is fontos, hogy a foldek olyan személyek hasznélataban
keriiljenek, akik megfelelden miivelik azt, eleget tesznek a szerzddésben vallalt
kotelezettségeknek, és biztositjdk az allami vagyon gyarapodasat. Mindkét félnek elemi
érdeke fiizoédik a hosszi tava hasznositashoz, ezért arra kell torekedni, hogy a megbizasi

szerz6dések szama a minimalisra csdkkenjen.

Ugy gondolom az allam egyik legfontosabb feladata a haszonbérlet, adasvétel, vagy
vagyonkezelési szerz6dések utjan torténd hasznositas siirgetése és biztositasa. Indokolt a
megbizasi szerzddések létezése, mivel vannak olyan teriiletek, melyek még nem taldltak
gazdara palyazati rendszeren keresztiil, de arra kell torekedniink, hogy minél kevesebb teriilet
legyen megbizasi szerzodéssel miiveltetve, hiszen feltartam annak hibait, melyek orvosolasra
szorulnak. Azonban, amig sziikséges azok alkalmazasa, legyenek figyelemmel arra, hogy a

szerzddések ténylegesen egy gazdasagi évre sz6ldan kottesenek.

A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet szamos nehézségbe iitk6zott az elmult évek
soran, de munkéja nélkiilozhetetlen a tarsadalom szaméra. Ugy gondolom az altalam javasolt
modositasokkal egy eredményes, jol miikodod, a tdrsadalom szadmara elfogadhatobb rendszer
épiilne ki, mellyel biztosithatnank az agrargazdasadg jovdjét, hiszen tudjak: ,,a termd6fold
pétolhatatlan nemzeti kincs” igy fontos olyan szabalyozdsi rendszer alkalmazéasa, amely

mindenkinek kielégitd lehetdségeket biztosit.
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