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) Ugy gondolom, hogy azokat a népeket,

melyek foldrajzilag oly kozel fekszenek egymashoz, mint az eurdpaiak,
egyfajta foderativ kiteléknek kellene egymdshoz fiiznie.”

(Aristide Briand)



Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 allamisadga nagyon aktudlis és fontos kérdés napjainkban. Egy, a vilagon
egyedilallo gazdasagi és politikai csoportosulasrol van szo, melynek jelenleg 27 europai
allam a tagja.

Az elmult évek soran kibontakoz6 permanens gazdasagi valsag és ennek kovetkezményei
nemcsak a gazdasdg és a politika terén éreztetik hatasukat, hanem a mindennapi élet
szegmenseiben is. Az Eurdpai Uni6é tagallamai eltér6 modon reagalnak és probaljak
megoldani a kialakult valsagot, de mint egy egész részei, a kozos fellépés célszerlibb.
Kiilonbozo valsagkezelési megoldasok és alternativak soranak kidolgozasa tortént mar meg,
de most gy tlnik, esetleg megvan a megoldas?

2012. szeptember 12-én Strasbourgban José Manuel Durdo Barroso, az Eurdpai Bizottsag
elndke az Eurdpai Parlament plenaris iilésén az eurdpai nemzetallamok foderacidjarodl beszElt,
mely akar el8iranyozhatja az Eurépai Egyesiilt Allamok megvalésitasat is. Az Europa Jovéje
Csoport jelentésében pedig 11 kiiliigyminiszter fejti ki javaslatait a jovére nézve.

"A pénziigyl agazat felel6tlen gyakorlatai, a fenntarthatatlan allamaddssag, tovabba egyes
tagallamok versenyképességi hidnyossagai” is hozzajarultak a kialakult valsaghoz Barroso
szerint.’ A foderativ elképzelés hatterében szamos ok 4ll, amiért megvalositisanak Gtlete
ismét eldkeriilt. Sok problémat és kétséget vet fel a terv realizdlasa, ha a kiilonbozo
lehetdségeket szamba vesszik.

Torténelmi tavlatban az Eurdpai Egyesiilt Allamok koncepcidja mar a szazadfordulé eltt is
tobb izben felmeriilt. 1929 juliusaban Aristide Briand, francia miniszterelndk javaslatot kivant
tenni az FEurépai Egyesiilt Allamok foderaciojanak (inkabb konfdderaciojanak)
megszervezésére. Szellemi értelemben ez a gondolat nem volt Gjnak tekinthetd, azonban a
politikaban mégis els6 alkalommal jelent meg. * Briand mellett Richard Coudenhove-Kalergi
grof, Victor Hugo ir6 és Edouard Herriot francia politikus is megemlithetd, ha az
elézményeket attekintését vessziikk szamba. Ezen koncepciok néhany részletére a
késGbbiekben még kitérek. A valsag hatisira Gorogorszag, Spanyolorszag és Irorszag is
szépen lassan a csdd szélére sodrodott és az elmult évek soran kialakult az eur6zona valsaga,
mellyel meg kell kiizdeniik nemcsak a zdéna tagjainak, de ugyanugy az Osszes unios

tagallamnak is.

! http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm (let5ltés ideje: 2012. oktober 5.)
2 http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_briand_terv_es_magyarorszag/ (letdltés ideje: 2012. oktdber 5.)
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A valsagot enyhiteni rovid ideig lehet, de hosszu tavii megoldas kidolgozasara van sziikség.
Vannak, akik szerint az eurézéna valsaga, ez a fajta pénziigyi valsdg és a tagallamok
korményainak adossagspiralba valo keriilése tarthatatlanna valik, ezért sziikséges még idoben
orvosolni a problémat. A megoldas esetleg az eurdzona megsziintetése, vagy az Unid
felbomlasa lenne? Létezik legoptimalisabb megoldas?

A terv szerint a kozds politikai unid elérése a cél, vagyis az eurdpai foderacido megteremtése.
A gyogyszer Eurdpa bajara a foderacio lehet, de szdmos nagyon nehéz kérdés, kétely és
kovetkezmény meriil fel ezzel kapcsolatban.

Herman Van Rompuy tandacsi elndk, José Manuel Barroso bizottsagi elndki, Mario Draghi az
Europai Kozponti Bank elnoke és Jean-Claude Juncker, az Eurogroup (az eur6t hasznalo
orszagok pénziigyminisztereinek tanacsa) elnoke raktak a tanacs asztalara a tervet. A terv
korvonalazdédik, de még nem végleges, viszont az biztosnak latszik, hogy a kozos pénzzel
fizetd orszagok, vagyis az eurdzona tagjai kozos gazdasagpolitikat, azt kovetden kozos
koltségvetést, majd kozos politikai unidt hoznanak létre® A f8 kérdés a nemzeti
kormanyoknak az, hogy képesek-e feladni szuverenitisukat még nagyobb mértékben és
elfogadni, hogy Briisszel kezébe keriilne a {6 dontési jogkor?

Az Eurépai Egyesiilt Allamok (EEA) koncepcidja a lehetd legizgalmasabb felvetés, amit
mindenképpen érdemes attekinteni, és felmérni a lehetdségeket. A tagallami szuverenitas
kérdése Ujrafogalmazddhat és szamos nyitott kérdésre kaphatunk valaszokat. Véleményem
szerint azonban, nem feltétleniil sziikséges megoldasrél van szo, és az EEA-koncepcidt sem
idvozlom az ,,alom” értelemben.

Dolgozatomban tobb szempontbdl kozelitem meg a témat, kérdéseket vazolok fel, és keresem
a valaszt ezekre. Felépitését illetden eldszor a hagyoményos allam fogalménak elemeit -
terlilet, népesség, fohatalom - tekintem at, ezen beliil tobb szempontot figyelembe véve. A
modszertan esetében nem volt konnyli dolgom. A szakirodalom - révén, hogy nem sziiletettek
még nagy valasztékban e témat feldolgozd6 munkdk - igy, foként internetes forrdsokra, €s
allamtani kérdéseket targyald szakirodalomra fektettem a hangsulyt. Internetes forrasok

szempontjabol dbrakat, statisztikakat is tanulmanyoztam.

3 http://www.cer.org.uk/sites/default/files/westerwelle report _sept12.pdf (let6ltés ideje: 2012.0ktdber 5.)
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A bevezetést kovetden kitérek az Unid torténetiségére, de csak didhéjban. Mindenképpen
célszerlinek tartom, hogy a hagyomanyos értelemben vett allam fogalmat és annak
alkotéelemeit tisztdzzuk. Az Unidra vonatkoztatva sziikséges €rtelmezni a komponenseket ¢és
ezutan vilagosabb kép kaphat6 a foderativ terv kérdésében is.

A 10 tengely, ami mentén a téma vizsgalata relevans, az a mostani terv pontjainak elemzése,
illetve ezek megvalositasa esetén a lehetségesen felmeriild kovetkezmények értékelése.
Mindig is fontos kérdés volt, hogy minek tekinthetd az EU. A foderacio 1étrejotte esetén
azonban mar szamos mas kérdés valik kikeriilhetetlenné a téma targyalasa soran:
nemzetallamok szuverenitasa, valasztdjog, nemzetiségi jogok, partok és biirokracia
miikodése, dontéshozatali szintek, intézményrendszer reformja és kozos kiilpolitika?

Mi lesz a jovo — tekintettel az elmult iddszak eseményeire? Megoldhato-e az, hogy egy
sokszinli Eur6pdbdl, melyben annyira eltérdek a kulturdlis, tdrsadalmi és nemzeti
sajatossagok, hogy létrejojjon egy foderativ allam? Képes lenne-e hossza tavon miikodéképes
entitassa valni az Unid, mint ,,Eurépai Egyesiilt Allamok™? Ha megvaldsulna az elképzelés,
mennyire lenne versenyképes a vilag vezet6 hatalmai mellett?

Politikai uni6, k6z6s hadsereg, 0j alapszerzddés és adossagvalsag kezelése is szerepel a listan.
A téma nagyon relevans €s aktudlis, illetve hatdssal van mindennapjainkra. Mindenképpen
érdemes végig gondolni €s megvalaszolni a megvalaszolhato kérdéseket €s verifikalni vagy
éppen megcafolni az adott hipotéziseket. A vizsgalodasok soran valaszok sziilethetnek,
melyek a kés6bbiek folyaman egy adott probléma megoldasanak alapjaul is szolgalhatnak.
Ezeket kell sorba venniink. Ugy vélem mindenképpen érdemes végig gondolni, és

megvalaszolni a megfogalmazodott kérdéseket.



1. A kezdetekrol

Az Europai Uni6 eredetileg egy francia-német gazdasagi egyiittmiikddésnek indult a masodik
vilaghaborat kovetden. A francidk elejét akartdk venni, hogy a németek fegyverkezésbe
kezdhessenek, illetve a Ruhr-vidék is sarkalatos pont volt a két orszag viszonyaban.
Fontosnak vélték, hogy megakadalyozzak egy jabb vilaghabort kirobbandsat, illetve a tartds
béke szavatolasa sem volt utolsé szempont az addigi szornytiségek fényében.4 Robert
Schumann, francia kiiliigyminiszter és Jean Mannet, francia gazdasagi tanacsado és politikus
egylitt dolgoztak ki a hires Schumann-tervet, melyet 1950. majus 9-én tartak a nyilvanossag
elé. ° A terv lényege az volt, hogy a szén- és acéltermelés feletti kozos ellendrzéssel egyik fél
sem lesz képes haborut inditani, mert nincs meg a kizarélagos feliigyelete egy orszdgnak sem.
Adenauer német kancellar ugy vélte, ez lehet az eurdpai béke zaloga, igy megsziiletett a
konvencio.

1951-ben Franciaorszag és Németorszag (akkor még NSZK) mellett négy masik allam is
csatlakozott: Belgium, Hollandia, Luxemburg és Olaszorszag. Létrejott az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség (MONTANUNIO). 6 Egy szupranaciondlis szervezet, melynek létrehozasara
mar ezel6tt kozel egy szazaddal is voltak torekvések. Itt elegendé Victor Hugo vagy Richard
Coudenhove-Kalergi grof elképzeléseire gondolnunk.

1957. marcius 25-én ROémaban a hat alapito tagallam alairja az Europai Gazdasagi K6zosség
(EGK) ¢és az Europai Atomenergia-kozosség (EURATOM) alapitd szerzddéseit, amelyeket
azota is a "Romai Szerzédések" néven emlegetiink. ' 1986-ban alirjak az Egységes Eurdpai
Okményt, mely az elsd jelentés modositisa a Romai Szerz8déseknek. ® 1992. februar 7-én
irtdk ala Maastrichtban az Eurdpai Uniorol sz6lo Szerzddést, melyet kdvetéen mar Eurdpai
Koz6sségekrol beszélhetiink. ° Az évek soran tobb allam csatlakozik az Unidhoz, folyamatos
a bovités, a csatlakozasi targyalasok. Ez 1d6 alatt felmeriil az igény az intézményi reformokra,

mor

mely megkonnyitené a miikodést a tovabbi bovités esetén.

4 Stephen Weatherill: Law and Integration in the European Union.(Clarendon Press, Oxford,1995.): 7.p.

Dick Leonard: Eurépai Unid — Torténet, szervezet, miikddés. (Geomédia szakkonyvek, Budapest, 2002.)
15.p.
®  Zoltan Horvath: Handbook on the European Union. (HVG Orac Lap-és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2005.)
31.p.
’ Farkas Bedta — Varnay Ernd: Bevezetés az Eurépai Unié tanulmanyozasaba. ( JatePress, Szeged, 2012.) 16.p.
8 Nicolas Colchester — David Buchan: Europe relaunched. Trust and Illusions on the Way to 1992. (The
Economist Books, London, 1990.) 14.p.
®  Botos Katalin — Kérsi Istvan: Az Eurépai Unié a XXI. szazad elején. (Szent Istvan Tarsulat, Budapest,
2007.) 27-28.p.



Ennek elsé jelentés kifejezddése lesz az 1999-es Amszterdami szerzédés. 2003-ban 1ép
hatalyba a Nizzai, majd 2009-ben a Lisszaboni Szerzodés, mely a legjelentésebb reformok
megvaldsitasaban érdekelt. A politikai, tarsadalmi és javarészt gazdasagi jellegli valtozasok
indokoltak azt, hogy foként az eurdpai intézményrendszert az 0j kihivasokhoz igazitsak. A
szerz6dés tobbek kozott korszeriisiti az eurdpai intézményrendszert, valamint meggyorsitja a
dontéshozatalt. Az EP és a nemzeti parlamentek szerepe megerdsodik, lehetdséget biztosit
népi kezdeményezés inditasara. Az egyik vélhetden legfontosabb eleme, hogy megadja a jogi
keretet és rogziti az Unidbol valo kilépés kritériumait (elsOként az alapitas (')ta).lo

Azaltal, hogy szerz6dés 6nallo jogi személyiséggel ruhazza fel az Eurdpai Unidt, igy nagyobb
sullyal tud fellépni a targyaldsok soran, a nemzetkdzi szintéren.

Ha visszatekintiink az Unid kozel fél évszdzados multjara, megallapithatjuk, hogy egy
gazdasagi jelleglinek induld egyiittmiikodés napjainkra a vilag egyik legjelentdsebb hatalma,
¢és egyik legnagyobb szupranacionalis egylittmiikodése.

Politikai, gazdasagi és pénziigyi unio, belsd piac, illetve nemzetkozi jogalanyisdg. Kozos
valuta, alapvetd jogok, jogallamisag ¢és demokracia. A pdratlan ivii fejlédés, mely soran
napjainkra kindtte magat, most is zajlik, a f6 kérdés azonban az, hogy mi a j6v6? Megvalosul-
e az Eurdpai Egyesiilt Allamok? Ha igen, hol lesz a helye a nemzetkdzi kapcsolatrendszerben

¢s mik a lehetéségei?

1. Az Eurdpai Unié a hagyomanyos allamfogalom komponensei feldl szemlélve

Az Eurodpai Unid nemzetkdzi viszonyokban valé megitélése - karakterének tekintetében - igen
nehézkes. ,,Az integracios folyamat kezdetétdl a vita két szélsé pontjan az ,.eurdpai allamok
szovetsége” (konfoderacid) és az ,eurdpai szovetségi allam” (foderacio) elképzelése all,
amelyhez még hozza kell szamitanunk a fogalmak tartalméban az elmult fél évszazad alatt

bekdvetkezett valtozasokat.”

— véli Gazdag Ferenc az Uniot, mint egyedi jelenséget
vizsgalva a nemzetkozi politikdban. Nem egyszerli meghatarozni az Unid identitasat, azt,
hogy milyen entitasrol beszélhetiink. Tekintettel Niccolo Machiavelli A fejedelem c. 1513-as

miivére, - melynek révén a hagyomanyos allamfogalmat eredeztetjiik- a teriilet, népesség,

1% Gordos Arpad — Odor Baélint: Az Eurdpai Alkotméanyos Szerzédés sziiletése. (HVG Orac Lap-és Konyvkiadd
Kft., Budapest, 2004.) 405.p.
! Gazdag Ferenc: Eur6pai integracio és kiilpolitika. (Osiris kiadd, Budapest, 2005.): 40. p.



féhatalom kritériumok mentén is értelmezhetjik az Unidt, mint képzédményt. A
hagyoményos értelemben vett allamfogalom szerint 4llamnak tekintiink egy adott teriileten

€16 népesség felett gyakorolt fohatalmat.

11/ 1. TERULET

Az Eurépai Unio - eredetileg Europai K6zosségek — ma mar nemzetkozi jogalanyisaggal bir,
a nemzetkozi politika aktiv résztvevdje. Az EU tagallamainak teriiletén 495 millio f6 ¢él és
népessége Kina és India utdn a harmadik legjelent6sebb a vilagon.

A legfontosabb kérdés azonban, hogy van-e teriilete az Unidnak? Az orszagok nemzeti
alkotmanyukban rendelkeznek sajat orszaguk teriiletérdl, az Uni6 viszont nem allam. Az
unids szerzédések nem ismerik el, hogy az Unidnak ,,az abban résztvevo orszagokhoz hasonlo

értelemben vett teriilete lenne” *2

, a teriileti hatdly meghatarozasa esetében is a tagallamok
tertilete kifejezést hasznaljak.

Ha az Uni6 és kozvetlen kornyezetét emlitik, akkor is az Unio és a vele szomszédos orszagok
kozotti kapcsolatokra kell gondolni. A tertilet kifejezés a tagallamokhoz tartozé fogalom, de
azzal, hogy az integracio a tagallamok teriiletén jon létre, igy 0 tartalommal egésziil ki e
fogalom. Nemzetkozi jogi értelemben ezekbdl kiindulva megallapithatd, hogy az Unidnak
nincs tertilete.

Bizonyos elképzelések alapjan a kutatok egy csoportja allamszerli szerepléként kezeli, masok

» 3 aposztrofaljak az Uniot - irja Gazdag Ferenc. Sui generis

viszont ,,sui generis entitasként
képzédmény, mert minden mastol eltérd jellegli entitas.

Az Uniodnak jelenleg 27 allam tagja, akik szuverenitasuk egy részérdl lemondtak, bizonyos
hataskoroket atruhaztak. Természetesen onnantdl kezdve, hogy atruhaz és lemond bizonyos
kompetenciairdl egy orszag , ezzel csorbul szuverenitasa, €s kérdés, hogy ezaltal nem sz{inik-
e meg teljesen autonomnak lenni. A tagallamok 6nszantukbo6l mondtak le bizonyos jogaikrol
mikor véllaltdk, hogy az uni6 tagjava valnak.

Valki Laszl6 szerint ,,Nem arrdl van ugyanis sz0, hogy a tagéallamok ,,Jlemondanak™ dontési

jogaikrol és azokat ,,atruhazzak™ egy tOliik elkiiloniilt fliggetlen szupranacionalis szervre.

Valdjaban minden esetben abban allapodnak meg, hogy az emlitett gazdasagpolitikai

12 Trocsanyi LaszIo - Bado Attila (szerk.): Nemzeti alkotmanyok az Eurdpai Unioban. (KJK-KERSZOV Jogi és
Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2005. ): 12-13.p.
3 Gazdag Ferenc: Eur6pai integracio és kiilpolitika. (Osiris kiadé, Budapest, 2005.): 42.p.



kérdésekben nem egymastdl fliggetleniil, hanem egyiittesen, egymadsra tekintettel fognak
dénteni.” *

A hatvanas években megjelent magyar Diploméciai €s nemzetkozi jogi lexikon tartalmaz egy
olyan felfogast, mely szerint a szuverenitas ,,bels6 vonatkozasban az allam korlatlan és
oszthatatlan fohatalma, idegen hatalmakkal szemben pedig fiiggetlensége. [...] Szuverénnek
csak az az allam tekinthetd, amely tevékenységének minden teriiletén, elhatdrozésanak
minden vonatkozasaban fliggetlen.” 15

A szuverenitas fogalma az egyik legvitatottabb az allamelmélet, a politikatudomény, de még a
jogtudomany vildgaban is, mely szorosan kapcsolodik egy adott allam teriiletéhez is.

A James Madison altal kidolgozott osztott szuverenitas (shared or divided sovereignty)
elmélete az, mely talan a legmegfeleldbb a mai helyzet kifejezésére.16

Az Egyesiilt Allamok 1étrejétténél hasonld volt a szituacio, — szintén sui generis entitasként
kezelték. Alexander Hamilton a Federalist Papersben kitér arra, hogy ,,mivel a kormanyzat kis
koztarsasagokbol all 6ssze, igy a kormany mindegyikéjiik bizalmat élvezi. Tisztelettel ez
irant, hatalmdban tartja és ez az egyesiilésnél azt jelentené, hogy mindegyikdjiik elénye egy
6riasi monarchia elényét hozhatna 1étre.”(sajat forditas) *’

A szuverenitds nagy eséllyel orok kérdés marad abban a tekintetben, hogy a tagallamok
valoban szuverének-e és hol huzddik a hatar az EU és a tagallami kompetenciak kozott.
Mindenesetre a tagallamok tekinthetoek a ,,szerzodések urainak”, illetve szamos csatorna all
rendelkezésre, hogy részt vegyenek az eurdpai jogalkotasban.

Az Unio tiszteletben tartja minden orszag politikai és alkotmanyos berendezkedését. Az
orszagok nemzeti alkotményaikat az unios jogrendhez igazitottak, illetve azon faradoztak,

hogy a koppenhagai kritériumoknak eleget tegyenek. ¥ Un. eurdpai unios klauzuldkat

fogadtak el, melyek biztositjak az Unidban valo részvétel jogi alapjait.

" Gombar Csaba-Hankiss Elemér-Lengyel Laszlo-Varnai Gyorgyi (szerk.): A szuverenitis kaprazata. In. Valki
Laszl6: Mit kezd a szuverenitissal a nemzetkozi jog?. (Korridor Politikai Kutatasok Kozpontja. Budapest,
1996.): 84.p.

¥ Valki Laszl6 nyoman Hajdu Gyula (szerk.): Diploméciai és nemzetkdzi jogi lexikon. (Akadémiai kiado.
Budapest, 1967.) 802.p.

16 Takécs Péter (szerk.): Allamelmélet I. (Szent Istvan Tarsulat. Budapest, 2007.) 159.p.

7 |saac Kramnick (edited) , James Madison, Alexander Hamilton, John Jay: The Federalist Papers. (Penguin
Books, Great Britain, 1987.) 121.p.

8 Ember Alex: Eurdpai unios alapismeretek. (Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2010.) 27.p.



Az Unid esetében ,,az EK joga jol lathatdan és jelentés mértékben beavatkozik a tagallamok
belsé viszonyaiba, s e jog eredeti (és nem delegalt) hatalomnak tartja magat.” *°

A Costa v. ENEL iigy kapcsan az Europai Unio Birdsaga 1964. julius 15-1 itéletében
kialakitotta az elsdbbség elvét.

Ez alapjan az eurdpai intézmények altal alkotott jogot be kell iktatni a tagallamok
jogrendjébe, azt be kell tartani, és ezaltal az eurdpai unids jog elsdbbséget ¢lvez a nemzeti
joggal szemben. Attol fiiggetleniil, hogy ,,valamely nemzeti jogi aktust az érintett eurdpai jogi
aktus el6tt vagy utan fogadtak el, az eurdpai jog elsObbsége valamennyi nemzeti jogi aktusra
alkalmazando”. °

Az integracios folyamat elére haladtaval felmeriiltek bizonyos hianyossagok, melyekre meg
kellett taldlni a megoldast. A bdvitések soran felmeriilt az igény az intézményi reformokra,
mely lehetévé teszi a konnyebb ¢és transzparensebb miikddést az unids intézményekben.

A dontéshozatal szempontjabdl, illetve szdmos mas teriileten megfogalmazodtak az igények.
Az egyik legnagyobb jelentdségli az EU Alkotmanyos Szerzddés tervezete. Az Eurdpaban
zajlo nemzeti alkotmanyozési hulldm mellett eurdpai uniods szintii alkotmanyozési folyamat is
elindult. Miért nincs az Unidnak alkotmanya? A laekeni csucstalalkozon dontottek arrdl, hogy
0sszehivnak egy Eurdpai Konventet, mivel idOszerlinek mutatkozott ezen kérdés megoldasa.
2002. februar 28-an kezdte meg munkdjat a Konvent, az ,,alkotmanyozo gyiilés” Valéry
Giscard d'Estaing elndkletével. Az alakuldban 1év0 ,.eurdpai szuperallamhoz” sziikségesnek
tartottak egy k6z0s alkotmany elfogadasat. 21

Az EU viszont valojaban nem allam ¢és nem is foderacio (még?), de annyi bizonyos, hogy
nem sok esély mutatkozott az alkotmanytervezet elfogadésara.

Jobb esetben az allamoknak van sajat belsé alkotmanyuk, tartalmazva az adott orszag
sajatossagait, ideértve az adott orszdg intézményrendszerét, a kulturdlis és tarsadalmi
normékat. Az EU-s intézmények, a tagillamok, a csatlakozni kivano jeldlt orszadgok és a
nemzeti parlamentek képviseli is részt vettek ezen tervezet eldkészitésében. Ha az
alkotmanyt elfogadtak volna, az a szupranacionalis jelleg erdsodését idézte volna eld, azonban
ez nem tortént meg.

Mivel minden orszag egyedi, ezért is nehéz egy ma mar 27 tagorszaggal rendelkezd

19 Takacs Péter (szerk.): Allamelmélet 1. (Szent Istvan Térsulat. Budapest, 2007.): 157-158.p.

20 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/114548 hu.htm (letsltés
ideje: 2012. oktober 6.)

2! Bernek Agnes — Kondorosi Ferenc — Nemerkényi Antal — Szabo Pal: Az Eurdpai Unid. (Cartographia,
Budapest, 2003.) 234-235. p.
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entitasnak egy kozos alkotményt létrehozni, akdrmennyire is iddszeriinek tlinik. Ebbdl
kiindulva meriil fel a kérdés: 1étrejohet-e a foderacio? Itt emliteném meg, hogy az Unid
jelszava, az ,,Egyesiilve a sokféleségben.” nagyon jol példazza ezen gondolatokat.

Tehat az alkotmanytervezet ratifikaldsa 25 allam részérdl tortént meg, a hatalyba 1épéshez
azonban minden tagallam alairdsara sziikség lett volna.

A tobbség a 2009-es Lisszaboni Szerzddést tekinti alkotménynak, melynek oka az lehet, hogy
ezen szerzOdés tartalmazza azon intézményi reformokat és modositasokat, melyek mar tobb
évtizede esedékesnek bizonyultak.

Az Unid egyszerre foderalista és kormanykozi jellegli, Maastricht mar meghaladta az
allamszovetseget. 2

Az Unidnak nincs teriilete (nem a sz6 legszorosabb értelmében) és nincs alkotmanya, de
vannak torekvések a szupranaciondlis jelleg erdsitésére, illetve egy foderalista jelleg

kiteljesitésére.

1L/ 2. NEPESSEG

A teriilet mellett a népesség az egyik legfontosabb elem, amit meg kell vizsgalni, ha az
allamtani szempontokra tériink ki. Az Unidnak van népessége, mely az egyes tagallamok
tertiletén €16 allampolgarok Osszességébdl ered. Jelenleg kdzel 495 millid f6rdl beszélhetiink.
A Maastrichti szerz6dés altal az unios polgar statuszat (,,European Union citizenship™) az
EKSz. 17. cikk (2) bek. rogziti, mely szerint jogok ¢€s kotelezettségek is terhelik az
allampolgarokat. E statusz szimbolikus értékkel bir, és nem sokban egyezik meg a nemzeti
allampolgarsag statuszaval.

Ahhoz, hogy valaki unios polgar legyen, eléfeltétel a nemzeti allampolgarsag megléte. A
legfébb, hogy az adott személyt a tagallama sajat polgaranak tekinti-e vagy sem. 2 Jol

példazza e feltétel sziikségességét a Micheletti-iigy is. 24

22 http://europa.eu/lishon_treaty/glance/index_hu.htm (letsltés ideje: 2012. oktober 7.)

2 Dezs6 Marta-Vincze Attila: Magyar alkotméanyossig az eurépai integracioban. (HVG-ORAC Lap-és
Koényvkiado Kft. Budapest, 2006.): 333. p.

 Micheletti-iigy: Micheletti Gr argentin és olasz kettés allampolgarsaggal birt. Olasz allampolgarsaganak
alapja az volt, hogy olasz apa és olasz anya gyermeke. Argentinaban tanult és szerzett fogorvosi diplomat,
melyet a spanyol Oktatasi és Tudomanyos Minisztérium is elismert. Tartézkodasi engedélyért folyamodott az
egyik argentinai olasz konzulatuson, melyet megkapott hat honapra. Ennek lejarta elétt kérte a végleges
engedély kiallitasat, mert Spanyolorszagban szeretett volna fogorvosként dolgozni és letelepedni. Ezt a kérelmet
a spanyol hatdsagok elutasitottak. Az elutasitas indoka az volt, hogy kettés allampolgarként egyik sem volt
spanyol, és az az allampolgarsag bir elsbbséggel, amely a ,,Spanyolorszagba valo megérkezése eldtt a szokasos
tartozkodasi helyének megfelelt”, ez ebben az esetben az argentin volt.
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Az egyes tagallamok kompetensek az allampolgarsag megszerzésére, illetve elveszitésére
vonatkozo6 feltételek megallapitasaban, természetesen a kozosségi jogot figyelembe véve
(err6l még az Eurdpai Birdsag rendelkezett). Fontos, hogy megilleti a polgarokat politikai
jogok (valasztdjoggal rendelkezik), valamint a szabad mozgashoz, munkavallaldshoz és
tartozkodashoz valo jog, illetve harmadik orszagban barmely tagallam diplomaciai és konzuli
hatosaganak védelme - abban az esetben, ha az adott allamban nincs a polgar sajat allamanak
diplomaéciai képviselete.

Az uniods polgarsag szamos eldnnyel jar abban a tekintetben, hogy mivel egy nemzetek feletti
egylittmiikodés tagjai a polgarok, igy joguk legyen beleszolni a kozdsséget érintd iigyekbe.
Az EK-Szerz6dés 21. és 194. cikke, a Maastrichti Szerzédéssel (1993) bevezetett
rendelkezések alapjan ,,az Eurdpai Unid barmely polgaranak joga van panasz vagy kérelem
formdjaban peticiot benyljtani az Eurdpai Parlamenthez az Eurdpai Unié valamely
hataskorébe tartozo kérdés kapesan.”

Attol fliggetleniil, hogy az allampolgarok jogokkal is rendelkeznek és szdmos elony is
szdrmazhat abbdl, ha valaki unids polgar, sok tekintetben meglehetdsen nehéz e szerep.
Onnant6l kezdve, hogy egy tagallam belép az Unioba és igy polgarai unids allampolgarokka
valnak, kétoldali megfeleléssel kell szembenézniiik. Az allampolgar nem teheti feleldssé teljes
mértékben sem a sajat kormanyat, sem az Uniot a hataskorok megvaltozasai miatt egy adott
kérdésben. Bizonyos esetekben a tagallami kormanyok korlatozva vannak, alkalmazkodniuk
kell.

A képviseloknek képviselnilik kell Unids politikai szintéren sajat tagallamuk allaspontjat,
ugyanakkor az eurdpai értékrend alapjan politizalni €s részt venni az unids dontéshozatalban.
E szerep nemcsak feleldsséggel jar, de nehéz is megfelelni e kettds szerepnek. Az allam és
alkotméany szempontjabol nem felelds teljes mértékben az allam, mert a megcsonkitott
szuverenitasa ezt mar nem teszi lehetévé. Kérdés, hogy hol kezdddik az Unid és hol a
tagallam feleldssége a polgarok jogainak tiszteletben tartdsiban és felel0sségre vonasukat
illetéen?

Tekintettel arra, hogy a nemzeti alkotmanyok mar nem jelentik minden jog forrasat, igy az
allampolgarok két urnak tartoznak htiséggel, illetve fordulhatnak segitségért. A terveket

figyelembe véve érdemes kitérni az alabbi kérdésre is.

2 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/citizen/petition/article_7179_hu.htm (letdltés ideje: 2012.
oktober 7.)
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Joggal kérdezhetjiik, hogy ,, subjectio divisa trahit protectionem divisam?” vagyis, hogy ,,az
osztott alavetettség osztott szuverenitassal jar?” % Bonyolult lenne helyes valaszt adni e
kérdésre. Még inkabb érdekes volna megvizsgalni az eurdpai polgarok allaspontjait, hogyan
érzik: ki felé tartoznak nagyobb szolidaritassal: az EU vagy a sajat tagallamuk felé?

Nemgzet, allam, nacionalizmus és Europa. Benedict Anderson 1983-as hires kifejezése ,, az
elképzelt kozosség” szinonimaként szolgal a nemzetre. Anthony Smith szerint az emberek
csoportjaibol nemzetnek kellene sziiletnie. 2" A Maastrichti szerzédésben az szerepel, hogy az
EU célja ,,Eurdpa identitdsanak erdsitése nemzetkozi szinten”, illetve ,,az Unid tiszteletben
tartja tagallamai nemzeti identitasat”. %

Az egyik legérzékenyebb kérdés az eurdpai kisebbségeknek és maguknak a polgaroknak az
identitasa egy olyan entitds keretein beliil, mint az Unio. A nemzeti identitdsok, a nemzeti
sajatossagok, a kultarak és szamos mas tényezd egyiittesen alkotja az EU-t. Eurdpa sokszinti,
¢és e 27 allam sokban kiilonbozik egymastol, mégis egyvalami biztosan 6sszekdti Oket. Tagjai
egy nemzetek feletti szervezddésnek, melyben meg kell talalniuk helyiiket, kialakitva a nekik
legoptimdlisabb poziciot - természetesen kooperdlva a tobbi nemzeti kormdnnyal és az
Unioval. A kulturalis diverzitas kezdetektdl fogva jellemzi Europat, melynek révén sok
konfliktus kibontakozott mar, de ezekre mindig sziilettek megoldéasok. 29

Kiilonb6z6 nemzetek, etnikumok, sokféle identitds. Minden allamra jellemz6 fogalmak ezek,
de 6sszeadddva konfliktusok forrasai lehetnek. Eurdpaban a kereszténység mint érték, illetve
torténelmi orokség része Eurdpa torténelmének, igy azért feleldsséggel is tartozik. Az EU
értekrendje, szemléletmodja sokféle elvarast tdmaszt az eurdpai népekkel szemben,
ugyanakkor a népeknek tiszteletben kell tartaniuk ezeket — még akkor is, ha sok esetben azt
érzik, hogy 6k kimaradtak a dontéshozatali folyamatbol, vagy éppen nem értenek egyet egy
adott allasponttal.

Nezetelterések. Szamos van bel6lik, foként az utobbi 1doben. Az EU-n kiviili 6sszetiizések
sokszor jelentések és ezek hatnak az unids politikara, a mindennapokra. Ha viszont a bels6
viszonyokat tekintjiik at, akkor észrevehetéek a lappangd valsagok ¢és sokszor

robbanasszeriien kialakuld kolliziok is.

% Takacs Péter (szerk.): Allamtan. Irasok a XX. szizadi altalanos allamtudomany korébél. (Szent Istvan
Tarsulat. Budapest, 2003.): 902. p.

" Michael Wintle: Culture and Identity in Europe. Perceptions of divergence and unity in past and present.
(Avebury Ashgate Publishing Ltd., Aldershot Hants, England, 1996.) 104.p.

8 Takécs Péter (szerk.): Allamtan. frasok a XX. szézadi altalanos allamtudomany korébél. (Szent Istvan
Tarsulat. Budapest, 2003.): 903. p.

29 Carmel Camilleri: Difference and cultures in Europe. (Strasbourg, Council of Europe Press,1995.) 157.p.
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Gondoljunk a gorog és spanyol adossagvalsagra, melyek természetesen nem fiiggetlenek a
globalis viszonyoktol, illetve a ciprusi helyzetre. A Cipruson €16 gorogok és torokok helyzete
rendezetlennek latszik tovabbra is, de érdekeik érvényesitéséért harcolnak. ¥

A polgaroknak azon tal, hogy eurdpai unios intézményekben képviselik érdekeiket, egyre
tobb lehetdségiik van hallatni a hangjukat, de még mindig nem elegendd (gondoljunk a civil
kezdeményezésekre).

Alapvetd probléma, hogy a legtobb unids polgar nincs tisztdban jogaival és nem rendelkezik
olyan tudéssal €s kapcsolati tokével, ami eldsegitené¢ azt, hogy bekapcsolodjon az unids
dontéshozatalba valamilyen forméban.

Az Eurépai Parlament az az unids intézmény, ami a polgarok hangja. Azaltal, hogy az EP
valasztasokon kozvetleniil szavazhatnak europai uniods képviselokre, kdzvetett modon bele

3 illetve a

tudnak szo6lni a dontéshozatalba, de itt felmeriil a demokraciadeficit kérdése
képviseldk identitasa. Utobbirdl mar szdltam, elébbire még a késdbbiekben visszatérek.
Felmeriil a sok relevans kérdés mellett az is, hogy minek tekinthetdé az Unid népe?
Démosznak vagy etnosznak?

Fontosnak érzem e kérdés tisztazasat, mert ennek tiikrében egyszeriibb lesz az ,EEA”
tervének megértése is. Démosz alatt ,,a nép, kozség, valamely vidék lakosainak Osszességét”
32 ¢rtjiik. Ide sorolunk minden szabad embert, a varos minden szabad polgarat. A kozdsség
alapja nem a szarmazas, hanem a polgdrsag vallalasa.

Az etnosz pedig ,,...olyan emberek torténelmileg kialakult egyiittese, akik kézds, viszonylag
stabil kulturdlis vondsokkal rendelkeznek, tudataban vannak egységiiknek, valamint mas
hasonl6 egyiittesektol valo kiilonbozdségiiknek” (Ju. V. Bromlej).

Minthogy torténetileg kialakult csoport, ezért torténetileg valtozd is, valtozhatnak mind
Osszetevoi, méretei, mind az 4ltala hordozott kultura, noha egyes jegyek folyamatossaga a
kulturdlis allandosag latszatat keltheti.” 3 Az etnosz eredete a torzsi tarsadalom, dsszetart6

ereje a vérségi kotelék, és az azon alapuld kulturalis azonossag. *

Ha a definiciokbdl indulunk ki, akkor démosznak tekinthetjiik az Uni6 népét, de ha més

% Molnar Andrea: A Ciprus-dilemma, avagy az eurdpaisag ara In. Dr. Barany Laszl6 (szerk.): Eurdpai Tiikor
(Integracios Stratégiai Munkacsoport, Budapest, 1997.) 123-138. p.

31 Miszlivetz Ferenc: Uj szuverén sziiletik. Az eurépai konstrukcio. (Savaria University Press, Szombathely,
2005.) 120.p.

32 http://www.kislexikon.hu/demosz.html (letsltés ideje: 2012. oktober 7.)

%3 http://mek.niif.hu/02100/02115/html/1-2051.html (let5ltés ideje: 2012. oktober 7.)

3 http://mek.niif.hu/07100/07139/htmI/0002/0001/0006-182.html (letdltés ideje: 2012. oktober 8.)
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szempontokat figyelembe vesziink, akkor mar ujfent mas lesz az allaspont. Ha démoszként
értelmezziik, akkor tulajdonképpen az Unid teriiletén €16 polgarok dsszességérdl van szo, ahol
nem a szarmazas, hanem a polgarsag adja meg az alapjat a démosz egzisztalo voltanak.

Ha etnosz mindségében tekintiink ra, akkor viszont elvileg emberek olyan kozosségérdl
beszélhetiink, akik koz0s torténelmi multtal rendelkeznek és kulturdlis vonasaik
tulnyomorészt megegyeznek, illetve ha a vérségi koteléket is figyelembe vessziik, akkor
egyértelmiibb modon tudunk az etnosz mellett voksolni.

Napjainkban azonban eurdpai szinten a torzsi tarsadalmak mar eltiintek, ezért is bonyolultabb
e kérdéskor vizsgalata. Ha e két megallapitast figyelembe vessziik, akkor meglehetdsen nehéz
eldonteni, hogy mégis milyen mindségében definidljuk az Unid népét.

Ugy vélem, hogy mivel csak kozel fél évszizados multra tekinthet vissza, illetve nem egy
kozosség az EU - abban az értelemben, mint egy nemzetallam népe, igy a démosz mindség az,
ami sokkal relevansabb lehet. Tagallamok fuzi¢jar6l van sz egy bizonyos értelemben, de
nincs ko6zds alkotmany, illetve az identitdsok kiilonbozdsége miatt is, inkabb egy olyan
egység rajzolodott ki, amely a soksziniiség €és egyben kiilonbozdség 6tvozete.

Kiilonb6z6 argumentaciok léteznek mindkét allaspontra vonatkozodan, azonban ha az Unid
népességét vizsgaljuk, felmeriil még szamos szempont az elemzés soran. Diszkriminacio,
emberi jogok, vallas, vagy épp a mar emlitett identitdshoz és kisebbségekhez kothetd
konfliktusok. Annyi bizonyos, hogy az EU népessége a tagallamok allampolgaraibol adodik
ossze ¢és fontos, hogy az eurdpai kozosség részeként kooperalva tolerans modon — ha

sziikséges, a békés egymas mellett élés szempontjait kell szem el6tt tartani.

11/ 3. FOHATALOM

Az éllam fogalméanak harmadik eleme a féhatalom, mely nélkiil nem johetne 1étre allam —
legalabbis a mai modern értelemben. Az Okori gordg varosallamoktol elindulva a
felvilagosodason at, napjainkban mar teljesen mast jelent a féhatalom.

Az Uni6 tekintetében az unids intézményeken keresztiil fejezddik ki, de e hatalmat a nemzeti
korményok delegaljak.

A kiilonb6zo hatdskorokben rejlik az integracids folyamat 1ényege, igy a tagallamok és az
Unid szabadsagat is a hataskorok szabjak meg. Azt, hogy mekkora lesz a mozgasteriik. Az
uniods intézmények csakis az ardnyossag €s a szubszidiaritas elvét figyelembe véve jarhatnak
el a nekik delegalt hataskorok alapjan. Lényeges, hogy az Unid, illetve a kozosségek is a

tagallamoktol, mint nemzetko6zi jogalanyoktol nyerik hataskoreiket.

15



A két legfontosabb elv figyelembe vételével torténik a jogalkotasi folyamat, mely sok esetben
az Eurdpai Birdsag joggyakorlatanak eredménye. E két elvvel, egy, az Amszterdami
szerzOdéshez csatolt jegyzOkonyv is foglalkozik. %

A szubszidiaritds elve alapjan az a legcélszerlibb, ha a hataskorok otthagyasaval, az
allampolgarokhoz legkodzelebb esd szinten hoznak dontéseket. Ez azt jelenti, hogy olyan
dontési szinten kell jogot alkotni, dontést hozni, ahol a leginkabb ismernek egy adott
témakort, problémat. Amennyiben tapasztalatuk is van azt illetden, akkor a legoptimalisabb
dontést tudjak a késobbiekben meghozni és igy legitimacioés alapot is nyerhetnek az
allampolgarok részérdl, foként akkor, ha a transzparencia megfelelé mértékii. Ha kdzelebbrol
megvizsgaljuk e kérdést, feltételezhetd, hogy a tagallamok és a régiok is azért fordultak ezen
elvhez, mert védelmezni szerették volna sajat kompetencidikat a briisszeli ,,eurobiirokracia”
tulerésodésétol tartva. Az unios csatlakozast kdvetden a tagallamok belsd joguk részévé teszik
az unios jogot, illetve sok esetben alkotmanymodositasokat is végrehajtanak ennek érdekében
— mint mar emlitettem. Ezt kovetéen koti 6ket a szerzodéses hliség éppugy, mint az Unidt. A
pacta sunt servanda elve alapjdn - mely a kotelmi jog részét képezi - a szerzddésben
foglaltakat teljesiteni kell (“agreements must be kept”) és koti mindkét felet. 3

Ez valamilyen szintli garanciat biztosit mindkét fél szamara.

Az Eurdpai Parlament esetében azt mondhatjuk, hogy az az uniés intézmeény, mely leginkabb
képviseli az eurdpai allampolgarokat - révén, hogy kozvetleniil valasztjdk meg sajat EP

képviselbiket. Lényegében az eurdpai polgarok hangja.

% Timothy Bainbridge: EU mindentudé. (HVG Kényvek, Budapest, 2004.) 562.p.
% http://www.britannica.com/EBchecked/topic/930509/pacta-sunt-servanda ( letdltés ideje: 2012.oktober 8.)
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1. dbra

Szavazoi részvétel a 2009-es nemzeti és EP valasztasokon
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Az 1. abran lathatd, hogy a tagallami vélasztasokon és az EP valasztasokon leadott voksok
szama ko6z0tt nincs Oriasi eltérés (csak bizonyos allamok esetében). Ami azt is mutatja, hogy
az EP-nek megvan egy bizonyos szintli legitimitasa, de ezen még mindig van mit korrigélni.
Ett6] fliggetleniil azonban nem fogjak azt érezni, hogy kozelebb keriiltek az Unidhoz, sok
esetben a legtobb polgar nem is ismeri sajat tagallamabol szarmazo képviseldjét.

Az Europai Uni6 legnagyobb hibaja, hogy minden témaja asitasra ingerld unalom." .
mondja Ralf Dahrendorf. A hires német szociologus Szavai elsésorban arra utalnak, hogy
mikdzben az EU napirendjén bizonyara fontos kérdések vannak, addig az atlagember szamara
csupan unalmas ¢és irrelevans kérdéseknek tiinnek. Az EU eddig nem volt képes azokra a
kérdésekre olyan megoldast kindlni, amelyek a polgéarokat ténylegesen mélyen érintik, és
ezaltal érdeklik is: ,,a munkanélkiiliségre, a szocidlis elldtorendszerek reformjara, a
terrorizmus vagy a bevandorlas kérdéseire.” A transzparencia megteremtésének és ezaltal a
legitimitas novelésének kulcsa minden bizonnyal abban gyokerezik, hogy ,,az embereket

érintetté kell tenni a nagy Eurdpai projektben.” 38

37 http://www.corvinusembassy.com/ep/?page=7&corvina=7&content=72&level=3 (letdltés ideje: 2012. oktober
9)
%8 http://www.corvinusembassy.com/ep/?page=7&corvina=7&content=72&level=3 (letltés ideje: 2012. oktober
9)
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Az EP kozvetlenill valasztott testiilet, igy elviekben garantalt az eurdpai jogalkotas
demokratikus legitimitasa. Az EP mellett azonban a Tanacs és a Bizottsag is fontos szerepet
kap, Ok egyiittesen alkotjak azt a bizonyos dontéshozatali haromszoget.

Az Europai Bizottsag kezdeményezhet (és végrehajthat), de nem hozhat dontéseket, viszont
az Uni6 egyik legfontosabb intézménye. * Az EU egészének érdekeit képviseli és
szubvencionalja, a jogszabalyokra vonatkozo javaslatok szovegezése az egyik 6 feladata.

Az unios intézményrendszer bonyolultsaga, a biirokracia talzott mértéke eldidézi az
allampolgarok tavolsagtarto és sokszor érdektelen viselkedését.

Mivel sok esetben megjelenik az atlathatatlansag, mar talalkozhatunk a demokratikus deficit
fogalmaval is, melyrél mar az el6bbiekben széltam. Az EP képviselok egyik fontos témaja
ennek lekiizdése.

A Parlament egy 1987-es hatarozataban kifejtette, hogy ,,a deficit f6 oka az, hogy a tagallami
korményok kezébe intézményi egyenldtlenséget sziilt, amely felelés nemcsak a demokracia
hianyaért, de a kozosségi tevékenység kozépszerii hatékonysagaért is.” *°

A demokratikus deficit kifejezésrdl ugy vélik, hogy legel6szor az 1977-es JEF Manifesto-ban
jelent meg. (Berlin, 1977) Andrzej Wielowieyski tigy latja, hogy az unids polgarok nem érzik
azt, hogy 6k is be lennének vonva a dontéshozatalba. Az orszagos politikaval ellentétben az
unids politikat kevéss€ ismerik, kevés a ralatasuk és igy a befolyasuk. A volt EP képviseld
szerint azt kell éreztetni, hogy az EU politikainak kozéppontjaban a polgarok allnak. **

Részben az ,,eurobiirokratizmus” 42

¢s a legitimitds valsadgaval all Osszefiiggésben e jelenség
egzisztdlasa. Az Unids polgarsdg esetleg lehetOséget adhat arra, hogy megtaldljadk a
kapcsolatot a polgéarokkal €és csokkentsék a deficitet. Vélhetéen azonban a demokraciadeficit
jelensége soha nem fog eltlinni. Ha mar az Uni6 féhatalméat vizsgaljuk, abban az értelemben,
hogy gyakorolhat-e teljes mértékben — a Jean Bodin altal lefektetett szuverenitas
kritériumoknak megfeleléen — f6hatalmat, akkor érdemes kitérni arra is, hogy a nemzetkozi

kapcsolatrendszerben miként tudja érvényesiteni akaratat, milyen modon tud szerepelni

% Kende Tamas — Szfics Tamas (szerk.) : Bevezetés az Europai Uni6 politikaiba. (CompLex Kiad6, Budapest,
2009.) 50.p.

0 Laczkoné Tuka Agnes (2006): Az Eurépai Parlament és a szubszidiaritas In. Frivaldszky Janos (szerk.):
Szubszidiaritis és szolidaritis az Eurépai Unidban. (OPICE MAGYARORSZAG-FALUDI FERENC
AKADEMIA. Budapest, 2006.): 86. p.

* Wielowieyski, Andrzej: Munkadokumentum, kihivas a demokracia szdméra: az unios polgarok bevonésa,
Alkotmanyligyi Bizottsag. PE416.377v01-00,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dt/755/755803/755803hu.pdf  (letdltés ideje:
2012. oktober 10.)

* Laczkoné Tuka Agnes (2006): Az Eurdpai Parlament és a szubszidiaritas In. Frivaldszky Janos (szerk.):
Szubszidiaritds ¢és szolidaritas az Eurépai Unidban. (OPICE MAGYARORSZAG-FALUDI FERENC
AKADEMIA. Budapest, 2006.) 88. p.
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internacionalis szintéren. Az Unié fOhatalma osztott, a tagallamoktdl szarmazik a
felhatalmazas - pontosabban a tagallamok képvisel6itdl, a valasztoktol -, amivel
korményozhat, természetesen a tagallamokkal egytittmiikodve.

A biirokracia, a demokraciadeficit és a sokszor hidnyzo transzparencia mind velejaroi az unios
szintli korméanyzasnak, mely valojaban egy multilevel governance. ** Erdemes azt végig
gondolni, hogy a dontéshozatali, illetve a jogalkotési folyamatok milyen irdnyba mutatnak és
megvalosul-e tobbek kozott a szubszidiaritas elve.

Fontosnak tartom a fentebb emlitett t¢émak megemlitését a dolgozatomban, mert ezen témak

érthetobbé teszik a koncepcio elképzeléseit.

1. Kiutkeresés a valsaghol

,»Az Eurdpai Unido nem sziind valsagban van. Pénziigyi és gazdasagi valsagban. Szocialis

» 4 _ ezekkel a

valsagban. De ez egyuttal politikai valsadg is, mégpedig bizalmi valsag.
gondolatokkal inditotta Barroso szeptember 12-ei beszédét Strasbourgban.

A mar emlitett gazdasagi valsag lekiizdésére terveket készit az Unid, konkrétan eldkeriil az az
elképzelés, mely szerint a garancia lehetésége az ,,Europai Egyesiilt Allamok” létrehozasaban
rejlik. Idézve Madl Ferenc szavait, a romai Cincinnatusra utalva, talan elismerhetjiik azt,
hogy ,az istenek bolcsen elrejtették elSlink a jovét.” * Nem lehet egyértelmiien
prognosztizalni a folyamatok kimenetelét, de annyi bizonyos, hogy célszerli eldre tervezni és

alternativakat eldkésziteni a lehetdségek legpontosabb felmérése mellett. A kovetkezOkben

tekintsiik at a koncepciot és az ezek megvaldsitasdhoz sziikséges eszkozoket.

111. /1. FODERACIO ES PANEUROPAI ESZME
Roman Herzog német politologus, a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag volt elndke
Allamkapcsolatok c. tanulméanyaban kifejti, hogy a foderacio szovetségi allam, ami tobb

allambol tevodik Ossze.

* http://www.princeton.edu/~smeunier/Piattoni (letdltés ideje: 2012.oktober 10.)
* http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm (let5ltés ideje: 2012. oktdber 10.)
** Martonyi Janos: Eurépa, nemzet, jogallam. ( Argumentum Kiadé, Budapest, 1998.) 9. p.
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Ebben az esetben a szuverenitds a szovetségé, ¢és nem a tagallamoké. A hataskorok
megosztottak a kozponti allam és a tagallamok kozott. “° A szovetségi allam, vagyis foderacio
esetében a részek egy bizonyos fokig onalldak, de mégis van egy felettes egész, ami 0sszefog
¢s szabalyoz.

A foderaciok altalaban magukban hordozzdk azt a paradoxont, hogy egyrészrél egy
allamszovetség részei, masfeldl viszont onmagukban is allamok (vagy magukban hordozzak
az allamisag aspektusait).

Michael Burgess professzor a foderalizmus kapcsan megjegyzi, hogy foként a danok, svédek
és a briteck az euroszkeptikusok, mert erdsen fenyegetve érzik sajat nemzeti allamuk
integritasat és autonomidjat. A foderalizmus létrejottével a kiillonallo allamok lemondanak
bizonyos szinten az autonémidjukrol, azonban a foderalizmus definialasara sok elképzelést
dolgoztak mar ki. *’

Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag foderaciok, ahol a tagallamok bizonyos fokig 6nélloak,
vezetésiiket legtobbszor nem a kozponti kormanyzat intézi, hanem sajat kormanyuk. Tehat
bizonyos hataskoroket ruhaznak at a kozpontra, mégis tagallami hataskorokkel rendelkeznek.
Thomas Jefferson, az USA harmadik elndke a XIX. szdzad elején ugy értelmezte a foderativ
hatalmat (Locke elmélete alapjan), hogy a benne 1év6 allamoknak, akkor még gyarmatoknak,
6nallo képviselettel kellene rendelkezni. *8

A tagallamok 0©nallo képviselete nagyon fontos, hiszen ezaltal lesznek képesek ©Onalld
entitasként reprezentdlni nemzetkdzi szintéren. Rendkiviil jelentds az, hogy szuverén legyen
az adott tagallam, ahhoz, hogy érvényt tudjon szerezni akaratanak. Abban a pillanatban
azonban, hogy egy tagallam egy foderacio részévé valik és atruhazza hataskoreinek egy részét
egy kozponti hatalomra, maris csorbul szuverenitdsa és a fentebb emlitetteket nem tudja
megvalositani. Lényeges eleme ez a foderativ hatalomnak, igy a nemzetallamok belsd
decentralizalasa sziikséges a foderacié megvalosulasdhoz és hosszl tdva fennmaraddsahoz.
Az eurdpai integracid kialakulasat kezdetektol fogva kisérd elméleti iskoldk egyik nagy
vonulatat alkotjak a foderalistak, akik ,,A szuverén nemzetallam jogi, alkotményos €s politikai
kereteit kivantak szétbomlasztani....” *° Az eurdpai nemzetallamok véleményiik szerint el

fognak illanni, a jov6 a foderacios irany felé mutat.

* Roman Herzog: Allamkapcsolatok. In: Takacs Péter (szerk.): Allamtan. Irasok a XX. szazadi 4ltalanos
allamtudomany korébdol. (Szent Istvan Tarsulat. Budapest, 2003.) 850-851.p.

*" Michael Burgess: Federalism and federation. In. Michelle Cini: European Union Politics. (Oxford University
Press, New York, 2003.) 65-67.p.

8 Bayer Jozsef: A Politikai gondolkodas torténete. (Osiris Kiado, Budapest, 1998.) 147. p.

* Gazdag Ferenc: Eurdpai integracié és kiilpolitika. (Osiris kiado, Budapest, 2005.): 26.p.
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D. Coombes szerint a jovo foderativ Europaja négy alapveto kritérium alapjan értelmezheto:

a) ,Minden tagallamnak autonémnak kell maradnia, kivéve azon iigyek intézését,
amelyek mas allamot is vagy az unié egészét érintik. (Késobb ezt nevezik majd
szubszidiaritas elvének.)

b) A tagallamok egyéni vagy egyiittes cselekedetei kizarolag egy kozos torvényhozasi és
igazsagszolgaltatasi hatdsagi rendszernek vannak aldvetve (a joguralom elve).

€) A joguralom elvének megfeleléen miikodé unié a tObbség megbizatasa alapjan
cselekedhet (tobbségi elv).

d) Az Unio elismeri és biztositja a kozos allampolgarsaggal jaro elidegenithetetlen és
egyetemes jogokat, beleértve a kormanyzat minden szintjén megvaldsuld kozvetlen
politikai képviseletet (polgari jogok elve).” 50

A foderalizmus elméleti és gyakorlati-politikai képvisel6i pl. Adenauer, Jean Monnet, Paul-
Henri Spaak voltak.

Az 1957-es Romai Szerz6dés mar eldirdnyozta a vamunio, a gazdasagi unio, végiil pedig a
politikai uni6 megvalésitasat. > A politikai uni6 1étrehozas a ,,Barroso-terv” célja végsé
soron, azonban latni kell, hogy .teljes korti politikai uni6 csak szdvetségi (foderativ)
allamokban (amilyen példaul az Egyesiilt Allamok, Németorszag, Svajc) képzelhetd el.” 2
Eurdpaban kisérlet kordbban ennek megvalositasara még nem tortént mostanaig.

Maga az Eurépai Egyesiilt Allamok koncepcidja mar a szazadforduld elétt is tobb izben
felmerilt, erre a bevezetoben utaltam mar. A XIX. szazad masodik felét sok esetben nevezik
az eurdpai eszme viragkoranak. Az egységes Eurdpa gondolata nemcsak az uralkodok, de a
szalonok ¢és az arisztokrata csalddok korében is népszerivé valt, mivel azt az illuziot taplalta,
hogy véget érhetnek a haboruk és létrejohet a ,,népek testvériségén alapuld eurdpai egység”.
1849-ben Victor Hugo a Parizsban megrendezett elsé nemzetkozi békekonferencian hasznalta
el6szor az Europai Egyesiilt Allamok kifejezést. >

Victor Hugo ir6 mellett Richard Coudenhove-Kalergi grof és Aristide Briand, francia

kiiliigyminiszter is jelentds szerepldk e téma kapcsan.

%0 Gazdag Ferenc: Eurdpai integraci6 és kiilpolitika. (Osiris kiado, Budapest, 2005.): 27.p.

*! Botos Katalin — Kérosi Istvan: Az Eurdpai Uni6 a XXI. szazad elején. (Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2007.)
22.p.

%2 Izikné Hedri Gabriella — Palankai Tibor (szerk.): Eurépa ma és holnap. (Balassi kiadd, Budapest, 1998.) 7.p.

%% Szénasi Eva: Az egységes Eurdpa. Az eurdpai integracio torténete. (L’Harmattan SZEK Juhasz Gyula
Fels6oktatasi Kiadd, Budapest-Szeged, 2011.) 11. p.
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A grof az eurdpai egységmozgalom jelents propagatora és szervezdje volt. Az 1923-ban
megjelent Paneurépa cimii munkajaban feltette a kérdést: ,Lehetséges-e, hogy a Kis
félszigeten, Eurdpaban huszondt allam éljen nemzetkdzi anarchidban anélkiil, hogy ez az
allapot ne vezessen szornyl politikai, gazdasagi €s kulturalis katasztr6fdhoz?” >

Az els6 vilaghaborut kdvetden olyan valtozasok, atrendezddések mentek végbe a nemzetkdzi
kapcsolatokban és a gazdasagban, amelyek eldiranyoztak az eurdpai Osszefogas eszméjét. A
Paneurdpa-mozgalom alapitdja - szervezdje csaladi hatterénél fogva tudta mirdl beszél, hiszen
édesapja a Monarchia diplomatdja volt, csalddfajan németalfoldi, gordg, cseh és német
felmendket is talalunk. >° Allaspontja az volt, hogy Eurdpat tbb oldalrol is veszély fenyegeti
¢s szilard véleménye volt, hogy Eurdpa egy ujabb haboru felé halad. A veszélyek kozé sorolta
Szovjet-Oroszorszag részérdl az agressziv és veszélyes ideologiat, mely Eurdpat probalja
meghéditani, illetve az Egyesillt Allamokat, mely ,gazdasagi folényét kihasznalva
»,megvasarolni” szeretné a kontinenst.” Coudenhove-Kalergi a kiutat az eur6pai integracio
megvaldsitasaban latta. *°

A Paneurdpa c. munka hatassal volt tobbek kozott Winston Churchillre és Briand, francia
kiiligyminiszterre is. Aristide Briand az 1930-ban elkésziilt tn. Briand-memorandumban az
europai egység létrehozasanak tervét fejtette ki, melyet ,,a politikai integraciod elsé hivatalos
formaban torténd megfogalmazodasanak tekintenek™. >

A foderaci6 terve lathatoan nem volt ismeretlen a kezdetekkor sem. Az adott tarsadalmi,
gazdasagi és politikai folyamatok kozott élve, igény bontakozott ki a tartds béke
szavatolasara, Europa egységének 1étrehozasara, valamint a véres haboruk negligaldsara.

A paneuropai eszme elinditgja és mozgatdrugdja lett egy olyan folyamatnak, ami

eredményeképpen létrejohetett az Eurdpai Unid.

http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_paneuropa_mozgalom az_europai_integracio korai_kepviseloi_cou
denhove kalergi_es_briand/ (let6ltés ideje: 2012. oktdber 10.)

> http://www.paneuropa.org/gb_int/geschichte.html (letsltés ideje: 2012. oktdber 10.)
*®http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_paneuropa_mozgalom az_europai_integracio korai_kepviseloi_cou
denhove kalergi_es_briand/(letoltés ideje: 2012. oktdber 10.)

'Szénasi Eva: Az egységes Eurdpa. Az eurdpai integracid torténete. (L’Harmattan SZEK Juhasz Gyula
Fels6oktatasi Kiad6, Budapest-Szeged, 2011.) 12. p.
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I11./2. A SZUBSZIDIARITAS ELVE

A szubszidiaritas elve az Uni6 alapelveinek egyike. Alapvetd jelent6ségli, de a terv
megvaldsulasa utan ujraértelmezésének kérdése is felmeriil. E téma vizsgalata kapcsan
sziikségesnek tartom a szubszidiaritas kérdését is idesorolni, roviden megvizsgalni, mert igy
érthetd meg jelentOsége.

A szubszidiaritas eredetileg a latin subsidium szobol szarmazik, mely tartalékot jelent, atvitt
értelemben pedig tdmogatast. Fontos, hogy ez az elv a romai katolikus egyhaz tanitasai révén
valt ismertté. Ezek szerint az emberi méltésagot €s magat az embert helyezi a centrumba,
illetve a tarsadalmi kozosségeket is ,,az emberi személy szolgalataba allitja.”

XIII. Led 1891-es Rerum novarum ¢és XI. Pius papa Quadragesimo anno kezdetli enciklikaja
ezen elvet Orok érvénylinek aposztrofilta. ,,Amit az egyes egyének sajat erejiikbdl és
képességeik révén meg tudnak valdsitani, azt a hatadskoriikbdl kivenni és a kozdsségre bizni
tilos; éppen igy mindazt, amit egy kisebb és alacsonyabb szinten szervezodott kozosség képes
végrehajtani és ellatni, egy nagyobb és magasabb szinten szervezddott tarsulasra atharitani
jogszeriitlenség és egyuttal stlyos biin, a tarsadalom helyes rendjének felforgatdsa, mivel
minden tarsadalmi tevékenység lényegénél ¢és bennerejld erejénél fogva segiteni —
szubszididlni — koteles a tarsadalmi egész egyes részeit, ellenben soha nem szabad
bomlasztania vagy bekebeleznie azokat.” %8

Ezt az idézetet végig gondolva érdekes, hogy az integracié elvei kozott megjelent a
szubszidiaritas elve, viszont érhetd, ha Kende Tamas ¢s Szlics Tamas megallapitasat
analizaljuk. Ok gy vélik, hogy ez az elv valojaban egy reakcioként jelent meg, mivel a
kozosségi hatalom talzott mértékii megerdsodésétdl tartottak. Ez lett a garancidja annak, hogy
a tagallami kormanyok kezében maradjon az integracios folyamat iranyitésa. >

A szubszidiaritas kifejezést eldszor Ralf Dahrendorf hasznalta még 1971-ben az Eurdpai
Kozosségekkel osszefliggésben, utalva annak tulzott hatalmara. A Tindemans-jelentés % 6ta
szamos mas dokumentumban is taladlkozhatunk vele abban az értelemben, hogy ,,a K&z0sség

csak a tagallamok altal raruhdzott hataskorrel rendelkezik.. L8

>8 Paczolay Péter nyoméan: QA 79. in TOMKA MIKLOS, GOJAK JANOS (szerk.): Az egyhdz tanitésa-
dokumentumok (Budapest: Szent Istvan Tarsulat E.n.), 81. p.

% Paczolay Péter nyoméan: Kende Tamés- Sziics Tamés (szerk.): Europai kozjog és politika. (Osiris kiado.
Budapest, 2002.) 510. p.

% Martin Westlake: The European Union beyond Amsterdam. New concepts of European integration.
(Routledge, London and New York, 1998. 77.p. )

®! Paczolay Péter: Szuverenitas és szubszidiaritas az Eurépai Uni és annak tagallamai kozott. In. Frivaldszky
Janos (szerk.): Szubszidiaritds és szolidaritis az Eurdpai Unidban. (OPICE MAGYARORSZAG-FALUDI
FERENC AKADEMIA. Budapest, 2006.): 61. p.
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Politikai és demokratikus elvként a szubszidiaritds egy olyan elv, melyre sziikség van, és
mellyel a dontéshozatal az allampolgarokhoz a leheté legkdzelebbi szinten torténhet meg.
Hossza tavon az europai foderacid megvalositasat irdnyozza eld, ami most a legaktualisabb
kérdés. A 16 dilemma viszont valdjdban az, hogy az allamszovetség létrejottére van-e redlis
esély, és ha létre is jon, mikorra varhat6? A késObbiekben ezen kérdés mentén

vizsgéalodhatunk.

IV. A TERV NEVE: EUROPAI EGYESULT ALLAMOK

Az Eurépai Egyesiilt Allamok 1étrehozasanak gondolata valéjaban az Eurépai Unié politikai
uniova transzformaldsanak terve. A foderacid mint ,,eurdpai dlom” elhozhatja azt, amire az
unios allampolgarok vagynak?

Jean Monnet felismerte, hogy Eurdpa hanyatlani fog, de ezt joval késObbre tette, mint
kortarsai. Mindenesetre megallapitotta, hogy ,kontinensiink allamai és népei kizéarolag
egységbe tomoriilve képesek érdekeiket nemzetk6zi — ma gy is mondhatnank: globalis —
szinten érvényesiteni.” 62

Monnet 1955 oktoberében jelentette be, hogy megalakult az Eurdpai Egyesiilt Allamok
Akciobizottsaga. Levelében, melyben felkérte a résztvevoket az egyiittmiikddésre, a
kovetkezOképpen fogalmazott: ,,Elsdként a bizottsdg és annak tagszervezetei torekvései arra
iranyulnak, hogy igazoljak a kormanyoknak, a parlamenteknek és a kozvéleménynek, hogy a
junius 2-i Messina-hatarozat az Eurépai Egyesiilt Allamok felé tett egyértelmii 1épésnek
tekinthet6... [...] A kormanyok kozti puszta egyiittmiikddés nem fog sikerre vezetni.
Elengedhetetlen, hogy az allamok hatalmuk egy részét atadjak a részt vevé allamok
mindegyike részérdl megbizatassal rendelkezd szovetségi intézményeknek...” 63

Ezen a ponton meriil fel a szuverenitas kérdése, illetve, hogy sziikséges-e a foderacio esetén
kozos alkotmany. Georg Jellinek szerint ,,minden szovetségnek olyan rendre van sziiksége,

amelynek alapjan kialakul és megvaldsul az akarata, meghuzzak hatarait, s amely szabalyozza

tagjainak helyzetét és hozza valo viszonyat. Az ilyen rendet alkotméanynak nevezziik.” *

%2 Jean Monnet: Emlékiratok. (Budapesti Gazdasagi Féiskola Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Budapest,

2004.)25.p.

%3 Jean Monnet: Emlékiratok. (Budapesti Gazdasigi Féiskola Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Budapest,
2004.)445.p.

® Georg Jellinek: Az allam alkotméanya és a kozjog garanciai. In: Takécs Péter (szerk.): Allamtan. frasok a XX.
szazadi altalanos allamtudomany korébdél. (Szent Istvan Tarsulat. Budapest, 2003.) 3.p.
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Egy megkozelitésben a foderacid olyan 0 allam, amelyben az azt létrehozo tagallamok
allamisdga nem szlinik meg. Sajat alkotmannyal rendelkeznek és sajat hataskoriikben 6k
dontenek. Ugyanakkor 1ényeges momentum a szuverenitas kérdése, de csak ha a szovetség —
tagallam viszony esetében meriil fel. 6>

Ezek alapjan sziikségesnek vélhetd a kozos alkotmany elfogadasa, ugyanakkor az elézmények
fényében kevés az esély ennek megvaldsulasara.

Kitérve a szuverenitas elvére, mondhatjuk, hogy az allamhatalom gyakorlasanak kérdéseként
szamos modon foglalkoztak mar vele. A szuverenitas kétféle értelemben valosulhat meg:
kiilsé és belsé szuverenitasként, maga az europai jogrend pedig kulcsfontossagl, barmely
esetrél is van sz6. Az eurdpai jogrend alapjat a szuverén tagallamok szerzodéses akarata,
illetve a tagallami intézményrendszer adjak, mely a kozosségi jog motorja is egyben. %
Valsag, elvarasok, kockazat és egy oOtlet. A kérdés: hatékony megoldast jelent-e majd?
Valoban megvalodsithatd? Eurdpa erre az ttra 1épett. Mondhatjuk, hogy csak az id6 igazolhat,
de a jelen helyzetet elemezve, ez igencsak megcafolhato.

IV./1. HELYZETANALIZIS

A 2007 ota kialakult permanens gazdasagi valsag és az ennek hatasara felmeriild problémak, a
tagorszagokra, illetve az eurd zondra gyakorolt hatdsai sulyos gazdasagi, politikai és igy
tarsadalmi valsagot tudtak eldidézni.

Eurdpaban az elmult négy évben szamos ,,eltokélt dontést” hozott az Uniod Barroso szerint, de

. 7
ezek nem vezettek eredményre. ®

A polgéarok mellett a piacok és a nemzetkozi partnerek
korében is valsag van. Bizalomvesztés. Europan politikai természetii bizalmi valsag lett urra,
igy a bizalmi valsag politikai valsagga transzformalodott.

Krizishelyzetben is tudni kell kezelni a valsagot, megtaldlni a legoptimalisabb megoldést. Az
Europai Bizottsdg elnoke ugy véli, hogy a politikai valsadg jo oldala az, hogy ,,a
demokraciaban nem létezik olyan politikai probléma, amire ne lehetne politikai megoldast
talalni.” % A politikai szerepléknek fel kell mérni a lehetdségeket és politikai dontést hozni,

ami nem mindig a feltétleniil 6hajtott megoldast jelenti.

% Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotméanytan I. (Osiris kiad6, Budapest, 2007.) 149.p.

% Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan 1. (Osiris kiad6, Budapest, 2007.) 134-135.p.

®" http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm (letoltés ideje:2012.0ktober 11.)
% http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm (letéltés ideje:2012.oktdber 11.)
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Természetesen a kilabalasnak vannak feltételei, ugyanakkor kockazatai is. Az egyik
ominézus kérdés az, hogy ,.egyes orszagok valoban készen allnak-e a reformokra és a
versenyképesség visszaszerzésére. Mas orszagok pedig valoban hajlanddak-e kidllni
egymasért, visszafordithatatlanna téve a monetaris unid ¢és az egyesiilt Europa
véllalkozasat.”*

A globalizaci6 hatdsara minden felgyorsult és gyorsan kell reagalni, 1épni adott helyzetben.
Ebbdl addddan van sziikség az eurdpai egység szorosabba tételére iS, de ehhez eurdpai
demokracia kell. Fel kell ismerni az europai polgaroknak, hogy mindenkinek k6zds érdeke a
kooperacio és egyiitt kell lekiizdeni a valsagot.

Az G6svény arra vezet, amerre hianytalanul meg lehet valdsitani a gazdasagi uniot, amely a
politikai unidra épiil. A végsd cél tehat a politikai unid elérése, a foderacio megvaldsitasa, de

ennek eléréséhez még sok elem meglehetdsen tisztdzatlan.

IV./ 2. GAZDASAGI UNIO

Az eur6 olyan strukturalis gondokkal kiizd, amely egyenstlytalansagokat sziilt. A pénziigyi
krizis oka a bankszektor felel6tlensége és a felhalmozott adossag mind a koz-, mind a
kecsegtetnek " de ugy vélem ennek megvaldsulasahoz tobb kell. Europa polgarainak nagy
része nem tudhatja, mit hoz szamara a jov0. A bizonytalansag nemcsak az allampolgarok
pénziigyi helyzetében mutatkozik meg, hanem a tagallamok koltségvetéseiben is. A pénziigyi
valsag valamilyen szinten mindenkit érint.

A tagallami kormanyok helyzete nagyon labilissa valt. Gorogorszag, Spanyolorszag és
Portugélia. A harom mediterran allam torténelmét gorcsd ald véve lathatjuk, hogy nem volt
lehetdségiik olyan mértékben felzarkozni az elmult 20-30 évben, mint ahogyan az elvart lett
volna.”" Ok harman és frorszag annyira rossz pénziigyi helyzetbe keriiltek az utobbi években,
hogy pénziigyi mentdcsomagokért is kellett folyamodniuk.

~Egyszerre kétfokozati lemindsitéssel a befektetési kategoria also szélére rontotta
Spanyolorszag hossza tava allamadds-besorolasat a Standard & Poor's, a spanyol gazdasag

9 12

egyre sulyosabb allapotara hivatkozva.” '“ E mondta hallatan sok dolog esziinkbe juthat.

% http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm (letoltés ideje: 2012.oktober 11.)

"® Dani Rodrik: Trading in Illusions In:Philip King — Sharmila King: International economics and international
economic policy. (McGraw-Hill Irwin, New York, 2005.) 184.p.

™ Dennis Swann: The Economics of the Common Market. (Penguin Books, London, 1992.) 41-45.p.
"?http://epoc.hu/hirek-gazdasag/2012/10/11/durvan-leminositette-spanyolorszagot-az-sp/ (letoltés ideje:
2012.oktober 11.)
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A nagy hitelminésité cégek, mint a mar emlitett S&P vagy a Moody’s adott cégek és
tagallamok pénziigyi helyzetét értékeld és roluk informacidt szolgaltatd fiiggetlen forrasok.”
Azzal, hogy ezen hitelmindsitok lemindsitenek vagy épp kivalo kategoriaba sorolnak, hatassal
vannak a piaci mozgasokra, a befektetésekre.

A lemindsités azt jelenti, hogy a befektetok szamara nem nyujt biztonsagos piaci kdrnyezetet
az adott tagallam, igy kevesebb toke aramlik majd be, mely hatdssal lesz a tagallamok
koltségvetésére is. ™ A lemindsités kimenetele az is lehet, hogy a befektetésre mar nem
ajanlott kategoriaba sorolnak egy tagallamot és ezzel végleg clillan a befektetok bizalma.
Ezaltal nem fog téke (vagy csak kevesebb) aramolni az adott orszagba, és igy nem lesz
elegendé pénz, mellyel részben a koltségvetési hiany lyukas részeit be lehetne foltozni. A
tagallam kénytelen lesz allamkotvényeket és allampapirokat kibocsatani, melyek hitelviszonyt
kifejezd értékpapirok.” A hitelminésitdk itéleteikkel képesek befolyasolni a piacokat, ezaltal
a tagallamok gazdalkodasat, igy a hitelkonstrukcidk feltételeit is.

A bankszektor valsaga, az eurd zona valsaga tovabb gylriizik, melyre megoldast kell talalni.
»Recesszio esetén nincs lehetdség sem a kamatok csokkentésére, sem a pedig arra, hogy
inflacio vagy az arfolyam leértékelése révén csokkentsék a relativ bérkoltségeket, s igy
segitsék a versenyképességet.” '° Gazdasagi folyamatok sora zajlik nap mint nap, melyek
hatassal vannak a tagallami és unids szinten zajlo pénziigyi mozgasokra is. A bizalomvesztést
helyre kell allitani, amilyen magas szinten csak lehetséges. ,,Az egyensulytalansadg veszélyt
jelent a globalis gazdasagra és a pénziigyi stabilitasra”, ezért is slirgetd a megfeleld megoldas
megtalalasa. " A bizalomvesztésrél Barroso is beszélt: az ,»adozasi kornyezetet a
vallalkozasok szaméra egyszerlibbé, a befektetok szamara pedig vonzdobba kell tenniink. A

jobb adoiigyi koordinacié minden tagallam szédmara elényos.” 8

Ezért van sziikség a
bankunié létrehozésara is. Kozos gazdasagi unid, majd koltségvetési unid létrehozéasa a
kitizott cél, melynek végs6é hozadéka a politikai unio, igy a foderacio elérése.

Az EU azzal, hogy krizisben 1év6 tagallamainak hitelt nytjt, egyfajta ,,pénziigyi sakkban”
tartja Oket. Feltételek és kotelezettségvallalasok sora sziikséges ahhoz, hogy hitelt kapjon a

raszorult tagallam.

" http://www.standardandpoors.com/about-sp/main/en/us (letéltés ideje: 2012.oktober 11.)

™ Gabor Tamas kozgazdasszal valo beszélgetés nyoman sajat definicid

" http://abszoluthozam.hu/lexikon/allampapir.php(letsltés ideje: 2012.oktober 11.)

® Gyérffy Dora: Valsag, eurd, és utana? A koltségvetési politika szerepe a felzarkézasban. In: Murakézy Lasz1o
(szerk.): Valsagban és valsag nélkiil. A gazdasagpolitika rétegei. (Akadémiai kiado, Budapest, 2010.) 68.p.

" Gabor Tamas: Nézetek a globalis egyenstlytalansagokrol: fenntarthatd vagy fenntarthatatlan palyan van-e a
vilaggazdasag? In: Botos Katalin (szerk.): Idds6dés és globalizacio (Tarsoly Kiado, Budapest, 2009.) 89.p.

" http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm(letdltés ideje: 2012.oktdber 12.)
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A visszafizetési feltételek megteremtéséhez sziikséges kornyezet kialakitdsa soran a tagallami
kormanyok megszoritasokat vezetnek be. Az Unid pedig sok esetben a tagallami és unids jog
Mmiatt beavatkozik, ezaltal eldir.

A tagallamoknak alkalmazkodniuk kell, sok esetben tehat a foderacid 1étrejotte nélkiil is egy
fajta briisszeli irdnyitds van. Viszont az Unidba vald belépéssel mindkét fél vallalta ezen
konvencio feltételeit és ezeket a tényeket mar csak tovabb kell gondolni ahhoz, hogy mély
elméleti fejtegetésekbe bocsatkozzunk e téma kapcsan.

A pénziigyi valsag szépen lassan gyliriztt be a pénziigyi €s gazdasagi szektorba, de Barroso
elmondta, hogy ko6z0s pénziigyi védohalok bevezetésére keriilt sor, és ,,az eurdpai
intézmények pedig kdvetkezetesen bizonyitottak, hogy kiallnak az euré mellett.” "

Az Eurdpai Kézponti Bank nem finanszirozhat kormanyokat és teljessé kell tenni a gazdasagi
¢s monetaris uniot. ,FO feladata az eurd stabilitdsdnak megoérzése, az inflacio
megakadalyozasa.” ® Ehhez azonban sziikség van a bankunié és fiskalis unié 1étrehozasara is.
Természetesen intézményi reformokat kell bevezetni, olyan mechanizmusokat kialakitani,
melyek az egységes europai feliigyeletet teremtenék meg.

Sziiksége a szocidlis piacgazdasag reformja és stabilizalni kell az eurdt is. Fenntarthato
fejléddésre van sziikség, amelyhez elengedhetetlen a versenyképesség novelése. A szocialis
vészhelyzet Eurdépa néhany teriiletén aggaszté képet mutat. NO a szegénység és a
munkanélkiiliség, ezért ,,a szocialis védéhalé nem a jolét akadalya, hanem eldfeltétele annak.”
81 végsé soron a gazdasagi reformok, illetve a hiteles gazdasagi és monetaris unio létrehozésa

egyiittesen jelenthetik az elérelépés motorjat.

IV./ 3. POLITIKAI UNIO

A politikai unié elérése hosszu tava cél, amely érdekében konkrét 1€péseket kell tenni.
Kozéleti eurdpai forum kialakitasa, k6zos vita, eurdpai politikai partok megerdsitése. A lista
boévelkedo, de a f6 kérdés a megvalositas.

A javaslat alapjan, felmeriil, hogy az EP-valasztasokon Gsszeurdpai partok induljanak (vagyis
példaul Magyarorszagon ne a Fidesz meg az MSZP, hanem az Europai Néppart és az Eurdpai

"o

Szocialistak listaira lehessen szavazni), illetve az igy megerdsitett EP-nek legyen

" http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm(letsltés ideje: 2012.oktober 12.)
8 Csiffary Tamas: Minden, amit tudni kell az Uni6rol. (Kényvmives Konykiado, Budapest,2003.) 181.p.
8 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm(letoltés ideje: 2012.oktdber 12.)
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joga torvényeket kezdeményezni (ez most az Eurdpai Bizottsag tdmogatdsa nélkiil nem

megy).

felé torténo elmozdulas a cél.

» 82 Bz7el a 1épéssel a demokratikus kontroll és a legitimitas erdsitése, a politikai unid

A politikai unié azt is jelenti, hogy konfirmalni kell az Uni6 alapjaul szolgald alapvetd
értékeket, a jogallamisagot és a demokracia tiszteletben tartdsat. Célkitltizésként
fogalmazddik meg az Eurdpai Ugyészség megalakitdsa, mely a jogallamisdg fenntartasanak és
tovabbfejlesztésének lehetdségét rejti magaban.

Eurdpa polgarainak egy aktiv és befolyassal rendelkezd Eurdpara van sziiksége, amely kiall
az altala képviselt érdekek mellett. Rendkiviil fontos az emberi jogok univerzalitdsanak
elérése, és a kozos kiil- és biztonsagpolitika megerdsitése is.

A politikai uni6 megvaldsulasaval az EU-nak a 1étrejové bankunio, koltségvetési unid és
gazdasagi unio létrejottét kdvetden kozos kiilpolitikat kellene kialakitania és egy egészként
képviselnie majdnem 500 milli6 polgarat. Sokkal hatékonyabban képviselni, mint azt most
teszi. Ezen kiviil 6sszehangolt kiil- és védelmi politikaval rendelkez6 politikai unidra van
sziikség.83

Az EU napjainkban is 6nall6 politikai entitasként szerepel a nemzetkdzi politikdban, azonban
mégis mas vetliletét kell szem eldtt tartani a politikai unid oOtletének. Sok vitds pont,
legitimaciods, politikai, gazdasagi és identitasbeli kérdés is felmeriil, melyeket érdemes a
konkrét tények figyelembe vétele mellett elemezni.

Barroso a foderacio kapcsan a kovetkezd megallapitasokat teszi: ,,A nemzetallamok olyan
demokratikus szovetségére gondolok, amely képes arra, hogy a szuverenitds megosztasa
révén felvegye a harcot a kozos problémainkkal, €s igy minden egyes orszag és azok minden
egyes polgéara hatékonyabb eszkozokkel legyen felvértezve a sajat sorsa irdnyitdsahoz. A
tagallamokkal k6zds Uniorol van sz6, nem pedig a tagallamokkal szembeni Unidrdl. A
globalizaci6 koraban a megosztott szuverenitas tSbb hatalmat jelent, nem kevesebbet.”

A foderacio tehat egy olyan kozos unidt jelentene, ahol a nemzetallamok egylittmitkodése
révén, egy egészet alkotva, kozos célokkal sokkal egyszertibb mddon nyilna lehetéség pl. a
valsagkezelésre, az allampolgarok képviseletére, a dontéshozatal megkdnnyitésére.

Eurdpa szdméra is az a legjobb, ha kozds célokat kialakitdsdban mindenki, igy az

allampolgarok is részt vallalnak, és az 6 véleményiik igy hozzaadott értéket képviselhet.

82 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/132413.pdf(letdltés ideje:2012.oktober
12)

8 hitp://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm (letoltés ideje:2012.0ktober 12.)

8 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm (letoltés ideje:2012.oktober 12.)
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Az Euroépai Unio erejét egységes piacanak, tagsdganak és intézményeinek koszonheti, ezért

szlikség van a mélyebb és tartds integraciora, és mar nemcsak elviekben.

V. KONKRET CELOK ES LEHETSEGES DILEMMAK

V./1. ALTALANOS KITEKINTES

Az eur6zéna valsaga arra késztette az Eurdpai Bizottsagot, hogy eldalljon a tervvel, amely a
valsag megoldasanak zaloga lehet. A végso cél, mint mar a fentiekben tobbszor is elhangzott:
a foderalizmus. A nagy kozos elképzelés egyeldre csak az eurdzona 17 allaméra vonatkozna.
Elio Di Rupo, belga miniszterelnok ugy véli, hogy az unié allamai nem tudnak teljes
megegyezésre jutni. Véleménye szerint a valsagbol akkor lehetne kildbalni, ha egy ,,Eurdpai
New Dealt” vezetnének be és az Eurdpai Kozponti Bank hitelezévé 1épne elo. 8

., European leaders have long insisted they will do everything to save the euro. Now, a plan is

forming that would dramatically change the architecture of the European Union.” %~

irja a
spiegel.de, jelezvén, hogy a nagy valtozasok iddszaka kovetkezik.

Van Rompuy, Barroso, Mario Draghi és Jean-Claude Juncker (a négyek) vezetik a terv
elokészitésével foglalkoz6 munkacsoportot. A végleges javaslat decemberre varhat6, de mivel
e terveket az eurd valsaga kényszeritette ki, ezért a k6zos pénzt hasznalok kerlilnek minden
terv kozéppontjaba.

A bankunio a kezd6 lépés, a politikai a végcél. A bankunid keretein belill a bankok k&zos
feliigyeletét az Europai Kozponti Bank latna el. ® Ha példaul Magyarorszag csatlakozni
szeretne ehhez, akkor 1ényegében a PSZAF fontos funkcioit at kellene ruhaznia az EKB-ra. A
kozos felligyeletért cserébe a kockazatok szétteritése torténne meg, és ugy vélhetik
Briisszelben, hogy ha a bankok tekintetében ez miikodhet, akkor a tagallami koltségvetések
tekintetében is miikodéképes konstrukciordl lesz szo.

A Dbankuniot kovetden a tagallamok koltségvetéseinek kozos feliigyelete kovetkezik.
Aggodalomra adhat okot az az elképzelés, mely szerint Briisszel engedélye nélkiil a

tagallamok nem vehetnének fel hitelt (nem bocsathatnanak ki allamkotvényeket).

% http://index.hu/kulfold/2012/09/22/a_belgak_europai_elitklubot_szeretnenek/(letoltés ideje: 2012.oktober 12.)
8 http://www.spiegel.de/international/europe/europe-looks-at-plans-for-poltical-union-and-budgetary-oversight-
a-838142.html(letoltés ideje: 2012.0ktober 12.)
8http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/132413.pdf(letdltés ideje: 2012.oktdber
12)
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A tagallamoknak le kellene mondaniuk arr6l a jogukrdl, hogy sajat maguk dontsenek kiilsd
forrasokrol, hitelek felvételérdl. Kozos eurokotvény formajaban térténne minden kibocsajtas,
vagyis nem volna kiilén spanyol, olasz vagy német allamkotvény (a kotvények hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok). Ezen verzid6 mellett természetesen egy ,,puhabb verzidt” is
kialakitottak, ami szerint feltételekhez kotnék a hitelfelvételt, ami egyébként mar most is
létezik. Emellett tervbe vették az un. eurdpai pénziigyminiszter intézményének
megvaldsitasat.

A kovetkezd 1épés a ,,k0z0s gazdasagi kormanyzas megteremtése volna, amely fel¢ mar
mutattak vallalasokat azok a tagallamok, amelyek alairtdak az Eurd Plusz Paktumot.” (17
eur6zona tagallam van. A paktumhoz hat eurddvezeten kiviili orszag is csatlakozott
(Lengyelorszag, Bulgaria, Romania, Lettorszag, Litvania és Dénia). Osszesen négy EU-
tagallam - Magyarorszag, Csehorszag, Svédorszag és Nagy-Britannia - nem csatlakozott a
paktumhoz. A paktum nyitott, tehat késébb is lehet csatlakoznia a négy kimaradt unids
tagallamnak. ® A f§ elképzelés az ado-, a munkajogi- és a nyugdijrendszerek Ssszehangolasa.
Ezen fébb pontok megvalodsitasa utan érkeziink el a politikai unidhoz.

Az Europa Jovdje Csoport jelentést készitett, melyben az EP és a nemzeti parlamentek kozti
lehetséges 1) viszonyt részletesebben irjak e2A csoport nagyjabol egyugyanazon allaspontot
képviseli, mint a négyek. Mégis tobb német politikus ugy véli, hogy ha elkésziil egy 1j
alapszerzddés, akkor ezzel Osszefiiggésben létre kell majd hozni egy ) német alkotmanyt is.
A csoport egyetért abban a négyekkel, hogy a versenyképesség noveléséért szamos teriileten
jobb egyiittmiikddésre van sziikség. Az IMF mintajara egy EMF (European Monetary Fund)
1étrehozasa is felvetddik, ami az ,,éppen most formaloddo ESM-b6l néhetne ki. (Az ESM az az
allando alap, amibdl mentécsomagot kaphatnak a bajban 1év6 tagallamok és akar az eur6zona
bankjai is.)”

A csoport jelentésével kapcsolatban, de altaldban is felvetddik az a kérdés, hogy nemzetiségi
alapon ki lehet-e hagyni valakit valamib6l? A danok és a britek mentességet kaptak az eurd
bevezetése alol, €s itt az a kérdés meriil fel, hogy ha egységes, politikai alapon szétvalo
frakciokat akarnak létrehozni, akkor mi legyen pl. e két tagallammal? Az ilyen és ehhez
hasonlé kérdéseket nyitva hagyja a jelentés. A kozds hadsereg megszervezésének igénye is

felmeril.

% http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozosseqgi_politikak&id=60 (letdltés ideje:2012.oktober 12.)
8 http://www.cer.org.uk/sites/default/files/westerwelle_report_sept12.pdf (let5ltés ideje:2012.oktober 12.)
% http://www.esm.europa.eu/about/index.htm (let5ltés ideje:2012.0ktober 12.)
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Ennek megvalositasara vald torekvés mar korabban is kibontakozott. 1999-ben a Kitort
koszovoéi valsag ébresztette ra az Unidt, hogy katonailag cselekvOképtelen, igy felvetodott a
kozos kiil- és biztonsagpolitika tjragondolasanak lehetésége. A 2001-es new yorki
események is ezt igazoltak.

A katonai képesség hidnya ¢€s a tagorszagok megosztottsaga is szerepet jatszott abban, hogy
koz6s europai védelempolitika nem jott 1étre. **

Helmut Schmitt volt német kancellar a kovetkezOképpen vélekedett az Unio
cselekvoképtelenségérol: ,,Az egységes ,.kiil- és biztonsagpolitika”, amelyrdl egyes europai
kiliigyminiszterek {innepi beszédeikben hete-havat dsszehordva 6mlengenek, a valosagban
nem létezik. S8t még az is kétséges, hogy valaha létezni fog-e.” %

Ezekhez a gondolatokhoz nem kell til sokat hozzatenni, hiszen az nyilvanval6, hogy elméleti
fejtegetésekbe lehet bocsatkozni, de a valdsag realizdldsa €s egy terv megvaldsitdsa mar mas
jellegti feladatnak bizonyul.

Viviane Reding alapjogi biztos javaslatat is érdemes analizalni, hiszen inditvanya alapjan az
EU-nak lenne egy tigyésze, amely utasithatna a tagallamok tigyészségeit abban az esetben, ha
unids pénzek lopasat latja. % Koz6s biintetési tételek megalkotasa ¢és a biintetdtérvénykonyvek
Osszehangolésa is felmeriil az Gtlet kapcsan. 2013 mésodik felére mar meg is valosulhat a
koncepcio. Ez a gondolat arra enged kovetkeztetni, hogy a nemzetk6zi jog szabalyai, a
tagallamok belsd joga és az unids jog is valtoztatasra szorulna.

A munkajog és a nyugdijrendszerek 0sszehangolasa is kivanatos cél, de ebben az esetben is
iitkozépontokkal talalhatja szembe magat a briisszeli jogalkoto.

A kétségek, dilemmak targyalasa mindenképpen hasznos, mert igy még a végleges dontés
el6tt épitd jellegli gondolatok sziilethetnek meg.

»,Ez a terviink. Olyan terv, amely 1épésenként valosithaté meg, de igen ambicidzus a jovOre
nézve, és a latohatar szélén kirajzolddnak Eurdpa eldtt a nemzetdllamok szovetségének
kérvonalai.” — véli Barroso. ° Az iménti gondolatok jol példazzak, hogy mit szeretnének

elérni Europaban, az orok kérdés viszont az, hogy lesz-e realis esély ennek megvalositasara.

% Szénasi Eva: Az egységes Eurdpa. Az eurdpai integracié torténete. (L’Harmattan SZEK Juhasz Gyula
Fels6oktatasi Kiad6, Budapest-Szeged, 2011.) 113. p.

%2 Szénasi Eva nyoman Helmut Schmidt: Nyugalloméanyban. (Eurdpa, Budapest, 2010.) 208.p.
%http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_just_007 eppo_for_protection_of eu_financial _i
nterests_en.pdf (letoltés ideje:2012.oktober 12.)
%http://www.transparencyinternational.eu/2012/09/barroso-joins-the-game-around-the-european-public-
prosecutor/ (letoltés ideje:2012.o0ktdber 12.)

% http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm (letdltés ideje:2012.oktober 12.)
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Feltételezhet6en igen, de ennek érdekében sok kompromisszumra és lemondésra is sziikség

lesz.

V./2. BIZONYTALAN JOVO?

Az eddig emlitett fejezetek soran szamos modon és oldalrél volt értelmezhetd a foderalizmus
terve. Mégis, ha sorba vessziikk azt, hogy mi kiisz6bén all az Eurépai Unio, akkor
kikeriilhetetleniil is aggodalom foghatja el az wunios allampolgarokat. A 2007 ota
kibontakozott valsag negativ hozadéka, hogy egyre nagyobb a munkanélkiiliség, a tagallamok

kormanyai pénziigyi valsagban vannak és elveszett az egymas iranti bizalom is. (lasd 2. abra)

2. dbra

A haztartasok rendelkezésre allo jovedelmének viltozdsa a vilsag sordn
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Forras: Eurostat, nemzeti szamlak

A bankunio létrejotte az elsd lépcsofok. Ezt mar tudjuk. Ez a cél. Az unids tagallamok
korméanyai — enyhe tulzassal mondhatjuk, hogy sorra déinek be és olyan allamok sodrodnak a
krizis kdzelébe, amelyekrdl nehezen josoltdk volna meg (példaul Olaszorszag). Az eur6zona
egyes allamai reménytelennek tiind addssagcsapddban vergddnek. Mivel dragan jutnak
hitelhez, ett6] még nehezebb torleszteniiik. A kozos bankfeliigyelet gondolata a tagallamok
kormanyaiban veszélyt ébreszthet, mivel koltségvetésiiket is Briisszel feliigyelné, illetve az
EKB kapna ebben a f& szerepet. % A hitelfelvétel, az allamkotvények kibocséatasa csak
briisszeli engedéllyel valosulhatna meg €s ez mindenképpen a tagallamok szuverenitasat

csonkitja.

% http://www.cer.org.uk/sites/default/files/westerwelle_report_sept12.pdf (letdltés idje:2012.0ktober 12.)
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A tagallamok az Unidba valo belépéssel 6nmaguk mondtak le szuverenitasuk egy részérdl, ez
a helyzet azonban mas kornyezetet teremthet. A bank €és pénziigyi szektor valsaga robbantotta
ki a mai értelemben vett valsagot.

Altalanos bizonytalansag, panik, bizalomvesztés és recesszio. Inflacio, munkanélkiiliség,
remények. Konfliktusok sora er6sodott fel a pénziigyi krizis hatasara, €s volt sziikség az Unid
beavatkozéasara, mentdcsomagok adomanyozdsara.

Abban az esetben, ha a bankok kozos feliigyeletét az Europai Kozponti Bank l4tna el, akkor a
tagallami szervek jogositvanyaik nagy részének atruhazasara kényszeriilnének. Ha vesziink
egy példat: a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) , Magyarorszag pénziigyi
kozvetits rendszert feliigyeld, ellendérzd és szabalyozé fiiggetlen alkotmanyos szerve.”
Amennyiben az Uni6 latna el az adott tagallamok pénziigyi rendszereinek feliigyeletét, teljes
mértékben belelatna a belsd strukturakba. Pénz éltal sakkban lehet tartani. Negativ vetiiletii
megallapitas, de van benne realitas. Ha az Unid ezt a 1épését megvaldsitja, akkor a bankunid
révén belelat a tagallamok pénziigyeibe, ezen kiviil megmondja ki-mikor vehet fel hitelt,
mikor és milyen feltételek mellett kell vissza fizetnie azt. Azaltal, hogy pénziigyi krizis van és
a tagallamok rossz gazdalkodasaval is indokoljak a valsagot, még nem feltétlendil jelenti azt,
hogy a valsag ezért alakulhatott ki. Adott gazdasagi folyamatokat lehet befolyasolni, de
vannak olyanok, amiket nem. A hitelmindsitd cégek befolydsa a piaci mozgasokra
ugyanolyan mértékben relevans, mint a tagallamok koltségvetései, a GDP vagy épp az adott
éves allamhaztartasi hiany.

A bankuni6 megoldas lehet, mert egy kozpontbdl zajlana az iranyitas, de ez sem ennyire
egyszertl. A tagéallamok eltérd berendezkedése, a nemzeti sajatossagok, a pénziigyi kultura
mind-mind masok és a bankunié megvalosulasdhoz az egymastol eltéré komponenseket is
Ossze kellene hangolni. A gazdasagi, pénziigyi szakemberek ¢és kozgazdaszok a
legoptimalisabb megoldast keresve pontosithatjak a célokat és ezutan a kivitelezés valik majd
kozponti elemmé. A valddi kérdés: lesz olyan tarsadalmi, politikai, pénziigyi kdrnyezet, ami
képes lesz befogadni az 0j konstrukciot? A bankunidhoz a kozds koltségvetési politika
kapcsolodik kdzvetlen mddon, azonban kiforrott tényeket nem lehet ismerni a végrehajtassal
kapcsolatban.

A tagallami hataskorok jelentds elveszitése vagy megvonasa mellett lehetne a bankuniot
megvaldsitani. A kialakult vélsaghelyzetben az eladdsodottak elvarnak, hogy az egész

eurdzona feleldsséget vallaljon adossagukért. A nem eladdsodottak pedig azt szeretnék, hogy

% http://www.pszaf.hu/topmenu/apszaf (letsltés ideje: 2012.oktober 12.)
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a bajban 1évok sporoljanak. Lathatoan a két feltételezhetéen 1étez6 allaspont {itk6z6 allaspont,
¢s a kompromisszum megtalaldsa nem egyszeri feladat.

Ha a bankunion kiviili teriileteket vizsgaljuk meg, akkor megemlitésre keriilt az ado-,
munkajogi- és nyugdij rendszerek Osszehangolasanak terve is. Ennek megvaldsitasa sem
egyszerti feladat, mert minden tagallamban mas ¢és mas jogszabalyok vonatkoznak az
adozasra, eltéréek a munkajogi normék és a nyugdijak mértéke, esetenként a nyugdijkorhatar.
Az adott tagallamok tarsadalmi berendezkedése, a szocidlis kornyezet és a bevett kulturalis
szokasok sok esetben gatjai lehetnek a megvalosulasnak. Ezenkiviill nem hagyhatoak
figyelmen kiviil a nemzetkdzi jog és annak szabdlyai sem. A foderalizmus megvalosuldsa
esetén nemcsak a szabalyrendszerek atalakitdsara, nemzetkozi jogi trendek atalakitasara,
hanem a biirokracia és intézményrendszer atszervezésére, a kiilpolitikai doktrina és a
szuverenitas ujrafogalmazasara is sziikség van.

A briisszeli kdzpont hatalma kevésbé demokratikus, mint az otthon valasztott parlamenteké.
Legitimitast kell szerezni és érvényesiteni tobbek kozott az EP erejét. *

Az EP megerdsitése érdekében az a cél, hogy a 2014-es EP-vélasztasokon mar eurdpai partok
induljanak és ne tagallamiak. Jelenleg csak tagallami ligyekr6l esik sz6 a kampanyokban és a
valtozassal eurdpai szintll parbeszédek, vitaférumok nyilhatndnak meg kiszélesitve a
valasztopolgarok kompetencidit. Ehhez a témakorhoz kapcsoloddan érdemes megemliteni a
demokraciadeficitet és a polgarok bizalmatlansagat, melyekrél mar korabban emlitést tettem.
A legfébb dilemma a foderalizmus megvalosuldsa esetén a nemzetallamok szuverenitasanak
kérdése. A mar emlitettek szerint minden tagallam sajat maga, onként kivant az Eur6pai Unid
részévé valni, ugy, hogy a Regatta-elvet % is szem elétt tartjak. A hataskor atruhdzas
megtortént, azonban most ez még tobbet kdvetelhetne a tagorszdgoktdl. Briisszel célja nem
egy szuperhatalom létrehozasa, hanem az, hogy még erGsebbé valjon a nemzeti
korményokhoz képest, mert a ,,valsag felzabalja Europat”.

Elérelathatdéan le fog maradni Kina és az USA mogott, a versenyképessége csokken. A 3.
abran lathat6 adatok alapjan nincs kétség afeldl, hogy jelenleg az EU nincs versenyképessége
»magaslatan”. A foderalizmussal olyan szereplévé valhatna, mellyel nemzetkdzi szintéren

még versenyképessége javitasaért tevékenykedhet.

% Stanley A. Budd — Alun Jones: The Europen Community. A guide to the Maze. (Kogan Page, Edinburgh,
1991)) 41.p.

% Szénasi Eva: Az egységes Europa. Az eurdpai integracié torténete. (L’Harmattan SZEK Juhasz Gyula
Fels6oktatasi Kiadd, Budapest-Szeged, 2011.) 120. p.
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3. dbra

Brutto hazai koltségrdaforditisok a kutatds és fejlesztés teriiletén (2002-2010)
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{1} Estimates .

{2} Bresk inseries, 2008

{3} Excludes most or all capital expenditure.

Souwce: Eurostat (online dsta code: 5c00001), OECD

Forras: Eurostat, OECD

Nemzetiségi jogok, valasztdjog, szubszidiaritds. Intézményrendszeri reform, kozos
kiilpolitika, tobbszinti kormanyzads. Kozos hadsereg, kozds politikdk, bankunido ¢és
foderalizmus. A megvalositashoz egyetértés €s tiirelem is kell.

A tagallamok, a mostani 27-ek dontés el6tt fognak allni, ha az elindult folyamatok tovabb
fejlédnek. Lényeges elem, és nem Osszekeverendd, hogy a foderacio allamai elsdsorban az
eurdzona tagorszadgai lennének és egyik allam sem kotelezhetd a foderacio melletti
elkotelez6désre. A nagyok, elsdsorban a németek és a francidk viszont siirgetonek tartjak a

1épések végrehajtasat, amik még kidolgozasi fazisban vannak.
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VI. OSSZEGZES

Az Uni6 a szazadfordulon valaszut elé érkezett. Annak érdekében, hogy az Unid a
globalizacié felgyorsult folyamatadban ,,képes legyen megtartani gazdasagi sulyaval aranyos
politikai befolyasat a nemzetkozi szintéren, komoly és mélyrehatdo belsé reformok valtak

sziikségessé.” 100

,»Az integracid eddigi torténetében - az un. ,,finalitas vitdban” nem dolt el az
Unio foderalis jellegét vagy a kormanykdziség jegyeit er6sitd iranyzat kozotti vita. ,, (Gordos-
Odor)

Az Eurépai Egyesiilt Allamok tervének kérdéskorét vizsgalva nem nehéz csupan az allamtani
kérdésekre korlatozodni, mivel sok szempontot figyelembe lehet venni és olyan részteriiletek
¢és témak allnak egymassal szoros Osszefliggésben, vagy utalnak egy ujabbra, hogy ezeket
szinte lehetetlen kikeriilni, és minden bizonnyal nem is érdemes.

Dolgozatom keretében relevans kérdéseket probaltam minél tdgabb kontextusban igazolni
vagy cafolni. Tobbnyire sikeriilt érvekkel verifikdlnom a felett kérdéseket, melyek
alatamasztottak eddigi allaspontomat a témat illetGen.

A nemzetallamok sorsa, az identitastudat és ezekkel Osszefiiggésben a szuverenitas, az
alapvetd jogok érvényesiilése fontos kérdések. Vannak hipotézisek, tobbek kdzott a melting-
pot, mely az asszimilacié egyik sajatos formaja, és az amerikai tarsadalmat tekinti mintanak.
101 Egyetlen nagy olvasztotégely lenne az Europai Unid? Nem. Ha logikusan végig gondoljuk,
hogy Europa éllamai mennyire sokszintiek kulturalis, etnikai, vallasi tekintetben 1is, akkor
felismerhetd, hogy kevés esély van ezen elmélet tokéletes realizalddasara.

Az allam egy olyan entitds, mely ,,a tarsadalom beliili erészak torvényes hasznalatanak
monopdliumaval bir.” > Az EU gyakorolja e funkcidt, de nem olyan mértékben mint a
tagallamok. Jelenleg olyan utra 1épett az unio, melyrdl lelépni mar nem tud, és nem is akar.
Erdekérvényesitd eszkozeinek tarhaza pedig bovill. A valsag siirgeti a megoldas
megtaldlasaban Eurdpa vezetdit, akik ezt fel is ismerték.

Az Uniot kritikak sora éri és érte régen is. Ezek k6zéppontjaban sok esetben a tulzottnak vélt
biirokracia és a bonyolult, kevésbé transzparens intézményi struktira all. A valsagkezelési

mechanizmusok, a demokréiciadeficit és a tulzott mértékli megszoritasok is szerepelnek a

listan. Ezen is lehet valtoztatni, de ez az ami valdban sok iddt vesz igénybe.

1% Gordos Arpad — Odor Balint: Az Eurépai Alkotméanyos Szerzédés sziiletése. (HVG Orac Lap-és Konyvkiado
Kft., Budapest, 2004.) 142.p.

101 hitp://www. korunk.ro/2q=node/8&ev=2008&honap=1&cikk=8784 (let5ltés ideje: 2012.0ktober 13.)

102 Karen A. Mingst: A nemzetkdzi kapesolatok alapjai. (Napvilag kiado, Budapest, 2008.) 117.p.
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Az egész Unio részekbol és egységekbdl sziiletett meg €s formalddik ma is. Mint egy linedris

folyamat részeként létezik a tagallami allampolgar, aki adott allam része. Ezen polgarok
alkotjak sajat allamukat, majd ezen tagallamok Osszességeként lesz egy nagy kozdsség, mely
mar nem regionalis vagy szubnacionalis, hanem szupranacionalis szinten fogja 6sszekapcsolni
az egyéneket.

Az Uni6 sok lehetdséget ad polgdrai szamdra. Valasztdjog, tamogatasok, civil szervezetek.
Megvédhetik jogaikat, peticiot nyajthatnak be vagy akar népi kezdeményezést indithatnak. Az
aru, a toke, a szolgaltatasok ¢és a személyek szabad aramldsa révén szabadon vallalhatnak
munkat barmely unios tagallam teriiletén, illetve telepedhetnek le. A megvaldsult pénziigyi €s
vamunio is sok lehetoséget rejt magaban. A szakpolitikdk révén a fejlesztések, szubvenciok
ujabb lehetdségeket teremtenek.

Erdemes megemliteni a civil szférat, melynek oridsi szerepe van abban, hogy eljusson az
allampolgarok hangja a dontéshozokig. Egyfajta kapcsot, csatornat jelentenek ezen
szervezddések.

Napjaink Gjabb kihivasoknak teszik ki az Uniot, de mondhatjuk, hogy az egész vilagot. A
vallasi, etnikai eredetli Osszetlizések, a globalis pénziigyi valsdg ¢és a novekvd
munkanélkiiliség csak a legkiemeltebb témak egyikei. A problémak megoldasanak kulcsa
Eurdpa és a vilag vezetdinek kezében van, de hossza tavon csak akkor lehet elére 1épni, ha
megvan a tarsadalmi Osszefogés, egy kozos akarat, mely elére visz. Ha visszatekintiink a
multra, akkor lathat6, hogy nem kozhely, amikor azt mondjuk, hogy a torténelem megismétli
onmagat. Valsagok, héboruk ¢és kiilonbozé kolliziok mindig voltak, vannak és lesznek is.
Attol fliggetleniil viszont, hogy ezek megtorténtek vagy sem, torekedni kellene a mennyiségi
visszaszoritésra.

Ezen a ponton szeretnék visszakapcsolodni az Unidhoz valsag megeldzési, valsagkezelési
szempontbol. Gérogorszag, Spanyolorszag, Portugalia és frorszag az a négy allam, melyekkel
szemben mar a csatlakozasi folyamat alatt kritikdkat fogalmaztak meg, mégis elnyerték az
unios tagallami statuszt. Alig 20-30 év tavlatabol érthetd csak meg, hogy ennek mi lett a
kovetkezménye. Természetesen Onmagéban nincs kovetkezménye egy folyamatnak,
dontésnek, mert Osszefliggésében kell megvizsgalni e kérdést is, latni, hogy mik vezettek
1daig.

A csatlakozas kiiszobén all Horvatorszag, és elviekben 2013. jalius 1-jén valik 28.

tagallamma. 103

103 http://ec.europa.eu/news/external_relations/121011_hu.htm (letsltés ideje: 2012. oktober 13.)
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Van egy kérdés, amit mar sokan feltettek: meddig bovitheté az EU? Erre nem tudni a pontos
valaszt, de annyi bizonyos, hogy legyen sz6 allamrél, nemzetkdzi egylittmiikddésrol, akar
emberi teherbirasrol, a hatarokat feszegetni csak egy bizonyos mértékig lehet.

Az EU nemzetkozi sulyanak és tekintélyének emelése érdekében, illetve a versenyképesség
fenntartasaért is zajlik a bovitési folyamat. '® Amennyiben a foderalizmus megvalosul,
elsddleges kérdéssé fog valni annak életképessége.

) Ugy érzem, Europanak lelke van. Ez a lélek erdt és elszantsagot adhat szamunkra ahhoz,

»» 105

hogy megtegyiik, amit tenniink kell. — véli Barroso.

A Lisszaboni Szerzddés elfogaddsa utan meger6sodott az EP, de sziikség van az EP

e ey , . o r s 1
legitimitisanak tovabbi megerésitésére. 1%

A kozos bankfeliigyeleti rendszerre, a
valsagkezelési mechanizmusokra is sziikség van, de azt is latni kell, mi huzédhat meg ezen
intézkedések mogott.

Abban a kérdésben, hogy mi a helyes megoldas a problémakra, érdemes-e a bdvités, tényleg
felbomolhat az EU vagy tovabbi valsagok sujtjak majd Europat, csak az ido adhat valaszt.
Viszont ettdl fliggetleniil 1athatd, hogy nagy gondok vannak, melyekkel szembe kell nézni.
Eurodpa vezetdi épp ezt teszik, vagy legalabbis szdndékukban all.

Az azonban bizonyos, hogy jelentds az a folyamat, mely révén kozel fél évszazada hat
eurdpai orszag egy olyan tutra Iépett, aminek nem lattak a végét, de a célok és elképzelések
megvoltak. Amit kitliztek, azt megvalositottdk (néha belebuktak) és ez ma is zajlik. Van reélis
es¢ly a foderacié miikodésére? Igen, csak kevés. Piacnyerésért valdo bovités? Lehetséges.
Véget fog érni egyszer a valsag? Minden bizonnyal igen, még ha annak negativ is lesz a
kicsengése. Ez a torténelmi tapasztalat alapjan allithat6. Mi jelenti a valodi kiutat? .... Ezer és
ezer egy kérdést lehet feltenni, de hiaba, ha ezekre csak az id6 adhat valaszt. Mindenesetre az
Eurdpai Egyesiilt Allamok koncepcié megvalosulasanak esélye meglehetésen kicsi, de az
efelé valo elmozdulas pozitiv.

Sok a nyitott kérdés, és addig, amig megkapjuk a valaszokat, addig marad a talalgatas és a

vélekedések sorozata. A logikus gondolkodas.

104 hitp://ec.europa.eu/news/external_relations/121011_hu.htm (letltés ideje: 2012. oktober 13.)
195 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm (letdltés ideje: 2012. oktober 13.)
106 Boka Eva: Az eurdpai integracio. (Corvina kiad, Budapest, 2008.) 141.p.
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