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Bevezetés

Az egységes piac jelentdségét €s szerepét az eurdpai integracidban, annak
fejlédésvonalan végighaladva érthetjik meg legkonnyebben. Emellett fontos
figyelembe venni azokat az ok-okozati 0sszefliggéseket, célokat, amelyek indokoltta
tették egy ilyen jellegli intézmény megtervezését és megvaldsitasat.

Az europai integracié folyaman bekovetkezett valtozasok megértését
megkonnyiti Balassa Béla magyar szarmazasa kozgazdasz 6tlépcesos modellje.1 Az
integracio elsé 1épcséfoka a szabad kereskedelmi Gvezet, amely a vamok és kvotak
megsziintetését jelenti. A madasodik 1épcséfok, a vamunio, amely egységes kiilso
vamokat allit fel az Eurdpai Union kiviili harmadik orszagokkal szemben. A harmadik
1épcsodfok, az egységes belsd piac esetében a termékek, a szolgéltatasok, a téke és a
munkaerd szabadon aramlik az unids orszagok kozott. Ezen a szinten a tagallamok
politikai és jogi értelemben Onalloak maradnak, azonban bekdvetkezik a gazdasagi
egybeolvadds A negyedik 1épcséfok a gazdasidgi és monetdris unid, ami az eurd
bevezetésével teljesedik ki. Az 6todik 1épeséfok pedig a politikai unid, az integracid
legteljesebb formajat jelenti.

A dolgozatom szempontjabdl legfontosabb a harmadik 1épcséfok, az egységes
piac, amelyet a gazdasagi és tarsadalmi kohézié szempontjabol vizsgalok. Egyuttal
valaszokat keresek azokra a kérdésekre, hogy mit jelent, milyen elényokkel jar az
egységes piac Eurdpa és az eurdpai polgéarok szdmara.

Tagabb megkozelitésben elmondhatd, hogy az egységes piac soha nem latott
szabadsagot ¢s lehetdségeket nyujt az Unid polgarai szamara. Intézkedései 500 millio
eurdpai polgar életét befolyasoljak nap mint nap. Az egységes piacnak kdszonhetden
szabadon megvalaszthatjuk azt az Eurdpai unids orszagot, ahol tanulni, dolgozni,
pihenni szeretnénk.

Eurdpai szinten vizsgalva az egységes piacot egy olyan teriiletként
értelmezhetjiik, ahol az aruk, az emberek, a téke és a szolgaltatdsok szabad aramlasa
Osztonzdleg hat a versenyre és a kereskedelemre. A korldtok megsziintetésének
koszonhetden a cégek szélesebb piacon adhatjak el a termekeiket, a fogyasztok pedig
annak érzékelik idovel az eldnyeit, hogy a nagyobb piacon intenzivebb a verseny, ami

az elvarasok szerint leszoritja az drakat és a mindség emelésére készteti a vallalatokat.

! Balassa, 1961.



Ebben a piaci jelenségben rejlik az egységes piac hatékonysaga. Ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy a kereskedelmi korlatozasok megsziintetése nem feltétlentil
elényds minden résztvevd allam szamara. Az egyes orszdgok annak a reményében
nyitjak meg gazdasdgukat, hogy a cégeik altal elért 1j piacok kompenzélni tudjak
majd azt a veszteséget, amelyet a piacukon megjelend kiilfoldi cégek miatt kell
elszenvedniiik.

A piac miikddése tovabbi nemkivanatos hatdsokat eredményez. A spontin
piaci miikodés adott esetben sulyos teriileti kiilonbségek kialakulasahoz vezethet az
egyes tarsadalmakon beliill, a fogyasztokat kiszolgaltatott helyzetbe hozhatja,
kiméletleniil banik a kornyezettel, nincs tekintettel a tarsadalom elfogadott erkdlcsi
rendjére, kulturalis, torténelmi értékeire.

Ezért kiemelt fontossagi az Egységes Europai Okmanyban megnevezett
gazdasagi és tarsadalmi kohézio gondolata - az eurdpai egységes piac a gazdasag €s a
tarsadalom szolgdlatdban allitdsa. Az egységes piac tobbet jelent, mint egy egyszerii
szabadkereskedelmi teriiletet. Intézkedései kozvetlen vagy kozvetett modon kihatnak
az ¢let minden teriiletére.

A dolgozatomban azt kivanom vizsgalni, hogy valoban az-e a fejlodés jo
iranya, amely altal a tarsadalmi kohézid erdsodik? S amennyiben igen, az egységes
piac altal megvalositott fejlédés teljesiti-e ezt a kovetelményt? Ugy hozott-e

gazdasagi novekedést, hogy annak eldnyei széles tarsadalmi rétegekhez jutnak el?



Gondolatok a tarsadalmi kohéziorol

A kohézid szoOszerint Osszetartd erdt jelent. A tarsadalomtudomanyi
megkdozelitésben az a f6 kérdés a kohézidt illetéen, hogy mi az a bizonyos erd, amely
az egyéneket arra 0sztonzi, hogy onds érdekeik kovetése helyett/mellett kozosségi
Iényként gondolkodjanak és cselekedjenek. A tarsadalmi kohézi6 olyan tarsadalmak
jellemz6 tulajdonsaga, melyek képesek biztositani, hogy a polgarok oOnbecsiilésiik
feladasa nélkiil legyenek képesek harmonikusan egyiitt élni.”

A megfogalmazasbol egyértelmiien kiolvashato, hogy a polgarok
Onbecsiilésének tiszteletben tartidsanak kovetelménye. A tarsadalmi kohézid
sszeférhetetlen a diktatiraval®, Az igazsagossag, szolidaritas, esélyegyenldség és
méltanyossag értékeinek érvényesitése mindig a demokraciardl szolo politikai
gondolkodas kozéppontjaban allt. A tarsadalmi kohézid tagabb értelmezése Szerint
olyan viszonyok kialakitasdra kell torekedni, amelyek lehetdség szerint mindenki
szdmara biztositjak a gazdasagi, szocidlis, politikai és kulturdlis beilleszkedés
feltételeinek a tarsadalmi béke és a legitimitas fenntartasahoz sziikséges minimumat.*

Az eurdpai integracid soran a gazdasagi €s tarsadalmi kohézid gondolata az
Egységes Europai Okmany 130a. cikkében jelenik meg eldszor: ,,Atfogd harmonikus
fejlédésének elomozditdsa érdekében a Kozosség Ugy alakitja és folytatja
tevékenységét, hogy az a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitését eredményezze. A
Ko6zosség kiilonosen a kiilonbozd régidk kozotti  egyenldtlenségek ¢és a
legkedvezdtlenebb helyzetii régiok lemaradasanak csokkentésére torekszik.”

A tarsadalmi kohézio fogalma tehat nem ideologiai, hanem gyakorlati okokbol
id6szakaban minden, az egyes orszagokon beliil ki¢lez6dd tarsadalmi konfliktus az
uniés intézmények mikodoképességét veszélyezteti. Az egész integracios folyamat
lehetetlentilhet el, ha abban olyan orszdgok vesznek részt, amelyeket stulyos szocialis

vagy etnikai konfliktusok osztanak meg.’

% Winch, Christopher - Gingell, John, 1999.

® A diktatraban is lehetséges a tarsadalmi kohézi6 er8sitése, ez azonban altaldban valamilyen csoport
rovasara torténik, az egyének onbecsiilése ilyenkor csorbul
*http://www.ofi.hu/tudastar/tarsadalmi-kohezio Letdltés ideje: 2012.10.10.
*http://www.ofi.hu/tudastar/tarsadalmi-kohezio Letsltés ideje: 2012.10.10.
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Miért fontos a tarsadalmi kohézi6?

A téarsadalmi kohézio hidnya tarsadalmi kirekesztéshez vezet. Ez a jelenség
koltséges az allamnak és szamos negativ externalis hatast okoz. A 2000.évi
Lisszaboni Stratégidban a tarsadalmi kohézi6é egyidejiileg jelenik meg azzal a
torekvéssel, hogy az Eurdpai Unid egy évtizeden beliil a vilag legversenyképesebb
régidja legyen. Ez azt sugallja, hogy a tarsadalmi kirekesztettség elleni hatékony
fellépés 0sztonzdleg hat a gazdasagi ndvekedésre. Az Europai Unidban tarsadalmi
kirekesztettség egy multidimenzionalis jelensége. ElsOsorban erdforras-hianyként
jelenik meg ¢és ugy definidlhatd, mint az egyes erdforrdsokhoz, &rukhoz,
szolgéaltatdsokhoz ¢és jogokhoz vald hozzaférés hidnya. A tarsadalmi kirekesztettség 6
aspektusai koz¢ tartozik az alacsony jovedelem, a foglalkoztatas hianya, az alacsony
iskolazottsag, a rossz egészségiigyi allapot vagy lakashelyzet. Ezek a jelenségek
nagyobb mértékben vannak jelen az Eurdpai Unid periféria orszdgaiban, mint a
centrumorszagokban ¢és sulyos veszélyforrasok lehetnek.

Az alabbi abrakon szeretném szemléltetni, hogy hogyan javultak a felsorolt
koriilmények elsésorba az EU perifériajan, melyek egyben bizonyitékok a tarsadalmi
kohézi6 erésodésére.

Az oktatds kiemelt fontossdgii az Eurdpai Unid versenyképességének és az
meghataroz6 tényez6 az orszagok fejlédésének szempontjabol. Ebben a tekintetben

kulcsfontossagli a mindségi oktatds, amelyre most nem kivanok kitérni.



Early leavers from education and training
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Abra 1- Eurostat alapjan sajat szerkesztés,
A korai iskola-elhagyok aranya szazalékban kifejezve

Az elsd abra szemlélteti, hogy a korai iskola-elhagyok szamardnya hogyan
valtozott a 2001-2011-es idészakban az Eurdpai Unid egészében és néhany periféria
orszagban. Ebbe a kategoridba tartoznak azok a 18-24 év kozotti fiatalok, akik
legfeljebb kozépfoktu végzettséggel rendelkeznek. Az abra alapjan elmondhat6, hogy
az Europai Unio egészében és az egyes orszagokban egyarant fokozatosan csokkent a
korai iskola-elhagyok aranya. Szembeting a valtozas Portugalia esetében, ahol ez az

arany majdnem a felére csokkent.



Ezzel parhuzamosan ezekben az orszagokban az alacsony olvasaskultaraval
rendelkezd 15 éves fiatalok ardnya is valtozott. Az Eurdpai Unid egészét tekintve
javulas figyelhetd meg, azonban Bulgaridban és Spanyolorszagban az analfabéta

fiatalok szama tovabb novekedett a 2000-2009 k6zotti idoszakban.

Low reading literacy performance of pupils
Share of 15-year-old pupils who are at level 1 or below of the PISA combined reading Iiteracy scale
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Abra 2 — Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés,
A tanulok alacsony olvasaskultira teljesitménye, azok a 15 éves tanulék aranya, akik a PISA
Kkeret alapjan az 1-es szint alatt vannak



A didkok kihaszndlva az egységes piac nyujtotta lehetdségeket gyakran
dontenek gy, hogy a tanulmanyaikat kiilfoldon folytatjak. Az alabbi dbra azoknak a
didkoknak a szamat mutatja, akik valamelyik felzark6zo éllambol egy masik
tagallamban vesznek részt a felsdoktatasban. Az egyes oszlopokban a bearamlo és a
kiilfoldre vandorld didkok szamat lathatjuk. Az adatok kizardlag az Eurdpai Unidbol
¢s a tagjelolt orszagokbdl szarmazod diakokra vonatkoznak. Megfigyelhetd, hogy
Gorogorszag kivételével, és egységesen az Europai Unioban a kiilfoldon tanulod

diakok szama az elmult években nétt.

Mobility of students in Europe
Tertiary education
Students (ISCED 5-6) studying in another EU-27, EEA or Candidate country (1 00Q)
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Abra 3 — Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés
A didkok mobilitisa Eurépaban — a felsGoktatisban



Az alabbi térkép azt mutatja meg, hogy melyek azok az orszagok, ahova a
legtobb diak érkezett a 2010-es adatok alapjan. A térképen sotétzolddel jelolt
orszagok jelentik a f6 vonzaskdzpontokat. A legtobb didk tehat Németorszagot,
Angliat, Franciaorszadgot, Spanyolorszagot, Ausztridt vagy a Benelux allamokat

valasztja tovabbtanulasa helyének.

Mobility of students in Europe

Tertiary education - 2010
Infiow of students (ISCED 5-6) from EU-27, EEA and Candidate countrios (1 000)
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Abra 4 — Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés



A mobilitds novekedése nem kizarolag a fiatal generaciokra jellemzd. A
kovetkezd abra azt mutatja meg, hogy Osszesen hany kiilfoldi lakosa van egy adott
orszagnak. Az abran a 2001, 2006 és 2011-es adatok szerepelnek. A legtobb kiilfoldi
lakossal rendelkezd tagdllamok Németorszag, Spanyolorszdg, Franciaorszag,

Olaszorszag ¢s az Egyesiilt Kirdlysag. A legvonzobbak tehat a nyugati magorszagok.
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Abra 5 — Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés,
A népesség megoszlasa allampolgarsag szerint — a kiilfoldiek
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A tarsadalmi kohézio tovabbi fontos mutatéi a foglalkoztatottsag és a
munkanélkiiliség. Az alabbiakban ezek aranyat vizsgalom a valsag el6tt, alatt és utan.

A foglalkoztatottsag szazalékos aranya lathatolag nétt a legtobb orszagban a
2004-2008 kozotti  periodusban. A gazdasagi valsag kovetkezményeként a
foglalkoztatottsagi arany néhany orszagban esett, a leglatvanyosabb csokkenés pedig
a valsagban legstlyosabban érintett orszagok esetében kovetkezett be. llyenek példaul

Bulgaria, Gorogorszag, frorszag, Portugalia és Spanyolorszag.
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Abra 6 —- OECD adatok alapjén sajat szerkesztés
A fogalalkoztatottsag szazalékos aranya
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A kovetkezd abra pedig a munkanélkiiliség szdzalékos ardnydnak valtozésait
mutatja be a 2004, 2008 ¢és 2011-es évekre levetitve. Az elsé idOszakban a
munkanélkiiliség fokozatosan csokken a tagallamokban, ami a sikeres intézkedéseket
¢s a tarsadalmi kohézid erdsodését igazolja. A valsdg hatidsa ezen a teriileten
kiilondsen érezhetd, ahogyan az é&bran is latszik. A 2011-es évre ugrasszerlien
megndvekedett a munkanélkiiliek szdma. A munkanélkiiliség jelensége a tdrsadalom
széles rétegeit érinti, ennek kovetkeztében a hosszitavi munkanélkiiliség negativan

befolyasolja a tdrsadalmi kohéziot és akadalyozhatja a gazdasagi novekedést.

25

H 2004

B 2008
T 2011

Abra 7- OECD adatok alapjan sajat szerkesztés
A munkanélkiiliség szazalékos aranya
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A szociélis jogok védelme mellett, az allamoknak gazdasagi érdekiik fiizodik a
marginalis csoportok tarsadalomba vald integraldsdhoz. Ezéltal csokkenthetik a
hosszutavl pénziigyi kotelezettségeiket, példdul a munkaerdpiaci részvétellel vagy
mas a tarsadalom szamara hasznos tevékenységgel. A tarsadalmi kirekesztettség
esetében azért beszélhetiink negativ kiilsddleges gazdasagi hatasrol, mert a probléma
a hatranyos helyzetlieken kiviil mésokra is kihat. Nincs olyan mechanizmus, amellyel
az adott egyén kozvetleniil csOkkenteni tudnd a szamara kedvezodtlen jelenség
eléfordulasat. Ez ahhoz vezet, hogy a tarsadalmi kirekesztettség tultermelddik és ezért
az allam beavatkozasara van sziikség — igy tehat a jelenség felszamolasara 1éteznek
kozgazdasagtani megfontolasok is.

Az eurOpai intergracid torténetében mind a mai napig aszimmetrikus a viszony
a piaci hatékonysdgot segité és a szocidlis védelemre és egyenldségre irdnyuld
politikdk kozott. Mikozben a gazdasagi integracié terén olyan jelentds fejlodés
tapasztalhatd, mint az egységes belsé piac 1étrehozésa és a versenyjog unids szintll
érvényesitése, a szocidlis védelemmel kapcsolatos dontések tagallami
kompetencidban maradtak. A legtobb esetben épp a kiilonb6z6é gazdasagi eltérésbol
ad6do finanszirozasi lehetdségek miatt lenne sziikség ezekre a dontésekre. ,,A
szocialpolitika ,,eurdpaizalasanak™ legujabb kisérlete a nyitott koordinacio
modszerének a szocialis teriiletre vald alkalmazasa, amely a tényleges dontési
lehetdségeket tagallami szinten hagyva kozds célok megfogalmazasaval, kozdsen
elfogadott indikatorok alkalmazasaval és az egyes tagallamok altal elért eredmények
értékelésével igyekszik elosegiteni az egységesiild szoc:iéllpolitikélt.”6

Az emlitett nyitott koordinacidé moddszere négy elembdl tevodik 0Ossze.
Elsésorban iranymutatdsokat fogalmaz meg a kozosség az Unid egésze szadmara;
ezutan kvantitativ és kvalitativ mutatokat alakit Ki; elvarja az eurdpai iranyelvek
megjelenitését a nemzeti és regionadlis politikdkban és végiil az elért eredményeket
nyomon kéveti, értékeli, elemzi.”

A tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem f6 modszere, a tagallamok
kozotti nyitott egylittmiikddés, amely a szubszidiaritas elvén alapszik.8 A tarsadalmi

kohézidé megvaldsitasa érdekében az Union beliil meg kellene hatarozni egy minimalis

® http://www.socio.mta.hu/dynamic/7_tarsadalmi_kohezio.pdf Letoltés ideje: 2012.10.10.

’ Somosi, 2008.

® A szubszidiaritas elve: a kiilonboz6 dontéseket mindig a lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni.
A Maastrichti Szerz6dés emeli be. Horvath, 2005.
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szocialis szinvonalat, tekintettel az orszagok kiilonbozé nemzeti rendszereire és a
gazdasaguk allapotara. Egy ilyen keret kidolgozéasaval a polgarok szdmara garantalt
lenne a szocidlis ¢és fizikai biztonsag feltételei és egyfajta véddbastyaként mitkddne,
megakadalyozva azt, hogy az alacsony tarsadalmi standardok a tisztességtelen
gazdasagi verseny eszkdzei legyenek.

Az Egységes Eurdpai Okmany 130b. cikkében meghatarozza a tarsadalmi és
gazdasagi kohézio eszkozeit. A dokumentum szerint a Kozosség a célok elérését a
strukturalis alapok, az Europai Kozponti Bank és az egyéb pénziigyi eszk6zok révén

tdmogatja.

Strukturdlis alapokrdl roviden

Eurdpai Mezégazdasdgi Orientdcids és Garanciaalap Orientdcids Részlege

A Romai Szerzddés 33. cikkében megfogalmazott kozos mezdgazdasagi
politikahoz sziikséges pénziigyi alap finanszirozasara hoztak 1étre 1962-ben. Az alap
orientacidés részlege felelés a mezdgazdasagi eredetli strukturdlis problémak

lekiizdésére iranyuld intézkedések finanszirozési forrasaiért.’

Eurdpai Szocidlis Alap

Az Eurodpai Gazdasagi Kozosséggel egyiddben alapitottak, 1957-ben. Célja a
kiilonbségek csokkentése, amelyek az EU tagéallamai és régioi kozott jolétben és
¢letszinvonalban mutatkoznak. Tovabbi kiildetése a foglalkoztatas eldmozditasa,
valamint az, hogy a munkavallalok foldrajzi és szakmai mobilitasanak ndvelése révén
javitsa a Kozosségen beiili munkalehetdségeket.'® Emellett az elmaradott régiok és a
videkfejlesztési programok szocidlpolitikai intézkedéseit tdmogatja, feladatkorébe
tartozik a human eréforras komplex fejlesztése, az aktiv munkaerd-piaci politika

7r T r r . PR , s rir 1 . . r 11
elésegitése, tovabba az informacios tarsadalom kiépitésének 0sztonzése.

% Kende Tamas — Szlics Tamas, 2009.
19 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&Ilangld=hu Letdltés ideje: 2012.10.08.
I Kende Tamas — Sziics Tamas, 2009.
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Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

Az ERFA célja, hogy a régiok kozott mutatkozd egyenldtlenségek
érdekében kozvetlen beruhdzasi tdmogatast nyujt a vallalkozasok szamara, mellyel
fenntarthatd munkahelyek megteremtését kivanja eldsegiteni; finanszirozza a kutatési
€s innovacids, tavkozlési, kornyezetvédelmi, energetikai ¢és  kozlekedési
infrastrukturak kialakitasat; pénziigyi eszkozokkel jarul hozza a regionalis és helyi

fejlédéshez, valamint a varosok és a régiok kozotti egyiittmitkodéshez.

Az Egységes Europai Okmdany 130c. cikkének meghatarozasa szerint az
egységes piac ,rendeltetése, hogy eldsegitse a Kozdsségen beliili legjelentdsebb
regionalis egyenl6tlenségek orvoslasat a fejlodésben lemaradt térségek fejlesztésében
¢s strukturalis alkalmazkodasaban, valamint a hanyatld ipari térségek atalakitasaban

val6 részvétel utjan.”

12 http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/feder/index_hu.htm Letdltés ideje:2012.10.08.
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A kezdetek

Az Europai Gazdasagi Kozosséget létrehozd Romai  Szerzédésben
fogalmazodott meg eldszor az eurdpai egységes piac gondolata. A dokumentum
kozponti célja egy kozos piac 1étesitése volt, tovabba ,a tagallamok
gazdasagpolitikajanak fokozatos egymashoz kozelitésével ... a gazdasagi élet
harmonikus fejlesztését, a folyamatos ¢és kiegyensulyozott fejlodést, ... az
¢letszinvonal gyors emelkedését és az allamokat 6sszekotd kapcesolatok szorosabbra
flizése”.'® Els§ 1épésben az akkori hat tagallam kozott vamuniot hoztak 1étre. Ezen
beliil fokozatosan lebontottak az egyes tagallamok kozotti vamokat és megegyeztek
abban, hogy a harmadik orszagok iranyaban egységes kiilsé vamokat vezetnek be. A
vamunion beliil biztositott volt az aruk és a szolgaltatasok szabad mozgasa. A bels
hatarok megsziintetése katalizdtorként hatott az eurdpai gazdasagi integracio
eléremozditasaban. Nott a piaci optimizmus ¢és a vallakozoi kedv.

Az olajvalsagok'® ezen a terilleten stagnalast és befelé fordulast
eredményeztek. A recessziok kovetkeztében a Kozdsségen beliil a nemzeti piacok
védelme érdekében megsokszorozodtak az un. nem vamjellegli korlatozasok, amelyek
akadalyoztak a Romai Szerz6désben lefektetett k6zOs piac teljes megvalositasat, sot
veszélyeztették az addig elért eredményeket. A masodik olajarrobbanéast kovetd
valsagban egyértelmiivé valt, hogy az eurdpai versenyképesség feltamasztasanak
egyetlen modja a deregulacio.” A piaci- és jogszabalyozasnak kozosségi szinten kell
megvaldsulnia és kozosségi valaszokat kell adni az egyre fenyegetobb
kornyezetvédelmi és termékbiztonsagi problémétkra.16

A nyolcvanas évek kdzepére a piacok rugalmasabba tétele elengedhetetleniil
sziikségessé valt az Europai Kozosségek szdmara, ha versenyben akartak maradni a

nala technikailag fejletebb Egyesiilt Allamokkal és Japannal. Ezt ismerte fel 1985-ben

131957.03.25. Romai Szerzédés 2. cikke, http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/index.htm Letdltés ideje:
2012.09.30.

1 Az els6 olajvalsag 1973-ban, a masodik pedig 1979-ben tor ki
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1973 oktober 17 kirobban az elso olajvalsag/ Letoltés
ideje:2012.09.30.

% Horvath, 2005.

18 Somosi, 2008.
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Jacques Delors®’, az Europai Bizottsag akkori elndke, aki megértette és elfogadtatta a
tagallamokkal, hogy a fejlodés €s az integracio elérelenditésének feltétele a deregulalt
belsé piac. Ennek alapjan az FEurdpai Bizottsag Lord Cockfield'® vezetésével
elkészitett egy Fehér Konyvet™®, amely az egyeséges piac 1992-es megvalésitasarol
sz0lo tervet tartalmazta. A dokumentum egyik jellemzd vondsa a felismerés, hogy a
belsé piac hatékony mukodéséhez kozos europai szintli szabalyok és elvek
szlikségesek.

Egy ilyen atfogd jogalkotasi feladat megvaldsitasahoz sziikség volt a
tagallamok egyetértésére, ami még inkabb indokoltta tette, hogy a Bizottsag az
egyhangli szavazasrol a mindsitett tobbségi dontéshozatalra térjen at. Ez azért fontos
momentum, mert a tagallamok ekkor mar hajlandoak voltak bizonyos mértékben
lemondani nemzeti szuverenitasukrol a hatékonyabb egylittmiikodés érdekében.
Ennek a felismerésnek az eredményeként sziiletett meg a Romai Szerz6dést modosito
Egységes Eurdpai Okmany, amelyet 1986.02.18-4n Luxemburgban irtak ala és
1987.01.01-jén Iépett hatalyba.

Az Egységes Eurdpai Okmany célkittizései

Az Egységes Europai Okmany keretében meghirdetett egységes piac
programja a négy alapszabadsdg megvalositasat tlizte ki célul. A szerzddés
értelmében az egységes piac olyan teriilet, ahol az aruk, a szolgaltatasok, illetve a toke
és a munkavallalok szabadon, korlatozasok nélkiil mozoghatnak®’. Ehhez elssorban a
kiilonboz6 fizikai (hatarellendrzések), pénziigyi (addzasi szabalyok) és technikai
(tagallami jogszabalyok) akadalyok lebontasa sziikséges, melynek tervezett hatarideje
1993. januar 1-je volt. A négy alapszabadsag biztositasa egyrészt a negativ integracio,

azaz a szabad mozgast akadalyozd tényezOk lebontisan, masrészt pedig a pozitiv

1" Jacques Delors, francia kézgazdész, pénziigyminiszter, az Eurdpai Bizottsag elndke 1985-1994
http://hu.euabc.com/word/274 Let6ltés ideje: 2012.09.30.

'8 Az Eurdpai Bizottsag bels6 piacaért felels tagja. Horvéth, 2005.

9 A Fehér Konyv a kozosségi szakzsargonban egy nagyobb jogalkotasi programcsomagra vonatkozo
tervet jelent, amelyet a stratégiai feladatok elvégzése eldtt, javaslatként szokott kiadni a Bizottsag.
Horvath, 2005.

% A Maastrichti Szerz8dés értelmében a szabad mozgas elve nem kizarélag a munkavallalokra
vonatkozik, hanem minden egyénre (eurdpai adllampolgarra) értelmezendd

Horvath, 2005.
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integracid, azaz a kozos szabalyozas, kozos politikak, kozosségi tevékenységek
kiépitésén keresztiil tortént.

Az egységes piac programja igy tobbek kozott a kiilonbozd protekcionista
jellegli nemzeti eldirasok, szabvanyok felszdmolasat, a tokemozgésok korlatozasanak
megszintetését, valamint a kozbeszerzések ¢és szamos szolgaltatasi agazat

! Alapvetd kovetelménynek szamitott az egészség, a

liberalizalasat biztositotta.”
fogyasztok, a javak és a kornyezet védelme.

A Maastrichti Szerzédés hatalyba 1épéséig (1993.11.01.) mintegy 300
kozosségi jogszabalyt fogadtak el. 2 Az egységes piac tokéletesitése érdekében
folytatott jogalkotas azonban a hataridé lejartaval nem sziint meg, a korabbi
intézkedések kiegészitéseként a mai napig tart ez a folyamat. Ahhoz, hogy a négy
alapszabadsag valoban biztositott legyen, az eredetileg kiilonb6z0 szabalyozo
rendszerrel rendelkezd tagallamok kozott atfogd kozosségi jogi keretre volt sziikség.
A széleskorli tagallami jogharmonizacid €s a kozdsségi jogalkotasi folyamat
eredménye, hogy az egységes piaccal kapcsolatos ko6zosségi joganyag adja az acquis
communautaire”® gerincét. Erre a folyamatra vezetheté vissza az Unién beliili
jogalkotasi egyszeriisitési torekvések. Az 1979-ben az Eurdpai Birdsag
joggyakorlataban megjelent Cassis de Dijon dontésben kimunkalt kdlcsonos elismerés
elve?* mértékletességre intette a kozosségi jogalkotdkat azaltal, hogy kozdsségi
szabalyok hidnyaban is, f0 szabalyként a tagallamoknak el kell ismerniiik a masik
tagallamban eldallitott és/vagy ott jogszerlien forgalmazott termékeket. Ez az elve
arra 0sztonzi a kozosségi jogalkotdt, hogy tartdzkodjon a felesleges szabalyozastdl,

. r11.001 . 2 , . , ;2
hiszen ané¢lkiil is érvényesiil a szabad arumozgas. >

*! Horvath, 2005

? Horvath, 2005

% Francia eredetil, jelentése: kozosségi vivmanyok. Valojaban az EU teljes joganyagat jelenti
Horvath, 2005.

# A jogharmonizaci6 egyik sajatos esete: annak megnyilvanuldsa, hogy a tagallamok mindségi,
egészségiigyi eldirasai egyenranguak. Marjan, 2005.

% Marjan, 2005.
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A belso piac tokéletesitésének folyamatai

Az Europai Bizottsag 1993-ban kiadott egy novekedés, foglalkoztatottsag és
versenyképesség kérdéseit attekintd, a 21. szazad kihivasait rendszerezd Fehér
Konyvet. A jelentésben megfogalmazott célok a tarsadalmi elvarasok és a gazdasagi
sziikségletek szintézisébdl all 0ssze. A munkat nevezi meg a tdrsadalmi integracid és
az esélyegyenldség megteremtdjének. A jelentés szerint a gazdasagi versenyképesség
a tarsadalom jolétét szolgalja. A tarsadalmi joléthez pedig az allampolgarok nagyfoku
foglalkoztatottsaga sziikséges.

A kilencvenes évek masodik felét a Bizottsag altal készitett Gjabb és ijabb
belsd piaci cselekvési tervek, programok jellemzik. Céljuk a belsd piac hatékony és
aktiv tovabbfejlesztése, tovabba a célkitlizések végrehajtdsanak ellendrzése az egyes
tagallamokban. A technikai akadalyok lebontasan til ebben az idészakban jelenik
meg a kivant eredményként foglalkoztatottsag ndvelése, valamint eltérbe keriilnek a
szocialis aspektusok — tehat a belsd piac fejlesztése immar az unids polgarok érdekeit
célozza meg.

Az 1999.6vi program®® a 2000-2004 kozotti idészakra nézve hatirozta meg a
belsé piac tovabbfejlesztési iranyait. E programban szerepel célként a polgarok
életmindségének fejlesztése, a kozosségi termék- ¢és piacok hatékonysdganak
novelése, majd a vallalkozési kdrnyezet javitasa, végiil pedig a belsd piac sikereinek
lehetd legnagyobb mértékili kihasznalasa a valtozo vilagban.

A 2003-2006°" kozotti idészakra vonatkozd cselekvési program a tizéves
mérleg eredményeként meghatarozott valtozadsokat irdnyozza eld. A legfbb
célkitlizés a belsd piac versenyképességének fokozasa. A szolgaltatasi piacon célként
jelenik meg a kis- és kozépvallalkozasok mas tagallamban valé megjelenésének
megkonnyitése. Felmeriil tovabba a szakképesitések ¢€s diplomak kolesonos
elismerésének Ujraszabalyozasa. A pénziigyi szolgaltatasok teriiletén megsziiletik az
értékpapirok nyilvanos kibocsatasakor vagy piaci bevezetésekor kozzéteendd

tajékoztatasrol szolo irdnyelv, valamint a transzparencia irdnyelve. A 1égi kozlekedés

%8 1999 .november 24. ,,Az eurdpai belsd piacra vonatkozé stratégia”
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/market/principles/article 7187 hu.htm
Let6ltés datuma: 2012.10.05.

212003.januér 7. ,,A belsd piac — 10 év hatarok nélkiil”
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/market/principles/article 7187 hu.htm
Letoltés datuma: 2012.10.05.
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teriiletén kiilonds figyelmet kap az egységes europai égbolt létrehozasa. A
vallalkozasokat érinté szabalyozasi kérdések kozott a szellemi tulajdonjogi
szabalyozas kerll prioritasként megjelolésre.

Valtozatlan torekvést jelentett tovabba a belsé piacot az unids allampolgarok
javara forditani. A 2002. jaliusa 6ta mitkodé SOLVIT halézat ezt a célt szolgalja. A
SOLVIT a Bizottsag altal koordinalt, a tagallamok altal mtkodtetett egyiittmiikodési
rendszer, amely segit a polgarok mindennapi ¢életében felmeriild, az egyes
tagallamokban a belsé piac érvényesitésének hidnyossagaira visszavezethetd
problémak megoldasdban. A SOLVIT célja, hogy lehetdséget nyljtson a birdi utat
megeléz6 forumon gyorsan ¢és hatékonyan megoldani olyan vitdkat, amelyek
valamely tagallam allapolgara vagy vallalkozdsa és egy madsik tagallam hatosaga
kozott meriilnek fel, illetve valamely bels6 piaci jogszabaly helytelen alkalmazasaval
figgenek Ossze és nem képezik birdsagi eljaras targyat. Igy példaul a tartozkodasi
engedélyek megszerzésével kapcsolatos nehézségek, szakképesitések elismerésének
megtagaddsa vagy elnehezitése, a tarsadalombiztositdshoz valdé hozzaférés vagy az
eurdpai parlamenti vélasztasokon val6 részvétel nehézségei.?®

Az egységes piac egyfajta kozponti szervezdereje az eurdpai integracionak.
Annak érdekében, hogy ez a folyamat megdrizze dinamizmusat az Eurdpai Bizottsag
kifejlesztett néhadny olyan eszkozt, amely tovabbi lendiiletet ad az egységes piac
kiteljesitésének. A bels6 piaci jogharmonizacio legfontosabb eszkozei az iranyelvek.
Ezekben a Bizottsag tobb olyan ajanlast fogalmaz meg, amelyek hasznosak lehetnek a
célok elérése szempontjabol. Ezek adott esetben az egyes tagallamokban tapasztalt
helyes gyakorlat atvételére Osztondznek. Az ajanlésok tulajdonképpen a Bizottsag
elvarasait kozvetitik a tagdllamok felé. A tagallamok ugyanakkor segitséget és
tanacsot kérhetnek a Bizottsagtol az atvétellel kapcsolatos kérdésekben. A tagallamok
az atvételért felelés minisztérium vagy kormanyzati szerv megfelelési tablazatot
készit, amelyben meghatarozza, hogy az iranyelv rendelekezéseit hogyan veszik at a
nemzeti jogba.

Az irédnyelvek hatariddre torténd atvétele az egyes tagallamokban a polgarok
¢és a vallalkozasok szamara a kivant, kedvezd hatasok zaloga. Ha egy tagallam nem
hozza meg 1iddben az iranyelvben foglaltak megvalositasahoz sziikséges

intézkedéseket, az a gazdasagi alanyokat, azaz a fogyasztokat, vallalkozasokat,

%8 Marjan, 2005.
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munkavallalokat, fosztja meg az elérhetd elonyok lehetdségétol. Az is megtorténhet,
hogy az atiiltetési kotelezettséget elmulaszto tagallam gazdsaga — ha csak atmenetileg
IS — a tobbi tagallam rovasara szerez eldonyodket. A Bizottsag, mint a Szerzédések
végrehajtasaért felelds intézmény, folyamatosan harcol azért, hogy a tagallamok
idében ¢s megfelelden iiltessék at a belsé piaci irainyelveket.29 A Bizottsag altal
létrehozott belsé piaci eredménytabla egy olyan eszk6z, amelynek segitségével
nyomonkOvethetd az Aatiiletési folyamat. Ezaltal a Bizottsdg arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy javitsdk a bels§ piaci irdnyelvek atiiltetésének mindségét,

id6szerliségét és hatékonysagat.

A Lisszaboni Stratégia és az Europa 2020

A Lisszaboni Stratégia (2000) az egységes bels6é piacot az Unid jovojét
eléremozdito és kedvezéen befolyasold erésségként emliti. Az eredeti célok™
eléréséhez fontos stratégia részeként nevezi meg a belsdé piac kiteljesitését.
Iranyelveket is megfogalmaz az egységes belsd piacra vonatkozoan, illetve az ezek
eléréséhez sziikséges teenddket, mint példaul a belsdé piac tovabbi fejlesztését
bizonyos szektorokban, a piaci liberalizdcio tovabbvitelét, illetve az egységesen
alkalmazott versenyszabalyozast.

A kozosségi dontéshozok az egységes belsd piac kiteljesedésében lattdk a
Lisszaboni Stratégia minél teljesebb megvalosulasat. Ezért a Bizottsdg kiemelt
prioritasként kezelte a belsd piac kiteljesitésének ¢€s szabalyozadsi kornyezetének
javitasat. Ez volt a két legfontosabb politikai-jogi eszkéz a munkahelyek teremtésére
¢és az Eurdpa novekedési teljesitményének javitasara.

A Lisszaboni Stratégia alapjan az egységes piac megvalositasdhoz tovabbi
reformok sziikségesek a kovetkezd teriileteken: szolgaltatdsok liberalizacioja, a
pénziigyi szolgaltatdsok piaca és a kozosségi szabadalom. A kiilonb6zd szektorok

liberalizacioja a belsé piaci iranyelvek mind jobb atvételével teljesedhet ki.™

 yarnay Erné- Papp Monika, 2010.
% Somosi, 2008.
31 Somosi, 2008.
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Az Europa 2020 stratégia célja, hogy megsziintesse az unidés ndvekedési
modell hianyossagait ¢s megteremtse az intelligensebb, fenntarthatobb és inkluzivabb
novekedés feltételeit. Ot olyan kulcsfontossagu célkitiizés meghatarozasara keriilt sor,
amelyet az Europai Unidnak az évtized végéig teljesiteni kell. Ezek a célkitlizések a
foglalkoztatasra, az oktatasra, a kutatasra és innovaciora, a tarsadalmi befogadasra és
a szegénység enyhitésére, valamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre és az
energialigyre irdnyulnak.

Az Eurodpa 2020 stratégia kizarolag akkor lehet sikeres, ha az Europai Unio és
a tagallamok egyarant eltokélt és célzott erdfeszitéseket tesznek végrehajtasaért.
Fontos dontések meghozatala sziikséges a szolgaltatasok, az energia és a digitalis
termékek egységes piacanak kiépitésehez. Tovabba a tagdllamoknak meg kell
szlintetnilik a verseny és a munkahelyteremtés elé tornyosuld szdmos akadalyt. A
novekedés és a munkahelyteremtés terén azonban csak akkor érhetd el a kivant
eredmény, ha a tagallamok és dsszehangoljak tevékenységeiket.

Az Europa 2020 stratégia sikeres végrehajtdsa nagymértékben tdmaszkodik
azokra az 1 iranyitasi struktirdkra és eljarasokra, amelyeket az EU 2010 ota
folyamatosan hoz létre. Az eurdpai szemeszter soran az Eurdpai Bizottsag €s a Tanacs
unids szintli szakpolitikai iranymutatasokat fogalmaz meg, a tagallamok reformok
végrehajtasara kotelezik el magukat, a Bizottsag pedig orszagspecifikus ajanlasokat
dolgoz ki, amelyeket a tagallami vezetOk a legmagasabb szinten, azaz az Europai
Tanacsban hagynak jova. A tagallamoknak szakpolitikaik kidolgozdsa ¢és

koltségvetéseik elkészitése soran figyelembe kell venniiik ezeket az ajanlasokat.*

32 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_hu.htm
Letoltés ideje: 2012.10.06.
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Az egységes piactdl a monetairis unioig

A Roémai Szerzddés még nem tlizte ki célul a pénzkozosség megteremtését,
mivel a tagallamok valutdii nem voltak konvertibilisek. A nemzetkdzi pénziigyi
rendszer®® 1958-ra bontakozott ki, megvaldsitva a fejlett orszagok valutdinak egymas
kozotti szabad atvalthatosagat €s az arfolyamok sziik savban tartasat. 3

A kozos piac kiépitése folyamén azonban hamar felmeriilt a kérdés, vajon
elérhet6-e a négy tényezd valoban szabad mozgasa, ha a tagallamok 6nallé6 monetéris
politikat folytatnak. A hatvanas évekbeli fellendiilés adott 6sztonzést ahhoz, hogy az
1969-es Hagai Csucson felvetddjék a gazdasagi és monetaris unid gondolata. A
megvalositas részleteit a Werner-terv tartalmazta, amelyet azonban elsodort a Bretton
Woods-i rendszer 0sszeomldsa és az olajar-robbandssal jaré inflacié. A megjelend
kihivasokra elsésorban nemzeti és nem kozdsségi valaszok sziilettek.*® Mivel az
egyes orszagok kozott a kiillonbozo tranzakciokhoz sziikség volt a valutdk atvaltasara,
az arfolyamok bizonytalansaga és az ingadozasok kiszamithatatlansdga miatt az aruk,
a szolgaltatasok, a toke és a munkaerd mozgasa tlizleti szempontbol kockazatossa valt,
mivel igy nehezebben tervezhetd volt a gazdasagi profit. Ha a tagallamok 6nalloan
hozzak meg monetaris politikdjukat, akkor a belsd gazdasagi, pénziigyi folyamatok
tikrében valtoztatjak az arfolyamokat. Az arfolyamingadozasok kovetkeztében pedig
rosszabb esetben egy folyamatosan instabil helyzet johet létre, amely alaashatja a
vamuniobdl és a kozos piacbol szdrmazod elényok jelentds részét. E felismerés, az
arfolyamvaltozasok kikiiszobolésének igénye, inditotta el a tagadllamokat a monetaris
integracido kiépitése felé, s e torekvés nyoman tették meg az elsd 1épéseket a
monetarus unié és az egységes valuta irdnyaba. 1977-ben Roy Jenkins, a Bizottsag
akkori elndke, vetette fel ismét a kozOs monetdris politika gondolatat. Giscard
d’Estaing francia koztarsasagi elnok és Helmut Schmidt német kancellar
kozremiikddésével 1979. marcius 12-én atjara indul az Eurdpai Monetaris Rendszer. *®

A rendszer alapjat képezi a mesterségesen generalt valutakosar, amely a
tagallamok valutdibol allt 6ssze, oly modon, hogy azok gazdasagi jelentOségét
tikrozte. Ezt nevezték ECU-nek (European Currency Unit), amely egészen az euro

bevezetéséig 1étezett. Az Eurdpai Monetaris Rendszer azonban kiilonbdzé gazdasagi

¥ Az un. Bretton-Woods-i rendszer

% Farkas Beata — Varnay Erng, 2011.
® Farkas Beata — Varnay Erng, 2011.
% Farkas Beata — Varnay Ernd, 2011.
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hatdsok miatt szétzilalodik, ezzel egyidében pedig a tagallamok megkotik a
Maastrichti Szerzodést, amely lefekteti a gazdasagi €s monetaris unid 1épcsdzetes
megteremtésének menetrendjét. Mindenekel6tt az 1988-as Hannoveri Csticson
felallitjak a Delors-bizottsagot, hogy javaslatokat tegyen a gazdasagi és monetaris
uni6 kiépitésének konkrét szakaszaira. A Delors-jelentés rogzitette az egységes piac
egységes pénzzel torténd kiteljesitésének koncepciojat. A jelentés csekély
modositasokkal keriil be a Maastrichtban elfogadott szerzédésbe.” Az un. Delors-terv
3 Iépésben képzelte el a kozos valuta bevezetését.

Az elsd fazisban (1900-1993) megvaldsult a tékepiacok teljes liberalizacioja,
melynek feltétele a tagallamok valutdinak teljes és korlatlan konvertibilitdsa volt.
Innentdl fogva az arfolyamokat az Eurdpai Monetaris Rendszer része, az eurdpai
arfolyam-mechanizmus kezelte (Exchange Rate Mechanism).

A masodik, un. konvergencia szakaszban a tagallamok elkotelezték magukat a
Maastrichti Szerz6désben megfogalmazott monetaris unié kdveletményei mellett. A
legfobb kihivast a konvergencia kritériumok teljesitése jelentette. Ezek a kritériumok
alapjan az inflaciot és a koltségvetési hianyt alacsony szinten kellett tartani,
ugyanakkor az 4llamadossag csokkentésére kellett torekedni valtozatlan hossztava
kamatok mellett. A Novekedésrdl, Foglalkoztatottsagrol és Versenyképességrol szolo
1993-as Fehér Konyv megoldast kinalt a kritériumok megvaldsitdsara. A
dokumentum szerint a gazdasagi novekedés csak akkor lehet stabil, ha a
foglalkoztatottsag szintje magas €s ha a termékek és szolgaltatasok versenyképesek a
belsd piacon és vilagpiaci szinten egyarant.

A masodik szakasz tovabbi fontos jellemzdje, hogy erre az iddszakra hoztak
létre az Eurdpai Monetaris Intézetet, amely kidolgozta a kzos monetaris politika
intézményeit és eszkozeit. Ez az intézet tulajdonképpen a mai Eurdpai Kézponti Bank
elddje.

A harmadik fazisban a Maastrichti Szerz6dés titemtervének megfeleléen 1999-
ben bevezették az eurdt. Ebben az atmeneti id6szakban az eurd kizardlag elszamolasi
egységként funkcionalt. Az eurdbankjegyek és —érmék 2002. januar 1-jén keriiltek
forgalomba 12 tagallamban. Az Egyesiilt Kirdlysag és Dania élt az un. opt-out
jogaval, amely azt jelentette, hogy annak ellenére, hogy a kritériumokat teljesitette,

eldontheti, hogy kivan-e csatlakozni a monetaris unidhoz. A harmadik kivétel

¥ Farkas Bedta — Varnay Emé, 2011.
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Svédorszag volt, aki ugyancsak teljesitette a konvergencia kritériumokat, kivéve az
eurdpai arfolyam-mechanizmushoz val6d csatlakozast, s igy nem csatlakozott a
monetaris uni6hoz.

Ma mar 17 tagéallamban hasznéljak hivatalos fizetéeszkozként az eurot.® Az
egységes valuta hasznalatdval csokken az egymas kozott kereskedd vallalatok
miuveleteinek koltsége ¢és kockazata, az igy létrejott stabil gazdasagi keret pedig

0sztonzoleg hat a tagallamok kozotti kereskedelemre.

% 6 olyan orszag fizetdeszkoze, amelyek nem tagjai az Eurdpai Unidonak: Monaco, San Marino,
Koszovo, Montenergd, Andorra és Vatikan
http://econventio.hu/ismeretterjesztes/penzugyi-ismeretek Letoltés ideje: 2012.10.10.
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Az Eurépai Unio és a gazdasagi valsag

Az Europai Uni6 az 6t érint6 eddigi legstulyosabb valsagot éli meg jelenleg. Ez
a valsag mar 2008-t6l, amiota az amerikai Lehman Brothers fizetésképtelenné valt, az
eurdpai gazdasag alapjait fenyegeti. Veszélybe keriiltek a beruhdzasok, a fogyasztas, a
hitelek és a munkahelyek. Annak érdekében, hogy az eurdpai bankrendszerek
elkeriilj¢k a végsd Osszeomlast, a tagallamok ¢és az Eurdpai Bizottsag 1étrehoztak
mentdcsomagjaikat. Az Europai Gazdasagi Mentocsomag gyors, gyakorlati ¢és
hatékony 1épéseket irt elé és két fo pillére volt: a vasarloeré novelése és az olyan
rovid tdva miiveletek, amelyek hosszutavon az eurdpai versenyképességet erdsitik. Az
ehhez sziikséges pénz nagy részét kolcsonokbdl fedezték. A pénziigyi és gazdasagi
szektor kieséseit ezzel a 1épéssel ugymond allamositottak €s ez vezetett el az Eurdpai
Unio torténelmében legkomolyabb pénziigyi valsaghoz. 2009-t61 a tagallamok koziil
Gorogorszagnak, Spanyolorszagnak és frorszagnak komoly gondot jelentett az allami
adossaguk finanszirozasa. Ekkor a vélsag 0j szakaszba Iépett. A korméanyok
elveszitették fizetOképességiiket, ezért allamkotvényeket adtak el. A kdtvények maés
tagorszagok tulajdondba kertiltek, s fokozatosan veszitettek az értékiikbol. A
probléma igy mar az Osszes tagorszagot érintette, de kiilondsen azokat, akik kozds
valutat hasznaltak, mivel az eurozéna gazdasagait szoros egymadsrautaltsag jellemzi,
még akkor is ha a valsdgok természete tagallamonként kiilonb6zd.

Az aggodalmak 2010-ben tovabb erésodtek, ezért FEuropa vezetd
pénziigyminiszterei 2010. majus 9-én egy ujabb, 750 milliard eurd értékd,
mentdcsomagot hagytak jova. Az eurdzona vezetdi 2011 oktdberében és 2012
februarjaban tovabbi intézkedésekben egyeztek meg, hogy elkeriiljék a tagallamok
gazdasagainak 6sszeomlasat.

A bels6 piac megoldast kinalhat a helyzet kezelésére. Az Europai Bizottsag
2011. aprilis 13-an elfogadta az Egységes piac intézkedéscsomagot™, amelyben 12
kulcsintézkedést iranyzott eld a valsag kezelésére. Ezek a mozgatorugdk érintik a
versenyképességet, a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogokat, a mobilitas konnyitését, a
kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasat, valamint a fogyasztdéi jogokat és az
adozast. Tovabba kitér a kozlekedésre, az eurOpai energiahdlozatra és a digitalis

egységes piacra. Az Eurdpai Bizottsag kiilonds figyelmet fordit az allamadossagokra

% Forras: http://ec.europa.eu/internal _market/smact/index_hu.htm 2012.10.05.
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¢és szigoruan ellenérzi a koltségvetési koraltok betartasat. Mar 1j térvényjavaslatokat
tett az adott terliletekre vonatkozoan, amelyekrél az Europai Parlamentnek és a
tagallamoknak a 2012-es év végéig kell megegyezésre jutniuk.

Az egységes piac intézkedéscsomag 2.%° 10. fejezete foglalkozik a tarsadalmi
kohézid helyzetével. A Bizottsag ebben kijelenti, hogy vizsgalni fogja, hogy milyen
intézkedésekre van sziikség az allampolgarok gazdasagi és tarsadalmi é€letben valo
részvételiikhoz elengedhetetleniil fontos szolgalatasok megfizetheté éaron valod
egyetemes hozzaférésének a biztositdsahoz és e tekintetben figyelembe veszi a
polgarok igényeinek valtozo jellegét. A Bizottsag tovabba azt is megallapitja, hogy
nem minden allampolgar szamara adott az egységes piacon valo aktiv részvétel. Az
alapvetd banki szolgaltatasok példaul nincsenek teljes mértékben garantalva, annak
ellenére, hogy ez mara a gazdasagi és tarsadalmi életben vald részvétel egyik
alapfeltétele.

A gazdasagi és tarsadalmi valsdg még a mai napig tart, ezért az Eurdpai
Bizottsag 2012. oktdber 3-an elfogadta a masodik egységes piac intézkedéscsomagot,
amely tovabbi prioritasok fogalmaz meg a valsag kezelésére és az ujfajta novekedés
Osztonzésére. Ezek a intézkedések négy {0 teriiletre Gsszpontositanak: az integralt
héalozatokra, az allampolgarok és a vallakozasok tagallamok kozotti mobilitasara, a
digitalis gazdasagra, valamint a kohézidt és a fogyasztdéi hasznokat erdsitd
intézkedésekre.

A kozlekedés teriiletérdl olyan javaslatok keriiltek be az intézkedéscsomagba,
mint példaul a belfoldi vasuti személyszallitasi szolgaltatasok piacdnak megnyitdsa a
tobbi unids orszag vallalkozasai eldtt — varhatéan ezaltal javul majd a szolgéltatasok
mindsége €s csokkennek az arak, az EU tengeri kikotoi kozott széllitott arukra
vonatkozo bonyolult adminisztrativ eljarasok megsziintetése, valamint az egységes
eurdpai égbolt megvalositdsainak meggyorsitdsa. Tovabbi javaslatként felmeriilt az
EURES éllaskozvetitd portal tovabbi fejlesztése — igy az allaskeresok €és a munkaerdt
toborz6 cégek konnyebben egymasra talalnak majd EU-szerte. Feladatként
fogalmazodott meg a fizetésképtelenségre vonatkozo unios szabalyok feliilvizsgélata,
ezaltal az életképes vallalkozadsoknak nagyobb esélyiik lesz a fennmaradésra, a

vallalkozok pedig konnyebben alapithatnak majd 0 céget.

%0 http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/single-market-act2_en.pdf Letdltés ideje: 2012.10.15.
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A kohézi6 ¢és a fogyasztoi bizalom azért keriilt be a legfontosabb
mozgatorugok kozé, mert az egységes piac sikeres miikodéséhez sziikséges a
fogyasztok bizalma. Lehetdvé kell tenni, hogy az unids allampolgarok az Eurdpai
Uni6 barmely pontjan élhessenek az egységes piac altal nyujtotta lehetdségekkel. Ezt
a cél a Bizottsag a termékbiztonsagi szabalyok javitasaval és az Eurdpai Uni6 hatdrain
végzett ellendrzések fokozasaval kivanja eléri. fgy a fogyasztok bizonyosak
lehetnek, hogy nem keriilnek forgalomba olyan termékek, amelyek veszélyesek
lehetnek az emberi egészségre. A tarsadalmi kohézidt segitené elé az online fizetési
moédok hatékonyabbd tétele, oly modon, hogy az internetes vasarlok szdmanak
novekedése a nagysebességii internet koltségeit csokkentené és ezaltal a polgarok
sz€lesebb rétegeinek lenne lehetdségilik a széles savh szolgaltatasok igénybevételére.
Tovabbi konnyitést jelentene a lakossadg szamara annak biztositasa, hogy mindenkinek
lehetdsége legyen bankszadmlat nyitni, a banki dijak atlathatok és Gsszehasonlithatok
legyenek, valamint, hogy kdnnyebben lehessen bankot valtani.

A Bizottsag fel fogja szolitani az unids tagallamok vezetdit és az Eurdpai
Parlamentet, hogy kezeljék prioritasként az egységes piac javitasat célzo

intézkedéseket, és 2014 tavaszaig fogadjanak el konkrét javaslatokat.**

“ http://www.eduport.hu/cikk.php?id=24898&PHPSESSID=9271f360650d174a6552150f0496b4e6
Letoltés ideje: 2012.10.10.
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Elet az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Unid tagallamai kozott megsziintek a hatarok és azok ellendrzése,
azonban a polgarok és az egyes orszagok biztonsdganak érdekében az Unid kiilsd
hatarainal magasfoku ellenérzési intézkedéseket alkalmaznak. A Schengeni
Megallapodas® az Eurdpai Unio és a négy alapszabadsag biztositisanak alapkéve. Az
un. schengen térségben az eurdpai polgarok utlevélellendérzés nélkiil és
vizummentesen utazhatnak. Az egyes nemzeti renddri €s igazsagiligyi szervek kozott
pedig szoros egylittmiikddés alakult ki a blindzés és a terrorizmus elleni fellépés
érdekében.

Az Eurodpai Unid biztositja, hogy amikor az emberek valamely mas tagallamba
mennek  dolgozni, megtarthatjdk  munkavéllaloi  jogaikat, beleértve a
tarsadalombiztositast és a nyugdij-jogosultsagot, fliggetleniil attél, hogy
munkaltatdjuk helyezi ki 6ket, vagy sajat maguk dontenek tigy, hogy mas orszagban
vallalnak munkat. E juttatdsok kozé tartoznak a betegségi €s anyasdgi ellatasok, a
munkahelyi balesetekért jaro kartéritések, a rokkantsagi ellatasok, a csaladi
tdmogatasok, a munkanélkiili segélyek €s az dregségi nyugdijak is.

A kereskedelmi korlatok lebontasa soran kiemelten fontos 1€pés volt a nem
vamjellegli akadalyok elharitasa. Ide tartoztak a tagallamok altal alkalmazott miiszaki
szabvanyok kozotti kiilonbségek, az aruk szallitdsara vonatkozé igazgatasi eljarasbeli
kiilonbségek, valamint az eltérések az egyes nemzeti adok és azok mértekét illetden.
Az egységes piacnak koszOnhetden ezek az akadalyok mara megsziintek, az aruk
gyors ¢és hatékony aramlasa biztositott.

Az egységes piac lehetévé teszi a vallalatok szédmara, hogy szabadon
belépjenek mas nemzeti piacokra, ezaltal ndovelve az eladott termékeik szamat.
Hosszu tavon a vallalatok elérik az optimdlis lizemmeéretet, megtakaritasaikat pedig
ijabb beruhazasokra és fejlesztésre fordithatjak. [gy novekszik a véllalatok
versenyképessége, s nagyobb eséllyel szallnak szembe rivalisaikkal a globalis
piacokon. Az Europai Bizottsag fokozott figyelmet fordit arra, hogy a vallalatok
kozotti verseny tisztességes legyen. A piacok egymas kozotti felosztasa vagy az

esetleges arrogzitések vilagosan ellentmondanak az eurdpai normaknak. Az ilyen

%21985.06.15-én irtdk ala Luxemburgban, Anglia frorszag nem tagjai a megéallapodasnak; Izland,
Norvégia, Svajc igen
Horvath, 2005.
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esetek elkeriilése érdekében a Bizottsag folyamatosan ellendrzi és sziikség esetén
megbirsagolja a tisztességtelen vallalatokat.

Az egységes piac nem gyakorolt negativ hatast az egyes orszagok nyelvi és
kulturdlis sokszinliségére. Az egységes piacnak nem célja, hogy az élelmiszerekre és
az arukra vonatkozd magas szintli szabalyozasokkal az Unio egész teriiletén
megtalalhatd, homogén termékeket hozzon létre. Ellenkezdleg, kiilonds figyelmet
fordit a regionalis és egyedi termékekre, melyeket ujabb szabalyozasokkal véd(pl.
tokaji bor, parmai sonka, gouda sajt).

Uj vizsagodasi teriiletet kinal az egységes digitalis piac, melynek lényege az
allampolgarok, a vallalkozasok és a kozigazgatas kozotti akadalymentes elektronikus
interaktiv kommunikécio lehetévé tétele. A fogyasztok bizalmatlansaganak okai az
egységes digitalis piacot illetden elsddlegesen a fizetési biztonsag és a hatarokon
atnytlé miiveletek esetében a fogyasztovédelmi jogok tiszteletben tartasaval,
nevezetesen a termékbiztonsaggal és az aruhamisitassal kapcsolatosak. Felmérések
szerint az europai polgarok 60%-a még sohasem vasarolt online mas tagorszagbol.
Az egységes digitalis piac fejlodésének elengedhetetlen feltétele az elektronikus
tranzakciok iranti bizalom megerdsitése, melynek érdekében az Eurdpai Bizottsag egy
Uj jogi keret kidolgozasat javasol‘[a.43

Az Europai Unioban kiemelten fontos a polgarok véleménye és visszajelzései
a kiilonbozd intézkedéseket illetden. Az egységes piac esetében elkésziilt egy
bizottsagi szolgalati munkadokumentum, amely a polgarok 20 leggyakoribb aggalyat
gyljtotte Ossze az egységes piacot illetéen (Az egységes piac az emberek szemével: A
polgarok és vallalkozasok 20 f6 aggalya). Harom f6 csoportot érintenek ezek a
problémdk: az eurdpai polgarokat, a fogyasztokat és a vallalatokat. A problémak
eredetét pedig az informécidhianyra, a hibas teljesitésre ¢és a helytelen
torvényértelmezésre vezeti vissza. A kiadvany tobbek kozott olyan problémakat
nevez meg, mint a szocidlis biztonsdg hidnya vagy a szakképzettség elismerésének

hidnya.

* Forras: ,,Az egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatdrugd a novekedés serkentéséhez és
a bizalom ndveléséhez — Egyiitt egy ujfajta novekedésért” cimii 201 1. aprilis 13-i bizottsagi
kozleményre (SEC(2011)0467)

-30 -



Nobel 2012

A norvég Nobel-békedij bizottsag dontésének értelmében 2012-ben az Eurdpai
Uni6 kapta a Nobel-békedijat. A Nobel-bizottsag dontését azzal indokolta, hogy az
Eurdopai Unid mar tobb mint hat évtizede hozzajarul a béke, a megbékélés, a

demokracia és az emberi jogok eléremozditasdhoz.

Az Europai Tanacs ¢és az Eurdpai Bizottsdg elndke kozds nyilatkozataban
hangstlyozta: A dij a lehetd legrangosabb elismerése az unids integraci6 mogott
hazodo politikai hajtéerdnek: annak az egységes erdfeszitésnek, amellyel az eurdpai
unids allamok egyre boviilé kore torekszik a habortk és viszalyok elkeriilésére, hogy
kozosen megteremtsék a kontinensen a békét és a jolétet. A dij nem csupan az
integracios projektnek és a kozos érdeket megtestesitd intézményeknek szo6l, hanem
az Unié mind az 500 milli6 polgaranak.

A jovoére nézve ugy nyilatkoztak, hogy az Eur6pai Unié tovabbra is
,elkotelezetten szolgdlni kivanja a béke és a biztonsag {igyét a szomszédos
orszagokban és a vilag tobbi részén”.**

Az elismerés id6zitése nem véletlen. A dij egy visszajelzés az Eurdpai Unid
szamara, hogy a jelenleg fenndlld gazdasdgi nehézségek ellenére sziikség van a
1étezésére. A megszoritd intézkedések hatdsara az EU tarsadalmi tAmogatottsaga tobb
tagallamban csokkent, pedig most van a legnagyobb sziikség az Osszefogasra. A
nemzetallamokhoz val6 visszatérés, a bezark6zas nem lehet megoldas a valsagra, a
sz€lsdség politikai er6k megerdsodésének kovetkezményeit pedig mind jol ismerjiik.
Az Eurodpai Uni6 dezintegracidja nem kovetkezhet be.

A Nobel-békedij emlékeztet6 az eurdpai allampolgarok szamara, hogy milyen
valtozasok hozott az életilkben az Eurdpai Unid tevékenysége. Az Eurdpai Unidba

vetett bizalom a kulcsa lehet a jelenlegi nehézségek megoldasanak.

* http://ec.europa.eu/news/eu_explained/121012_hu.htm Letdltés ideje: 2012.10.14.
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Tanulsagok

A dolgozat elején felvetett kérdések megvalaszolasdhoz segitségiil hivom a
szolidaritas gondolatat. A szolidaritdsnak, mint eurdpai értéknek, fontos szerepe van
abban, hogy a térség fejlodése kiegyensulyozott legyen.

Arra kérdésre, hogy valoban az-e a jo fejlédés iranya, amely a tarsdalmi
kohézidt erdsiti, igennel kell valaszolnom. Azt gondolom, hogy csak akkor
mondhatjuk egy fejlédési folyamatrél, hogy eredményes, ha annak nem csak a
centrumorszagok a nyertesei. Az egylittmiikodés akkor lehet hatékony, ha annak
minden résztvevije részesiil a kooperaciobol szarmazd elényokbdl. Ugyanakkor, a
gazdasdgi noOvekedésnek hozza kell jarulnia a tarsadalmi kirekesztettség
felszamolasdhoz. S minként az Eurdpai Unio célként tlizte ki a régiok kozotti
kiilonbségek megsziintetését €s a tarsadalmi kohézid erdsitését, igy vélem, ennek az
egyik legfontosabb eszkoze az egységes belso piac.

A tarsadalmi kohézio6 erdsitése az egységes piac fontos kihivasa. Szamos vart
¢s nem vart kovetkezménnyel jart a hatdrok megnyitdsa a személyek, az aruk, a
szolgaltatasok és a toke elott. Ezaltal Europaban eddig soha nem tapasztalt szabad
aramlasnak lehetiink a szemtanui. A jogszabalyok Gsszehangolas mellett, az egységes
belsé piac feladata, hogy a piaci miikodés elégtelenségeit kikiiszobolje és figyeljen az
eurdpai polgarokra. Ahogyan azt a dolgozatban bemutatott grafikonok is igazoljak, az
egységes belsd piac nyujtotta lehetdéségek hozzdjarulnak a tarsadalmi kohézid
er6sodéséhez, annak ellenére, hogy az Eurdpai Unio eddigi legnagyobb valsagat éli.
Az Eurdpai Bizottsag az Egységes piac intézkedéscsomagokon keresztiil probalja
enyhiteni a valsag dezintegralo hatdsait, ami ugyancsak az egységes piac jelent0ségét
noveli.

Ahhoz, hogy az egységes piac pozitiv hatasai széles tarsadalmi rétegekhez
jussanak el, idére van sziikség. Nem varhatunk azonnali megoldast a fennallo
problémakra. Mégis azt gondolom, hogy a jelen helyzetben az egységes belsd piac a
gazdasagi novekedés fellenditésének a kulcsa és a hosszatavi fenntarthatd fejlodés

alapja.
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