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Bevezetés

Az egységes piac jelentOségét €s szerepét az eurdpai integracioban, annak
fejlédésvonalan végighaladva érthetjik meg legkdnnyebben. Emellett fontos
figyelembe venni azokat az ok-okozati dsszefliggéseket, célokat, amelyek indokoltta
tették egy ilyen jellegii intézmény megtervezését és megvaldsitasat.

Az eurOpai integracio folyamin bekOvetkezett valtozdsok megértését
megkonnyiti Balassa Béla magyar szarmazast kozgazdasz 6tlépesés modellje.t Az
integracio els6 épcséfoka a szabad kereskedelmi Gvezet, amely a vamok és kvotak
megsziintetését jelenti. A masodik pcsdfok, a vamunio, amely egységes kiilsd
vamokat &llit fel az Eurdpai Union kivili harmadik orszagokkal szemben. A harmadik
lépcséfok, az egységes belsd piac esetében a termékek, a szolgaltatdsok, a téke és a
munkaerd szabadon aramlik az unids orszagok kozott. Ezen a szinten a tagallamok
politikai és jogi értelemben 6nalléak maradnak, azonban bekdvetkezik a gazdasagi
egybeolvadas A negyedik lpcs6fok a gazdasagi és monetaris unid, ami az eurd
bevezetésével teljesedik ki. Az 6todik lépcséfok pedig a politikai unid, az integracio
legteljesebb formajat jelenti.

A dolgozatom szempontjabol legfontosabb a harmadik épcs6fok, az egységes
piac, amelyet a gazdasagi és tarsadalmi kohézié szempontjabol vizsgalok. Egyduttal
valaszokat keresek azokra a kérdesekre, hogy mit jelent, milyen eldnyokkel jar az
egységes piac Eurdpa és az eurdpai polgarok szamara.

Tagabb megkdzelitésben elmondhatd, hogy az egységes piac soha nem latott
szabadsagot és lehetdségeket nyujt az Unio polgarai szamara. Intézkedesei 500 millié
europai polgar életét befolydsoljak nap mint nap. Az egységes piacnak koszonhetden
szabadon megvalaszthatjuk azt az EurOpai unioés orszagot, ahol tanulni, dolgozni,
pihenni szeretnénk.

Eurépai szinten vizsgalva az egyseges piacot egy olyan teriletként
értelmezhetjik, ahol az aruk, az emberek, a toke és a szolgaltatasok szabad dramlasa
Osztonzéleg hat a versenyre és a kereskedelemre. A korlatok megszintetésének
koszonhetéen a cégek szélesebb piacon adhatjak el a termékeiket, a fogyasztok pedig
annak érzékelik idovel az eldnyeit, hogy a nagyobb piacon intenzivebb a verseny, ami

az elvarasok szerint leszoritja az rakat és a minGség eme lésére késztetia vallalatokat.

! Balassa, 1961.



Ebben a piaci jelenségben rejlik az egységes piac hatékonysaga. Ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy a kereskedelmi korlatozasok megsziintetése nem feltétlendl
elényds minden résztvevd allam szadmara. Az egyes orszagok annak a reményében
nyitjak meg gazdasagukat, hogy a cégeik altal elért Uj piacok kompenzalni tudjak
majd azt a veszteséget, amelyet a piacukon megjelené Kilfoldi cégek miatt kell
elszenvednilk.

A piac mikkodése tovabbi nemkivanatos hatasokat eredményez. A spontan
piaci miikodés adott esetben stlyos teriileti kiilonbségek kialakulasahoz vezethet az
egyes tarsadalmakon belll, a fogyasztokat kiszolgaltatott helyzetbe hozhatja,
kiméletlendl banik a kdrnyezettel, nincs tekintettel a tarsadalom elfogadott erkdlcsi
rendjére, kulturalis, térténelmi ertékeire.

Ezért kiemelt fontossagl az Egységes Eurdpai Okmanyban megnevezett
gazdasagi és tarsadalmi kohézié gondolata - az eurdpai egységes piac a gazdasag és a
tarsadalom szolgélataban allitdsa. Az egységes piac tobbet jelent, mint egy egyszerii
szabadkereskedelmi teriiletet. Intézkedései kdzvetlen vagy kdzvetett modon kihatnak
az élet minden teriletére.

A dolgozatomban azt kivanom vizsgalni, hogy valoban az-e¢ a fejlédés jo
iranya, amely altal a tarsadalmi kohézi6 er6sodik? S amennyiben igen, az egyseges
piac altal megvalositott fejlédés teljesiti-e ezt a kovetelményt? Ugy hozott-e

gazdasagi ndvekedést, hogy annak elényei sz€éles tarsadalmi rétegekhez jutnak el?



Gondolatok a tarsadalmi kohézioral

A kohézid szOszerint 0Osszetartd er6t jelent. A tarsadalomtudomanyi
megkozelitésben az a f0 kérdés a kohéziot illetéen, hogy mi az a bizonyos erd, amely
az egyéneket arra 6sztbnzi, hogy 6nds érdekeik kdvetése helyett/mellett kozosségi
lényként gondolkodjanak és cselekedjenek. A tarsadalmi kohézid olyan tarsadalmak
jellemz6 tulajdonsaga, melyek képesek biztositani, hogy a polgarok 6nbecsiilésik
feladasa nélkiil legyenek képesek harmonikusan egyiitt éIni.?

A  megfogalmazasbol egyértelmiien kiolvashatd, hogy a polgarok
Onbecsllésének tiszteletben tartdsdnak kovetelménye. A tarsadalmi kohézid
dsszeférhetetlen a diktattraval®. Az igazsagossag szolidaritas, esélyegyenldség és
méltanyossag értékeinek érvényesitése mindig a demokraciardl szolo politikai
gondolkodés kdzéppontjaban allt. A tarsadalmi kohézi6 tagabb értelmezése szerint
olyan viszonyok kialakitasdra kell torekedni, amelyek lehetdség szerint mindenki
szamara biztositjak a gazdasagi, szocialis, politikai és kulturdlis beilleszkedés
feltételeinek a tarsadalmi béke és a legitimitas fenntartasahoz szilkséges minimumat.*

Az europai integracié soran a gazdasagi és tarsadalmi kohezid gondolata az
Egységes Eurdpai Okmény 130a. cikkében jelenik meg elészor: ,,Atfogd harmonikus
fejlédésének elomozditasa érdekében a Kozosseg ugy alakitja és folytatja
tevékenységét, hogy az a gazdasagi és tarsadalmi kohézio erésitését eredményezze. A
Ko6zosség kiilondsen a kiilonb6z6 régiok kozotti egyenlétlenségek és a
legkedvezbtlenebb helyzetii régiok lemaradasanak csokkentésére torekszik.”

A tarsadalmi kohézié fogalma tehat nem ideol6giai, hanem gyakorlati okokbdl
kerult be az Eurdpai Unié fogalomtardba. Az Unid integracidjanak hosszu atmeneti
id6szakédban minden, az egyes orszdgokon beliil ki¢lez6dd tarsadalmi konfliktus az
unidés intézmények miikodéképességét veszEélyezteti. Az egész integracios folyamat
lehetetlenulhet el, ha abban olyan orszagok vesznek részt, amelyeket sulyos szocialis

vagy etnikai konfliktusok osztanak meg.®

2 Winch, Christopher - Gingell, John, 1999.

% A diktataraban is lehetséges a tarsadalmi kohézio erésitése, ezazonban altalaban valamilyen csoport
rovasara torténik, az egyének dnbecsilése ilyenkor csorbul
*http://www.ofi.hu/tudastar/tarsadalmi-kohezio Letéltés ideje: 2012.10.10.
*http://www.ofi.hu/tudastar/tarsadalmi-kohezio Letéltés ideje: 2012.10.10.
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Miért fontos a tirsadalmi kohézi6?

A tarsadalmi kohézié hidanya tarsadalmi kirekesztéshez vezet. Ez a jelenség
koltséges az allamnak és szamos negativ externalis hatast okoz. A 2000.évi
Lisszaboni Stratégidban a tarsadalmi kohézid egyidejlileg jelenik meg azzal a
torekvéssel, hogy az Eurdpai Unié egy évtizeden belil a vilag legversenyképesebb
régidja legyen. Ez azt sugallja, hogy a tarsadalmi kirekesztettség elleni hatékony
fellépés Osztonzdleg hat a gazdasagi ndvekedésre. Az Eurdpai Unidban tarsadalmi
kirekesztettség egy multidimenzionalis jelensége. Els6ésorban eréforras-hianyként
jelenik meg és ugy definialhatd, mint az egyes eréforrasokhoz arukhoz,
szolgaltatasokhoz és jogokhoz vald hozzaférés hidnya. A tarsadalmi kirekesztettség 6
aspektusai kdzé tartozik az alacsony jovedelem, a foglalkoztatds hianya, az alacsony
iskolazottsdg, a rossz egészségugyi allapot vagy lakashelyzet. Ezek a jelenségek
nagyobb mértékben vannak jelen az Eurépai Unio periféria orszagaiban, mint a
centrumorszagokban és sulyos veszélyforrasok lehetnek.

Az alabbi abrakon szeretném szemléltetni, hogy hogyan javultak a felsorolt
korulmények elsésorba az EU perifériajan, melyek egyben bizonyitékok a tarsadalmi
kohézi6 er6sodésére.

Az oktatas kiemelt fontossagu az Eurdpai Unié versenyképességének és az
orszagok tarsadalmi kohézidjanak szempontjabdél. A tarsadalom képzettségi szintje
meghatarozo tényez6é az orszagok fejlédésének szempontjabol. Ebben a tekintetben

kulcsfontossagii a mindségi oktatas, amelyre most nem kivanok kitérni.



Early leavers from education and training
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Abra1- Eurostat alapjan sajéat szerkesztés,
A korai iskola-elhagyok aranyaszazalékban kifejezve

Az els6 abra szemlélteti, hogy a korai iskola-elhagyok szamaranya hogyan
valtozott a 2001-2011-es id6szakban az Eurdpai Unid egészében és néhany periféria
orszagban. Ebbe a kategoriaba tartoznak azok a 18-24 év kozotti fiatalok, akik
legfeljebb kozépfoku végzettséggel rendelkeznek. Az dbra alapjan elmondhatd, hogy
az Eurdpai Unio egészében és az egyes orszagokban egyarant fokozatosan csokkent a
korai iskola-elhagyok aranya. SzembetiinG a valtozas Portugalia esetében, ahol ez az

arany majdnema felére csokkent.



Ezzel parhuzamosan ezekben az orszagokban az alacsony olvasaskultdraval
rendelkez6 15 éves fiatalok ardnya is valtozott. Az Eurdpai Unio egészét tekintve
javulas figyelheté meg, azonban Bulgariaban és Spanyolorszagban az analfabéta
fiatalok szama tovabb novekedett a 2000-2009 koz6tti iddszakban.

Low reading literacy performance of pupils
Share of 15-year-old pupils who are at level 1 or below of the PISA combined reading Iiteracy scale
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Abra2 — Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés,
Atanuldk alacsony olvaséaskultara teljesitménye, azok a 15 éwes tanuldk aranya, akik aPISA
keretalapjan az 1-es szint alatt vannak




A didkok kihasznalva az egységes piac nyujtotta lehetdségeket gyakran
dontenek ugy, hogy a tanulmanyaikat kilfoldon folytatjak. Az alabbi dbra azoknak a
didkoknak a szamét mutatja, akik valamelyik felzark6z6 &llambdl egy maésik
tagallamban vesznek részt a felsGoktatasban. Az egyes oszlopokban a bearamlé és a
kilfoldre vandorld didkok szamét lathatjuk. Az adatok kizarélag az Eurdpai Unidbol
és a tagjelolt orszagokbdl szdrmazo diakokra vonatkoznak. Megfigyelhetd, hogy
Gorogorszag kivételével, és egységesen az Eur6pai Unidban a kulféldon tanuld
didkok szdma az elmult években nétt.

Mobility of students in Europe
Tertiary education
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Abra3 - Eurostat adatok al apjan sajat szerkesztés
A didkok mobilitasa Eur6paban — a fels6oktatas ban



Az alabbi térkép azt mutatja meg, hogy melyek azok az orszagok, ahova a
legtobb didk érkezett a 2010-es adatok alapjan. A térképen sotétzolddel jeldlt
orszagok jelentik a 6 vonzaskdzpontokat. A legtobb didk tehat Németorszigot,
Angliat, Franciaorszagot, Spanyolorszagot, Ausztriadt vagy a Benelux allamokat

valasztja tovabbtanulasa helyének.

Mobility of students in Europe

Tertiary education - 2010
Infiow of students (ISCED 5-6) from EU-27, EEA and Candidate countrias {1 000)
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Abra4 - Eurostat adatok al apjan sajat szerkesztés



A mobilitas novekedése nem kizérolag a fiatal generaciokra jellemzd. A
kovetkez0 abra azt mutatja meg, hogy dsszesen hany kulféldi lakosa van egy adott
orszdgnak. Az abran a 2001, 2006 és 2011-es adatok szerepelnek. A legtdbb kulfoldi
lakossal rendelkezd tagallamok Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,

Olaszorszag és az Egyesiilt Kirdlysag. A legvonzdbbak tehat a nyugati magorszagok.

Population by citizenship - Foreigners
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Abra5 — Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés,
A népesség megoszlasa allampolgérsag szerint — a kiilfol diek
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A tarsadalmi kohézi6 tovabbi fontos mutatdéi a foglalkoztatottsdg és a
munkanélkiliség. Az alabbiakban ezek aranyat vizsgalom a valsag elott, alatt és utan.

A foglalkoztatottsag szézalékos aranya lathatolag nétt a legtdbb orszagban a
2004-2008 kozotti periodusban. A gazdasagi valsag kovetkezményeként a
foglalkoztatottsagi ardny néhany orszagban esett, a leglatvanyosabb csokkenés pedig
a valsagban legsulyosabban érintett orszagok esetében kovetkezett be. llyenek példaul

Bulgaria, Gorégorszag, Irorszag, Portugalia és Spanyolorszag.
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Abra 6 — OECD adatok alapjan sajat szerkesztés
A fogal alkoztatottsag szazalékos aranya
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A kovetkezé abra pedig a munkanélkiiliség szazalékos ardnyanak valtozasait
mutatja be a 2004, 2008 és 2011-es évekre levetitve. Az els¢ idészakban a
munkanélkiiliseg fokozatosan csokken a tagallamokban, ami a sikeres intézkedéseket
és a tarsadalmi koheézio er6sodését igazolja. A valsig hatisa ezen a teriileten
kiilonosen érezhetd, ahogyan az abrdn is latszik. A 2011-es évre ugrasszeriien
megnovekedett a munkanélkiliek szima. A munkanélkiliség jelensége a tarsadalom
széles rétegeit érinti, ennek kdvetkeztében a hosszutavi munkanélkiliség negativan

befolyasolja a tarsadalmi kohéziot és akadalyozhatja a gazdasagi novekedést.

25

H 2004

H 2008
#2011

Abra7- OECD adatok alapjan sajat szerkesztés
A munkanélkiliség szézalékos aranya
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A szocialis jogok védelme mellett, az allamoknak gazdasagi érdekiik flizodik a
marginalis csoportok tarsadalomba vald integralasdhoz. Ezaltal csokkenthetik a
hosszutava pénziigyi kotelezettségeiket, példaul a munkaerdpiaci részvétellel vagy
mas a tarsadalom szadmara hasznos tevékenységgel. A tarsadalmi kirekesztettség
esetében azért besz¢lhetiink negativ kiilsddleges gazdasagi hatasrél, mert a probléma
a hatranyos helyzetlieken kiviil masokra is kihat. Nincs olyan mechanizmus, amellyel
az adott egyen kozvetlenil csokkenteni tudna a szamara kedvezOtlen jelenség
eléfordulasat. Ezahhoz vezet, hogy a tarsadalmi kirekesztettség tultermelodik és ezért
az allam beavatkozasara van szikség — igy tehat a jelenség felszamolasara leteznek
kdzgazdasagtani megfontolasok is.

Az eurdpai intergracio torténetében mind a mai napig aszimmetrikus a viszony
a piaci hatékonysdgot segitd és a szocialis védelemre és egyenléségre iranyuld
politikak kozott. Mikdzben a gazdasagi integracid terén olyan jelentds fejlodés
tapasztalhatd, mint az egységes bels6 piac létrehozasa és a versenyjog unids szintii
érvényesitése, a szocidlis  védelemmel kapcsolatos dontések tagallami
kompetenciaban maradtak. A legtobb esetben €épp a kiilonboz6 gazdasagi eltérésbol
adodo finanszirozési lehetdségek miatt lenne szilkség ezekre a dontésekre. ,,A
szocialpolitika ,,curdpaizalasanak” legjabb kisérlete a nyitott koordinacio
modszerének a szocialis terlletre valo alkalmazisa, amely a tényleges dontési
lehet6ségeket tagallami szinten hagyva kdzos celok megfogalmazasaval, kdzosen
elfogadott indikatorok alkalmazasaval és az egyes tagallamok altal elért eredmények
értékelésével igyekszik eldsegiteni az egységesiild szocialpolitikat.

Az emlitett nyitott koordinaci®6 modszere négy elembdl tevodik 0Ossze.
Els6sorban iranymutatasokat fogalmaz meg a kdzosség az Unid egésze szamara;
ezutdn kvantitativ és kvalitativ mutatokat alakit ki; elvarja az eurdpai iranyelvek
megjelenitését a nemzeti és regionalis politikakban és végul az elért eredményeket
nyomon kéveti, értékeli, elemzi.”

A tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem f5 modszere, a tagallamok
kozotti nyitott egyiittmiikodés, amely a szubszidiaritds elvén alapszik.® A tarsadalmi

kohézio megvaldsitasa érdekében az Unidn belul meg kellene hatarozni egy minimalis

® http://www.socio.mta.hu/dynamic/7_tarsadalmi_kohezio.pdf Letéltés ideje: 2012.10.10.
’ Somosi, 2008.

® A szubszdiaritas elve: a kiilsnbozé dontéseket mindig a lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni.
A Maastrichti Szerzodés emeli be. Horvath, 2005.
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szocialis szinvonalat, tekintettel az orszagok kiilonb6z6 nemzeti rendszereire és a
gazdasaguk allapotara. Egy ilyen keret kidolgozasaval a polgarok szdmara garantalt
lenne a szocidlis és fizikai biztonsag feltételei és egyfajta védobastyaként miikddne,
megakadalyozva azt, hogy az alacsony tarsadalmi standardok a tisztességtelen
gazdasagi verseny eszkdzei legyenek.

Az Egységes Europai Okmany 130b. cikkében meghatadrozza a tarsadalmi és
gazdasdgi kohézio eszkdzeit. A dokumentum szerint a K9zosség a célok elérését a
strukturalis alapok, az Eurdpai Kozponti Bank és az egyeb penzigyi eszkozok réven

tamogatja.

Strukturdlis alapokrdl réviden

Eurédpai Mezbégazdasdgi Orientdcids és Garanciaalap Orientdcios Részlege

A Romai Szerzédés 33. cikkében megfogalmazott k6z0s mezdgazdasagi
politikahoz szilkséges pénziigyi alap finanszirozasara hoztak létre 1962-ben. Az alap
orientacids részlege felelos a mezOgazdasagi eredetli strukturalis problémak

leklizdésére iranyuld intézkedések finanszirozasi forrasaiért.®

Eurdpai Szocidlis Alap

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséggel egyidOben alapitottak, 1957-ben. Célja a
kilonbségek csokkentése, amelyek az EU tagallamai és régidi kdzott joletben és
életszinvonalban mutatkoznak. Tovabbi kiildetése a foglalkoztatas elémozditasa,
valamint az, hogy a munkavallalok foldrajzi és szakmai mobilitdsanak novelése révén
javitsa a Kozosségen beiili munkalehetéségeket.*° Emellett az elmaradott régiok és a
videkfejlesztési programok szocidlpolitikai intézkedéseit tdmogatja, feladatkdrébe
tartozik a human er6forras komplex fejlesztése, az aktiv munkaerd-piaci politika

elésegitése, tovabba az informéacios tarsadalom kiépitésének 6sztonzése.

% Kende Tamas — Sziics Tamas, 2009.
10 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=hu Letéltés ideje: 2012.10.08.
1 Kende Tamés — Sziics Tamas, 2009.
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Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

Az ERFA célja, hogy a régiok kozott mutatkozd egyenldtlenségek
kikiiszobolésével erdsitse az Eurdpai Unid gazdasagi és tarsadalmi kohézidjat. Ennek
érdekében kozvetlen beruhazasi tamogatast nyujt a vallalkozasok szamara, mellyel
fenntarthato munkahelyek megteremtését kivanja elosegiteni; finanszirozza a kutatasi
és innovacios, tavkozlési, kornyezetvédelmi, energetikai és kozlekedési
infrastrukturak kialakitasat; pénzigyi eszkdzokkel jarul hozza a regionalis és helyi

fejlédéshez, valamint a varosok és a régiok ko zotti egyiittmikodéshez. 2

Az Egységes Europai Okmény 130c. cikkenek meghatdrozisa szerint az
egységes piac ,rendeltetése, hogy elosegitse a Kozosségen beliili legjelentésebb
regionalis egyenl6tlenségek orvoslasat a fejlédésben lemaradt térségek fejlesztésében
és strukturalis alkalmazkodasaban, valamint a hanyatlo ipari térségek atalakitasaban

vald részvétel atjan.”

12 http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/feder/index_hu.htm Letoltés ideje:2012.10.08.
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A kezdetek

Az EurOopai Gazdasagi Kozosseget létrehoz0 Romai Szerzédésben
fogalmazddott meg eldszor az eurdpai egységes piac gondolata. A dokumentum
kozponti célja egy kozos piac letesitése volt, tovabba ,a tagallamok
gazdasagpolitikdjanak fokozatos egymashoz kozelitésével ... a gazdasagi élet
harmonikus fejlesztését, a folyamatos ¢és kiegyensulyozott fejlodést, ... az
¢letszinvonal gyors emelkedését és az allamokat 6sszekotd kapcsolatok szorosabbra
fiizése”.'® Elsé Iépésben az akkori hat tagallam kozott vamuni6t hoztak Ktre. Ezen
belul fokozatosan lebontottak az egyes tagallamok kdzotti vamokat és megegyeztek
abban, hogy a harmadik orszagok iranyaban egységes kiils6 vamokat vezetnek be. A
vamunion beliil biztositott volt az aruk és a szolgaltatdsok szabad mozgasa. A belsd
hatdrok megsziintetése katalizatorként hatott az eur6pai gazdasagi integrécio
eléremozditasaban. N6tt a piaci optimizmus és a vallakozoikedv.

Az olajvalsagok'® ezen a terilleten stagnalast és befelé fordulast
eredmenyeztek. A recessziok kdvetkeztében a Kozosségen belll a nemzeti piacok
védelme érdekében megsokszorozodtak az in. nem vamjellegii korlatozasok, amelyek
akadalyoztak a RoOmai Szerzodésben lefektetett kozos piac teljes megvalositasat, sét
veszélyeztették az addig elért eredményeket. A masodik olajarrobbanast kovetd
valsagban egyértelmiivé valt, hogy az eurdpai versenyképesség feltimasztasanak
egyetlen modja a deregulacio.* A piaci- és jogszabéalyozasnak kozosségi szinten kell
megvalosulnia ¢és kozosségi valaszokat kell adni az egyre fenyegetobb
kérnyezetvédelmi és termékbiztonsagi problémékra. °

A nyolcvanas évek kdzepére a piacok rugalmasabba tétele elengedhetetlentl
szikségessé valt az Europai Kozossegek szamara, ha versenyben akartak maradni a

nala technikailag fejletebb Egyesiilt Allamokkal és Japannal. Ezt ismerte fel 1985-ben

131957.03.25. Romai Szerz8dés 2. cikke, http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/indexhtm Letoltés ideje:
2012.09.30.

14 Azels6 olajvalsag 1973-ban, a masodik pedig 1979-ben tor ki
http://www.rubicon.hu/maqgyar/oldalak/1973 oktober 17 kirobban _az elso olajvalsag/ Letoltés
ideje:2012.09.30.

5 Horvath, 2005.

16 Somosi, 2008.
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Jacques Delors'’, az Eurépai Bizottsag akkori elndke, aki megértette és elfogadtatta a
tagallamokkal, hogy a fejlodés és az integracié eldrelenditésének feltétele a deregulalt
belsé piac. Ennek alapjan az Eurépai Bizottsag Lord Cockfield® vezetésével
elkészitett egy Fehér Kényvet'®, amely az egyeséges piac 1992-es megvaldsitasarol
sz016 tervet tartalmazta. A dokumentum egyik jellemz6 vonasa a felismerés, hogy a
belsé piac hatékony mikodéséhez kozos eurdpai szintli szabalyok és elvek
szikségesek.

Egy ilyen atfogd jogalkotdsi feladat megvaldsitdsdhoz szilkség wolt a
tagallamok egyetértésére, ami még inkadbb indokoltta tette, hogy a Bizottsdg az
egyhangl szavazasrdl a mindsitett tobbsegi dontéshozatalra térjen at. Ez azért fontos
momentum, mert a tagallamok ekkor mar hajlandéak voltak bizonyos mértekben
lemondani nemzeti szuverenitasukrol a hatékonyabb egyiittmiikodés érdekében.
Ennek a felismerésnek az eredményeként sziletett meg a Romai Szerzodést modositd
Egységes Eurdpai Okmany, amelyet 1986.02.18-an Luxemburgban irtak ala és
1987.01.01-jen lepett hatalyba.

Az Egységes Europai Okmany célkitiizései

Az Egységes Eurépai Okmany keretében meghirdetett egységes piac
programja a négy alapszabadsag megvalositasat tlzte ki célul. A szerzddés
értelmében az egységes piac olyan teriilet, ahol az aruk, a szolgaltatasok, illetve a toke
és a munkavallalok szabadon, korlatozasok nélkiil mozoghatnak®. Ehhez elsésorban a
kiilonboz6 fizikai (hatarellendrzések), pénziigyi (adozisi szabalyok) és technikai
(tagallami jogszabalyok) akadalyok lebontasa szikséges, melynek tervezett hatarideje
1993. januar 1-je volt. A négy alapszabadség biztositdsa egyrészt a negativ integracio,

azaz a szabad mozgast akaddlyozd tényezOk lebontdsan, masrészt pedig a pozitiv

17 Jacques Delors, francia kd zgazdasz, pénziigyminiszter, az Eurépai Bizottsag elnéke 1985-1994
http://hu.euabc.com/word/274 Letdltés ideje: 2012.09.30.

18 Az Eurdpai Bizottsag belsd piacaért felelds tagja. Horvéth, 2005.

19 A Fehér Konyv a kozosségi szakzsargonban egy nagyobb jogalkotasi programcsomagra vonatkozo
tervet jelent, amelyet a stratégiai feladatok elvégzése elétt, javaslatként szokott kiadni a Bizottsag.
Horvéth, 2005.

20 A Maastrichti Szerz8dés értelmében a szabad mozgés elve nem kizarolag a munkavallalo kra

vonatkozik, hanem minden egyénre (eurdpai allampolgérra) értelmezendd
Horvath, 2005.
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integracio, azaz a kozos szabalyozds, kozos politikdk, kozosségi tevékenységek
kiépitésén keresztil tortént.

Az egységes piac programja igy tobbek kozott a kiillonbozo protekcionista
jellegli nemzeti eldirasok, szabvanyok felszamolasat, a tdkemozgasok korlatozasanak
megszlntetését, valamint a kodzbeszerzések és szamos szolgaltatdsi &gazat
liberalizalasat biztositotta.?! Alapveté kovetelménynek szamitott az egészség, a
fogyasztok, a javak és a kornyezet védelme.

A Maastrichti Szerzédés hatalyba 1épéséig (1993.11.01.) mintegy 300

22 Az egységes piac tokéletesitése érdekében

kdzOsségi jogszabalyt fogadtak el.
folytatott jogalkotds azonban a hataridé lejartaval nem sziint meg, a korabbi
intézkedések kiegészitéseként a mai napig tart ez a folyamat. Ahhoz, hogy a négy
alapszabadsag valoban biztositott legyen, az eredetileg kiilonb6z6 szabdlyozo
rendszerrel rendelkez6 tagallamok kozott atfogd kozosségi jogi keretre volt szikség.
A széleskorti tagallami jogharmonizacié és a kozosségi jogalkotasi folyamat
eredmenye, hogy az egyseges piaccal kapcsolatos kdzosségi joganyag adja az acquis
communautaire?® gerincét. Erre a folyamatra vezethet§ vissza az Union beliili
jogalkotasi egyszeriisitési torekvések. Az 1979-ben az Eurdpai Birdsag
joggyakorlatdban megjelent Cassis de Dijon dontésben kimunkal kdlcsénds elismerés
elve®® mértékletességre intette a kozosségi jogalkotokat azéltal, hogy kozosségi
szabalyok hidnyaban is, fo szabalyként a tagallamoknak el kell ismerniiik a masik
tagallamban eléallitott és/vagy ott jogszertien forgalmazott termékeket. Ez az elve
arra 6sztonzi a k6zosségi jogalkotdt, hogy tartézkodjon a felesleges szabalyozastol,

hiszen anélkiil is érvényesiil a szabad arumozgas. 2°

2! Horvéth, 2005

22 Horvéth, 2005

23 Francia eredeti, jelentése: ko z0sségi vivméanyok. Vald jaban az EU teljes joganyagét jelenti
Horvath, 2005.

24 A jogharmonizacio egyik sajatos esete: annak megnyilvanulasa, hogy a tagdllamok mindségi,
e§észségiigyi el6irasai egyenrangtiak. Marjan, 2005.

25 Marjan, 2005.

-18 -



A belso piac tokéletesitésének folyamatai

Az Eurdpai Bizottsag 1993-ban kiadott egy ndvekedés, foglalkoztatottsag és
versenyképesség kérdéseit attekintd, a 21. szazad kihivasait rendszerez6 Fehér
Konyvet. A jelentésben megfogalmazott célok a tarsadalmi elvarasok és a gazdasagi
szikkségletek szintézisébdl 4ll 6ssze. A munkat nevezi meg a trsadalmi integracio és
az es¢lyegyenldség megteremtdjének. A jelentés szerint a gazdasagi versenyképesség
a tarsadalom jolétét szolgalja. A tarsadalmi joléthez pedig az &llampolgarok nagyfoku
foglalkoztatottsaga szikséges.

A Kilencvenes évek masodik felét a Bizottsag altal készitett Gjabb és Ujabb
bels6 piaci cselekvési tervek, programok jellemzik. Céljuk a belsé piac hatékony és
aktiv tovabbfejlesztése, tovabba a célkitiizések végrehajtasanak ellendrzése az egyes
tagallamokban. A technikai akadalyok lebontasan til ebben az idészakban jelenik
meg a kivant eredmenyként foglalkoztatottsag novelése, valamint elgtérbe keriilnek a
szocialis aspektusok — tehat a bels6 piac fejlesztése immar az unidés polgarok érdekeit
célozza meg.

Az 1999.6vi program?® a 2000-2004 kozotti idészakra nézve hatarozta meg a
belsd piac tovabbfejlesztési iranyait. E programban szerepel célként a polgarok
¢letmindségének fejlesztése, a kozosségi termék- €s piacok hatékonysaganak
novelése, majd a vallalkozasi kérnyezet javitasa, végiil pedig a belsé piac sikereinek
lehetd legnagyobb mértékli kihasznaldsa a valtozo vilagban.

A 2003-2006%" kozotti idészakra vonatkozé cselekvési program a tizéves
mérleg eredményeként meghatarozott valtozasokat irdnyozza eld. A legfobb
celkitiizés a belsd piac versenyképességének fokozasa. A szolgdltatdsi piacon célként
jelenik meg a kis- és kozépvallalkozasok mas tagallamban vald megjelenésének
megkonnyitése. Felmerul tovabba a szakkepesitések és diplomak kdlcsonds
elismerésének Ujraszabalyozasa. A pénziigyi szolgaltatasok terliletén megsziiletik az
értékpapirok nyilvanos kibocsatasakor vagy piaci bevezetésekor kozzéteendd

tajékoztatasrdl sz016 irdnyelv, valamint a transzparencia iranyelve. A légi kdzlekedés

26 1999 november 24. ,, A zeurpai belsd piacra vonatkozo stratégia”
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/market/princip les/article 7187 hu.htm
Letoltés datuma: 2012.10.05.

27 2003.januar 7. ,,A belsd piac — 10 év hatarok nélkiil”
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/market/principles/article 7187 hu.htm
Let6ltés datuma: 2012.10.05.
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teriletén kulonds figyelmet kap az egységes eurdpai égbolt [étrehozasa. A
vallalkozasokat érintd6 szabalyozasi kérdések kozott a szellemi tulajdonjogi
szabalyozas kerl prioritdsként megjeldlésre.

Valtozatlan torekvést jelentett tovabba a belsé piacot az unids allampolgarok
javara forditani. A 2002. juliusa 6ta mikkodé SOLVIT halozat ezt a célt szolgalja. A
SOLVIT a Bizottsag altal koordinalt, a tagallamok altal mikodtetett egytittmikodesi
rendszer, amely segit a polgarok mindennapi ¢letében felmeriild, az egyes
tagallamokban a bels6 piac érvényesitésének hidnyossdgaira visszavezethetd
problémak megoldasaban. A SOLVIT célja, hogy lehetdséget nyujtson a birdi utat
megel6z6 forumon gyorsan és hatékonyan megoldani olyan vitikat, amelyek
valamely tagallam allapolgara vagy vallalkozasa és egy masik tagallam hatosaga
kozott mertilnek fel, illetve valamely belsé piaci jogszabaly helytelen alkalmazasaval
fliggenek ossze és nem képezik birdsagi eljaras targyat. igy példaul a tartdzkodasi
engedélyek megszerzésével kapcsolatos nehézségek, szakképesitések elismerésének
megtagaddsa vagy elnehezitése, a tarsadalombiztositashoz vald hozzaférés vagy az
eurépai parlamenti valasztasokon vald részvétel nehézségei.

Az egységes piac egyfajta kdzponti szervezbereje az eurdpai integracionak.
Annak érdekében, hogy ez a folyamat megbrizze dinamizmusat az Eurdpai Bizottsag
kifejlesztett néhany olyan eszkdzt, amely tovabbi lendiletet ad az egységes piac
Kiteljesitésének. A bels6 piaci jogharmonizacié legfontosabb eszkdzei az iranyelvek.
Ezekben a Bizottsag tobb olyan ajanlast fogalmaz meg, amelyek hasznosak lehetnek a
célok elérése szempontjabol. Ezek adott esetben az egyes tagallamokban tapasztalt
helyes gyakorlat atvételére 6sztondznek. Az ajanlasok tulajdonképpen a Bizottsag
elvarasait kozvetitik a tagallamok felé. A tagdllamok ugyanakkor segitséget és
tanacsot kérhetnek a Bizottsagtol az atvétellel kapcsolatos kérdésekben. A tagallamok
az atvételért felelés minisztérium vagy kormanyzati szerv megfelelési tablazatot
készit, amelyben meghatarozza, hogy az irdnyelv rendelekezéseit hogyan veszik at a
nemzeti jogba.

Az irdnyelvek hataridére torténd atvétele az egyes tagallamokban a polgarok
és a vallalkozasok szaméra a kivant, kedvezd hatasok zaloga. Ha egy tagallam nem
hozza meg idében az irdnyelvben foglaltak megvalositisdhoz sziikséges

intézkedéseket, az a gazdasdgi alanyokat, azaz a fogyasztokat, vallalkozasokat,

28 Marjan, 2005.
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munkavallalokat, fosztja meg az elérhetd eldnyok lehetdségétdl. Az is megtorténhet,
hogy az atlltetési kotelezettseget elmulaszto tagallam gazdsadga — ha csak atmenetileg
is — a tobbi tagallam rovasara szerez elényoket. A Bizottsag, mint a Szerzédések
végrehajtasaért felelés intézmény, folyamatosan harcol azért, hogy a tagallamok
idében és megfelelden iiltessék 4t a belsd piaci irdnyelveket.?® A Bizottsag altal
létrehozott belsé piaci eredménytabla egy olyan eszkdz, amelynek segitségével
nyomonkOvethetd az atiletési folyamat. Eziltal a Bizottsaig arra 06sztonzi a
tagallamokat, hogy javitsdk a belsé piaci iranyelvek atiiltetésének mindségeét,

idGszertiségét és hatékonysagat.

A Lisszaboni Stratégia és az Europa 2020

A Lisszaboni Stratégia (2000) az egységes belsé piacot az Unid jovojét
eléremozditd és kedvezéen befolyasold erésségként emliti. Az eredeti célok®
eléréséhez fontos stratégia részeként nevezi meg a belsd piac kiteljesitését.
Iranyelveket is megfogalmaz az egységes belsd piacra vonatkozoan, illetve az ezek
eléréséhez szikkséges teendéket, mint példaul a bels6 piac tovabbi fejlesztését
bizonyos szektorokban, a piaci liberalizacié tovabbvitelét, illetve az egységesen
alkalmazott versenyszabalyozast.

A kozosségi dontéshozok az egységes belsd piac kiteljesedésében lattak a
Lisszaboni Stratégia minél teljesebb megvalosulasat. Ezért a Bizottsag kiemelt
prioritasként kezelte a belsd piac kiteljesitésének és szabdlyozisi kornyezetének
javitasat. Ez volt a két legfontosabb politikai-jogi eszkéz a munkahelyek teremtésére
és az Eurdpa novekedési teljesitményének javitasara.

A Lisszaboni Stratégia alapjan az egyseges piac megvalositasahoz tovabbi
reformok szikségesek a kovetkezd teriileteken: szolgdltatasok liberalizacidja, a
pénziigyi szolgéltatdsok piaca és a kozosségi szabadalom. A kiilonb6zd szektorok

liberalizaci6ja a belsé piaci iranyelvek mind jobb atvételével teljesedhet ki. >

29 Varnay Emé- Papp Ménika, 2010.
30 50 mosi, 2008.
31 S0 mosi, 2008.
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Az Eurdpa 2020 stratégia célja, hogy megsziintesse az unidés novekedési
modell hidnyossagait és megteremtse az intelligensebb, fenntarthatobb és inklGzivabb
novekedés feltételeit. Ot olyan kulcsfontossagu célkitiizés meghatarozisara keriilt sor,
amelyet az Eurdpai Unidnak az évtized vegéig teljesiteni kell. Ezek a célkitlizések a
foglalkoztatésra, az oktatasra, a kutatasra és innovaciora, a tarsadalmi befogadasra és
a szegénység enyhitésére, valamint az éghajlatvaltozas elleni kizdelemre és az
energiatigyre irdnyulnak.

Az Eurdpa 2020 stratégia kizardlag akkor lehet sikeres, ha az Europai Unio és
a tagallamok egyarant eltokélt és célzott erdfeszitéseket tesznek végrehajtasaért.
Fontos dontések meghozatala szikséges a szolgaltatasok, az energia és a digitalis
termékek egyseges piacanak Kkiépitésehez. Tovabba a tagallamoknak meg kell
szlintetnillk a verseny és a munkahelyteremtés elé tornyosuld szamos akadalyt. A
novekedés és a munkahelyteremtés terén azonban csak akkor érheté el a kivant
eredmény, ha a tagallamok és 6sszehangoljak tevékenysegeiket.

Az Europa 2020 stratégia sikeres végrehajtasa nagymértékben tamaszkod ik
azokra az (j iranyitasi struktirakra és eljarasokra, amelyeket az EU 2010 6ta
folyamatosan hoz Iétre. Az eurdpaiszemeszter soran az Europai Bizottsag és a Tanacs
unios szintli szakpolitikai irdnymutatasokat fogalmaz meg, a tagallamok reformok
végrehajtasara kotelezik el magukat, a Bizottsdg pedig orszagspecifikus ajanlasokat
dolgoz ki, amelyeket a tagallami vezeték a legmagasabb szinten, azaz az Eurdpai
Tanacsban hagynak jova. A tagallamoknak szakpolitikdik Kkidolgozasa és

koltségvetéseik elkészitése soran figyelembe kell venniiik ezeket az ajanlasokat. 2

32 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_hu.htm
Letoltés ideje: 2012.10.06.
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Az egységes piactol a monetaris unioig

A ROmai Szerz6dés még nem tlzte ki célul a pénzkdzosség megteremtesét,
mivel a tagallamok valutdi nem wvoltak konvertibilisek. A nemzetkdzi pénzigyi
rendszer®® 1958-ra bontakozott ki, megvaldsitva a fejlett orszagok valutainak egymas
kozotti szabad atvéalthatdsagat és az arfolyamok sziik savban tartasat. >

A kdzos piac kiépitése folyaman azonban hamar felmerilt a kérdés, vajon
elérheté-e a négy tényez0 valdban szabad mozgasa, ha a tagallamok 6nalld6 monetaris
politikat folytatnak. A hatvanas évekbeli fellendiilés adott 6sztdnzést ahhoz, hogy az
1969-es Hagai Csucson felvetddjék a gazdasdgi és monetdris unid gondolata. A
megvalositas részleteit a Werner-terv tartalmazta, amelyet azonban elsodort a Bretton
Woods-i rendszer dsszeomlasa és az olajar-robbanassal jard inflacio. A megjelend
kihivasokra elsdsorban nemzeti és nem kozosségi valaszok sziilettek.®® Mivel az
egyes orszagok kozott a kiillonbdzo tranzakciokhoz sziikkség volt a valutak atvaltasara,
az arfolyamok bizonytalansdga és az ingadozasok kiszamithatatlansdga miatt az aruk,
a szolgaltatasok, a téke és a munkaerd mozgasa lizleti szempontbol kockazatossa valt,
mivel igy nehezebben tervezhetd volt a gazdasagi profit. Ha a tagallamok onalléan
hozzdk meg monetaris politikajukat, akkor a belsd gazdasagi, pénziigyi folyamatok
tukrében valtoztatjak az arfolyamokat. Az &rfolyamingadozasok kovetkeztében pedig
rosszabb esetben egy folyamatosan instabil helyzet johet létre, amely alddshatja a
vamuniobol és a kozos piacbol szarmazd eldonydk jelentds részét. E felismerés, az
arfolyamvaltozasok kikuszobolésének igenye, inditotta el a tagallamokat a monetaris
integraciv kiépitése fele, s e torekvés nyoman tették meg az elsé IEpéseket a
monetarus unid és az egyseéges valuta iranyaba. 1977-ben Roy Jenkins, a Bizottsag
akkori elnoke, vetette fel ismét a kdzos monetaris politika gondolatat. Giscard
d’Estaing francia koztarsasagi elndk ¢és Helmut Schmidt német kancellar
kozremikodésével 1979. marcius 12-én Gtjara indul az Eurépai Monetaris Rendszer. %

A rendszer alapjat képezi a mesterségesen generdlt valutakosar, amely a
tagallamok valutaibol allt 6ssze, oly moddon, hogy azok gazdasigi jelentdségét
tikrozte. Ezt nevezték ECU-nek (European Currency Unit), amely egészen az eurd

bevezetéséig létezett. Az Eurdpai Monetaris Rendszer azonban kiillonbozé gazdasagi

3 Az (in. Bretton-Woods-i rendszer

% Farkas Bedta — Varay Emé, 2011.
%° Farkas Bedta — Varay Emé, 2011.
% Farkas Bedta — Varnay Emé, 2011.
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hatdsok miatt szétzilalodik, ezzel egyiddben pedig a tagallamok megkotk a
Maastrichti Szerzddést, amely lefekteti a gazdasdgi és monetiris unid Ilépcsdzetes
megteremtésének menetrendjét. Mindenekelétt az 1988-as Hannoveri Cslcson
felallitjdk a Delors-bizottsdgot, hogy javaslatokat tegyen a gazdasagi és monetaris
unié kiepitesének konkrét szakaszaira. A Delors-jelentés rogzitette az egységes piac
egységes pénzzel torténd kiteljesitésének koncepcidjat. A jelentés csekély
médositasokkal keriil be a Maastrichtban elfogadott szerzédésbe.®” Az Gn. Delors-terv
3 lépésben képzelte el a ko zos valuta bevezetését.

Az els6 fazisban (1900-1993) megvalosult a tékepiacok teljes liberalizacioja,
melynek feltétele a tagallamok valutainak teljes és korlatlan konvertibilitdsa volt.
Innentd]l fogva az arfolyamokat az Eurdpai Monetaris Rendszer része, az eurdpai
arfolyam-mechanizmus kezelte (Exchange Rate Mechanism).

A méasodik, un. konvergencia szakaszban a tagallamok elkdtelezték magukat a
Maastrichti Szerz6désben megfogalmazott monetaris unio kdveletmenyei mellett. A
legfobb kihivast a konvergencia kritériumok teljesitése jelentette. Ezek a kritériumok
alapjan az inflaciot és a koltségvetési hianyt alacsony szinten kellett tartani,
ugyanakkor az allamadossag csokkentésére kellett torekedni valtozatlan hossz(tava
kamatok mellett. A Novekedésrdl, Foglalkoztatottsagrol és Versenyképességrol szolo
1993-as Fehér Konyv megoldast kinalt a kritériumok megvalositasara. A
dokumentum szerint a gazdasdgi novekedés csak akkor lehet stabil, ha a
foglalkoztatottsag szintje magas és ha a termékek és szolgaltatasok versenyképesek a
belsd piacon és vilagpiaci szinten egyarant.

A masodik szakasz tovabbi fontos jellemzdje, hogy erre az iddszakra hoztdk
létre az Eurdpai Monetaris Intézetet, amely kidolgozta a k6z0s monetaris politika
intézmeényeit és eszkdzeit. Ez az intézet tulajdonképpen a mai Eurdpai Kdzponti Bank
elddje.

A harmadik fazisban a Maastrichti Szerzodés titemtervének megfeleléen 1999-
ben bevezették az eurdt. Ebben az atmeneti idészakban az eurd kizéarélag elszamolasi
egységként funkcionalt. Az eurdbankjegyek és —érmék 2002. januar 1-jén kerlltek
forgalomba 12 tagallamban. Az Egyesult Kirdlysag és Dania élt az an. opt-out
jogaval, amely azt jelentette, hogy annak ellenére, hogy a kritériumokat teljesitette,

eldontheti, hogy kivan-e csatlakozni a monetaris unidhoz. A harmadik kivétel

%7 Farkas Bedta — Varnay Emé, 2011.
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Svédorszag volt, aki ugyancsak teljesitette a konvergencia kritériumokat, kivéve az
europai arfolyam-mechanizmushoz valdé csatlakozast, s igy nem csatlakozott a
monetaris uniéhoz.

Ma mar 17 tagallamban hasznéljak hivatalos fizetdeszkdzként az eurdt.®® Az
egységes valuta hasznalataval csokken az egymas kozott kereskedd vallalatok
miiveleteinek koltsége €és kockdzata, az igy létrejott stabil gazdasagi keret pedig

Osztonzdleg hat a tagallamok kozotti kereskedelemre.

%8 6olyan orszag fizetbeszkdze, amelyek nem tagjaiaz Eurdpai Unidnak: Monaco, San Marino,

Koszovo, Montenergd, Andorra és Vatikan
http://econventio.hu/ismeretterjesztes/penzugyi-ismeretek Letdltés ideje: 2012.10.10.
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Az Eurodpai Unio és a gazdasagi valsag

Az Eurdpai Unio az 6t érinté eddigi legsulyosabb valsagot éli meg jelenleg. Ez
a valsag mar 2008-t61, amiota az amerikai Lehman Brothers fizetésképtelenné valt, az
eurépai gazdasag alapjait fenyegeti. Veszélybe keriltek a beruhazasok, a fogyasztas, a
hitelek és a munkahelyek. Annak érdekében, hogy az eurdpai bankrendszerek
elkeriiljek a végsé Osszeomlast, a tagallamok es az Eurdpai Bizottsag létrehoztak
mentdcsomagjaikat. Az Europai Gazdasagi Mentécsomag gyors, gyakorlati és
hatékony Iépéseket irt eld és két 10 pillére volt: a vasarloeré novelése és az olyan
rovid tdvia miiveletek, amelyek hosszutavon az eurdpai versenyképességet erdsitik. Az
ehhez szikséges pénz nagy részét kolesonokbol fedezték. A pénziigyi és gazdasagi
szektor Kieséseit ezzel a lépéssel ugymond &llamositottak és ez vezetett el az Eurdpai
Unio6 torténelmében legkomolyabb pénziigyi valsdghoz. 2009-t61 a tagallamok kozil
Gordgorszagnak, Spanyolorszagnak és Irorszagnak komoly gondot jelentett az allami
adossaguk finanszirozasa. Ekkor a valsdg Uj szakaszba Iépett. A kormanyok
elveszitették fizetOképességiiket, ezért allamkotvényeket adtak el. A kotvények mas
tagorszagok tulajdonaba keriltek, s fokozatosan veszitettek az értékikbol. A
probléma igy mar az dsszes tagorszagot érintette, de kulondsen azokat, akik kdzos
valutat hasznaltak, mivel az eurozona gazdasagait szoros egymasrautaltsag jellemazi,
még akkor is ha a valsdgok természete tagallamonként kiilonboz6.

Az aggodalmak 2010-ben tovabb er6sodtek, ezért Eurdopa vezetd
pénziigyminiszterei 2010. majus 9-én egy ujabb, 750 milliard eurd értéki,
ment6csomagot hagytak jova. Az eur6zona vezetdi 2011 oktoberében és 2012
februarjaban tovabbi intézkedésekben egyeztek meg, hogy elkeruljék a tagallamok
gazdasagainak 6sszeomlasat.

A bels6é piac megoldast kinalhat a helyzet kezelésére. Az Eurdpai Bizottsag
2011. éprilis 13-an elfogadta az Egységes piac intézkedéscsomagot®®, amelyben 12
kulcsintézkedést iranyzott el a valsag kezelésére. Ezek a mozgatdrugok érintik a
versenyképességet, a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogokat, a mobilitas konnyitését, a
kis- és kozépvallalkozdsok finanszirozasat, valamint a fogyaszt6i jogokat és az
adozast. Tovabba kitér a kdzlekedésre, az eurdpai energiahdlozatra és a digitalis

egységes piacra. Az Europai Bizottsag kulonds figyelmet fordit az allamadossagokra

39 Forras: http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_hu.htm 2012.10.05.
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¢s szigortian ellendrzi a kdltségvetési koraltok betartasat. Mar (j torvényjavaslatokat
tett az adott teriiletekre vonatkozoan, amelyekr6l az Eurdpai Parlamentnek és a
tagallamoknak a 2012-es év végéig kell megegyezésre jutniuk.

Az egységes piac intézkedéscsomag 2.4° 10. fejezete foglalkozik a tarsadalmi
kohezio helyzetével. A Bizottsag ebben kijelenti, hogy vizsgalni fogja, hogy milyen
intézkedésekre van szikség az allampolgarok gazdasagi és tarsadalmi életben vald
részvételikhoz elengedhetetleniil fontos szolgalatisok megfizetheté aron vald
egyetemes hozzaférésének a biztositasdhoz és e tekintetben figyelembe veszi a
polgarok igényeinek valtozo jellegét. A Bizottsag tovabba azt is megallapitja, hogy
nem minden allampolgar szamara adott az egységes piacon valo aktiv részvétel. Az
alapvetd banki szolgéltatdsok példaul nincsenek teljes mértékben garantdlva, annak
ellenére, hogy ez mara a gazdasagi és tarsadalmi életben vald részvétel egyik
alapfeltétele.

A gazdasagi és tarsadalmi valsdg még a mai napig tart, ezért az Eurdpai
Bizottsag 2012. oktdber 3-an elfogadta a masodik egységes piac intézkedescsomagot,
amely tovabbi prioritasok fogalmaz meg a valsag kezelésére és az Ujfajta novekedés
Osztonzésére. Ezek a intézkedések négy fO teriiletre Osszpontositanak: az integralt
halozatokra, az allampolgarok és a vallakozasok tagallamok kdzotti mobilitaséra, a
digitdlis gazdasagra, valamint a kohéziot és a fogyasztdi hasznokat erdsitd
intézkedésekre.

A kozlekedés teriiletérdl olyan javaslatok keriiltek be az intézkedéscsomagba,
mint példaul a belfoldi vasuti személyszallitasi szolgaltatasok piacdnak megnyitasa a
tobbi uniés orszag vallalkozasai elétt — varhatoan ezaltal javul majd a szolgaltatasok
mindsége ¢és csokkennek az arak, az EU tengeri kikotdi kozott szallitott arukra
vonatkozd bonyolult adminisztrativ eljarasok megszintetése, valamint az egységes
eurépai égbolt megvaldsitasanak meggyorsitasa. Tovabbi javaslatként felmerilt az
EURES 4llaskdzvetitd portal tovabbi fejlesztése — igy az allaskeresdk és a munkaerdt
toborz6 cégek konnyebben egyméasra taldlnak majd EU-szerte. Feladatként
fogalmazddott meg a fizetésképtelenségre vonatkozd unids szabalyok felllvizsgalata,
ezaltal az életképes vallalkozadsoknak nagyobb esélylik lesz a fennmaradasra, a

vallalkozdk pedig kdnnyebben alapithatnak majd 0j céget.

*0 http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/single-market-act2_en.pdf Letoltés ideje: 2012.10.15.
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A Kkohézi6 és a fogyasztdi bizalom azért kerllt be a legfontosabb
mozgatorugok kozé, mert az egységes piac sikeres mikodéséhez szlkséges a
fogyasztok bizalma. Lehetové kell tenni, hogy az unioés allampolgarok az Europai
Unidé barmely pontjan élhessenek az egységes piac altal nytjtotta lehetdségekkel Ezt
a céla Bizottsag a termékbiztonsagi szabalyok javitasaval és az Eurpai Unid hatarain
végzett ellendrzések fokozisaval kivanja elérni fgy a fogyasztok bizonyosak
lehetnek, hogy nem Kkerlinek forgalomba olyan termékek, amelyek veszélyesek
lehetnek az emberi egészségre. A tarsadalmi kohéziot segitené el az online fizetési
modok hatékonyabba tétele, oly modon, hogy az internetes vasarlok szamanak
novekedése a nagysebességii internet koltségeit csokkentené és ezaltal a polgarok
sz¢lesebb rétegeinek lenne lehetdségiik a széles savu szolgaltatasok igénybevételére.
Tovabbi kdnnyitést jelentene a lakossag szdméara annak biztositasa, hogy mindenkinek
lehet6sége legyen bankszamlat nyitni, a banki dijak atlathatok és dsszehasonlithatdk
legyenek, valamint, hogy kdnnyebben lehessen bankot valtani.

A Bizottsdg fel fogja szolitani az unios tagallamok vezetdit és az Eurdpai
Parlamentet, hogy kezeljék prioritasként az egységes piac javitdsat célzo

intézkedéseket, és 2014 tavaszaig fogadjanak el konkrét javaslatokat. *!

1 http://www.eduport.hu/cikk.php?id=24898& PHPSESSID=9271f360650d174a6552150f0496b 4e6
Letoltés ideje: 2012.10.10.

-28 -


http://www.eduport.hu/cikk.php?id=24898&PHPSESSID=9271f360650d174a6552150f0496b4e6

Elet az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Uni6 tagallamai kdzott megsziintek a hatarok és azok ellen6rzése,
azonban a polgérok és az egyes orszagok biztonsaganak érdekében az Unid kiilsé
hataraindl magasfoku ellendrzési intézkedéseket alkalmaznak. A  Schengeni
Megéllapodés*? az Eurépai Uni6 és a négy alapszabadsag biztositasanak alapkéve. Az
un. schengen térségben az eurdpai polgarok utlevélellenérzés nélkil és
vizummentesen utazhatnak. Az egyes nemzeti renddri és igazsagiigyi szervek kozott
pedig szoros egyiittmiikodés alakult ki a blindzE€s és a terrorizmus elleni fellépés
érdekében.

Az Eurdpai Unio biztositja, hogy amikor az emberek valamely méas tagallamba
mennek  dolgozni, megtarthatjdk  munkavallaloi  jogaikat, beleértve a
tarsadalombiztositast és a nyugdij-jogosultsagot, fuggetlentl att6l, hogy
munkaltatojuk helyezi ki 6ket, vagy sajat maguk dontenek Ugy, hogy mas orszagban
vallalnak munkat. E juttatdsok kdzé tartoznak a betegségi és anyasagi ellatasok, a
munkahelyi balesetekért jaro kértéritések, a rokkantsagi ellatdsok, a csaladi
tAmogatasok, a munkanélkili segélyek és az dregségi nyugdijak is.

A kereskedelmi korlatok lebontasa sordn kiemelten fontos Iépés volt a nem
vamjellegli akadalyok elharitdsa. Ide tartoztak a tagallamok 4ltal alkalmazott miiszaki
szabvanyok kozotti kulonbségek, az aruk szallitisara vonatkoz6 igazgatasi eljarasbeli
kulonbségek, valamint az eltérések az egyes nemzeti adok és azok mértékét illetden.
Az egységes piacnak koszonhetéen ezek az akadalyok mara megsziintek, az aruk
gyors és hatékony aramlasa biztositott.

Az egységes piac lehetové teszi a vallalatok szdmdra, hogy szabadon
belépjenek mas nemzeti piacokra, ezaltal ndvelve az eladott termékeik szamat.
Hosszu tavon a vallalatok elérik az optimalis Uzemméretet, megtakaritasaikat pedig
Ujabb beruhdzasokra és fejlesztésre fordithatjak. gy novekszik a vallalatok
versenyképessége, s nagyobb eséllyel szallnak szembe rivalisaikkal a globalis
piacokon. Az Eurdpai Bizottsdg fokozott figyelmet fordit arra, hogy a Vvallalatok
kozotti verseny tisztességes legyen. A piacok egymas kozotti felosztasa vagy az

esetleges arrogzitések vilagosan ellentmondanak az eurdpai norméknak. Az ilyen

%2 1985.06.15-én irtak ala Luxemburgban, Anglia frorszag nem tagjai a megallapodéasnak; 1zland,
Norvégia, Svajc igen
Horvéth, 2005.
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esetek elkeriilése érdekében a Bizottsag folyamatosan ellendrzi €s sziikség esetén
megbirsagolja a tisztessegtelen vallalatokat.

Az egyseges piac nem gyakorolt negativ hatast az egyes orszagok nyelvi és
kulturalis soksziniiségére. Az egységes piacnak nem célja, hogy az élelmiszerekre és
az arukra vonatkozd magas szintli szabdlyozasokkal az Unid egész teriiletén
megtaldlhatd, homogén termékeket hozzon létre. Ellenkezdleg, kiilonds figyelmet
fordit a regionalis és egyedi termékekre, melyeket Ujabb szabalyozasokkal véd(pl.
tokaji bor, parmai sonka, gouda sajt).

Uj vizsagodasi teriiletet kinal az egységes digitalis piac, melynek lnyege az
allampolgarok, a vallalkozasok és a kdzigazgatas ko zotti akadalymentes elektronikus
interaktiv kommunikaci6é lehetdvé tétele. A fogyasztok bizalmatlansaganak okai az
egységes digitdlis piacot illetden elsddlegesen a fizetési biztonsdg €s a hatidrokon
atnyuld miveletek esetében a fogyasztovédelmi jogok tiszteletben tartdsaval,
nevezetesen a termékbiztonsidggal és az aruhamisitdssal kapcsolatosak. Felméresek
szerint az eurdpai polgarok 60%-a még sohasem vasarolt online mas tagorszaghol.
Az egységes digitalis piac fejlodésének eclengedhetetlen feltétele az elektronikus
tranzakciok iranti bizalom megerdsitése, melynek érdekében az Europai Bizottsag egy
Uj jogi keret kidolgozasat javasolta. *®

Az Eurdpai Unidban kiemelten fontos a polgarok véleménye és visszajelzései
a kiilonbozé intézkedéseket illetben. Az egységes piac esetében elkésziilt egy
bizottsagi szolgalati munkadokumentum, amely a polgarok 20 leggyakoribb aggalyat
gylijtotte Ossze az egységes piacot illetéen (Az egységes piac az emberek szemével: A
polgarok és vallalkozasok 20 6 aggalya). Harom 6 csoportot érintenck ezek a
problémak: az eurdpai polgarokat, a fogyasztokat és a vallalatokat. A problémak
eredetét pedig az informacidhianyra, a hibas teljesitésre és a helytelen
torvényertelmezésre vezeti vissza. A kiadvany tobbek kdzott olyan problémakat
nevez meg, mint a szocialis biztonsag hianya vagy a szakképzettség elismerésének

hidnya.

3 Forras: , A zegységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatérugé a novekedés serkentéséhez és
a bizalom noveléséhez — Egyiitt egy ujfajta novekedésért” cimii 2011. aprilis 13-i bizottsagi
kdzleményre (SEC(2011)0467)
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Nobel 2012

A norvég Nobel-békedij bizottsag dontésének értelmében 2012-ben az Eurdpai
Unio kapta a Nobel-békedijat. A Nobel-bizottsdg dontését azzal indokolta, hogy az
Eurépai Uni6 méar tobb mint hat évtizede hozzajarul a béke, a megbékélés, a

demokrécia és az emberi jogok eléremozditasahoz.

Az Eurdpai Tanacs és az EurOpai Bizottsag elntke kdzos nyilatkozataban
hangsulyozta: A dij a lehetd legrangosabb elismerése az unids integraci6 mogott
h(zo6do politikai hajtderdnek: annak az egységes erdfeszitésnek, amellyel az eurdpai
uniés allamok egyre boviilo kore torekszik a haboruk és viszalyok elkeriilésére, hogy
kdzosen megteremtsék a kontinensen a békét és a jolétet. A dij nem csupan az
integracios projektnek és a kdzos érdeket megtestesitd intézményeknek szol, hanem
az Unié mind az 500 millié polgaranak.

A jovore nézve Ugy nyilatkoztak, hogy az Europai Unidé tovabbra is
,elkotelezetten szolgdlni kivanja a béke és a biztonsdg ligyét a szomszédos
orszagokban és a vilag tébbi részén”. **

Az elismerés id6zitése nem véletlen. A dij egy visszajelzés az Eurdpai Unid
szamara, hogy a jelenleg fennall6 gazdasdgi nehézségek ellenére szilkség van a
létezésére. A megszoritd intézkedesek hatdsara az EU tarsadalmi timogatottsaga tobb
tagallamban csokkent, pedig most van a legnagyobb szikség az Osszefogasra. A
nemzetallamokhoz val6 visszatérés, a bezarkdzas nem lehet megoldas a valsagra, a
sz€1s6ség politikai er6k megerdsddésének kovetkezményeit pedig mind jol ismerjiik.
Az Eurdpai Uni6 dezintegracioja nem kovetkezhet be.

A Nobel-békedij emlékeztetd az europai allampolgarok szamara, hogy milyen
valtozasok hozott az életikben az Eurépai Unio tevékenysége. Az Eurdpai Unidba

vetett bizaloma kulcsa lehet a jelenlegi nehézségek megoldasanak.

* http://ec.europa.eu/news/eu_explained/121012_hu.htm Letéltés ideje: 2012.10.14.
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Tanulsagok

A dolgozat elején felvetett kérdések megvalaszolasdhoz segitsegil hivom a
szolidaritds gondolatat. A szolidaritdsnak, mint eurdpai értéknek, fontos szerepe van
abban, hogy a térség fejlodése kiegyensulyozott legyen.

Arra kérdésre, hogy valdéban az-e a jo fejlodés iranya, amely a tarsdalmi
kohéziot erdsiti, igennel kell valaszolnom. Azt gondolom, hogy csak akkor
mondhatjuk egy fejlodési folyamatrdl, hogy eredményes, ha annak nem csak a
centrumorszagok a nyertesei. Az egylittmiikodés akkor lehet hatékony, ha annak
minden résztvevije részesiil a kooperaciobol szarmazo elonyokbol. Ugyanakkor, a
gazdasagi novekedésnek hozza kell jarulnia a tarsadalmi Kirekesztettség
felszZimolasdhoz. S minként az Europai Unio célként tiizte ki a régiok kozotti
kilonbségek megsziintetését és a tarsadalmi kohéziod erdsitését, ugy vélem, ennek az
egyik legfontosabb eszkéze az egységes belso piac.

A tarsadalmi kohézio erdsitése az egységes piac fontos kihivasa. Szamos vart
és nem vart kdvetkezménnyel jart a hatarok megnyitdsa a személyek, az aruk, a
szolgaltatasok és a toke elott. EzAltal Eurdpaban eddig soha nem tapasztalt szabad
aramlasnak lehetiink a szemtanui. A jogszabalyok 6sszehangolas mellett, az egységes
bels6 piac feladata, hogy a piaci miikodés elégtelenségeit kikiiszobolje és figyeljen az
europai polgarokra. Ahogyan azt a dolgozatban bemutatott grafikonok is igazoljak, az
egységes belsd piac nyujtotta lehetdségek hozzijarulnak a tarsadalmi kohézio
er6sodéséhez, annak ellenére, hogy az Europai Unid eddigi legnagyobb valsagat éli.
Az EurOpai Bizottsdg az Egyseges piac intézkedéscsomagokon keresztlil probalja
enyhiteni a valsag dezintegrald hatdsait, ami ugyancsak az egységes piac jelentdseégét
noveli.

Ahhoz, hogy az egységes piac pozitiv hatasai széles tarsadalmi rétegekhez
jussanak el, idére van szikség. Nem varhatunk azonnali megoldast a fennallo
problémakra. Mégis azt gondolom, hogy a jelen helyzetben az egységes belsé piac a
gazdasdgi novekedés fellenditésének a kulcsa és a hosszitava fenntarthatd fejlédés

alapja.
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