Az MNYV Zrt., avagy az allami szuperholding tarsasagi jogi
analizise

Jelige: ,,Cocker”



Tartalomjegyzék

TartalomMIEZYZEK ......uvveiiiieeeiiieee et e e et e e e e e e et e e e e e e e e e abbraeaeeeeeeeannes 2
L F@JEZEt BEVEZELES. ....ceiiiieiiiiiiiiieee ettt e e e e e e et e e e e e e e e e snararaaaeeeeeennnnnes 4

I1. Fejezet Az 4llami tulajdon fogalma, rendszerbeli helye, az allami vagyon — nemzeti

vagyon ProblematiKaja .........cceeviiiiiiiiiiiie e e e e e e aeaeeeas 6
1. Az 4llami tulajdon napjainkban, az allami tulajdon fogalma..............ccccocociiiis 6
2. Az allami tulajdont érintd hatalyos jogszabalyok ............cccceveeieieiiiiiiiiiiieeeeeee, 6

VAN b o110 0 <) 1| SR UPPPPRPRR 6
b, A POIAri TOTVENYKONYV.....uviiiiiieeeiiiiiiiiieiee e e e ettt e e e e e e ee e e e e e e e enarraeeeeeeeeas 9
Cy A VaAZYONEOTVENY 1eeeeeiiiiiiiiiee e e e eeeeiitit e e e e e e e ettt ee e e e e e e e e s saabaaraeeeeeeeesnnsssanaeeaeeeens 10
(1 IV A L7 TSRSt 11
3. Az allami tulajdon helye a kéztulajdon rendszerében.............ccooeveiiiiiiiineeenenniiinnnnn. 12

I11. Fejezet Az MNV Zrt. megalakulasa és a kezdeti szervezetrendszer ..............cceeenneee. 13
1. AZ MNV Zrt. megalakulasa..........ccoovviiiiiiiiiiiieieiiiiiieee et erveeee e 13
2. A korabbi szervezetrendszer ErteKelese........oouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 14
3. A 1eformok 1dOSZaKa ....coooiuiiiiiiiiiie e 15

IV. Fejezet Az MNV Zrt. tarsasagi jogi jellemzdinek analizise..........ccccceeeeeeveiiniiineennnnnn. 16
1. Az allami vagyonkezeld mint egyszemélyes részvenytarsasag .......cccceeeeveevvvveveenennnn. 16
2. A cegnév €S a SZEKNELY ..coeviiiiiiee e 16
3. A forgalomkeéptelen TESZVENY ........uuviiiieieiiiiiiiiiieee e e e e e 17
4. Az alaptoke €s a részvenytarsasag VaAZYONA. . .....uueeeeeeerriuvrrireeeeeeeennnnerrreeeeeesesssnnnseeeees 18
5. A tevékenységek €s a feladatkOr........oooevviiiiiiiieiiiii e, 19
0. A NEGSZUNEGS ..eeeiiiiiiieeee e e e ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e tabbaeaeeeeeeeesnsnsaeeeeeeeeessnnnnsseeees 21

V. Fejezet Az MNV Zrt. jelenlegi szervezetének elemzése .........ccccvvvvvviieeeeeiiciiiiiiieeennnn. 22
1. AZ TZAZGAOSAZ ...ttt e e 22

a, A tagok kinevezése, megbizatasuk idotartama............ccceeeeveiiiiiiiiiieiieiiiiieeeen 22
b, A mindennapi MUKOAES .........coeiiieiiiiiiiiiiiiee e 23
Cy A KIZATO OKOK....ooiiiiiiiiiiecc et 25



d, Az osszeférhetetlenségi- €s versenytilalmi szabalyok...........cccceeveeeieviiiiiiiinennnnnnn. 25

e, A tagok jogallasa, jogaik €s kOtelezettSEZeik .......uuuvriiriieeiiiiiiiiiiieeeeeeeeiiiieeee e, 27
f, Feladat- €8 NatasKOr ........uuiiiiiiiiiiiiecc e 28
g, Az igazgat0sagi tagok fRlelOSSEZE ....uuvvriiiieiiiiiiiiiieiee e 29
h, A megbizatds MEZSZUNESE. ......ccoouuiiiiiiiiiiiiiiiie e 30
By A VEZETIZAZZALO ..evveeeeeeeeeiiiiieeee e e e ettt ee e e e e e ettt e e e e e e e e e s ataaaeeeeeeeessnnsnssnaeeaeeeens 31
2. A FElUgYelO BIZOtESAZ ...eeeveeeeeeiiiiiiiiiee ettt e e e e e ee e e e e e e e aenaaeeas 32
a, A tagok kinevezése, megbizatasuk idotartama.............ceeeeveiiiiiiiiiiieieniiiiieeeen 33
b, A mindennapi miikddés és a munkavallaloi participacio hianya ............cccceeeeeeeenn. 33
¢, A kizéar6 okok, valamint az 6sszeférhetetlenségi- és versenytilalmi szabalyok ....... 35

d, A tagok jogallasa, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség €és a nemzetbiztonsagi

AEVIIAGIEAS 1ottt et et eenaeeas 35

€, Feladat- €5 hatasKOT.......uueiiiiiiiiiiiiecc e 36

f, A Feliigyel6 Bizottsag tagjainak feleloSs€ge .......cuvvvvivvieeiiiiiiiiiiiiiiieeeiiieeeee e, 38

g, A MEZbIZAtAS MEGSZUNESEC ....eeeeeeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeiiiaireeeeeeeesseaarrreeeeeeeeennenraaeeeaeeeens 38

3o A KONYVVIZSZALD ...ttt e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e enennaaees 39
VL. FEJEZEt OSSZEGZES ...ttt 40
IMEIIEKIELEK ...ttt ettt e et e et e et e e eeenneeeeneee 44
[1OdalOMIEZYZEK ... e e e e e e e e e e et aaaeaeeeas 47



I. Fejezet

Bevezetés

Dolgozatom témdja a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkorien mikodo
Részvénytarsasag tarsasagi jogi szempontok szerinti elemzése. Az MNV Zrt. 2008. januar
1-jén, az Allami Privatizaciés és Vagyonkezeld Zartkortien milkodé Részvénytarsasag, a
Kincstari Vagyoni Igazgatdsag ¢és a Nemzeti Fdldalapkezeld Szervezet egyetemes
jogutddjaként alakult meg az allami vagyonkezelés rendszerében. Létrejottét nem csupan
jogtudomanyi, hanem politikai, s6t tarsadalmi vita is 6vezte, amely konfliktusok forrasat az
allami tulajdon, illetve annak kezelése koriil kialakult bizonytalansag jelentette. Az allami
vagyonkezelés rendjének €sszeriisitésére ¢és eredményesebbé tételére kétségtelentil sziikség
volt, azonban a kialakitandd 0j rendszer kapcsan tobb fontos kérdés meriilt fel. Mar a
szervezet mikodési formajanak megvalasztasanal sem értettek egyet a torvényhozok, mig
belsd rendszerének tekintetében tobb koncepcid latott napvilagot. A részvénytarsasagi
forma sokak szerint egyet jelentett az APV Zrt. vezetinek hatalomatmentésével, mig
masok a koltségvetési szervként torténd megalakulast lattdk problémdsnak. A
vagyonkezeld végiil zartkérlien mikodo részvénytarsasagként jott létre, azonban a ra
vonatkoz6 szabdlyok szdmos ponton eltértek a gazdasagi tarsasagokrol sz6lo torvény (a
tovabbiakban: Gt.) rendelkezéseitdl. Az MNV Zrt. nem atlagos részvénytarsasagként
miikodott, a belsd struktira sajatossagai ezt nem tették lehetdveé. E kezdeti rendszer
azonban az eltelt években szamottevéen modosult, igy az MNV Zrt. napjainkban mar
sokkal kozelebb all egy valodi részvénytarsasaghoz, mint megalakulasakor, &m tovéabbra is

talalunk ré olyan specidlis rendelkezéseket, amelyek egyediilallo szervvé mindsitik.

Mindezek alapjan felmeriil a kérdés, hogy valodi részvénytarsasagrol van-e sz6 vagy
csupan egy gazdasagi tarsasagi formdban miikodd, dm mas jellegli szervrdl. Ennek
keretében vizsgalandd, hogy megfelel-e a Gt. rendelkezéseinek vagy azok csupan
részlegesen valosulnak meg, illetve milyen specialis szabalyok vonatkoznak az MNV Zrt.-
re? Az allami vagyonkezeld tobb szempontbdl is egyedi tarsasdgnak mindsiil, de mi az
eltérések oka, valamint célja? A hatékonyabb vagyonkezelés érdekében milyen jovdbeli
szabalyozasra lenne sziikség? Bar dolgozatomban az allami tulajdonnal, az allami
vagyonkezeléssel, illetve az MNV Zrt.-vel foglalkozé szakirodalom csekély részét veszem

csak alapul, remélem, hogy az altalam felvetett kérdésekre megtaldlom a valaszokat és a



tarsasagi jog szempontjainak megfeleld elemzést tudok adni a Magyar Nemzeti

Vagyonkezel6 Zartkorlien miikodoé Részvénytarsasagrol.

Dolgozatomban el6szér az allami tulajdonra, allami vagyonra vonatkozé hatdlyos
joganyagot, ezt kovetden a részvénytarsasag megalakulasanak koriilményeit és a kezdeti
szervezetrendszert vizsgalom. Ezek utan az MNV Zrt. altalanos jellemzdinek és
szervezetrendszerének analizisét végzem el, majd Osszegzem megallapitasaimat és az

allami vagyonkezeléssel kapcsolatos jovObeli szabalyozasi koncepcidimat.



II. Fejezet

Az allami tulajdon fogalma, rendszerbeli helye, az allami vagyon —
nemzeti vagyon problematikaja

1. Az allami tulajdon napjainkban, az allami tulajdon fogalma

A gazdasagi rendszervaltas alapvetd célkitlizése volt, hogy egy uj, a polgari
berendezkedésnek megfeleld piacgazdasagot hozzon létre. Intenziv jogalkotas kezdddott,
amelynek kovetkeztében elindulhatott az intézményes privatizacid, a maganositas, amely a
szocialis piacgazdasag kialakulasat, valamint a tarsadalmi tulajdon magéntulajdonna
alakitasat szolgalta.! E folyamatok eredményeként az allami tulajdon mértéke jelentésen
csokkent, am nem szlint meg teljesen. A mindenkori kormanyok politikdjaban
természetesen tovabbra is helyet kap bizonyos iigyek kapcsan a privatizacio, vagy éppen a
korabban allami tulajdonban 1évé ingatlanok, tarsasdgok visszavasarldsa, azonban ezen

igyletek szamottevOen nem ¢érintik az allami tulajdon nagysagat.

Az allami tulajdonnak nincs pontos, minden kétséget kizaréan megfeleld definicidja.
Egyes szerz6k a meghatarozott vagyontargyak felett fennalld6 rendelkezési jogot, illetve
rendelkezési autonomiat,” mig masok a kincstari- és iizleti vagyon kettését allitjak a
fogalom kozéppontjaba.® Az allami tulajdon fogalmat a hatalyos jogszabalyok nem

rogzitik, azonban minden jogforrasi szinten talalunk idevagd szabalyokat.

2. Az allami tulajdont érinto hatalyos jogszabalyok

a, Az Alaptorvény

Az Alaptorvény rendelkezései tobb szempontbol érintik a gazdasagi verseny, az allami
tulajdon, illetve az allami vagyon kérdéskorét. Az Alaptorvény rogziti, hogy
. Magyarorszag gazdasiaga az értékteremté munkan és a vallalkozas szabadsagan
alapszik.”* Az Alaptorvény elhagyja ugyan a piacgazdasag kifejezést, 4am megallapithato,
hogy az a gazdasag, amelynek alapjat a vallalkozas szabadsaga képezi, egyértelmiien

piacgazdasagként mikodik.” A piacgazdasag rendszerében az allam is megjelenik,

' 28/1991. (V1.3.) AB hat.

? Imre Mikl6s ,,K6zigazgatas és gazdasag” (HVG-Orac, Budapest, 2007, 137.)

? Petrik Ferenc ,,Tulajdonjogunk ma” (HVG-Orac, Budapest, 2007, 60.)

* Magyarorszag Alaptorvénye M. cikk (1) bek.

> Toth Andras ,Magyarorszag gazdasagi rendje az Alaptorvény és piaci verseny viszonyara tekintettel”
(Versenytiikor, 2012/1. szam, 27.)



szerepvallalasa fOként az alapfeladatok ellatasara korlatozodik. E feladat megvaldsitasahoz

sziikséges forrast az allami vagyon jelenti.

Az Alaptorvény kimondja, hogy ,, Magyarorszag biztositia a tisztességes gazdasagi
verseny feltételeit. Magyarorszag fellép az erofolénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi
a fogyasztok jogait.”® Az Alaptdrvény a szocialis piacgazdasag megvalosulasara utal, noha
e kifejezést sem tartalmazza, &m annak f6 kritériumat jeleniti meg azaltal, hogy védelmet
nyujt a fogyasztok szdmara. A gazdasdgi verseny szabadsaga azonban nem valik
alapjogga: olyan feltételként jelenik meg, amelynek létét és miikddését az allamnak is
biztositania kell.” Az allam e feltételt biztositja is, 4m annak hatart szab: az Alaptorvény
alapjan az allam kizarélagos tulajdonanak, illetve kizarolagos gazdasagi tevékenységeinek
korét torvény hatarozza meg.® Az Alaptorvény e rendelkezésével tehat bizonyos dolgok,

illetve tevékenységek korében versenykorlatozast valdsit meg.’

Az Alaptorvény rogziti, hogy mindenkinek joga van a tulajdonhoz,' az allam azonban
nem lehet az alapjog alanya, nem szamithat alapjogi védelemre.'' Ennek indoka, hogy az
alapjogok az allammal szemben nyujtanak védelmet az egyének szamara, azok jogait
garantaljdk az allamhatalommal szemben.'” Az allam az alapjog kotelezettje, hiszen
feladata, hogy azok védelmét, érvényesiilését biztositsa. E feladatdnak ellatdsahoz is
vagyonra van sziksége, ezért rendelkezhet sajat tulajdonnal. Az allamot tehat a
tulajdonhoz val6 jog, mint alapjog nem illeti meg, azonban ez csak az alapjogvédelem
hianyat fejezi ki. Az allam — jogi személyként — a tulajdonjog alanya, tulajdona nem

kiilonbozik mas jogi személyek tulajdonatol.

A fentebb ismertetett rendelkezések — a 38. cikk (2) bekezdésének kivételével — allami
tulajdonnal val6d 0sszefiiggését csak logikai értelmezés utan lelhetjiilk meg. A kérdéskorrel
kozvetlentil csak a 38. cikk foglalkozik, am itt csak keret jellegli szabalyokat talalhatunk. E
cikk kimondja, hogy az allam tulajdona nemzeti vagyon.” A nemzeti vagyon fogalmat

viszont nem hatdrozza meg, annak értelmezéséhez segitségiil kell hivni a korabbi

% Magyarorszag Alaptorvénye M. cikk (2) bek.

7 818/B/1997. AB hat.

¥ Magyarorszag Alaptorvénye 38. cikk (2) bek.

? 46/1992. (IX.26.) AB hat.

' Magyarorszag Alaptorvénye XIII. cikk (1) bek.

"' 1320/B/1990. AB hat.

12 Sari Janos - Somody Bernadette ,,Alapjogok” (Osiris, Budapest, 2008, 57.)
1> Magyarorszag Alaptorvénye 38. cikk (1) bek.



Alkotmanyhoz flizott indokolast. Eszerint az allam elvélik a tarsadalom egyéb elemeitdl,

ezért tulajdona a tarsadalmat alkotd magyar nemzet vagyonaként nyer megfogalmazast.'*

A nemzeti vagyon kapcsan ugyanebben a bekezdésben megjelennek a vagyonkezelés,
illetve a vagyonvédelem céljai is. Lényegében e célok jelentik a felelds vagyongazdalkodas
kovetelményét, ennek keretében tehat korlatot fogalmaznak meg az 4llam tevékenységével

kapcsolatban: az allam csak ezen elvek, értékek mentén gazdalkodhat vagyonaval.

Az Alaptorvény 38. cikk (2) bekezdésének masodik fele, valamint a (3) és (4)
bekezdése a nemzeti vagyon elidegenitésével, illetve hasznositdsaval foglalkozik. E
kérdésekben torvény allapitja meg a részletes szabalyokat. A nemzeti vagyon
atruhdzéasanak vagy a hasznositas id6leges atengedésének torvényi szintii szabalyozésa azt
a célt szolgalja, hogy a felelds vagyongazdilkodas, az ellendrizhetoség akkor is
fennmaradjon, ha a kozvetlen allami kontroll mar nem 4all fenn az adott vagyontargy

felett.'®

Az Alaptorvény kimondja, hogy az éallami gazddlkod6 szervezetek tdorvényben
meghatarozott modon, 6nélldan és felelosen kotelesek gazdalkodni, a torvényesség, az
eredményesség és a célszeriiség kovetelményeinek szem elétt tartasaval.'® Az allami
tulajdonu tarsasagok az allami vagyonrol szolo torvény (a tovabbiakban: Vagyontorvény)
€s a nemzeti vagyonrol sz6lo torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) keretei kozott, azoknak
megfelelve kotelesek miikodni. A gazdalkodo szervezetek autonom egységekként kertilnek
meghatarozasra, elsésorban a jogszabalyoknak vannak aldrendelve és — a tarsasagi jog
alapelvének megfelelden — Onigazgatas alapjan mikodnek. A ,.felelos” jelzd a felelds
vagyongazdalkodasra, illetve az adllam — mint tulajdonos — iranyaban fennallo feleldsségre

utal.

Véleményem szerint az Alaptorvény szabalyozdsa nem megfeleld, a hianyossagok két
oldalrdl kozelithetoek meg. Egyrészt sziikséges lenne a nemzeti vagyon definidlasa. A
nemzet vagyona — mint a gazdasagi, tarsadalmi rendszer egyik tartopillére — igen fontos
szerepet tOlt be, hiszen a kozfeladatok, kozszolgaltatasok megvaldsitasat szolgélja.
Ennélfogva garancialis jelleggel birna, ha meghatdrozasra keriilne pontos tartalma. A

nemzeti vagyon fogalmat nem csak az Alaptorvényben lehetne definidlni, arra alkalmas

'* Drindczi Timea ,,Gazdasagi alkotmany és gazdasagi alapjogok” (Dialog Campus, Budapest — Pécs, 2007,
178.)

'> Magyarorszag Alaptorvénye indokolasa

'® Magyarorszag Alaptorvénye 38. cikk (5) bek.



lenne példaul az Nvtv. is. A hangsuly azon van, hogy mindenképpen meg kell hatarozni
annak tartalmat, az tehat, hogy ezt melyik jogszabalyban Ilehet megtenni, mar
részletkérdés. Masrészt az Alaptorvénynek tartalmaznia kellene a piacgazdasag, illetve a
szocidlis piacgazdasag kifejezéseket is. A jogrendszer nem elégszik meg jellemzokkel,
annak bizonyos esetekben konkrét fogalmakra, szavakra is sziiksége van. E kifejezések a
gazdasagi berendezkedés alapjat képezik, tehat szintén alapvetd érdek flizédne

kimondasukhoz.

b, A Polgari Torvénykonyv'’

A Ptk. céljai kozott hatarozza meg a tulajdon valamennyi formajanak a védelmét.'®
Ennek keretében nem csupan a magantulajdont, hanem az allam tulajdonat is védelemben

részesiti. A védelem mértékérdl, fokarol azonban nem szol.

A Ptk. kimondja, hogy az allam jogi személy."” Az allam ugyanugy részt vehet a
gazdasagi, maganjogi viszonyokban, mint barmely mas jogi személy, hiszen a térvényi
felhatalmazassal rendelkezd szervei Gtjan bekeriilhet a gazdasagi vérkeringésbe.”® Mas
személyekkel egyenrangl, el6jogokat, immunitdst nem ¢€lvez, ugyanolyan szabalyok
alapjan felelés és ugyanolyan szabalyok alapjan perelhetd.?! Az allam tehat a
maganszemélyekkel egyenl félként jelenik meg.* A Ptk. ugyanezen bekezdése szerint az
allamot annak polgari jogviszonyaiban az allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter
(jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) képviseli, 6 gyakorolja annak tulajdonosi jogait €s
kotelezettségeit. E feladatat kiilonb6zd tulajdonosi joggyakorld szerveken — tobbek kozott

az MNV Zrt.-n — keresztiil latja el.

A Ptk. szabalyait a biroi gyakorlat is megerdsitette, illetve kiegészitette, a kordbbi

Legfels6bb Birosag tobb dontésében foglalkozott e szakasz értelmezésével. >

A fenti rendelkezéseken tul a Ptk. kimondja, hogy a térvény altal forgalomképtelennek
mindsitett dolgok elidegenitése semmis.** Az 4llami vagyon vonatkozasaban ez azt jelenti,

hogy az Nvtv. altal forgalomképtelennek mindsitett kizardlagos allami tulajdonban 4llo

171959. évi IV. tv. (a tovabbiakban: Ptk.)

" pk. 3. §

" ptk. 28. § (1) bek.

 Hetei Tibor Andras ,Javaslat a kozjogi személyekkel kapcsolatos torvényalkotasra” (Gazdasag és Jog,
2011/9. szam, 24.)

! A Polgéri Térvénykonyv magyarazata (Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1992, 121.)

*2 A Polgéri Térvénykonyv magyarazata (Magyar Hivatalos Kozl6nykiad, Budapest, 2006, 200.)

» BH. 1997. 36., BH. 2001. 332., BH. 2002. 235.

 Ptk. 173. §



dolgok, illetve a nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentdségli vagyontargyak
elidegenitése esetén az érvénytelenségre barki, hataridé nélkiil hivatkozhat és kérheti az

eredeti allapot helyreallitasat.

A koédex a kizardlagos allami tulajdonban 4ll6 dolgokon fennalld tulajdonjogi
jogosultsadgok (kivéve rendelkezési jog) atengedését, illetve az allami vagyontargyak masra
torténd rabizasat is rendezi.” E szakaszok a koncessziot, illetve a vagyonkezelést

alapozzék meg, az azokra irdnyado részletszabalyokat kiilon jogszabalyok tartalmazzak.

¢, A Vagyontorvény

A kérdéskort érintd egyik legfontosabb jogszabaly a 2007. évi CVI. térvény. A
Vagyontorvény az allam tulajdonaban all6 vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlasra
vonatkoz6, valamint az allami vagyonnal valé gazdalkodds rendjére irdnyado

rendelkezéseket tartalmazza.

A torvény felsorolja az allami vagyon targyait, amelyek a kovetkezdk: az allam
tulajdondban all6 dolgok, dolog modjara hasznosithatdé természeti erdk, az &llam
kizardlagos tulajdondban 4ll6 vagyonelemek, tagsdgi jogviszonyt megtestesitd
értékpapirok, kiilonféle tarsasdgi részesedések, jogszabaly altal vagyoni értékii jognak
mindsitett jogosultsagok, valamint kiilonféle pénziigyi eszkdozok. Az allam tulajdondban
allonak nevesitett vagyon ugynevezett realvagyon.”’ A torvény részletes indokoldsa rogziti,
hogy a jogszabaly nem torekszik az allami miik6dés vagyonjogi oldalanak maradéktalan
szabalyozasara, targyi hatalya csak a szlikebb értelemben vett dllami tulajdonra terjed ki,
azaz példaul az 4llam pénzvagyona, illetve az allamaddssag nem tartozik a torvény

. ;e q e 2
szabélyozasi korébe.”®

Az allami vagyon legnagyobb része, 57%-a ingatlanokbol all, a foldtertiletek koriilbeliil
19%-0s, a tarsasagi részesedések 8%-os, mig az egyéb vagyonelemek (vagyoni értékii

jogok, kdvetelések) 16%-os részt képviselnek.”

3 Ptk. 174. § és 175. §

%% Vagyontorvény 1. § (1) bek.

" Sarkodzy Tamés ,,Az allami vagyonrdl szolo torvényrél — Egy helyes gondolat hibas megvalositédsa”
(Gazdasag és Jog, 2009/3. szam, 4.)

2 Vagyontorvény 1. § (3) és (5) bek.

2 A nemzet vagyona - A Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs kozéptava vagyonhasznositasi stratégiaja”
(http://www.mnvzrt.hu//data/cms533467/4 sz NVT_vagyonstrategia.pdf; 2012. aug. 15.)
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A Vagyontorvény meghatirozza az allami vagyonnal kapcsolatban teljesitendd
feladatokat is, amelyek a rendeltetésszerli felhasznalas kovetelményében ltenek testet.™
Ez azt jelenti, hogy ki kell elégiteni a tarsadalom sziikségleteit, a kozérdeknek
kovetkezetesen érvényesiilnie kell a kozélet tisztasaganak megtartasaval. Emellett viszont
azt is jelenti, hogy az allam Orizze meg vagyonat, sOt bevételt szerezzen, a kormanyzati
gazdasagpolitika megvalosuljon, igy az allam izleti vagyonanak kezelése, hasznalata

egyfajta befolyasold eszkozzé is valjon.”!

A megjelolt feladatok megvalositasdhoz elengedhetetlen feltétel, hogy az allam
tulajdona egységes legyen. Ennek megfelelden a kozponti koltségvetési szervek 6nalld,

sajat tulajdonnal nem rendelkeznek, barmely szerzésiik a Magyar Allam javéra torténik. >

d, Az Nvtv.

Az allami tulajdonhoz kapcsolddodan sziiletett meg a 2011. évi CXCVI. torvény. A
torvény altalanos rendelkezései kozott sorolja fel a nemzeti vagyon korébe tartozo
vagyonelemeket, amelyek nagymértékii hasonlésagot mutatnak a Vagyontorvény 1.§ (2)
bekezdésében rogzitettekkel. A felsorolds leglényegesebb elemei gyakorlatilag
megegyeznek, am az Nvtv. szélesebb vagyonkort fog at. Eszerint a nemzeti vagyon korébe
tartozik az orszag feletti légtér, a nemzeti adatvagyon, a kiotoi egység, a kibocsatési
egységek, a légikozlekedési kibocsatasi egységek, a régészeti lelet, valamint az allami

fenntartasa kozgytijtemények sajat gytijteményeiben nyilvantartott javak is.*’

A torvény meghatirozza a nemzeti vagyon két részének, a kincstari vagyonnak,’*
valamint az tizleti vagyonnak a fogalmat.*> E kategoridk korabban a Vagyontorvényben
voltak elhelyezve, viszont ott csak a kincstari vagyon — jelenlegitdl eltéré — definicidjat
talalhattuk meg. A korabbihoz hasonléan e fogalom is a forgalomképességet tekinteti

osztalyozasi szempontnak.

A kincstari vagyonban a kizdrolagos allami tulajdonba tartoz6 vagyon, a
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyon, illetve a korlatozottan

forgalomképes allami vagyon taldlhato. Jellemzdjiik, hogy forgalomképtelenek, illetve

3% Vagyontorvény 2. § (1) bek.

*'Bencze Izabella ,A tarsadalmi tulajdont érinté ,tulajdonrendezési eljaras” néhany elemének
alkotmanyossagi kovetkezményei” (Gazdasag és Jog, 2005/4. szam, 3.)

32 Vagyontorvény 2. § (2) bek.

3 Nvtv. 1. § (1) bek. e. - i. pont

** Nvtv. 3. § (1) bek. 5. pont

3 Nvtv. 3. § (1) bek. 18. pont
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korlatozottan forgalomképesek, amely azt a célt szolgalja, hogy az allami feladatellatdshoz

sziikséges vagyontargyak allami tulajdona biztositott legyen.

Az lizleti vagyon az a nemzeti vagyon, amely nem tartozik a kincstari vagyonba. A
kincstari vagyon meghatarozasabol kiindulva megéllapithatd, hogy az iizleti vagyon a
forgalomképes nemzeti tulajdont jeloli, amelynek megfelelden célja a jovedelemtermelés
¢s az allam gazdasagiranyitd szerepének a biztositdsa. Mivel az 4llam sajat vallalkozasi
tevékenysége folytdn a nemzeti vagyon egy részét kockaztatja, szigora kdzjogi szabalyok
keretei kozott jarhat el, ésszertitlen kockazatot nem véllalhat.*® Az iizleti vagyonba tartozik
minden olyan tarsasagi részesedés, ingatlan, foldteriilet, illetve egyéb vagyonelem, amely

nem sorolhat6 a kincstari vagyonba.®’

3. Az allami tulajdon helye a koztulajdon rendszerében

A kincstari- €s az lizleti vagyon tehat az allam vagyondnak két 6sszetevije. Az allam e
tulajdona a koztulajdon részét képezi. Az allam a kdztulajdon legjelentdsebb, &m nem
kizarolagos alanya. A szoros értelemben vett kdztulajdon lényegében az allam kizarolagos
tulajdonaban 4116 dolgokat jeleniti meg.*® A szakirodalomban megjelenik olyan allaspont
is, miszerint csak a kizarolagos allami tulajdonu dolgok mindsiilnek koztulajdonnak,”
azonban, ha tagabban értelmezziik a koztulajdon fogalmat, abba az &llam kincstari

vagyonan kiviil annak vallalkozoi (iizleti) vagyona is beletartozik.*’

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a hatdlyos jogszabalyok nem hasznalnak
egyseéges, kovetkezetes terminoldgiat. Az allami tulajdon, allami vagyon, nemzeti vagyon
kifejezések keveredve, gyakran szinonim fogalmak érzetét keltve jelennek meg az egyes
jogszabalyokban. Azok tartalmat — alkotmanyjogi, polgéari jogi szempontok szerint —
megvizsgalva azonban lathatjuk, hogy korantsem birnak azonos jelentéssel. E
kovetkeztetést erdsiti, hogy az allami vagyon targyai nem feleltethetbek meg teljesen a
nemzeti vagyon targyaival, azaz nem ugyanarrdél a vagyonkorrdl van szd. Az allami
vagyon targyainak megitélése a koztulajdon szempontjabdl is problematikus, ugyanis nem
egyértelmli, hogy mely vagyonelemek tartoznak koztulajdonba, illetve melyek azok,

amelyek kiviil esnek annak hatarain.

3% Bardos Péter - Menyhard Attila , Kereskedelmi jog” (HVG-Orac, Budapest, 2008, 83.)

37 Bencze Izabella ,,A kornyezetbarat gazdasag és a nemzeti vagyon” (Lélegzet Alapitvany, Budapest, 2010,
677.)

3% Petrik Ferenc i.m. 59.

3 Menyhard Attila ,,Dologi jog” (ELTE E6tvés Kiadé, Budapest, 2010, 93.)

0 Lenkovics Barnabas ,,Dologi jog” (E6tvds Jozsef Konyvkiado, Budapest, 2006, 68.)
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II1. Fejezet

Az MNYV Zrt. megalakulasa és a kezdeti szervezetrendszer

Az MNV Zrt. kiemelkedd szerepet tolt be az allami vagyon és vagyonkezelok

rendszerében.

Az éllami vagyon (szlikebben: az allami tulajdont tarsasagok) kezelésével kapcsolatban
tobb modell alakult ki Eur6paban, illetve azon kiviil. A legtobb orszagban egy, kettd vagy
tobb minisztérium, illetve kdzjogi szerv (pl. ligyndkség) gyakorolja a tulajdonost megilletd
jogokat és kotelezettségeket, azaz centralizalt, dudlis vagy decentralizalt rendszerrdl
beszélhetiink.*' Néhany allamban megjelennek a holdingok (vagyonkezeld tarsasigok) is,
amelyek valamely minisztérium feliigyelete alatt latjak el feladataikat. Ilyen holdingnak
mindsiill az MNV Zrt. is, Magyarorszag tehat nem a tobbség altal kovetett gyakorlatot
folytatja. A vagyonkezeld szervek jogallasatol fiiggetleniill elmondhato, hogy a

142

vagyonkezelés vilagszerte a centralizacid iranyaba tolodik el.” 2007-ben Magyarorszag is

ezen az uton indult el.

1. Az MNYV Zrt. megalakulasa

Az MNV Zrt. létrejottét megeldz6 iddszakban politikai és kozéleti vita folyt arrdl, hogy
a jovoben létrehozandd vagyonkezeld milyen formaban miikédjon. 2004 és 2006 kozott a
Pénziigyminisztérium a koltségvetési szervként torténd feldllas mellett kardoskodott, &m
2007 januarjaban mar a Nemzeti Vagyonkezelé Holding Zrt. megalakulasarol szoltak a
hirek.* Az Orszaggyiilés — a koztarsasagi elndk vétdja utan — 2007 Gszén elfogadta a
Vagyontorvényt, igy a szerv Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. néven johetett 1étre a

kovetkezd év elsé napjan.

Az MNV Zrt. egy jelentds szervezeti reform eredményeképpen alakult meg. Jogelddei,
az Allami Privatizaciés és Vagyonkezeld Zartkortien milkodé Részvénytarsasig, a
Kincstari Vagyoni Igazgatdsag és a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet 2007. december 31-

én szlintek meg a Vagyontorvény atmeneti rendelkezéseinek erejénél fogva. Az

* OECD Comparative report on corporate governance of state-owned enterprises
(http://www.affaires-generales.gov.ma/upload/SOE%20Comparative%20report%20Final.doc; 2012. aug.
31)

2 OECD State-owned enterprise governance reform: An inventory of recent change
(http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/48455108.pdf;

2012. aug. 31.)

® Mihalyi Péter ,,A privatizaci6 enciklopédiaja” (Pannon Egyetemi Konyvkiado és MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Veszprém és Budapest, 2010, 501.)
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elddszervezetek minden joga és kotelezettsége az MNV Zrt.-re szallt, egyetemleges

jogutddlast valositva meg.

A vagyonkezel§ létrehozatalanal az APV Zrt. szolgilt mintdul. A privatizaciot
lefolytatd szervezet is egyszemélyes, allami tulajdonban allo részvénytarsasag volt, amely
egyetlen forgalomképtelen részvénnyel rendelkezett. Az egyszemélyes jellegnél fogva —
bizonyos kivételekkel — ugyaniugy a miniszter gyakorolta a kozgyiilés jogait, mint az MNV
Zrt.-nél. Az APV Zrt. vagyona két részre bomlott, akarcsak a jelenlegi vagyonkezel6é:
egyrészt rendelkezett sajat, masrészt hozzarendelt (rabizott) vagyonnal. Az APV Zrt.-nél
az uigyvezetd szerv az Igazgatosag, az ellendrzo szerv a Feliigyeld Bizottsadg volt, azonban
vezérigazgatd, vezérigazgatd helyettesek, illetve tobb igazgatdosag i1s mikodott. E
szervezeti egységek nyilvan nem egyeznek teljes mértékben az MNV Zrt. korabbi és

jelenlegi mikodési egységeivel, dm a belso felépités logikaja sok hasonlosagot mutat.

2. A korabbi szervezetrendszer értékelése

Az MNV Zrt. speciadlis részvénytarsasagként kezdte meg miikodését. Kezdeti
formajaban tulajdonképpen kvazi részvénytarsasagnak volt mindsithetd, mert annak
felépitése nem felelt meg a Gt. kritériumainak, hiszen a kinevezések rendje, annak politikai
szinezettsége, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, a megbizatds megsziinésének
specidlis esetei vagy a kotelezd beszamolas egy koltségvetési szerv benyomadsat kelthették.
Az MNV Zrt. az allamszervezetbe nem megfeleléen beépitett szerv volt.** A f§ szervek
(nevesitett igazgatosagként a Tanacs,” feliigyel6bizottsagként az Ellendrzé Bizottsag)
alapvetd jegyeikben tértek el a Gt. altal szabalyozott igazgatdsagtol, illetve
feliigyelobizottsagtol, az  4ltalanos  tarsasdgi  jogi szabalyok alapjan ilyen
részvénytarsasagot nem lehetett volna alapitani. Maga a részvénytarsasag ugyan jogi
személyiséggel birt, am csak kvazi munkaszervezetként funkciondlt: a Tandcs dontéseinek
elokészitését, illetve végrehajtasat bonyolitotta le. A Tanics a Magyar Allamot
személyesitette meg,’® kiterjedt hataskorével az MNV Zrt. felett allt, azonban nem
mindsiilt 6nallo jogalanynak. A fentiek alapjan akar a koltségvetési szervként torténd

definidlas is indokolt lehetett volna. Meg kell allapitani azonban, hogy az MNV Zrt. még

* Sarkozy Tamas ,,A korai privatizaciotol a kés6i Vagyontorvényig” (HVG-Orac, Budapest, 2009, 254.)
* Drinéczi Timea — Frank Adam ,,Az allami vagyon kezelésének egységesiil jogi szabalyozasa” (Kézjogi
Szemle, 2008/4. szam, 14.)

¢ Gudra Tamas ,,Az allami vagyonkezelés rendjérél” (Gazdasag és Jog, 2010/1. szam, 3.)
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ilyen csonkolt formaban is részvénytarsasdg volt, amelyre a Vagyontorvény specialis

rendelkezésein kiviil a Gt. generalis szabalyait is alkalmazni kellett.

3. A reformok idoszaka

A mikodés elsé éveiben nyilvanvalova valt, hogy ez a sajatos szervezeti felépités nem
kedvez a hatékony és felelds vagyongazdalkodasnak. Az Allami Szamvevészék részérdl
szamos negativumot is tartalmazé jelentés latott napvilagot,'” 2010 juniusiban az allami
vagyon feliigyeletéért felelés miniszter (a részvényesi joggyakorld) pedig 0 vezérigazgatot
nevezett ki.* Mindez annak a bizonyitéka, hogy a tarsasag mitkodése nem volt megfeleld.
Olyan valtoztatdsokra volt sziikség, amelyek egyrészt kozelitik egymashoz a
Vagyontorvény ¢€s a Gt. szabdlyait, masrészt eldsegitik az eredményes vagyonkezelést.

Ennek fényében két igen fontos jogszabaly sziiletett meg.

A 2010. évi LII. torvény jelentds modositasokat hajtott végre a Vagyontdrvényen,
megalapozva ezzel az MNV Zrt. jelenlegi berendezkedését. E torvény az allami vagyonnal
val6 felelds gazdalkodas hatékonyabb rendszerét kivanta kialakitani, ennek megfeleléen
mind formai (a szervezeti egységek névvaltozasa), mind tartalmi szempontu

valtoztatasokat vezetett be a részvénytarsasag ¢letében.

A 2010. évi LXXXVII. térvény a Nemzeti Foldalaprol pedig hatdlyon kiviil helyezte a
Vagyontorvény Nemzeti Foldalaprol szo6lo rendelkezéseit, ezaltal az ismét 0Onalld

szervezetként nyert megfogalmazast.

47 Az Allami Szamvevészék jelentése a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. 2008. évi tevékenységének
ellendrzésérol

(http://www.mnvzrt.hu/data/cms469569/Asz_jelentes.pdf; 2012.aug. 25.)

**Betonutas vezért kap az MNV

(http://www.hirado.hu/Hirek/2010/06/02/06/Betonutas_vezert kap az MNV_.aspx; 2012. aug. 25.)
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IV. Fejezet

Az MNV Zrt. tarsasagi jogi jellemzéinek analizise
1. Az allami vagyonkezel6 mint egyszemélyes részvénytarsasag

Az MNV Zrt. a Magyar Allam altal alapitott zartkortien mikods, egyszemélyes
részvénytarsasag.”’ Az egyediili részvényes a Magyar Allam, a részvényesi jogokat az
allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter gyakorolja.”® Ez azt jelenti, hogy az MNV
Zrt. nem fliggetlen a Kormanyt6l, hiszen annak egy minisztere a részvényesi joggyakorlo,
amelynek keretében fontos jogositvanyokkal rendelkezik. Azonban ennek ellenére is egy
részvénytarsasagrol van szo, hiszen a piaci, iizleti viszonyok kozott az MNV Zrt. is
ugyanolyan pozicidban van, mint barmely mas gazdasagi tarsasag, nem élvez elonyoket.
Ennek értelmében a vagyonkezeld szervek is osztjak a tobbi részvénytarsasag jogi sorsat,
fiiggetleniil attol, hogy hatalmas vagyontomeg felett rendelkeznek, és allami tulajdonban
vannak.”' A részvénytarsasag pedig, mint jogi formacio a tarsasagi jog teriiletére tartozik,
amely jogteriilet egyébként is szektorsemleges, azaz eleve nem indokolt olyan kiilonbséget

. ’ r S . TSy o r 52
tenni, amely az allam tarsasagi jogi pozicidjat erdsitené.’
2. A cégnév és a székhely

A tarsasdg cégneve Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkorten mikodo
Részvénytarsasag, roviditett cégneve pedig MNV Zrt.> A cégnévben a ,,magyar nemzeti”
kifejezés mindsithetd vezérszonak. A vezérszo nem felel meg a 2006. évi V. torvény (a
tovabbiakban: Ctv.) eléirdsainak. A vezérszd funkcidja, hogy a cég azonositasat, illetve
megkiilonboztetését elbsegitse.”® E cél a vizsgalt vezérszd kapesan nem valdsul meg,
hiszen az Oonmagaban nem alkalmas az MNV Zrt. azonositasara. A roviditett cégnév
szintén nem felel meg a Ctv. elvardsainak. A roviditett cégnévben a vezérszot, valamint a
cégformat kdotelezo feltl'intetni,55 am az ,MNV” mozaiksz6 nem a vezérszot jeleniti meg. A
,vagyonkezel6” szd a tevékenységet jeloli, a ,zartkorien miikodd” kifejezés pedig

cégjelzének mindsil. A cégnév végén — mint kotelezd elem — 4ll a cégforma:

* Vagyontorvény 18. § (1) bek.

%% Vagyontorvény 19. § (1) bek.

3133/1993. (V.28.) AB hat.

5259/1991. (X1.19.) AB hat.

>3 Alapito Okirat
(http://www.mnvzrt.hu/mnv/mukodesjogihattere/alapitookirat.html; 2012. aug. 25.)
*Ctv. 3. § (2) bek.

5 Ctv. 3. § (3) bek.
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Lrészvénytarsasag”. A vagyonkezeld6 a Ctv. hatdlya ala tartozik, ennek megfeleléen
cégneve — a részvénytarsasag kifejezéssel egyiitt — a cégjegyzékbe bejegyzésre keriilt. (Az
MNV Zrt.-nek mindig fel kell tlintetnie cégformajat is, ellentétben a Magyar Nemzeti
Bankkal,*® amely ebbél a szempontbdl nem tartozik a Ctv. hatalya ald.) A magyar nyelvii
elnevezésen kiviil négy idegen nyelvli (angol, francia, német, orosz) cégneve is van a

részvénytarsasagnak.”’

Az MNV Zrt. székhelye és telephelye Budapesten taldlhato.”® Az alapité okirat kiilon
nem nevesiti a kdzponti ligyintézés helyét, igy az a tarsasdg székhelyével azonos. A
telephelyet 2011 juniusdban jegyezték be a cégjegyzékbe, ezeldtt a vagyonkezeld nem
rendelkezett telephellyel. Mind a székhely, mind a telephely lakcimszerlien van

megjelolve, a Ctv. eldirasai maradéktalanul érvényesiilnek.

3. A forgalomképtelen részvény

Az MNV Zrt. egy darab, nyomdai uton elballitott, a Magyar Allam nevére szolo,
forgalomképtelen torzsrészvényt allitott ki, amelynek névértéke azonos a kibocsatasi
értékkel.” (A tarsasag alapitod okirata kiilon rendelkezik a kibocsatasi értékrél, noha az a
névértékkel megegyezik. A birdi gyakorlat szerint ilyen esetben a kibocsatasi értekrél nem
kell rendelkezni.®®) A Gt. kimondja, hogy torvény korlitozhatja az 4truhdzas atjan
megszerezheté részvényfajtakat, az alapszabaly pedig ezen feliili korlatozast is elirhat,’’
azaz e szaballyal a Gt. a forgalomképtelen részvény kiallitdsanak lehetdségét teremti meg.
Ennek megfeleldoen nem egyediilallo, de kétségkiviil kiilonleges a forgalomképtelen
részvény: a vagyonkezel6n kiviil példaul az MFB Zrt..*> a Magyar Radié6 Nonprofit Zrt., a
Magyar Televizi6 Nonprofit Zrt.” illetve a Magyar Tavirati Iroda Nonprofit Zrt.**
rendelkezik ilyennel. E tarsasagok stratégiai szerepet toltenek be az allam életében, kiemelt
pozicidjukhoz kotddik részvényiik forgalomképtelensége. Ha részvényiik atruhazhato

lenne, fennallna annak a veszélye, hogy egy esetleges részvényatruhdzas kovetkeztében az

$2011. évi CCVIIL tv. 42. § (2) bek.

37 Alapité Okirat (U. 0.)

¥ MNV Zrt. cégkivonat

(http://www.opten.hu/loadpage.php?dest=CTTVCK &lang=&cid=0110045784; 2012. aug. 25.)
%% Alapité Okirat (U. 0.)

0 BH. 2003. 332.

1 Gt. 204. § (1) és (2) bek.

622001. évi XX. tv. 1.§ (2) bek.

63.1996. évi I. tv. 64.§ (4) bek.

6470/1997. (VIL.15.) Ogy.-i Hat.
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Uj részvényes nem tudna ellatni feladatat, ami a stratégiai jellegb6l adddoan sulyos

kovetkezményekkel jarna.

4. Az alaptéke és a részvénytarsasag vagyona

A tarsasag — a részvény névértékének megfeleléen — 50.000.000 forint alaptokével jott
létre, amely stratégiai jelentdségéhez mérve viszonylag csekélynek mondhatd. Ennek
indoka, hogy az alaptoke a tdrsasag sajat vagyonaba tartozik, nem pedig a rabizott
vagyonba. Az MNV Zrt. kiemelt jelentdségét az allam vagyonanak (rabizott vagyon)
kezelése adja, e vagyon pedig teljesen elkiiloniil a sajat vagyontol. Az MNV Zrt. a sajat
vagyon vonatkozasaban kisebb gazdasagi stlyt képviseld vallalat, igy miikodéséhez
elegend6 ez a jegyzett toke. Az alaptoke teljes egészében pénzbeli vagyoni

hozzajarulasként keriilt teljesitésre.®

Az MNV Zrt. kapcsan kétféle vagyontomegrdl beszélhetiink: a rabizott, illetve a sajat
vagyonrol. Az allam vagyona — kivéve a termdfold — jelenti a rébizott vagyont, amely
ingokbol, ingatlanokbol, természeti er6kbdl, tarsasagi részesedésekbdl, illetve vagyoni

értékii jogosultsagokbol all.®

A rabizott vagyon az allam altal vagyonkezelésre atadott
vagyont jelenti, az tehat nem az MNV Zrt. tulajdona. A rébizott vagyon kezelésébdl
szarmazd bevételeket a részvénytarsasdg koteles annak megodvasara, novelésére, illetve
hasznositasara forditani.®’ Ez azt jelenti, hogy a rabizott vagyonbol szarmazo bevétel a
rabizott vagyon részévé valik, ezaltal garantdlhatd, hogy az allami vagyon fennmarad.
2008. januar 1-jén a rabizott vagyon értéke 15.966 milliard forint, az év végén pedig
16.099 milliard forint volt.°® A rabizott vagyonrél a tarsasag nyilvantartast vezet, amelynek

aktualitasnak, hitelesnek, iddsorosnak, teljesnek, biztonsagosnak és elkiiloniiltnek kell

lennie.®’

Az MNV Zrt. sajat vagyona mindazon aktivékat és passzivakat magaban foglalja,
amelyek a részvénytarsasag milkddésével — nem az allam vagyonanak kezelésével —
Osszefliggésben keletkeznek. A sajat vagyonnal vald gazdalkodastol el kell kiiloniteni a

rabizott vagyont, valamint az annak értékesitésével, illetve hasznositasaval Osszefliggd

65 Alapité Okirat (U. 0.)

5 Kovacs Arpad , Kozpénziigyek” (ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2010, 295.)

7 Vagyontorvény 22. § (7) bek.

8 Allami Szamvevészék jelentése a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. 2008. évi tevékenységének

ellendrzéséroél (U. o.)

% Vagyonnyilvantartasi Szabalyzat

(http://www.mnvzrt.hu/data/cms576115/46_2008 _vezig__utasitas_modositott_egyseges_szerkezetben_a 8
2009 vezig_uatsitassal.pdf; 2012. aug. 25.)
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bevételeket és kiadasokat.”® A sajat vagyon a rabizott vagyontdl mind nyilvantartasilag,
mind szamvitelileg elkiiloniil. Ennek megfeleléen a két vagyontomegrdl két beszamold

J . 1
késziil.”

Ez azt a célt szolgélja, hogy az é4llami vagyon valtozasai mindenkor nyomon
kovethetdek legyenek, és a rdbizott vagyon korilhataroltsiga folytan oda nem ill6
elemektdl mentes, hiteles adatok alljanak rendelkezésre. A sajat vagyonrol a szamviteli
torvény, mig a rabizott vagyonr6l egy kormanyrendelet alapjan késziil beszdmold. A
rabizott vagyonnal kapcsolatban a targyévet kovetd iizleti év majus 31. napjdig, illetve

augusztus 15. napjaig kell elkésziteni az elézetes éves, valamint az éves beszamolot.”

5. A tevékenységek és a feladatkor

A téarsasag alapitd okirata fétevékenységként a vagyonkezelést (holding), egyéb
tevékenységként az Tlizletvezetést, a sajat tulajdonu, bérelt ingatlan bérbeadasat,

iizemeltetését, valamint az ingatlankezelést hatarozza meg.

A vagyonkezelés (holding) a TEAOR 08 rendszerében a pénziigyi kozvetités korébe
tartozik. A vagyonkezelést végzO tarsasdgok mds tarsasagok vagy vallalkozasok
részvényeit, illetve egyéb tulajdonjogot megtestesitd eszkozeit tartjak azzal a céllal, hogy

tobbségi ellenérzést gyakorolhassanak felettiik.”

Egyéb tevékenyégként keriilt feltlintetésre az tlizletvezetés, amely az 4llami tulajdonban
1évo tarsasagok kapcsan meriil fel. Az lizletvezetés korébe tartozik a gazdasagi szervezetek
gazdasagi egységei feletti feliigyeleti és iranyitd tevékenység, e szervezetekre vonatkozo
stratégiai, illetve szervezeti tervezés €s dontéshozo szerep, valamint a hozzajuk tartozo
egységek operativ ellenérzése és a mindennapi miikddés iranyitasa.”* Az iizletvezetés
fogalma tehat olyan tevékenységeket fog at, amelyek a Gt. szabalyai szerint a legfobb
szervhez, az ligyvezet0 szervhez, valamint a feliigyelobizottsaghoz kothetéek. Lathato,
hogy az lizletvezetés szélesebb kort jelent, mint a vagyonkezelés: annak kapcsdn nem
csupan a részvényeken keresztiil torténd irdnyitds, hanem a tényleges befolyasgyakorlas is
megjelenik. Az MNV Zrt. gyakorlatdban ez tobb iranyban valosul meg. A Vagyontorvény

szerint az [gazgatosag dont az allami tulajdonu tarsasagok legfobb szerveiben képviselendd

7 Vagyontorvény 22. § (6) bek.

"1'254/2007. (X.4.) Korm.rend. 13. § (4) bek.

725/2008. (1.22.) Korm.rend. 3. § (1) bek.

3 A [6420] TEAOR °08 kod kifejtése

(http://www.ksh.hu/apps/vb.teaor08 pkg.show_teaor_tart?teaor kod=6420; 2012. aug. 25.)
A [7010] TEAOR °08 kod kifejtése

(http://www.ksh.hu/apps/vb.teaor08 pkg.show_teaor_tart?teaor _kod=7010; 2012. aug. 25.)
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vélemény, allaspont kialakitasar6l, valamint bizonyos korben alapit6i hatérozat
kiadasar6l.” A befolyasgyakorlas tehat torvényi szinten is kimondasra keriil, 4m az szamos
egyéb — jogszabalyon kiviili — csatornan is érvényesiil. A vagyonhasznositasi stratégia
részletesen rogziti az irdnyitasi rendszer, a kontrolling, a teljesitménydsztonzés
kovetelményeit, amelyek a vagyonkezelés ala tartozod allo tarsasdgokkal szemben illetik
meg az MNV Zrt.-t. (Példaul javadalmazas- ¢és teljesitménykitlizés, strukturalis

atalakitasok szambavétele, korai elérejelzé rendszerek mikodtetése.)

Az alapitdé okirat tovabbi két tevékenységet is megjelol. A sajat tulajdonu, bérelt
ingatlan bérbeadasa, lizemeltetése az MNV Zrt. sajat vagyonaban 1évo, illetve az altala
bérelt ingatlanokra vonatkozik. Nyelvtani értelmezéssel megallapithatd, hogy a rabizott
vagyon korébe tartozo ingatlanokra nem vonatkozik e tevékenység, hiszen azok nem allnak
a tarsasag tulajdondban és bérleti jogviszony sem all fenn. Ezzel azonban ellentmond, hogy
az MNV Zrt. — a jogalkot6 akaratanak megfelelden — ilyen tevékenységet foként a rabizott
vagyon kapcsan végez. A masik tevékenység az ingatlankezelés, amely az allami tulajdont
¢€s a részvénytarsasag sajat tulajdonadban 1év6 ingatlanokra egyarant vonatkozik. Az MNV
Zrt. célja, hogy a felelds ingatlangazdalkodassal — beleértve a bérbeadast, illetve az
ingatlankezelést is — csOkkenjen a karbantartdsra, allagmegovasra felhasznalt kozpénz
Osszege, ezzel parhuzamosan pedig megdrzésre keriiljenek olyan kulturdlis értékek,

melyek az allam szamara kiemelt jelentéséggel birnak.”

A megjeldlt tevékenységekhez illeszkedik az MNV Zrt. feladatkore.”” A tarsasag az
allam tulajdondban all6 vagyont hasznositja, amely — a forgalomképtelen vagyon
kivételével — értekesités targya is lehet. A felelés vagyonkezelés jegyében rendszeresen
ellendérzi az allami vagyonnal valod gazdalkodast: feliigyeli a vele szerzddéses viszonyban
allok kotelezettség teljesitését, szamukra tdjékoztatast nyajt. Elokészitd, dontéshozo,
valamint végrehajté funkcidkkal is rendelkezik, kozremilkddik az allami tulajdonra
vonatkoz6 programadasban, illetve ellatja az allami vagyon nyilvantartasaval osszefliggd

feladatokat.

7 Vagyontorvény 20. § (4) bek. d. pont

6 A nemzet vagyona - A Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs kozéptavi vagyonhasznositasi stratégiaja”
(U.0.)

" Vagyontorvény 17. § (1) bek.
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6. A megsziinés

Az MNV Zrt. megsziinésére kiilonleges szabalyok vonatkoznak. A részvénytarsasag
jogutdddal nem sziinhet meg, a Vagyontorvény atalakuldsi tilalmat rogzit. Eszerint a
vagyonkezel nem alakulhat 4t, nem valhat szét és mas tarsasaggal nem egyesiilhet.”®
Mivel az atalakulas gylijtéfogalom, amely magaban foglalja a formavaltast, az egyesiilést,
illetve a szétvalast, valoszinlsithetd, hogy a Vagyontorvény mindharom atalakulasi
formaci6 kapcsan tilalmat fogalmaz meg, azaz egyik jogutdoddal torténd megsziinési

esetkor sem valosulhat meg.

A részvénytarsasag megsziinését csak az Orszaggylilés mondhatja ki torvényalkotas
Utjan.”” Hasonlé rendelkezéssel talalkozhattunk az APV Zrt.-nél is, hiszen a korabbi
vagyonkezel6t szintén csak torvény sziintethette meg.*” Alapveten a koltségvetési, allami
szerveket jellemzi a torvény altali megsziintetés, kiilonds, hogy egy részvénytarsasag is
csak annak erejénél fogva sziinhet meg. E rendelkezés azt jelenti, hogy a tarsasag nem
lehet végelszamolasi-, felszamolasi-, illetve megsziintetési eljaras alanya, ezen eljardsok
nem folytathaték le vele szemben, &m ezekre a tarsasag kiemelt jelent0ségénél fogva

val6szinlileg egyébként sem keriilne sor.

™8 Vagyontorvény 18. § (1) bek.
" Vagyontorvény 18. § (1) bek.
% Sarkozy Tamas ,,Gazdasagi statuszjog” (Aula, Budapest, 2007, 212.)
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V. Fejezet

Az MNYV Zrt. jelenlegi szervezetének elemzése

A 2010. évi LII. torvény hatalyba I€pésével létrejohetett az MNV Zrt. meghjult
szervezetrendszere. A tovabbiakban az egyes szervezeti egységeket fogom megvizsgalni,
kiilonos tekintettel arra, hogy azok felépitése, miikodése Osszhangban van-e a Gt.
rendelkezéseivel. Azt vizsgadlom, hogy milyen specialitasok érvényesiilnek a vagyonkezeld

vonatkozasaban, €s ezek milyen okokra vezethetdek vissza, illetve milyen célt szolgalnak.

1. Az Igazgatésag

a, A tagok kinevezése, megbizatasuk idétartama

Az lIgazgatdosag az MNV Zrt. legfeljebb 7 tagbol allo ligyvezetd szerve, amelynek
elnokét és tagjait az allami vagyonért felelds miniszter (a részvényesi joggyakorlo) nevezi
ki 6t évre.*! Az elndkot tehat nem a tagok valasztjak maguk koziil. Ennek indoka a pozicio
kiemelt jelentdségében rejlik: az allami vagyonkezeld operativ szervének elndke csak
olyan személy lehet, akit a részvényesi joggyakorld alkalmasnak tart arra, hogy e feladatot
ellassa, 6t kifejezetten az elnoki funkcid ellatisara nevezi ki.*> E specialis rendelkezés
O0sszhangban 4ll a Gt. szabalyaival, hiszen barmely részvénytarsasag alapszabalya
rendelkezhet gy, hogy az iigyvezet$ szerv elnokét a kozgylilés valasztja.*> Az MNV Zrt.
egyszemélyes részvénytarsasag, igy a kozgyiilés hataskorében eljaré minisztert illeti meg e
jogosultsdg. Az Igazgatdsag tagjainak ¢€s elndkének kinevezése tekintetében a
Vagyontorvény egy kritériumot tartalmaz. Az Igazgatdsag tagjdva csak olyan magyar
allampolgar nevezhetd ki, aki felsdfoku végzettséggel rendelkezik, és kiemelkedd elméleti
vagy gyakorlati tudéssal, tapasztalattal bir a vagyonkezelés és a pénziigyi tevékenység
teriiletén.” Ilyen, vagy ehhez hasonld kovetelménnyel a Gt.-ben nem talilkozunk, az
igazgatosagi poziciok betoltése nincsen pozitiv feltételhez kotve, a Vagyontdrvény e

szabalya tehat specialis a Gt.-hez képest.

Mig a Gt. szerinti igazgatosag legalabb 3, legfeljebb 11 tagot szamlalhat,” addig a

Vagyontorvény az Igazgatdsag kapcsan konkrétan meghatarozza, hogy az maximum 7

¥ Vagyontorvény 20. § (1) és (2) bek.

%2 Kisfaludi Andras ,,Tarsasagi jog” (Complex, Budapest, 2007, 587.)
%3 Gt. 243. § (1) bek.

$ Vagyontorvény 20. § (3) bek.

% Gt. 243. § (1) bek.
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tagbol allhat. A tagokat 6t évre nevezik ki. Ez az iddtartam torvényileg rogzitett, ennél
rovidebb vagy hosszabb hatarozott, illetve hatarozatlan idore az ligyvezetd szerv tagjait és
elndkét nem lehet kinevezni. Ezzel a rendelkezéssel a Vagyontérvény eltér a Gt. altal
rogzitettektdl. A Gt. ugyanis mind a hatdrozatlan, mind a hatarozott idejii kijelolést, illetve
megvalasztast ismeri az operativ szerv tagjainak vonatkozasdban.*® Az igaz, hogy a
hatarozott idejii kijelolés vagy megvélasztds maximalis idOtartama szintén 6t évben van
meghatarozva, am ennél rovidebb ideig is betdlthetd a tisztség. Az eltérd szabalyozas
elsddleges célja a hosszu tava és megbizhatdé miikddés biztositasa, am masodlagosan a
kormanyzatokon atnyalé miikddés, ezaltal a semleges, a végrehajtdo hatalomtol fiiggetlen
vagyonkezelés célja is felmeriilhet. E célkitlizések alapvetden helyes iranyba terelik a
részvénytarsasagot, am elgondolkodtatd, hogy a masodik célnak az Igazgatosag
vonatkozasdban van-e Iétjogosultsdga. Egy allami tulajdoni gazdasagi tarsasag nem
fiiggetlenedhet a kormdnyzattol, hiszen annak politikajat valositja meg. Solyom Laszlo

szerint az MNV Zrt. nem egy kormanytdl fiiggetlen alkotméanyos szerv,"’

amelynek a
kormanyzati ciklusokon ativeld mandatumokra lenne sziiksége. Véleményem szerint — az
elébbi gondolat fényében — indokolatlan a Gt.-t6l eltérd szabalyozas: a generalis tarsasagi
jogi szabdlyok is érvényre tudndk juttatni a felelds vagyongazdalkodas kdvetelményét, a
feleldsségi rendelkezésekkel megerdsitve biztositani tudndk az elérendd célokat. Annal is
inkdbb, mivel az igazgatosagi tagok barmikor visszahivhatdak, azaz vezetd tisztségviseldi
jogviszonyuk az 0t éves megbizatas alatt barmikor megsziintethetd, ennélfogva a fentebb

elemzett garancidlis jellegli szabalyozas érvényét veszitheti.

b, A mindennapi mikddés

Az Igazgatosag testiiletként mikodik, a sajat maga altal az alakulo iilésen elfogadott
tigyrend alapjan.®® Az iiléseket az Igazgatosag elnoke hivia dssze és vezeti, aki ezen kiviil
t3bb, adminisztrativ jellegli feladatot is ellat.* Az iilések napirendjét 6 hatarozza meg, s azt
az el6terjesztésekkel egyiitt legalabb 6t nappal a tervezett iilés elStt eljuttatja a tagokhoz. O
szervezi meg az allandd6 meghivottak és az esetileg meghivott személyek iilésen vald
megjelenését is. Az Igazgatosag részére a részvényesi joggyakorlo irasban utasitast adhat,

amelyet az iigyvezetés koteles végrehajtani.”® A miniszter ¢ jogosultsaga az egyszemélyes

% Gt. 24. § (1) bek.

87 Mihalyi Péter i.m. 503.

% Vagyontorvény 20. § (12) és (13) bek.

%9 SzMSz 8. § (1) bek.
(http:/www.mnvzrt.hu/mnv/mukodesjogihattere/szmsz20120522.html; 2012. aug. 25.)
% Vagyontorvény 20. § (8) bek.
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részvénytarsasagi jelleghez kothetd, utasitdsadasi joga a Gt.-ben is megtalalhatd.”' (Azaz a
vezetd tisztségviselok onfelelésségének elve nem érvényesiil.””) Ennek megfeleléen tehat
az Igazgatdsag hataskorébe tartozo feladatokat a miniszter — eseti jelleggel — magahoz
vonhatja.”® Az Igazgatosag az iilésen elhangzottak alapjan dont a napirendben foglaltakrol:
hatarozatképességéhez a tagok tobb mint a felének jelenléte sziikséges, azaz legalabb négy
igazgatosagi tagnak ott kell lennie a szavazaskor, amely egyszerii szotobbséggel torténik.”
A Gt. nem rendelkezik az iligyvezetd szerv hatarozatképességérdl, sem hatarozatainak
elfogadasarol. A Vagyontérvény a Gt. legfébb szervre vonatkozo altalanos szabéalydhoz
nyal vissza és alkalmazza az Igazgatdsag vonatkozasaban.”> A meghozott hatarozatokat az
elndk irja ala, 6 gondoskodik azok nyilvanossagra hozatalarol is. Az iilésrdl jegyzOkonyv
késziil, amelynek tartalmi elemei megegyeznek a Gt.-ben foglaltakkal, azaz tartalmazza a
jelenlévdk nevét, a napirendi pontokat, a hatarozatokat, a leadott szavazatokat, az esetleges
hozzaszolasokat, kiilonvéleményeket, nyilatkozatokat.”® A Gt. a kdzgytilés kapcsan rogziti
a jegyzokonyv jellemzdit, a Vagyontorvény pedig az ligyvezetd szerv vonatkozasdban. Az
MNV Zrt. egyszemélyes részvénytarsasagként mikodik, igy kozgylilése nincs. Mivel az
[gazgatdsag igen komoly dontéseket is hoz, kiemelt jelentdséggel bir, hogy annak iiléseirdl
olyan dokumentici6 késziiljon, ami a késObbiekben hitelt érdemléen igazolja az ott
elhangzottakat. Az altalanos szabalyok alapjan, a részvénytarsasdgok kozgylilésein

megjelend jegyzOkonyv alkalmas e célra.

Eldfordulhat, hogy az Igazgatosag elndke nem tudja ellatni az iilésekkel kapcsolatos
teendo6it, ekkor gondoskodnia kell arrdl, hogy tavolléte esetén is biztositott legyen a
zavartalan miikodés. Az elnok akadalyoztatdsa esetén feladatait az altala kijelolt tag latja
el’” ha viszont a kijelolést sem tudja megtenni, a vezérigazgatd hivia Ossze az
Igazgatosagot, amely dont a megbizas kérdésében.”® Az elndknek torvényben eldirt
kotelessége, hogy kijeldlje azt a személyt, aki az ¢ tevékenységét fogja végezni, am a jelolt

személyérdl maga dont.

A Kormdny az MNV Zrt. mikodésérdl, az allami vagyonr6l és az azzal valod

gazdalkodasrél minden év szeptember 30. napjdig koteles — az el6z6 évet alapul véve —

1 Gt. 22. § (5) bek.

%2 Sarkozy Tamas (szerk.) ,,Uzleti jog” (Typotex, Budapest, 2008, 99.)
17/2012. V1.

* Vagyontorvény 20. § (15) bek.

% Gt. 20. § (6) bek.

% Vagyontorvény 20. § (17) bek.

7 Vagyontorvény 20. § (14) bek.

% SzMSz 8. § (2) bek. (U. 0.)
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beszamolni az Orszaggytilésnek.” Nyilvanvalo, hogy a beszamoloban az Igazgatdsag
tevékenysége 1s feltiintetésre keriil. A beszdmolasi kotelezettség alapvetden az
allamigazgatasi, koltségvetési szervek miikdodéséhez kotddik, am annak indokai az &llami
vagyonkezeld részvénytarsasag esetében megmagyarazhatéak. Az MNV Zrt. a Magyar
Allam 4ltal alapitott gazdasagi tarsasig, amely az allam vagyonat kezeli, azzal
gazdalkodik. Stratégiai feladatot lat el, amely alapjan indokolt egy plusz, garancialis

jellegtli kotelezettség, amelyet a Kormany teljesit.

¢, A kizard okok

A Vagyontorvény az Igazgatdsag és a Feliigyeld Bizottsag tagjaira vonatkozd kozos
szabalyok kozott rendezi a kizar6 okokat, illetve az dsszeférhetetlenségi- és versenytilalmi

1

szabalyokat.'” Négy abszolit és ideiglenes kizaré okot rogzit,'' amelyek koziil harom —

eltéré megfogalmazasban — szerepel a Gt.-ben, ezért azok elemzésére nem térek ki.'®

Csupan egyetlen kizaré ok mindsithetd speciadlisnak: az Igazgatdsag tagja nem lehet
orszaggyilési, illetve Onkormanyzati képviseld, miniszter, polgarmester, valamint
fopolgarmester.'” A kizaré ok célja vilagos és egyértelmii. Az allami vagyonkezeld
részvénytarsasag iligyvezetd szervében nem lehet olyan személy, aki maga is érdekelt a
kozpénzek felhasznalasaban, azok elosztasaban, hiszen ez olyan mértékli Osszefonddast
val6sitana meg, amely a rendeltetésszeri vagyongazdalkodas ¢s a kozélet tisztasaganak

kovetelménye mellett nem fordulhat eld.

d, Az Osszeférhetetlenségi- és versenytilalmi szabalyok

Az Osszeférhetetlenségi- €s versenytilalmi szabalyok — akarcsak a Gt.-ben — hdrom
személy1 kort érintenek: az Igazgatosag tagjait, azok kozeli hozzatartozoit, €lettarsait. Az
Osszeférhetetlenségi rendelkezés csak a Feliigyeld Bizottsag viszonylatdban zarja ki a
tisztségviselést, mas szerv kapcsan — legyen az kiilsd, akar belsd szerv — nem, a tilalom az

igazgatosagi jogviszony fennallasat kovetd két évre is kiterjed.'™

% Vagyontorvény 19. § (3) bek.

1% Vagyontorvény 20/F. § (1) bek.

"1 papp T. (szerk.) ,, Tarsasagi jog” (Lectum, Szeged, 2011, 159-160.)

1% A Gt. 23. § (4) — (6) bek. tovabbi harom kizaré okot rogzit. Ezek elméletileg alkalmazhatéak lennének az
MNV Zrt. Igazgatésaganak tagjaira is, azonban a Gt. és a Vagyontdrvény lex generalis — lex specialis
viszonya miatt figyelmen kiviil maradnak.

19 Vagyontdrvény 20/F. § (1) bek. a.pont

1% Vagyontorvény 20/F. § (2) bek.
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A Vagyontorvény versenytilalmi rendelkezéseinek egyik vetiilete a mas gazdalkodo
szervezetekben torténd tisztségviselést zarja ki. Kimondja, hogy az érintett személyi kor
tagjai nem lehetnek vezetd tisztségviselok, felligyelobizottsagi tagok, valamint
konyvvizsgalok olyan gazdalkodd szervezetben, amely az allamtol részesedést szerzett az
igazgatosagi tag jogviszonyanak fennallisa alatt.'” Lényeges, hogy csak az allamtol
részesedést szerzett jogalanyokkal kapcsolatban rogziti a tilalmat, viszont nem csupén az
igyvezetést, hanem az ellendrzési rendszert érintden is tilto szabalyt fogalmaz meg. A
szabalyozas tehat egyrészrdl sziikiti a Gt.-beli versenytilalmi rendelkezéseket, mert nem
barmely azonos fOtevékenységet végzd gazdasagi tarsasagra, illetve szovetkezetre
vonatkozik, masrészrél viszont bdviti azt, amikor a feliigyelobizottsagi tagsagra, illetve a
konyvvizsgaloi megbizatasra is kiterjeszti annak érvényesiilését. A tilalom alapjan az
igazgatosagi tag vallalhat tisztséget olyan gazdalkod6 szervezetben, amely a vezetd
tisztségviseld1 jogviszony keletkezése elott szerzett az allamtol részesedést, hiszen a

Vagyontorvény csak a tisztség betdltése alatt szerzett részesedésekre vonatkozdan

fogalmaz meg tiltast.

A versenytilalmi szabalyok masik vetiilete a részesedésszerzés korlatozasaban
jelentkezik. Ez alapjdn nem szerezhet részesedést az Igazgatosag tagja, kozeli
hozzatartozoja, ¢lettarsa allami  részvétellel mikodd, illetve olyan gazdalkodo

196 A tilalom csak az

szervezetben, amely a Magyar Allamto] tarsasagi részesedést szerzett.
igazgatosagi tag jogviszonydnak fennalldsa idejére vonatkozik. A Gt. alapjan a vezetd
tisztségviseld nem szerezhet részesedést a gazdasagi tarsasagéval azonos tevékenységet

/7 r r r s qen , o 1
fotevékenységként megjelold mas gazdasagi  szervezetben.'’

A Vagyontorvény
rendelkezése tehat szigoribb: nem csupan a vezetd tisztségvisel6t, hanem annak
hozzatartozoit is a tilalom hatdlya ald vonja, valamint szintén az allami részvételhez,

részesedéshez koti annak érvényesiilését.

A versenytilalom harmadik szegmense az iigyletkotést, valamint az allami
vagyongazdalkodds menetében vald részvételt tiltja: a versenytilalmi szabalyokkal
¢rintettek az allami vagyonnal kapcsolatos palyazatokon nem indulhatnak, azzal

kapcsolatos adasvételi szerz6dést nem kothetnek.'”™ A rendelkezés szintén nem a Gt.

195 Vagyontorvény 20/F. § (5) bek.

1% Vagyontdrvény 20/F. § (3) és (5) bek.
97 Gt. 25. § (1) bek.

1% Vagyontorvény 20/F. § (3) bek.
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fotevékenységet alapul vevé megfogalmazasat tekinti kiindulopontnak, hiszen az allami

vagyon vonatkozasaban fogalmazza meg a versenytilalmi rendelkezéseit.

e, A tagok jogallasa, jogaik és kotelezettségeik

Az lIgazgatosadg tagjai milkdodésiik sordn személyesen jarnak el: helyettesitésnek,
képviseletnek nincs helye.'” Jogaikra és kotelezettségeikre a tarsasagi jogi jogviszony az
iranyado, azzal a kitétellel, hogy az ott nem szabdlyozott kérdésekben a Ptk. megbizasi
szerzGdésre vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni.''® A tagok tehat — a Gt.-té1 eltéren
— csak megbizasi jogviszonyban végezhetik tevékenységiiket. A Gt. a vezetd
tisztségviselok vonatkozasdban lehetdvé teszi a munkaviszonyban torténd feladatellatast

111

i1s, am a Vagyontorvény utald szabalyabol arra kovetkeztethetiink, hogy az MNV Zrt.

igazgatosagi tagjainak kapcsan ez a rendelkezés nem érvényesiil.

A tagok eljarasuk soran csak a jogszabalyoknak, az alapitdé okiratnak, valamint a
részvényesi joggyakorlo hatarozatainak vannak alévetve.''> A részvényesi joggyakorld — a
mar emlitetteknek megfeleléen — az Igazgatosag részére irasban utasitast adhat, amelyet az
koteles végrehajtani. Ez a rendelkezés a Gt. szabalyan alapul, azonban a Ptk. megbizasi
szerzOdésre vonatkozd mogottes joganyaga is eldtérbe keriil: a megbizott a megbizd

utasitasainak megfeleléen koteles eljarni feladatellatasa soran.'

A tagok jogaira, kotelezettségeire tehat a tarsasdgi jogviszony az iranyadd, am egy
igazan kiilonleges kotelezettséggel is talalkozunk, ami nem e jogviszony sajatja: a
tagoknak vagyonnyilatkozatot kell tenniiik. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a
2007. évi CLII. torvény irja eld és a tarsasdg alapitd okirataban is megjelenik e
kovetelmény. Az alapitd okirat a torvény 3. §-ra utal, azonban nem egyértelmii, hogy e
szakasz mely bekezdése tartalmazza az [gazgatdsag tagjaira vonatkozo vagyonnyilatkozat-

tételi kotelezettséget, mivel annak keletkezésére tobb bekezdés is iranyado lehet.'™*

Az lgazgatosag tagjainak kapcsdn nem csak a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség
megjelenése jelent specialitast: a tagok nemzetbiztonsdgi atvilagitds alanyai. Az

Igazgatdsag ebben a jogszabdlyban sincs kiilon nevesitve, a torvény csak az allami

19 Vagyontdrvény 20. § (16) bek., illetve BDT. 2009. 90. és Zala Megyei Birosag G. 20-01-040031/6 I.
% Vagyontdrvény 20. § (6) bek.

" Gt. 22. § (2) bek.

12 Vagyontdrvény 20. § (7) bek.

'3 ptk. 474. § (2) bek.

1142007. évi CLIL tv. 3. § (2) bek. e. pont vagy (3) bek. c. pont, illetve ea. és eb. pont
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tulajdont gazdalkodé szervezetek vezetSire utal.''” Véleményem szerint az Igazgatdsag
tagjai — sajatos feladatukra tekintettel — olyan személyeknek mindsiilnek, akiknél vizsgalni
kell, hogy megfelelnek-e bizonyos biztonsagi feltételeknek, amelyek az allami €let és a

o /" i1 e 141 s 17 o r 11
nemzetgazdasag jogszerti miikodésének szempontjabol sziikségesek.' '

f, Feladat- és hataskor

Az Igazgatosag feladat- és hataskore igen széleskorti, a Vagyontdrvény felsorolasat'!’
az SzMSz béviti ki.'"* Az Igazgatésag a hagyomanyos tigyvezetd szerv feladatain (példaul
beszamolok készitése, szervezeti- és miikodési szabalyzat elfogadasa, egyéb szabalyzatok
megalkotasa, ligyrend ¢és lizleti terv készitése) kiviil a specialisan csak az MNV Zrt.-nél
megjelend feladatokat is ellatja. Az utobbiak alapvetden az allami vagyon kezeléséhez,
illetve az allami tulajdont tarsasdgokhoz kapcsolddnak és dontéshozatalt kdvetelnek meg.
(Példaul az allami vagyon elidegenitésével, hasznositasdval, megterhelésével 0sszefliggd
dontés 500 milli6 forint értékhatar felett, dontés hitelfelvételrdl és kotvénykibocsatasrol,
egyéb gazdasagi tarsasdgok részére torténd hitel, kdlcson és tamogatds nyuajtasarol.) E
dontések az allami vagyon vonatkozisaban stratégiainak mindsiilnek, valamint a tarsasag
mindennapi miikddését is érintik. Ennek megfelelden e hataskorok inkabb kozgytilési
jellegliek, sem mint operativ szervhez tartozdéak. Ez egyrészt azt jelenti, hogy az
Igazgatdsag bizonyos kérdésekben klasszikus kozgytilési hataskorokkel is rendelkezik, 4m
ezek mellett igyvezetési feladatait is ellatja. Masrészt az Igazgatosag olyan hataskorokben
is eljar, amelyekben — a Gt. szabélyai szerint — az alapitonak,'” jelen esetben annak
képviseldjének kellene eljarnia. Ennek megfeleléen a részvényesi joggyakorlo — a
személyzetpolitikai kérdésekben valo dontéseken é€s a tarsasag bizonyos dokumentumainak
jovahagyasan kiviil — gyakorlatilag nem rendelkezik legfobb szervi hataskorokkel.'* Az
Igazgatosag barmilyen iigyet magahoz vonhat,'*! a részvényesi joggyakorlé mar emlitett

utasitasadasi joga tehat ellentételezésre kertil.

1151995, évi CXXV. tv. 2. melléklet 15. pont
111995, évi CXXV. tv. 68. § (1) bek.

"7 Vagyontdrvény 20. § (4) bek.

"8 SzMSz 7. § (1) bek. (U. 0.)

"9 Gt. 284. § (2) bek.

120 57MSz 5. § (U. 0.)

121 Vagyontdrvény 20. § (5) bek.
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g, Az igazgatosagi tagok feleldssége

Az lgazgatdsag tagjai ,az ilyen tisztséget betolté személyektol elvarhato fokozott
gondossdggal és az dllam érdekeinek elsédlegessége alapjin kitelesek eljdrni.”'** Az
altalanos feleldsségi alakzat tehat latszolag kiboviil. A Gt.-ben taldlhato feleldsségi
rendelkezés szerint az ligyvezetés tagjai az ilyen tisztséget betoltd személyektdl altalaban
elvarhatd gondossaggal ¢€s a gazdasagi tarsasag érdekeinek elsddlegessége alapjan
kételesek eljarni.'” A vezetd tisztségviselok feleléssége szubjektiv jogalapt és rendes

mérce feletti (4m nem fokozott) felelésséget takar.'**

Véleményem szerint a
Vagyontorvény és a Gt. ugyanazt a felelosségi alakzatot tartalmazza, a Vagyontérvény
eltéré szohasznilata és az allamérdek megjelenitése ellenére nem hoz létre specialis

feleldsségi rendelkezést.

A Vagyontorvény ,,fokozott” gondossagot kdvetel meg az Igazgatosag tagjaitol azok
eljarasa sordn, mig a Gt. ,altalaban elvarhat6” gondossagot ir eld. A gazdasagi tarsasagok
vezetd tisztségviseldi a polgari jog altalanos szabalyai szerint felelnek, azaz akkor
mentesiilnek a felelésség alol, ha bizonyitjak, hogy ugy jartak el, ahogy az az adott
helyzetben éltalaban elvarhato.'”> A Gt.-ben meghatarozott, fokozott gondossag jelenti az

altalaban elvarhatosagot.'?

A Gt. alapjan a vezetd tisztségviselok feleldssége meghaladja a
rendes — a Ptk. 339 (1) bekezdése altal rendezett — feleldsséget, vonatkozasukban annak
emelt szintjérdl van szd. E felelosség a vezetd tisztségviseld pozicidjabol adodik, hiszen
magasabban 4ll az elvarhatosig skalajan, mint mas személyek.'”” Ennek oka abban
keresendd, hogy — a mar emlitetteknek megfeleléen — Onalldan jar el. Az igazgatdsagi
tagnak tehat a tisztségébdl eredden kell eleve nagyobb gondossaggal, fokozottabb

figyelemmel eljarnia és ezt a felelosségi tényallas elsoé része mar dnmagaban kifejezi.

Az igazgatosagi tagok felelosségének masik vetiilete az allami érdek els6dlegessége
alapjan torténd feladatellatas. Az ,,allam érdeke” kifejezés tobb tényezot foglal magéban,
amelyek Osszhangban allnak a vagyonkezel6 feladataival. Az Igazgatosagnak az allami
vagyon megOrzeését, gyarapitasat szolgald, megalapozott dontéseket kell hoznia. Ettol

eltéréen a Gt. a gazdasagi tarsasag érdekeinek primatusat hirdeti: a kiilonféle tarsasagok

122 Vagyontdrvény 20. § (9) bek.

12 Gt. 30. § (2) bek.

124 Papp T. (szerk.) i.m. 176.

125 ptk. 339. § (1) bek.

16 BH. 2001. 594.

127 T6rok Tamas ,,Felel6sség a tarsasagi jogban” (HVG-Orac, Budapest, 2007, 310.)
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sajat célkitizéseiknek megfelelden jarnak el, céljuk, hogy minél nagyobb mérlegf6osszeget

érjenek el, a bevétel pedig évrdl-évre gyarapodjon.'?®

A Vagyontorvény és a Gt. altal
rogzitettek ezen a ponton kapcsolodnak dssze. Az MNV Zrt. kapcsan az allam érdeke ¢€s a
tarsasag érdeke Osszefonddik, Iényegében azonos tartalommal bir. A vagyonkezeld a
Magyar Allam — mint alapitd — érdekeinek és akaratanak megfeleléen koteles teljesiteni
feladatat, igy feladatainak, céljainak elérése az allam érdekének megvaldsulasat is jelenti,
tehat allaspontom szerint a torvényi szohasznalat kiilonbségének ellenére is az altalanos

tarsasagi jogi feleldsségrol van szo.

A Vagyontdrvény ugyanezen szakasza a kollektiv feleldsséget is (a testiileti ligyvezetés
felelosségét) rendezi. Az igazgatosagi tagok a jogszabalyok, az alapité okirat, a
joggyakorld miniszter hatdrozatai, és sajat kotelezettségeik felrohatd megszegésével
okozott karokért tartoznak helytallni, korlatlanul és egyetemlegesen. E rendelkezés a Gt.
szabalyat veszi alapul.'”’ Felelésségiik nem csupan a részvénytarsasag, hanem az allam (a
részvénytarsasag egyetlen tagja) irdnyaban is fennall, ami az alapitohoz valo kotddéssel, az

egyszemélyes részvénytarsasagi formaval magyarazhato.

h, A megbizatas megsziinése

Az igazgatdsagi tagok megbizatdsanak megsziinésérél sem a Vagyontorvény, sem a
SzMSz, sem az alapit6é okirat nem rendelkezik. A Vagyontorvény eredeti szovege ugyan
tartalmazta a megbizatas megszlinésének esetkoreit, néhany részletszabalyt is
megallapitott, &m a jelenleg hatalyos szovegben egyediil a visszahivéssal talalkozunk. A
Vagyontorvény rogziti, hogy az Igazgatdosdg tagjai tisztségiikbol barmikor
visszahivhatoak,'** e jog a részvényesi joggyakorlot illeti meg.””' Véleményem szerint a
megbizatas megsziinésével kapcsolatban a Gt. altalanos szabalyaihoz kell visszanyulni. A
Gt. — mint lex generalis — mogottes joganyagként mindig ott all a Vagyontorvény — mint
lex specialis — hatterében, igy az abban nem szabalyozott kérdésekben az altalanos
normaanyagot kell alkalmazni. Eszerint a vezetd tisztségviselet megszlinése — a
visszahivason kivill — a megbizdsi idOtartam lejartaval, barmely kizdr6 ok

megvalosulasaval, lemondassal, elhalalozassal is bekdvetkezhet.'*>

128 T5r5k Tamas i.m. 95.

129 Gt. 30. § (2) bek.

139 Vagyontdrvény 20. § (2) bek.

1 S7zMSz 5. § (1) bek. f. pont (U. 0.)
12 Gt. 31. § (1) bek.
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1, A vezérigazgatd

Az MNV Zrt. munkaszervezetének ¢€lén a vezetd allasi munkavallalonak mindsiild
vezérigazgato all.">* (Lasd: 1. melléklet) A vezérigazgaté alapvetéen harom funkciodt tolt
be: vezeti a részvénytarsasadg munkaszervezetét, ellatja a tarsasag képviseletét, valamint

sajat hataskorében dontéseket hoz.

A vezérigazgatd a munkaszervezet vezetése kapcsan sokrétii feladatkorrel rendelkezik.
A munkaszervezet fogalma tarsasagi jogi szempontbol nehezen értelmezhetd.
Munkaszervezet alatt az Igazgatosagon, a Feliigyeld Bizottsagon, valamint a
konyvvizsgalon kiviili egyéb szervezeti egységeket és azok munkaviszonyban allo vezetdit
¢s munkavallaloit értjik. A vezérigazgatd alapvetden munkaltatonak mindsiil a tarsasag
munkavallaléi — az altalanos vezérigazgato-helyettes kivételével — felett, azonban
elokészitd, javaslattevd, véleményezd, kapcsolattartd, tajékoztatdo ¢és végrehajtd

r r . r s ror ;134
tevékenységet is ellat a munkaszervezet iranyitasa soran."

A vezérigazgatd képviseli a részvénytarsasdgot harmadik személyekkel szemben, 6 —
bizonyos esetekben az altalanos vezérigazgatd-helyettes — jeleniti meg az MNV Zrt.-t
annak kiils6 jogviszonyaiban.'>> Mivel a képviseletet a Vagyontdrvény irja eld, térvényen
alapul6 képviseletrdl beszeélhetiink. A vezérigazgatd a tarsasag nevében €s annak javara jar

el, azaz kozvetlen képviselet érvényesiil, amely a Gt. rendelkezéseinek megfeleld.

A vezérigazgato sajat hataskorében dont mindarrdl, amely nem tartozik az Igazgatosag

’ w 7 1
hataskorébe. !>

A hataskori megosztds meghatarozott értékhatarok alapjan torténik, amely
gyakorlatilag azt jelenti, hogy a vezérigazgatd bizonyos értékhatdrig ugyan, de azonos
tipustt lgyekben jar el, mint az Igazgatdsag. A vezérigazgatd kiilon hatarozattal
atruhédzhatja sajat hataskoreit, am bizonyos vagyoni kor tekintetében koteles ezt megtenni,

igy az altalanos vezérigazgato-helyettes is jelentds jogositvanyokhoz jut.'*’

A vezérigazgatd jelenleg az Igazgatosag tagja is egyben. Ugyanilyen szervezeti
megoldassal talalkozunk példdul az MFB Zrt.-nél, illetve az MVM Zrt.-nél is, azaz

eléfordulhat, hogy a részvénytarsasdgnal nem a Gt. szerinti vezérigazgato, hanem egy ilyen

133 §7MSz 18. § (U. 0.)

134 S7zMSz 19. § (1) és (2) bek. (U. 0.)
133 Vagyontdrvény 20/G. § (2) bek.
136 §7MSz 10. § (1) bek. (U. 0.)

137 S7zMSz 10. § (2) bek. (U. 0.)
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cimmel felruhazott személy jar el.'*®

A jogszabalyok nem zarjdk ki, hogy az igazgatosag
egy tagja a vezérigazgatd cimet viselje, és e mindségében munkavallaloként lassa el
feladatait.'”® A vezérigazgato tehat kettés jogallasu: egyrészt vezetd allast munkavallald,
masrészt megbizasi jogviszonyban tevékenykedd vezetd tisztségvisels.'* Felmeriil
azonban a kérdés, hogy nem lenne-e célszeriibb egy igazgatdsagi tagot kijeldlni azoknak a
feladatoknak az ellatasra, amit jelenleg a vezérigazgatd végez? A részvénytarsasagok
igazgatosagai testiiletként miikodnek, annak tagjai kozott kialakulhat hataskor- és

feladatmegosztas, ha annak iigyrendje igy rendelkezik.'*!

Ennek alapjan elképzelhetd lenne
egy tag kijelolése a vezérigazgatoi feladatok ellatasra, azaz kiilon vezérigazgatoi posztot

nem kellene 1étesitent.

2. A Feliigyel6 Bizottsag

A részvénytarsasag legfontosabb ellendrzd szerve a Feliigyeld Bizottsag, amely az
MNV Zrt. miikodését és az allami vagyonnal valé gazdalkodast ellendrzi.'*> Az MNV Zrt.-
nél kotelezé volt a Feliigyeld Bizottsag Iétrehozasa, hiszen annak felallitdsat a
Vagyontorvény rendeli el a vagyonkezeld tevékenységére tekintettel, a koztulajdon
védelme érdekében.'” A kozpénzek felhasznélisanak atlathatosagahoz, célszerliségének
biztositasahoz fiizddd érdek indokolja az ellenérzé szerv kotelezé miikodését.'** A
Feliigyel6 Bizottsag a Gt. szabalyaitol eltéréen nem csupdn az ligyvezetd szervet, hanem az
egész részvénytarsasagot ellendrzi, igy szélesebb korben latja el tevékenységét, mint egy

altalanos szabalyok szerint miikodé feliigyeldbizottsag.

A Feliigyel6 Bizottsdg szakmai iranyitasa és ellendrzése alatt 4ll az Ellendrzési
Igazgatosag. Az Ellendrzési Igazgatosag a Feliigyeld Bizottsag munkajat segiti, ellatja a
tulajdonosi ellendrzési feladatokat, valamint a vezetdi ellen6rzés korébe tartozod
tevékenységet.'* Az Ellenérzési Igazgatosag a Feliigyeld Bizottsagot segitd szerv, a
tarsasag gyakorlatdban ennek munkavallaloi végzik az elrendelt vizsgalatok, ellendrzések

végrehajtasat. A Feliigyeld Bizottsdg elnoke felhatalmazast ad az Ellendrzési Igazgatdsag

138 Bodor Maria (szerk.) ,,Részvénytarsasag” (HVG-Orac, Budapest, 2008, 169-170.)

%% TH 2009. 83. II.

140 Karolyi Géza — Fézer Tamés (szerk.) ,,A gazdasagi szféra alanyai — gazdasagi tarsasagok” (Kossuth
Egyetemi Kiado, Debrecen, 2007, 135.)

“T'Gt. 243. § (2) bek.

12 Vagyontdrvény 20/A. § (1) bek.

'3 Gt. 33. § (2) bek. c.pont

%4 Nochta Tibor ,, Tarsasagi jog” (Dialég Campus, Budapest — Pécs, 2011, 151.)

145 S7zMSz 14. § (2) bek. (U. 0.)
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elnokének és tagjainak szamara, hogy ellendérzési tevékenységet végezzenek,'*® amelynek
soran a szerv gyakorlatilag azonos hataskordkkel bir, mint a Feliigyeld Bizottsag. Azt lehet
mondani, hogy az MNV Zrt. ellendrzési tevekenysége e két szerv vonatkozasaban két
részre oszlik: a Feliigyeld Bizottsag a dontéshozd, iranymutatdo, mig az Ellendrzési

Igazgatdsag az elokészitd, végrehajto szerv.
A tovabbiakban a Feliigyeld Bizottsdgra vonatkoz6 rendelkezéseket fogom elemezni.

a, A tagok kinevezése, megbizatasuk idétartama

A Feliigyeld Bizottsag egy 5 tagbol allo testiilet, amelynek elnokét és tagjait a
részvényesi joggyakorl6 miniszter nevezi ki 6t évre.'”’ A tarsasagi jog altalanos
rendelkezései szerint egy feliigyeldbizottsag legalabb 3, legfeljebb 15 tagu lehet,'”® a
Vagyontorvény tehat a Gt. altal megadott hatarok kozott allapitja meg a szerv 1étszamat,
azonban mozgasteret nem biztosit, kogens szabalyozast ad. Az elnokét nem a tagok
valasztjdk maguk koziil, 6t a miniszter nevezi ki. A Gt. szabdlyai szerint a tagoknak
kellene elnokot valasztani, de ettdl torvény vagy tarsasagi szerzddés rendelkezése
eltérhet,'® ennek megfelelden maga a Vagyontdrvény hatdrozza meg a specialis szabélyt.
A kinevezés — az Igazgatdsagnal szabalyozottaktol eltéréen — nincs torvényileg
végzettséghez, szakmai gyakorlathoz kotve, azonban a Feliigyeld Bizottsag tagjai is
magasan kvalifikalt, elismert szakemberek, azaz a tételes norma hidanya ellenére is

érvényesiil bizonyos feltételrendszer a kinevezésnél.

A Feliigyeld Bizottsdg elndkének ¢és tagjainak a megbizatdsa 6t €évre szol. Az
Igazgatdsaghoz hasonldan ezen idOtartam is torvényileg rogzitett. A hatarozott ideig tartod
megbizatas alapvetden ugyanazokat a célokat szolgalja, mint az Igazgatosagnal, igy erre az

ott kifejtettek az iranyadoak.

b, A mindennapi miikddés és a munkavallaldi participacié hianya

A Feliigyelé Bizottsag mindennapi mitkddésére alapvetden ugyanazok a szabalyok

vonatkoznak, mint az Igazgatésag napi tevékenységére. A Feliigyeld Bizottsag is

150

testiiletként jar el és az alakulo iilésen elfogadott ligyrend alapjan miikodik. ~ Az iligyrend

146 A Feliigyel6 Bizottsag Ellenérzési Szabalyzata 2. pont
(http://mnvzrt.hu/data/cms576108/MNV_Zrt. FB_Ellenorzesi_Szabalyzat.pdf; 2012. aug. 25.)
7 Vagyontdrvény 20/A. § (2) bek.

S Gt. 34. § (1) bek.

9 Gt. 34. § (2) bek.

130 Vagyontorvény 20/C. § (1) és (2) bek.
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mellett azonban az Ellenérzési Szabalyzat, a félévre megallapitott munkaterv, a
Tulajdonosi Stratégiai Ellendrzési Terv, illetve a Tulajdonosi Ellendrzési Szabalyzat is
iranyadé mitkddése soran. Uléseit az elndk hivja dssze, annak akadalyoztatdsa esetén pedig

az altala kijelolt tag végzi e feladatot.'’

A Feliigyel6 Bizottsdg akkor hatarozatképes, ha
tagjai koziil legalabb hdrman jelen vannak, a hatarozatok egyszerli szotobbséggel
sziiletnek.'”* A Gt. szerint viszont a hatarozatképességhez a tagok legalabb kétharmadanak,
de legalabb harom tagnak jelen kell lennie a hatdrozat meghozatalakor.'” A kiilonbség
nem jelentds, hiszen az 6t tagbol allo ellenérzd szerv kétharmada négy fot jelent, tehat
harom személy eleve mindig kell a hatarozatképességhez. Az iilésekrdl jegyzOkonyvet kell
felvenni, melynek tartalmi elemei megegyeznek az Igazgatdsagnal leirtakkal'™* Az

iléseken meghivottként jelen van az Igazgatosdg elndke vagy tagja, a részvényesi

joggyakorld miniszter képviseldie, illetve a vezérigazgaté.'*

Az Igazgatosagnal kifejtett — a Kormanyt terhel6 — beszamolasi kotelezettség keretében
kozvetve a Feliigyeld Bizottsag tevékenységeérdl is szamot kell adni. Ezen atfogo, egységes
beszamolon kiviil azonban a Feliigyeld Bizottsagot kozvetlen szdmadasi kotelezettség is
terheli: a kovetkezd év augusztus 31. napjaig koteles miikodésérél beszamolni a
részvényesi joggyakorlonak, az elkésziilt beszamolot pedig az Allami Szamvevészéknek is

156 (Az Allami Szamvevészék az allami vagyonnal valo felelés gazdalkodast

megkiildi.
altalanos hataskorrel ellendrzi,>” ezért kell megkiildeni szamara az elkésziilt beszamolot.)
Az MNV Zrt. belsd ellendrzd szervénél megjelend kotelezettség indoka ugyanaz, mint a
Kormany szdmadasi kotelezettségének: a stratégiai feladat, illetve a kéztulajdon védelme
megkdveteli, hogy szoros egylittmiikodés alakuljon ki a részvénytarsasdg, a miniszter, a
végrehajtdo és a torvényhozo hatalom kozott, hiszen az eredményes ¢€s felelds

vagyongazdalkodas csak ennek 1étrejottével valosulhat meg.

A Feliigyeld Bizottsagban nincs munkavallaléi participacid, azt maga a Vagyontérvény

zérja ki.”™® Az MNV Zrt atlagos statisztikai 1étszama 2011-ben 388 3 volt, tehat a

11 Vagyontdrvény 20/C. § (3) bek.
132 Vagyontdrvény 20/C. § (4) bek.
133 Gt. 34. § (2) bek.

13 Vagyontdrvény 20/D. § (1) bek.
13 Vagyontdrvény 20/D. § (2) bek.
1% Vagyontorvény 20/D. § (7) bek.
1572011.évi LXVL. tv. 1. § (3) bek.
13 Vagyontdrvény 19. § (2) bek.
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Feliigyeld Bizottsagban helyet kellene kapnia a munkavallalok képviseletének is.">’ Az
Alkotmanybirosag az Allami Vagyonkezelé Rt.-vel kapcsan mar foglalkozott hasonld
kérdéssel, tehat a mar hivatkozott alkotmanybirdsagi hatarozat megallapitasai az MNV
Zrt.-re is iranyadoak.'®® Eszerint a munkavallaléi participacié nem alkotméanyos alapjog,
ezért nem részesiil alkotmanyjogi védelemben. Az 4llami vagyonkezeld stratégiai feladatot
lat el, a nemzetgazdasdg egészét befolydsoldo dontéseket hoz, ezért olyan szakmai
szempontok alapjan kell milkédnie, amik megeldzik a dolgozoi részvétel céljat, sot
lehetové teszik annak mell6zését is. Mivel az ellen6rzd szerv bonyolult feladatokat 14t el,
azokat csak magasan képzett személyek tudjdk elvégezni, a munkavallaloi kiildottek
jelenléte sziikségtelen. Ennek alapjan nem valdsul meg diszkrimindcio, a vagyonkezeld

mitkddése jogszerlinek mindsiil.

¢, A kizar6 okok, valamint az 6sszeférhetetlenségi- és versenytilalmi szabalyok

A Vagyontorvény a kizard okokat, illetve az Osszeférhetetlenségi és versenytilalmi
szabalyokat az Igazgatosag ¢és a Feliigyeld Bizottsdg tagjaira nézve egységesen allapitja
meg, ezért a Feliigyeld Bizottsag tagjaira vonatkozd szabalyokra az Igazgatosag
elemzésénél leirtak az irdnyadoak. A Gt. a felligyelobizottsagi tagokra vonatkozo kizard
okok, illetve Osszeférhetetlenségi- €s versenytilalmi rendelkezések kapcsan visszautal az

. 1 r ’ 161
tigyvezeté szervnél leirtakra,'®

azaz a Gt. 1s egységesen hatdrozza meg az iranyado
szabalyokat, azonos szabalyozasi technikat alkalmaz. Specialitasként jelentkezik azonban,
hogy a Vagyontérvény a Feliigyeld Bizottsag tagjait érinté két kizaré okkal
Osszefliggésben (biintetett eldélet, illetve foglalkozastol eltiltas hatalya alatt allas) részletes

cr g - ’ i 162
eljarasi rendet ir el5.'

d, A tagok jogallasa, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség és a nemzetbiztonsagi
atvilagitas

A Feliigyelo Bizottsag tagjai személyesen kotelesek eljarni, képviseletnek vagy
helyettesitésnek nincs helye miikddése soran.'® A tagok megbizasi jogviszony keretében
latjak el tevékenységiiket, igy jogviszonyukra a Ptk. megbizasi szerzOdésre iranyado

szabalyait is alkalmazni kell. A tagok jogai és kotelezettségei megegyeznek a Gt.-ben

IMNV Zrt. — Foglalkoztatottak, juttatisok
(http://mnvzrt.hu/mnvgazdalkodasa/foglalkoztatottakjuttatasok/Foglalkoztatottak juttatasok 2011.html;
2012. aug. 28.)

1%033/1993. (V.25.) AB hat.

11 Gt. 36. § (3) bek.

12 Vagyontdrvény 20/B. §

19 Vagyontdrvény 20/C. § (5) bek.
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foglaltakkal ¢és — az igazgatosagi tagokhoz hasonléan — Oket is vagyonnyilatkozat-tételi

kotelezettség terheli.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget szintén a 2007. évi CLII. torvény, illetve a
tarsasag alapito okirata irja eld a Feliigyelo Bizottsag tagjai szamara. E torvény kimondja,
hogy az MNV Zrt. Feliigyeld Bizottsaganak tagja koteles 6tévenként vagyonnyilatkozatot

- 164
tenni. 6

Mivel az MNV Zrt. Feliigyeld Bizottsaganak tagjai ,,fontos és bizalmas munkakort
betoltd” személyek, igy vonatkozasukban is érvényesiil a nemzetbiztonsagi atvilagitas. Az
ellenérzés azoknak a koriilményeknek, informacioknak a felderitését szolgalja, amelyek
felhasznalasaval e személyek tevékenysége jogellenes céllal befolyasolhatova valhat,
amelynek eredményeként a nemzetbiztonsagot sértd vagy veszélyeztethetd helyzet 4llhat

ro 1
el6.'%

e, Feladat- és hataskor

A Feliigyeld Bizottsag feladata a vagyonkezeldé miikodésének, illetve az allami
vagyonnal valé gazdalkodasnak az ellendrzése. Az ellendrzés alapvetd célja, hogy az
MNV Zrt. tevékenységének szabalyszerliségét, szakszertiségét folyamatosan nyomon
lehessen kovetni a torvényes és hatékony miikodés elésegitése érdekében.'® Ennek
megfelelve a Feliigyeld Bizottsdg — az Ellendrzési Igazgatosag kozremiikodeésével — tobbek
kozott a jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a meghozott
dontések jogszeriiségét ¢€s célszerliségét, a szamviteli €s informaciés rendszerek
mitkodésének hatékonysagat ellendrzi.'®” Az ellendrzés kiilonféle vizsgalatok végrehaijtasa
soran valosul meg. A Feliigyeld Bizottsag féléves munkatervében hatarozzadk meg azokat
az lgyeket, amelyek kapcsan vizsgalatot kell végezni, és ugyanebben a dokumentumban
jelolik ki a vizsgalatokat vezetd, illetve végzd személyeket, akik szdmara altalaban igen

rovid hatarid6 all rendelkezésre az ellendrzés lefolytatasara.

A Feliigyeld Bizottsag az elkésziilt beszdmolokat €s jelentéseket véleményezi, valamint
kapcsolatot tart az allami vagyongazdalkodas legfobb ellenérével, az Allami
SzamvevOszékkel, igy az gyorsabban és hatékonyabban tudja elldtni az MNV Zrt.-vel

kapcsolatos ellendrzési teenddit. Az allampolgaroktol, illetve jogi személyektdl beérkezd

'642007. évi CLIL tv. 3. § (3) bek.

1951995, évi CXXV. tv. 68. § (2) bek.

1% A Feliigyel$ Bizottsag Ellenérzési Szabalyzata 7. pont (U. 0.)
17 A Feliigyel Bizottsag Ellenérzési Szabalyzata 13. pont (U. 0.)
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bejelentéseket fogadja, megvizsgalja, azokra reagdl, igy az ellenérzd szervek a tarsadalmi

kontrollt is eldsegitik.

A Felligyeld Bizottsag egyik legfontosabb feladata az Igazgatésag altal elfogadott
beszamolokrdl valo irasbeli jelentéskészités.'® A fentiekben kifejtésre keriilt, hogy az
MNV Zrt rabizott, illetve sajat vagyonnal is rendelkezik, igy az Igazgatdsagnak két
beszamolot kell a Feliigyeld Bizottsag elé terjesztenie. A beszamolokrdl minden esetben
jelentés késziil. A Feliigyeld Bizottsag altal készitett jelentéseknek — a Gt.-beli
szabalyoknak megfeleléen — nincs kotelezd ereje, nem kotik a részvényesi joggyakorld
minisztert a beszadmoldk elfogadasa soran. (Az MNV Zrt. eddigi mikodése soran a
részvényesi joggyakorldo minden esetben elfogadta mind a rabizott, mind a sajat vagyonnal
kapcsolatos beszamolot, am azt mindig kiemelte, hogy a korabbi Ellendrzé Bizottsag, a
Feliigyeld Bizottsag, illetve a konyvvizsgdld éEszrevételeinek figyelembevételével
dontstt.'”® Ez azt jelenti, hogy mindenféleképpen sziikség van az ellenérzd szervek
mindenre kiterjedd vizsgalataira, hiszen csak ezek eredményeként kaphato hiteles kép az

allami vagyon és a részvénytarsasag helyzetérol.)

Az Ellendrzési Igazgatésdg végzi a rabizott vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi
ellendrzési feladatokat.!”® Ennek részletes szabalyait a Tulajdonosi Ellenérzési Szabalyzat
¢s a Tulajdonosi Stratégiai Ellenérzési Terv tartalmazza. A tulajdonosi ellendrzés célja a
rendeltetésellenes, jogszertitlen és hatranyos vagyongazdalkodas feltarasa, majd a jogszert
allapot helyreallitasa, tovabba a vagyonnyilvantartas hitelességének a biztositasa.!”' Az
ellenérzés hatalya ala az allami vagyont birtoklo, hasznéld, hasznait szedd és rendelkez6
személyek ¢és szervezetek tartoznak, am az ellenfrzés a tobbségi allami tulajdonu
tarsasagok miikodésére is kiterjed. Az ellendrzés lehet atfogd-, téma-, cél-, illetve
utoellendrzés, mas csoportositas szerint pedig szabdlyszerliségi-, rendszer-, illetve
teljesitményellendrzés. Az ellendrzéseket a tarsasdg Ot évente végzi, az elOre
meghatérozott prioritasoknak megfeleléen.'”” Egy altalinos szabalyok szerint mikodd
ellendrz6 szerv ilyen hataskorokkel nem rendelkezik, a Gt. szerinti ellenérz6 szerv mindig

csak a tarsasdg Tlgyvezetése kapcsan latja el feladatdit. A vagyonnyilvantartés

1% Vagyontorvény 20/D. § (4) bek.

199 A részvényesi joggyakorlo egyes hatérozatai
(http://mnvzrt.hu/mnvgazdalkodasa/beszamolok/beszamolok.html; 2012. aug. 30.)

170°SzMSz 15. § (1) bek. (U. 0.)

""" Tulajdonosi Ellenérzési Szabalyzat 2. pont
(http://mnvzrt.hu/data/cms606866/Tul_ell_szab.pdf; 2012. aug. 25.)

"2 Tulajdonosi Stratégiai Ellenérzési Terv
(http://mnvzrt.hu/data/cms490946/tulajdonosi_strategiai_ellenorzesi_terv.pdf; 2012. aug. 30.)
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hitelességének a biztositasa, illetve az MNV Zrt.-n kiviili jogalanyok ellendrzése tehat
specialis hataskoroknek mindsiilnek. Ennek megfeleléen a tulajdonosi ellendrzés keretében
az ellendrzést végzd személyeknek olyan jogai (példaul az ellendrzott szerv helyiségébe
belépés, eldzetes értesités nélkiili vizsgalat) €és kotelezettségei (példaul az ellendrzott szerv
tevékenységének zavarasatol vald tartézkodéds, az ellenérzott szerv vezetdjének
tajékoztatasa) vannak,'”> amelyek az altalanos szabalyok alapjan nem illetnék, illetve nem

terhelnék Oket.

A Feliigyeld Bizottsag tovabbi hataskorei lényegében megegyeznek a Gt.-ben
szabalyozott feliigyel§bizottsagi hataskorokkel.'’* Az MNV Zrt. Feliigyelé Bizottsaganal is
megjelenik az Igazgatosag, illetve a vezetd 4allasi munkavallaloktol valo tajékoztatas
kérésének a joga, amelynek részletszabalyait az alapitd okirat tartalmazza. A Feliigyeld
Bizottsag a részvénytarsasag konyveibe, irataiba betekinthet, azokat megvizsgalhatja. A
Feliigyeld Bizottsag — a torvényes miikddés dreként — a részvényesi joggyakorld miniszter
felé jelzési jogkorrel rendelkezik: ha azt észleli, hogy az Igazgatdsag, a vezérigazgato,
illetve a tarsasag vezetésének tevékenysége jogszabalyba, alapitd okiratba, a részvényesi
joggyakorlé hatarozataba iitkozik, vagy az sérti a Magyar Allam vagy a részvénytarsasag
érdekeit, koteles értesiteni az allami vagyon feliigyeletéért felelés minisztert. A
részvénytarsasag egyszemélyes jellegénél fogva a legfobb szerv Osszehivasiara nem

keriilhet sor, igy a minisztert kell a Felligyel6 Bizottsagnak értesitenie.

f, A Felligyelo Bizottsag tagjainak felelossége

A Feliigyeld Bizottsag elnokének és tagjainak a felelossége megegyezik az Igazgatosag
tagjainak feleldsségével, am 6k — tevékenységiiknek megfeleldoen — az ellendrzési
feladataik felrohatd megszegésével okozott karokért tartoznak helytallni.'”” Felelsségiikre

egyebekben az Igazgatosagnal leirtak az iranyaddak.

g, A megbizatds megsziinése

A tagok megbizatisa 0t okbdl sziinhet meg: a megbizds iddtartamanak lejarta,

visszahivéas, lemondas, elhaldlozds ¢és a Vagyontérvényben szabdlyozott kizard ok

' Tulajdonosi Ellenérzési Szabalyzat 8. és 9. pont (U. 0.)
174 Vagyontdrvény 20/D. § (3)-(5) bek.
'3 Vagyontdrvény 20/D. § (6) bek.
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bekovetkeztével.'’® A Gt.-hez képest nem talalkozunk eltéréssel, a megbizas megsziinése

az altalanos tarsasagi jogi szabalyok szerint alakul.

3. A konyvvizsgalo

Az allami vagyongazdalkodas kiilsd ellendrzését elsésorban a tarsasag konyvvizsgaldja
végzi. Jogi anomalia, hogy a Vagyontdrvény a konyvvizsgald jogallasarol, feladatarol
egyaltalan nem rendelkezik. Az SzMSz is csak annyit rogzit, hogy az MNV Zrt.-nél
fiiggetlen konyvvizsgdlo miikodik, és tobb olyan jogszabalyt felsorol, amelyek a
konyvvizsgalo tevékenységére iranyadoak. Ennek megfelelden — specidlis szabalyozas
hijan — a konyvvizsgalora az altalanos szabalyok vonatkoznak, azaz ugyanugy a tarsasag
pénziigyi-szamviteli ellendrzését latja el. Kiemelendd azonban, hogy a konyvvizsgald
»dupla munkat” végez: nem csupan a részvénytdrsasag sajat vagyona, hanem a rabizott
vagyon kapcsan elkészitett beszamolot is véleményezi, a beszamoléasi kotelezettség két

dokumentum irdnyaban is terheli.

Lathato, hogy elemzésemben az MNV Zrt. legfontosabb szervezeti egységeire térek
csak ki. A tarsasag kiterjedt szervezetrendszerrel rendelkezik, amelynek teljeskorii
analizise egyrészt meghaladnd e dolgozat kereteit, masrészt indokolatlan. Mivel a Gt. sem
nevesit tovabbi szervezeti egységeket a zartkortien mikodd részvénytarsasag
vonatkozdsaban, valamint a vagyonkezeld egyéb egységei nem a Gt. alapjan miikodnek,

azok elemzését mellozom.

176 Vagyontdrvény 20/A. § (3) bek.
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VI. Fejezet

Osszegzés

Az 4llami vagyon kezelésének rendszerében a legfontosabb helyet a Magyar Nemzeti
Vagyonkezelé Zartkorien miikodé Részvénytarsasag foglalja el. A tarsasag még ot éve
sem létezik, &m véleményem szerint ez 1d0 alatt olyan sok valtozést ¢lt meg, mint mas
szervek tiz év alatt sem. A reformok azt sugalljadk szamunkra, hogy egy biztos ldbakon nem
allo szervezetrendszerrél van sz6, amelyet a Magyar Allam kiemelkedd jelent6sége miatt

nehezen kezel.

A fentebb kifejtettek alapjan lathatd, hogy az MNV Zrt. Igazgatdsaga alapvetden
megfelel a tarsasagi torvényben szabdlyozott ligyvezetd szervnek. Néhany eltéréssel (ezek
koziil véleményem szerint a legfontosabb a hataskdr megosztasa az Igazgatosag €s a
vezérigazgatd kozott) talalkozunk, am ezek a tarsasag sajatos feladatanak, jogallasdnak
kovetkezményei. (Lasd: 2. melléklet) A vagyonkezeld stratégiai feladatot lat, amely adott
esetben megkdveteli a kiilonleges szabalyozdst. Nagyon fontos azonban, hogy e
kiilonbségeknek mindig a hatékony és eredményes vagyonkezelést kell szolgalniuk, tehat a
Gt.-t3l valé eltérés nem lehet Onkényes. Allaspontom szerint a jelenleg hatalyos
Vagyontdrvény specialis rendelkezéseinek tobbsége megfelel e kdvetelménynek, azonban
talalhatunk megalapozatlan kiilonbséget is (példaul az Igazgatdsag létszamanak 7 fOben

torténd maximalizalasa), amelynek feliilvizsgélata indokolt lehet.

Az MNV Zrt. Feliigyel6 Bizottsdga szintén a Gt. alapjan, annak megfelelve mitkddik.
Az lgazgatdsaghoz hasonléan e szerv kapcsan is €rvényesiilnek bizonyos eltérések, am
ezek — a specidlis feladatra tekintettel — OsszeegyeztethetOek az altalanos szabalyokkal.
(Lasd: 3. melléklet) Igazan kiilonleges, hogy két ellen6rzd szerv gyakorlatilag azonos
jogokkal ¢és kotelezettségekkel latja el feladatait. E szervezetrendszer az ellendrzési
tevékenység megosztasat teszi lehetove, ezaltal az allami vagyongazdalkodas ellendrzése
hatékonyan, a lefektetett elvek, illetve célok mentén valosulhat meg, a konyvvizsgalo

miikodésével kiegésziilve pedig megfeleld ellendrzést tud biztositani.

Bar dolgozatom témaja az MNV Zrt. tarsasagi jogi szempontok szerinti elemzése,
befejezésemben szeretnék az allami vagyongazdalkodas egészére, az azzal kapcsolatban
megvaldsithatd koncepciokra koncentralni. Allaspontom szerint az MNV Zrt. jelenlegi

szervezetrendszerének nagymértékli modositasra csak akkor lenne sziikség, ha az allami
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vagyon kezelésének elvi alapjaiban allna be valtozas. Ennek megfelelden a kovetkezokben
az allami vagyonkezelés lehetséges utjait fogom bemutatni, amelyek koziil barmelyik
megvalosuldsa a Vagyontérvény moddositasat, az MNV Zrt. szervezetrendszerének

megvaltoztatasat teheti sziikségessé.

A Vagyontorvény az egységes vagyonkezelés szellemében sziiletett meg 2007-ben. A
jogalkotod célja az egységesités, azaz a korabbi vagyonkezeld szervek megsziintetése és egy
teljesen 0j szerv létrehozasa volt. Ennek megfelelden jott 1étre az MNV Zrt., azonban
mellette szamos vagyonkezeld mikodott és mikodik napjainkban is. (Kozottiik a Magyar
Fejlesztési Bank Zrt.) ElImondhat6 tehat, hogy 2007-ben csak részben jott 1étre az egységes
vagyonkezelés rendszere, amely napjainkban — a torvényhozd eredeti szandékaval
ellentétben — még széttagoltabba kezd valni. 2010-ben az MNV Zrt.-bol torténd
»kivalassal” létrejott a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet, amely az allami tulajdonu
term6foldek felett gyakorolja az allamot megilletd tulajdonosi jogokat €s kotelezettségeket.
Egy nemrég megjelent kormanyhatarozat is a decentralizalt rendszert erdsiti: egy PPP-
konstrukcié 4llami tulajdonba vétele soran mind az MNV Zrt.,, mind az MFB Zrt.
kozremitkodik.'”” A jogalkotds tehat a Vagyontdrvényben megfogalmazott céltol
(centralizacio) eltérd iranyba halad, noha — a kordbbiakban emlitetteknek megfeleléen — a

vildg mas orszagaiban éppen ennek ellentéte figyelhetd meg.

Allaspontom szerint az allami vagyonkezeléssel és az azt bonyolité szervezetrendszerrel
kapcsolatban akar harom Ut is jarhato lehet. Az egyik elképzelés a jogalkotd eredeti
celkitizését, a masik a jelenlegi berendezkedést, a harmadik pedig a kdztes megoldast, az

anyavallalat — leanyvallalat konstrukciot, illetve az outsourcingot veszi alapul.

Véleményem szerint az egyik koncepcié a Vagyontdorvényben megfogalmazott elvaras
mentén ¢épiilhetne fel. Ennek megfelelden egységes vagyonkezelés éErvényesiilne,
ténylegesen egy szervezet kezelné az allam vagyonat. Mivel jelenleg az MNV Zrt. az a
szerv, amely altalanos jelleggel erre a célra rendeltetett, igy e feladatot tovabbra is a
részvénytarsasag latnd el. Ez a modell az allami vagyon targyainak az MNV Zrt.-hez
torténd ,,atcsoportositadsat” igényelné, tovabba a kordbbi vagyonkezeldk sorsarol is
rendelkezni kellene. A centralizalt modell elonye, hogy a sziikséges személyi- és targyi
feltételek egy szervezeten beliil allnak rendelkezésre, a szakértelem €s a tapasztalat magas

szintli vagyonkezelést tehet lehetdve.

1771219/2012. (V1.26.) Korm.hat.
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Ezen koncepcioval kapcsolatban azonban egy igen fontos kérdés meriil fel:
megvalosithatdé-e egy gazdasagi tarsasdg keretei kozott ekkora és ilyen jelentds
vagyontomeg kezelése? Elméletileg igen, hiszen a Gt. rendelkezései a kis, csaladi betéti
tarsasagoktol kezdve a tobb szaz fOs nyilvanosan miikodd részvénytarsasagokra is
iranyaddak, e skalan beliil pedig egy egyszemélyes részvénytarsasagnak is helye van.
Gyakorlatilag azonban, e koncepci6 megvaldsulasa esetén olyan mértékli gazdasagi
hatalom 0&sszpontosulna egy tarsasagon beliil, amely adott esetben joval nagyobb

ellendrzést kivanna meg, mint amilyet a Gt. keretei kozott biztositani lehet.

A masik elképzelés a jelenlegi gyakorlatbol indul ki. Mivel napjainkban is tobb
vagyonkezeld kezeli az allam vagyonat, azok mindegyike fennmaradna és ugyanugy
miitkodne tovabb. Az MNV Zrt. egy lenne a sok vagyonkezeld koziil, ennek megfeleléen
elveszitené az ,,els6 az egyenlok kozott” jellegét. Ez a szabdlyozas tovabbi vagyonelemek
kivonasat és azoknak mas tulajdonosi joggyakorlokhoz torténd athelyezését is jelenthetné,
amely a heterogén Gsszetételii allami vagyonnak kedvezne. Az 4llami vagyon igen sokféle
elembdl tevddik Ossze, amelyek kezelése specidlis szakértelmet, kiilonleges szervezeti
felépitést igényel, igy adott esetben csupan egyetlen vagyonelem tipusra koncentrald

vagyonkezeldk hatékonyabban tudnék ellatni feladatukat.

Ezen elképzeléssel kapcsolatban szintén megoldandd problémaként jelentkezne a
joggyakorlas ellendrzése. Az egymastol fliggetleniil, ondlloan miikodé vagyonkezelok
ellenérzése tobb ideig tartana, és joval tobb kozpénzt emésztene fel, mint a centralizalt

vagyonkezelés esetében.

Véleményem szerint az MNV Zrt anyavallalatként is miikodhetne, amely a harmadik —
koztes — elképzelés alapjat jelentené. A tarsasag meghatdrozd befolydst gyakorolna
bizonyos lednyvallalatok felett, amelyek a vagyonkezel6i tevékenységet végeznék. Az
MNV  Zrt. tulajdonképpen kiszervezné a szolgaltatdst (vagyonkezelést) olyan
tarsasagoknak, amelyek megfeleld szakértelemmel, ellenérizhetéen és koltséghatékonyan
tudnak végezni e tevékenységet. A konstrukcid hatrdnya azonban, hogy az outsourcing
csupan néhany éve kezdett fejlédni Magyarorszagon, igy annak mindenre kiterjedd
szabalyozasa nem alakult még ki. Ez pedig veszélyeket rejthet magéban, foleg, ha egy

olyan fontos teriiletr6l van sz6, mint az allami vagyon és annak kezelése.

Alldspontom szerint a masodik variacio alapjan lehet a leghatékonyabb vagyonkezelési

tevékenységet folytatni Magyarorszagon, amely tobb okra vezethetd vissza. Egyrészt a
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magyar allam tulajdonaban 1év0 vagyont — sajatos Osszetétele miatt — nem lehet egyetlen
szervezet kezelésébe adni, sokkal célszerlibb, ha bizonyos vagyontargyakra specializalodo
vagyonkezelok végzik e feladatot. A vagyonkezelés igy valoban szakmai szempontok
szerint tud miikddni €s az eredményesség kdvetelménye jobban tud érvényesiilni. Masrészt
az elmult bé hisz év torténései is a decentralizaciés modell 1étjogosultsagat igazoljak:
Magyarorszagon — a torekvések ellenére sem — soha nem alakult ki az allami vagyon
kezelésének teljesen egységes rendje. Mindig tobb vagyonkezeld mikodott, az Osszes
allami tulajdonban 1évé vagyonelem sohasem volt egyszerre, egyetlen szervezet kezelése
alatt. Harmadrészt pedig a magyar tarsadalom — véleményem szerint — idegenkedik a nagy
gazdasdgi hatalommal rendelkezd ,szuperholdingokt6l”, marpedig a centralizalt
vagyonkezelési rendszer egy ilyen szervet igényelne. Ez azonban valdszinlileg a
tarsadalom ellenérzését valtana ki, amely nem kedvezne az allami vagyongazdalkodas
hatékonysaganak. Mindezek alapjan véleményem szerint a jelenlegi, széttagolt rendszer

alapvetden megfeleld, a fentebb leirtak figyelembevétele azonban nem mellézhetd.
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Mellékletek

Szervezeti abra (1. melléklet)

Az MNV Zrt. szervezeti felépitése

RESZVENYESI JOGOK
GYAKORLOJA

IGAZGATOSAG

’7 Kabinet [

Feliigyeld Bizotisag

lgazgatési és VEZERIGAZGATO 5“9"@1_'@
Koordinacids Ig. [ | | pgattey
{ R o Uzletfejlesztési és
ALTALANOS —‘ ', Hf’"“‘“;”."","a' IB‘Z‘DTEQ.' Projeienedssanert
| VEZERIGAZGATO-HELYETTES i, SEERY gazgaiosag lgazgaiisag
| Tarsastgg poctiotioast | Jogi figazgats s
felelds foigazgato | | [ | vezetdjogramicsos || || Guedastgl grompnd
i [

Kiltseguetési  Szemvek A : ' Pénziigyi, Szamviteli s
| {Vagyongezdlhodési és| | | Ta’?““:f;’;fﬁ”"s b Jogilgazgatisig || Koveleleskezelési
Ehelyezési lgazgatisaga gazgalosag . :, Igazgatésag

Specidlis || Tarsasagoketielss ; p— Kuntrolliru;,‘.iagyﬂnértékelﬁl
] Yook Igazgaibsdg | b | menedrselésiida — s Konyvemleeth
|gazgatisaga gazgalosag il . |gazgatasag
Altelénos e informatiés
Adatvédelmi felelés |—
—  Vagyonelemek — Tarls‘.zszagt:;zgfilrlos s Mikadésmenedzsment
lgazgatosaga el s lgazgatdsag
Teriet Irodzk | | Térsasagokértfelelss
Igazgatosag V.

(Forras:  http://mnvzrt.hu/data/cms638285/SzMSz20120423szervezetiabra.pdf;  2012.
augusztus 25.)
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Az Igazgatosagra vonatkozo rendelkezések osszefoglalasa, a Vagyontorvény és a Gt.

szabalyainak dsszevetése (2. melléklet)

Ismérvel

Vagvontirvény

Gt.

1. Kinevezés

Legfeljebb 7 tag, 3 évre, az
elndkét nem a tagok
valasztjak, kinevezesi feltetel

Legalibb 3, legfeljebb 11
tag, hatarozatlan vagv
hatarozott idore, az elnékot
altalaban a tagok valasztjak,
nincs kinevezési feltétel

kizaro ok (ezek kdzil 1
egviltalan nem szerepel a
Gt.-ben)

2. Mindennapi mik&dés Hatarozatképesség: a tagok Hatarozatkeépesség,
tibb mint felének a jelenléte | hatdrozathozatal nincs
sziikseéges, hatdrozathozatal: | szabdlvozva, beszamolasi
egvszeri tihbség, kiitelezettség nincs
beszdmoldsi kitelezettség

3. Kizaro okok 4 abszolit és ideiglenes 6 abszohit és ideiglenes

kizdro ok (ezek kozil 3
egviltalan nem szerepel a
Vagvontérvénvben), ezeken
kiviil tovabbi kizaro okok

4. Osszeférhetetlenségi- és
wversenytilalmi szabdlvok

Osszeférhetetlenségi
rendelkezes a Feligvelo
Bizottsag kapcsan, 3
versenytilalmi szabaly
{alapja: az dllami vagvon,
illetve az dllami
reszesedeéssel mikdda
gazdidlkodd szervezetel,
szelesebb személvi hataly)

Osszeférhetetlenségi
rendelkezés a Feligvelo
Bizottsag és a kinvvvizsgalo
kapcsan, 3 versenvtilalmi
szabaly (alapja: a gazdasagi
tarsasdg fotevékenvsége, a
részesedésszerzés s mas
vezetd tisztségviseldi poszt
betéltése esetén csak a vezetd
tisztségviselore terjed ki)

5 Jogallas, jogok es
kitelezettségek

Meghizasi jogviszonv (a
vezérigazgatl
munkaviszony),
vagyonnvilatkozat-teteli
kételezettség,
nemzetbiztonsagl atvilagitas

Meghizasi jogviszonv és
munkaviszony, nincs
vagvonnvilatkozat-tételi
kitelezettség, nem r elo
nemzetbiztonsagi atvildgitdst

6. Feladat- és hataskér

Kozgwilesi s igazgatosagi
hataskérdk keveredése,
barmilven ligvet magahoz
wvonhat, hataskérn megosztas
a vezerigazgatoval

Hataskirdk tisztan
elvialasztva. nincs keveredés

7. Feleldsség

Azilven tisztséget betdltd
szemelvektol elvarhato
fokozott gondossdg és az
dllam érdekeinek
elsodlegessége alapjan, van
kollektiv felelosség

Az ilven tisztséget betdltd
szemelvelktol altalaban
elvarhato gondossiagésa
tarsasdg erdekeinek
elsodlegessége alapjdn, van
kollektiv felelosség

8. Meghizatds megsziinése

Csalc a visszahivasrol
rendelkezrik

7 esetkidr (hatdrozott ida
letelte, visszahivds, kizdro ok
bekivetkezte, lemondas,
elhaldlozds, munkaviszonv
megszineése, egveb
térvenvben szabidlvozott eset)
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A Feliigyel6 Bizottsagra vonatkozo rendelkezések osszefoglalasa, a Vagyontorvény és

a Gt. rendelkezéseinek osszevetése (3. melléklet)

Ismérvek

Vagyontirvény

Gt.

1. Kinevezes

> tag, 5 evre, az elndkét nem
a tagok vilasztjdk

Legalabb 3, legfeljebb 11
tag, az elndkor dltaliban a
tagok valasztjak

Igazgatosag es a Feliigvelo
Bizottsdag tagjainak
vonatkozdsdban, am 2 ok
kapcsdn részletes eljardsi
rend

2. Mindennapi mukédes Hatarozatkepesség: ha a Hatdrozatkepesseg: a tagok
tagok kijzil legalabb harman | legalabb kétharmada, de
jelen vannalk, legalabb 3 tag jelen van,
hatarozathozatal: egvszeri nincs beszamolasi
szotibbseg, beszamoldsi kitelezettseg, bizonvos
kiotelezettség, nincs feltételek fenndlldsa esetén
munkavallaloi participacio kotelezdé a munkavalladi

részvétel

3. Kizaro okok Kizds szabalvok az Visszautal az iigvvezetd

szervnel lertalora, nem ad
kiilén szabalyozast

4. Osszeférhetetlenségi- és
versenvtilalmi szabalvok

Kizis szabalvok az
Igazgatosag és a Feliigvelo
Bizottsiag tagjainak
vonatkozdsaban

Visszautal az iigvvezetd
szervnel lertalra, nem ad
kiilén szabalyozast

3. Jogdllis, jogok és
kotelezettségek

Megbizdsi jogviszony,
vagyonnyilatkozat-tételi
kitelezettseg,
nemzethiztonsagi atvilagitds

Meghizisi jogviszonv, nincs
vagyonnyilatkozat-tételi
kitelezettség, nincs
nemzetbiztonsdgi atvilagitas

6. Feladat- és hataskor

Az MNV Zrt. mukideset es
az allami vagvonnal valo
gazdalkodast ellenorz,
specidlis hatdskorsk a
tulajdonosi ellenorzés
keretében, kapcsolat az
Allami Szamvevoszeklel,
keét beszamolorol ket
jelentest keszit

Aziigvvezetd szervet
ellenorzi, egv beszamolorol
egy jelentest készit

7. Felelosseg

Az ilven tisztseget betdlio
személyvektdl elvirhato
fokozott gondossdg és az
allam érdekeinek
elsodlegessege alapjan,
kollektiv felelosseg is

Azilven tisztseget betdlto
személvekrdl alraldban
elvarhato gondossag,
kollektiv felelosség

8. Megbizatds megszinese

3 ok (Gt.-vel megegvezoek)

3 ok (Wagvontérvennyel
megegvezoek)
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(http://www.mnvzrt.hu/mnv/mukodesjogihattere/alapitookirat.html; 2012. aug. 25.)

Az Allami Szamvevészék jelentése a Magyar Nemzeti Vagyonkezel Zrt. 2008. évi
tevékenységének ellendrzésérol

(http://www.mnvzrt.hu/data/cms469569/Asz_jelentes.pdf; 2012.aug. 25.)

Betonutas vezért kap az MNV
(http://www.hirado.hu/Hirek/2010/06/02/06/Betonutas_vezert kap az MNV_.aspx; 2012.
aug. 25.)

MNV Zrt. — Foglalkoztatottak, juttatasok

(http://mnvzrt.hu/mnvgazdalkodasa/foglalkoztatottakjuttatasok/Foglalkoztatottak juttataso
k 2011.html; 2012. aug. 28.)
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MNV Zrt. cégkivonat
(http://www.opten.hu/loadpage.php?dest=CTTVCK &lang=&ci1d=0110045784; 2012. aug.
25.)

OECD Comparative report on corporate governance of state-owned enterprises

(http://www.affaires-

generales.gov.ma/upload/SOE%20Comparative%?20report%20Final.doc; 2012. aug. 31.)

OECD State-owned enterprise governance reform: An inventory of recent change
(http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/corporategovernanceofstate-

ownedenterprises/48455108.pdf; 2012. aug. 31.)

Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzat
(http://www.mnvzrt.hu/mnv/mukodesjogihattere/szmsz20120522.html; 2012. aug. 25.)

Tulajdonosi Ellendrzési Szabalyzat

(http://mnvzrt.hu/data/cms606866/Tul ell szab.pdf; 2012. aug. 25.)

Tulajdonosi Stratégiai Ellendrzési Terv
(http://mnvzrt.hu/data/cms490946/tulajdonosi_strategiai_ellenorzesi_terv.pdf; 2012. aug.
30.)

Vagyonnyilvéantartasi Szabalyzat

(http://www.mnvzrt.hu/data/cms576115/46_2008 _ vezig utasitas_modositott_egyseges

szerkezetben _a 8 2009 vezig uatsitassal.pdf; 2012. aug. 25.)

Kézirat lezarasa: 2012. november 20.
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