Valtozasok a birosagok belso igazgatasaban

,Kiviilrél befelé, beliilrél kifel¢”
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1. Bevezetés

A napjainkban feler6sodott torvényalkotasi folyamatok, valamint az Alaptorvény
elfogadasabol kovetkezo sarkalatos torvényi szabalyozas megalkotasanak kovetkezménye volt
a bir6sagi szervezetrendszert megreformald, az igazgatési tevékenységet uj alapokra helyezd
jogi szabalyozéas megalkotasa. !

A birosagok szervezetér6l és igazgatasardl szolo 2011. évi CLXI. toérvénnyel (a
tovabbiakban: Bszi.) és a birak jogallasarol és javadalmazésarol szolo 2011. évi CLXIL
torvénnyel (a tovabbiakban: Bjt.) elfogadott j szabalyozas nagy sajtovisszhangot kapott
hazankban és kiilfoldon egyarant. A Velencei Bizottsag megvizsgalta a jogszabalyokat, és az
ezekkel kapcsolatos észrevételeit allasfoglalasaban fejtette ki.2 2012. januar 17-én az Eurdpai
Bizottsag ,,gyorsitott jogsértési eljdrdsokat”3 inditott Magyarorszaggal szemben, tobbek
kozott az igazsagszolgaltatast érintd szabalyozas miatt.

A téma szorosan Kkapcsolodik a birdi filiggetlenség érvényesiiléséhez, amely
érzékenyen reagdl az igazgatasi rendszer barminemii mddositasara, ha azok jelentds szervezeti
vagy funkcio-elosztési szabalyokat érintenek.

Dolgozatomban ezért Kiindulopontként szemiigyre vettem a birésagi igazgatas elméleti
alapjainak fontosabb pontjait, tovabba azt, hogy mas eurdpai orszagok milyen
szabalyrendszereket dolgoztak ki a birosagok igazgatasi feladatainak az ellatasara oly modon,
hogy a biroi fiiggetlenség elve a lehetd legteljesebben érvényesiiljon. Ezek utan gorcsé ala
vettem a magyar alkotmanybirdsagi gyakorlat azon szabalyait, amelyek nem hagyhatdak
figyelmen kiviil a téma feldolgozasa soran.

Részletesen foglalkozom az 1997. évi szervezeti reformmal, amely szakitott a
tradicionalis hagyomanyokkal, és el6szor hozta létre Magyarorszagon a bir6éi Onigazgatas
szervezetrendszerét, amely az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcsban (a tovéabbiakban:
OIT) o6ltott testet.

A 2011. évi reformcsomag az Onigazgatas megtartasanak a figyelembe vételével Uj
alapokra helyezte a szabalyozast. Ezzel kapcsolatban megvizsgalom azokat a kérdéseket,
amelyek elvezettek a rendszer megvaltoztatasanak az igényéhez, valamint a jelenlegi

szabalyozast, illetve annak elényeit és hatranyait.

! Alaptorvény 25. cikk (7) bekezdés

2 CDL-AD (2012)001, http://www.venice.coe.int/docs/2012/CDL-AD(2012)001-e.pdf, lasd bvebben késdbb

¥ Az Eur6pai Bizottsag hivatalos magyar nyelvii sajtokézleményében ,.gyorsitott jogsértési eljaras” szerepel,
valojaban (gyorsitott) kotelezettségszegési eljarasokrol van szo.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/12/24&format=HT ML &aged=0&language=HU&Qgu

iLanguage=en



http://www.venice.coe.int/docs/2012/CDL-AD(2012)001-e.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/24&format=HTML&aged=0&language=HU&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/24&format=HTML&aged=0&language=HU&guiLanguage=en

A téma vizsgalata soran nem lehet eltekinteni a szabalyozas nemzetkdzi megitélésétol,
annak ,,visszhangjatol” sem, ezért a dolgozatom ezutdn kdvetkezd részében bemutatom a
Velencei Bizottsag és az Eurdpai Bizottsag véleményét az 1j igazgatasi szabalyokrol.

Végiil de lege ferenda javaslatokkal kinalok lehetséges megoldast a felvetett

problémakra.



2. A birdsagok igazgatasanak elméleti alapjai
2.1 Biroi fiiggetlenség®, birésagok igazgatisa

Az alapelv jelentése €s értelmezése a hatalommegosztas elvébdl vezethetd le. Sulyok
Tamas szavaival €lve: ,,a birdi hatalom semlegessége olyan tény, amely a modern jogallam
,conditio sine qua non-ja, olyan alap, amelyen minden jogallam nyugszik.”

A biroi fiiggetlenség tartalmi megkdzelitésében megkiilonboztethetjiik az itélkezd bird
¢és ebbdl kovetkezOen a ,,birdi itéletnek”, valamint a bir6 személyének és a birosagi
szervezetrendszernek a fiiggetlenségét, amelyek véleményem szerint egyenranguak
egymassal, hiszen nem lehet olyan tényez6, amelynek érvényesiilése ezek felett allna. Vannak
olyan nézetek,® amelyek més szempontok szerint értelmezik a fiiggetlenséget és végzik el ezt
a csoportositast.

Az itélkezd bird és a birdi itélet fiiggetlensége szerint a bird a jogvitak eldontése soran
kizarolag a torvények és egyéb jogszabalyok rendelkezéseinek van alarendelve, az igy
elbiraldsa soran legjobb tudésat és lelki meggy6zodését koveti, minden egyéb befolyastol
fiiggetlen (szorosabb értelemben vett birdi fiiggetlenség).” Az alapelv érvényesiilését az
eljarasi torvények is biztositjak, ami tobbek kozott a fegyverek egyenléségének elvében is
megjelenik.

A személyi fiiggetlenség a bir6 jogallasara vonatkozik, amely a birdi hivatal betoltését
biztositja. Ezen beliil a szakmai fiiggetlenség a bird igazsagszolgaltatasi tevékenységét
foglalja magaban, amely a befolyasmentes itélkezést teszi lehet6vé.®

Ezen elv érvényre juttatdsat garanciarendszer biztositja, ,,azonban a teljes
befolyasmentesség valoszeriitlen, és nem is kivanatos, ezért a fiiggetlenség hatarainak kritikus
pontjainal kell miikodniiik a garancidknak. A kritikus pontok lehetnek strukturdlisak,
adminisztrativak és személyi jellegiiek egyardnt”.g A garancidk kozé tartoznak példaul az

Osszeférhetetlenségi szabalyok, a mentelmi jog, a birdk felelésségére és a bird

* Terjedelmi korlatok miatt a biroi fiiggetlenséget csak a téméhoz kapcsolodd fontosabb elméleti szempontok
szerint tudom bemutatni.

® TROCSANYI LASZLO (szerk.): A mi alkotmanyunk. Complex Kiado, Budapest, 2006. 334.

® Ld. Lichtenstein Jozsef: A birosagok, TROCSANYI LASZLO — SCHANDA BALAZS (szerk.): Bevezetés az
alkotmanyjogba. HVG ORAC, Budapest, 2012. 307-343

" Uo. 316.

® Uo. 316.

% FLECK ZOLTAN: Birésagok mérlegen. I. kotet, Pallas Tudéstar, 2008. 31.



javadalmazasara vonatkozé rendelkezések tovabba a bird e:lmozditha‘[aﬂanségé‘[10 garantalo
normak.

A Dbirdi szervezetrendszer fiiggetlensége meghatarozza a birdsdgok helyét az
allamhatalmi agak elvalasztasanak a rendszerében, rendezi mas szervekkel (Orszaggytilés,
Kormany, Koztarsasagi elnok) vald viszonyat (tagabb értelemben vett biroi ﬁjgge‘[lenség).11
., A biroi fiiggetlenség egy olyan komplex, sokoldalu elv, amely a liberalis demokracia egyéb
miikédési elveivel kell, hogy dsszhangba keriiljon.”** A biroi szervezet fliggetlenségérél akkor
beszéliink: =

- ha a torvény altal felallitott birésagok miitkodnek

- hataskoreik torvényi szinten keriiltek megallapitasra

- az altaluk hozott hatdrozatok feliilvizsgalatira csak a birdsagi szervezetben,

magasabb birdi forum altal kertilhet sor

- a jogerGs birdi hatarozat a jogvitat végleges jelleggel lezarja, amely allami

kényszerrel kikényszerithetd

- a birdsagok koltségvetésének megallapitasat onalld koltségvetési fejezetben kell

megallapitani.

Elengedhetetlennek tartom megemliteni a bird intellektualis felelésségét, amely Fleck
Zoltan szerint ,,nem egyszeriien moralis tartdst feltételez, hanem olyan képességet, amelynek
segitségével képes felismerni azokat a rejtett tényezoket, amelyek a dontését

befolydsolhatjdk. "

Ezzel a képességgel a birdk a dontésiik meghozatala soran magasabb
szinten tudjak a partatlansadgukat érvényesiteni.
A biroi fiiggetlenség szabalyozasa nemzetkdzi szinten is megjelenik:
- Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 6. cikk 1. pontja szerint mindenkinek joga van
arra, hogy tigyét a torvény altal létrehozott fiiggetlen birdsag targyalja.™
- A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmany 14. cikk 1. pontja értelmében

mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat, vagy valamely perben

19 Az Eurépai Unio6 Birosaga szerint sérti a biroi fiiggetlenséget a birak nyugdijkorhataranak csokkentése.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=129324&pagelndex=0&doclang=HU &mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=51669

1 TROCSANYI LASZLO — SCHANDA BALAZS i.m. 316.

2 FLECK ZOLTAN: Bir6sagok mérlegen. 1. kotet, Pallas Tudastar, 2008. 32.

B TROCSANYI LASZLO — SCHANDA BALAZS i.m. 335-336.

“ FLECK ZOLTAN: Bir6sagok mérlegen. 1. kétet, Pallas Tudastar, 2008. 33.

Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérsl
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/01BD2C9F-96C5-4AC7-A4F6-389A89ACEE24/0/HUN CONV.pdf



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=129324&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=51669
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=129324&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=51669
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/01BD2C9F-96C5-4AC7-A4F6-389A89ACEE24/0/HUN_CONV.pdf

a jogait és kotelességeit a torvény altal felallitott fiiggetlen €és partatlan birosag biralja
el.*°
- Az Eurépai Unié Alapjogi Charta 47. cikkének szellemében mindenkinek joga van arra,
hogy tligyét a torvény altal megeldézéen létrehozott fliggetlen és partatlan birdsag
teirgyalja.17
Egyetértek Fleck Zoltannal, aki szerint a modern, jogallami igazsagszolgaltatas
elképzelhetetlen a fiiggetlenség alkotmanyos garanciai nélkiil, viszont ,,a fiiggetlenség nem
korlatozhatatlan, hiszen az nem énmagaért valo vagy abszolut érvényesiilést kivano eldiras. A
birosag az allamszervezet része, a fiiggetlenség nem csorbul azdltal, hogy fontossa valik a
szamonkérhetoség, sot a biro kezében lévo hatalom elengedhetetlenné teszi az ellendrzés
hatékony mechanizmusainak kiépitését. 18
A fliggetlenség megvalosuldsahoz ¢és maradéktalan érvényestiléséhez a birdsagi
igazgatds miikodését megfeleld garancidlis szabalyrendszerekkel és intézményekkel olyan
szintre kell emelni, amely képes ezt megfeleld modon biztositani. A birdsdgok igazgatdsanak
az elve kozvetetten az allamhatalmi agak elvalasztasabol, kozvetleniil a birdi fiiggetlenség
elvébdl vezethetd le. ,, Az igazgatds a birdi itélkezés eredményes folytatasahoz sziikséges kiilsé
feltételek szervezését jelenti. Meg kell teremtenie azokat a targyi, személyi és egyéb
felteteleket, ahhoz, hogy a fiiggetlen birak itélkezési feladatukat minél nivosabban lathassak

el "

Az 53/1991 (X. 31.) ABH foglalkozik a bir6i hatalommal a hatalommegosztas
rendszerében, valamint a birdsagok igazgatisaval kapcsolatos kérdésekkel, amihez Addm
Antal ¢és Voros Imre alkotménybirdk kiilonvéleményt csatoltak. Veéleménylik szerint:
., tipologiailag megkiilonboztethetiink belso és kiilso igazgatast. E szerint a belsé igazgatas az
itélkezési munka szervezésén kiviil a birosagi eljarasra és az tigyvitelre vonatkozo
jogszabalyok megtartasanak ellendrzésébol, a kiilsé igazgatas a birosagok miikodéséhez
sziikséges feltételrendszer megteremtésebol, a birosagi vezetok igazgatdsi tevékenységének
ellendrzésebél all.”™

Ezen csoportositas alapjan a kiilsé igazgatashoz egy olyan orszagos hatdskorli szerv

tartozik, amely Osszefogja, koordindlja, egységesiti a teriileti igazgatast. Példaul ilyenek

18 http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/203

Y Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja
http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303HU.01000101.htm

8SZOKE LiVIA: A biréi dnigazgatas megsziintetése
http://www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/kp _a_biroi_onigazgatas megszuntetese 120313.pdf
19 JAKAB ANDRAS (szerk.): Az Alkotmany Kommentarja. Szazadvég, Budapest, 2009. 1839.

20 JAKAB ANDRAS i.m. 1840.

53/1991 (X. 31.) ABH



http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/203
http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303HU.01000101.htm
http://www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/kp_a_biroi_onigazgatas_megszuntetese_120313.pdf

lehetnek az igazsagiigyi miniszter igazgatasi feladatkorei vagy az OIT volt feladatai. A belsé
igazgatasi feladatkoroket minden birdsag sajat maga latja el.

Véleményem szerint a birésagok igazgatasanak 1ényegi dilemmaja, hogy az igazgatas
tekintetében kiils6- vagy belsé szabalyozas érvényesiiljon-e? Az Alaptérvényben
meghatarozott alkotmanyos garanciakat, valamint az Alaptorvény 25. cikk (7) bekezdésben
talalhat6 felhatalmaz6 rendelkezéseket kell kiindulopontként tekinteni a birdsagok igazgatasi
tevékenységének milkddtetésére vonatkozodan. Kiilsé igazgatasrol akkor beszélhetiink, ha a
birésagi igazgatast a birdi szervezetrendszeren kiviili szerv, jellemzden az igazsagiigyi
minisztérium végzi. Belsé igazgatas valosul meg, ha az igazgatasi feladatokat a birdi
szervezetrendszeren beliili dnkormanyzati testiilet vagy egyszemélyi vezetd latja el. Vegyes
rendszerek akkor fordulhatnak eld, ha kiilsé és bels6 szerv vagy testiilet egylittesen gyakorol
igazgatasi jogkoroket.

Tovabbi kérdéseket vethet fel, hogy vajon milyen Osszetételli igazgatdsi testiilet
végezze a birésagi szervezetrendszer igazgatasat? Egyszemélyi vezetés, testiileti iranyitas
vagy vegyesen, egyszemélyi és testiileti igazgatas érvényestiiljon?

Egyetértek Jakab Andras gondolataval, mely szerint ,, azzal, hogy a biréi szervezet
elkiiloniil a tobbi hatalmi agtdl, hangsulyozza onallosagat a hatalommegosztds rendszerének
kiilon hatalmi dgaként. Onallé hatalmi dg 1évén a biréi szervezetnek onmagdanak kell végeznie

. ror a2l
az igazgatasat.

21 JAKAB ANDRAS i.m. 1837.



3. Nemzetkozi modellek

3.1 Az igazgatasi tanacsok kialakitasa, felallitasuk céljai

Eurépaban a birdi igazgatasi tanacsok vagy mas birdsagi onkormanyzati szervek
kialakulasa az 1990-es évekre teheté. Az intézmény elsésorban Nyugat-Europaban alakult
ki 22

A tanacsok felallitdsdban elsdsorban szerepet jatszott az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak ajanlasa , A birdk fiiggetlenségérdl, hatékonysdgardl és szerepérdl.”™® Az
ajanlas nem teszi kotelezOvé a tagorszagok szamadra, hogy fliggetlen birdi Onigazgatasi
szerveket hozzanak 1étre, de megkdveteli, hogy a tagallamok kormanyai ,, hozzanak meg vagy
erdsitsenek meg minden sziikséges intézkedést a birak egyéni és a birdsagi Szervezet
szerepének elomozditasara, tovabba fiiggetlenségiik és hatékonysaguk javitisara” az
ajanlasban foglalt elvek alkalmazéasaval.?*

Masodsorban jelentds befolydssal birt a svéd modell a birdsagi onigazgatasi testiiletek
felallitasaban. A modell fontos tulajdonsaga a birésagi szervezet igazgatasanak és a birdi
itélkezési funkcioknak az elvalasztasa, amely jelent6sen képes megnovelni a szervezet
hatékonysagat.”

Ugy gondolom, hogy jelentés elméleti alapot az a gondolat ad, amely az igazgatasi
jellegli feladatokat ellatd szervek létrehozasara a birosagi szervezetrendszer fliggetlenségnek
megalapozasara és megerdsitésére utal. Tovabbi célként megjelenik — meglatasom szerint — a
birak itélkez6 tevékenységének mindségi javitasa, a birdsagi adminisztrativ igazgatasi
feladatokat ellatd személyzet munkdjanak és a birdsdgi adminisztraciéo szinvonalanak
emelése.

A testililetek létrehozasdnak célja alapjan Europat horizontdlisan két részre tudjuk
felosztani. Az észak-europai allamokban a fliggetlenség mellett cél volt az igazgatas
hatékonysaganak megerdsitése (pl.: Hollandia, Dénia). Ezzel szemben a dél-eurdpai
orszagokban a birdsagi szervezetrendszer és a birdk fliggetlenségének a tdmogatdsa volt a

kittizott cél.?

ZE5tvos Karoly Kozpolitikai Intézet Birdi fiiggetlenség, szamonkérhetSség, igazsagszolgaltatasi reformok
(Tovéabbiakban: EKINT) http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/biroi_fuggetlenseq.pdf, 38-44.
“Eurépa Tanics Miniszteri Bizottsaganak R(94)12 sz. Ajanlisa a birak fliggetlenségérél, hatékonysagarol és
szerepérol

http://www.europatanacs.hu/pdf/CMRec(94)12.pdf

* Uo. 1.

% asd bvebben a svéd modellnél

2 EKINT 40.
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Lényegesnek tartom, hogy a két célkitiizés egy adott allamban egyszerre valosuljon
meg, emellett az is, hogy a Iétrejott autonom szervezetek rendelkezzenek olyan szabalyokkal,
amelyek segitenek megteremteni a kiilsd és belsé egyensulyt. A minden ellensuly nélkiili
szabalyozas magaban rejti a birdi szervezetrendszer atlathatatlansagat, ellendrizhetetlenségét,
szamonkérhetetlenségét, amely alapjan hajlamossa valhatnak a tarsadalomtol vald
elszakadasra, tovabba jelentésen megnovekedhet a korrupcio, a szervezeti korporativizmus,
illetve az 6nérdekek megvalositasa. Lényegesnek tartom, hogy a birdi dnigazgatasi testiiletek
rendelkezzenek alkotmanyos alappal, tehat alkotmanyban rogzitsék a létrehozasukra
vonatkoz6 alapvetd szabalyokat. A szervezeten beliili tdrsadalmi kontroll megteremtésére
lehetéséget kinalhat példaul az, ha meghatarozott kvalifikacioval rendelkezé egyének (pl.:
jogtudosok), és/vagy mas szervekbdl (pl.: kormany, parlament) delegalt személyek tagjai

lehetnek a kdzponti birdi igazgatasi szervnek.?’

3.2 Alapvetések

A birdsagi igazgatasi modellek csoportositasa tobbféleképpen torténhet. Az itt alapul
vett csoportositast az E6tvos Karoly Intézet (a tovabbiakban: EKINT) elemzésében az alabbi
birdsagi igazgatadsi modellek tekintetében hiarom elméleti kategorian alapul, amelyeket
egyébként Szdke Livia csoportositsa is kovet.®® Eszerint a birdsagi igazgatasi modellek
alapvetden harom elméleti kategoériaba sorolhatok:?®

- Az els6 modellre az igazsagligyi minisztériumok igazgatasi feladatokban betoltott
kozponti szerepe a jellemz6 (4n. minisztériumi modell). Azokban az orszagokban fordul
eld, ahol a birdsagi igazgatas feladatainak ellatasara nem hoztak létre kiilon igazgatasi
tanacsot. Ez akar a birdsagi igazgatas decentralizacidjahoz, valamint a hatalmi agak
elvalasztasan beliil a fékek és ellensulyok elvének nem megfeleld érvényesiiléséhez is
vezethet.

- A masodik modell azon orszagokra jellemzd, ahol 1étrejottek igazgatasi tanacsok, de
feladatuk elsésorban a birak kivalasztasahoz, elémeneteli rendszeréhez kapcsolodik, és
nem terjed ki a koltségvetési valamint szervezeti és mikodési feladatok ellatasara. Ezen
feladatok jellemzden az igazsagiligyi minisztériumhoz tartoznak (un. klasszikus modell).

- A harmadik modell azokra az orszagokra jellemzd, ahol a birdi igazgatasi tanadcsoknak

sz¢lesebb hataskoriikk van (un. vegyes modell). Ezen hataskordk kiterjednek a birdk

2T EKINT 39. 43.
2 http://www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/kp a_biroi onigazgatas megszuntetese 120313.pdf, 1-2.
29

EKINT 37.
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kivalasztasara és elomenetelére, tovabba a koltségvetési és szervezeti feladatokra is.
Ezért err6l a modellrél elmondhatd, hogy hatalmi szempontbol ellenstlya a térvényhozo

¢s a végrehajtd hatalomnak.

3.3 Minisztériumi modell
3.3.1 Ausztria®

Az alkotmény szerint a birdk itélkezési tevékenységiik soran fiiggetlenek, tehat a biroi
igazgatdsi tevékenység fiiggetlenségét kizarja. Ausztridban az igazgatds harom szinten
torténik: az igazsagiigyi minisztérium all a legmagasabb szinten, ezutan kovetkeznek a
fellebbviteli birosagok elndkei, és végiil a helyi birosagok elndkei. A fellebbviteli birésagok
elnokei jelentds feladatot latnak el, hiszen feleldsek a sajat birdsaguk igazgatasaért, valamint a
terliletiikon 1évo birosagok igazgatasaért is. Ezek a feladatok magukba foglaljak az igazgatas
személyi és targyi feltételeinek a biztositasat.

A birdkat a koztarsasagi elnok nevezi ki az igazsagiligyi minisztérium vagy a kormany
javaslatdra, azonban ehhez a javaslathoz be kell szereznie a jogszabalyban meghatarozott
birdi tandcs véleményét. A birdi tanacsok, bizottsagok javaslatai nem kotelezik a koztarsasagi
elnokot, de a gyakorlat azt mutatja, hogy ezen ajanlasokat altaldban elfogadjak.

A Fellebbezési Birosagokon létrehoztak a birdsagi vizsgaldo intézményét, amely
tisztséget a birosag egy itélkezd tagja latja el. Feladata legalabb 6tévenként az osztrak birdsagi
rendszer vizsgaldsa, amely kiterjed mind az igazgatasi feladatok, mind az itélkezési feladatok
ellatasara. Az intézmény funkcidja, hogy kimutassa bizonyos birdk illetve birdsagok
miitkodésében fellelhetd hibakat, amelyek orvoslasra szorulnak. Tevékenységérdl jelentést ir,
amely kiterjed a birésag altalanos leirdsara, valamint az egyes birdk teljesitményének
ismertetésére. Mivel a birdi tevékenység értékelése birdi feladatkorbe tartozik, ezért a
jelentésben értékelésre nem keriilhet sor

3.3.2 Finnorszag™

A skandinav allamoktdl eltéréen Finnorszadgban nincs kiilon a birdsagi igazgatasért
felelés fliggetlen szervezet, az ezzel kapcsolatos kérdések egésze az Igazsagiigyi
Minisztérium Birosagi Igazgatasi Foosztalyahoz tartozik. A Fbosztaly feladata a bir6sagok
miikodéséhez sziikséges személyzeti és targyi feltételek biztositasa (példaul személyzet

képzésérol gondoskodni, telekommunikacios eszkozoket mikodtetni). Tovabba a

% EKINT 48-50.
3L EKINT 45-48
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Mminisztérium felelés a birdsagi rendszer folyamatos reformjaiért is, emellett clkésziti a
birdsagok éves miikddési €s pénziigyi terveit. A birdsagok teljesitményének az értékelésére a
Féosztaly és a birosagok altal koézosen keriil sor évente, ezek alapja az ligykezelésre
vonatkozo statisztika.

A birésagok személyzetének Iétszama, a muikodésiikkel kapcsolatos koltségek
fedezetére szolgalod pénziigyi tamogatas mértéke a birosagok €s az Igazsagiigyi Minisztérium
kozotti targyalasokon dol el. A koltségvetési tervezetet a Minisztérium késziti el, a birdsagi
részt kdzosen a birosagokkal. A koltségvetés tartalmaz eredmény- és célkitlizéseket, melyet a
parlament a koltségvetéssel egyiitt fogad el.

A birdkat a kormany javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki. A Bir6i Jelolések
Testiilete 2000-ben jott 1étre, amelynek a feladata, hogy a birdi kinevezéseket indokoléassal
terjessze a kormany elé, és a kormany ez alapjan tesz javaslatot a kinevezendé birak
személyérdl, amelyrdl végiil a koztarsasagi elnok dont. Kivételt képez ez alol a Legfelsébb
Birosag ¢és a Kozigazgatdsi Legfelsébb Birdsdg elndkének a személye, hiszen az 6
személylikre maguk a birdsagok, és nem a Tanacs tesz javaslatot a kormanynak.

Ahogy azt az EKINT megallapitja, a finn igazgatasi modell elemei szamos orszagnak
szolgalhatnak példaként, hiszen az eredmény- és célkitiizések megallapitasaval a birdsagok
sajat maguk kovetik figyelemmel az tligyek intézését, a koltségvetési pénzek felhasznaléasat.
Tovabba jelentdsen befolyéasolja a birosdgok munkatervezését, ezen feliil a birésagi vezetok
¢s az adminisztrativ személyzet kozotti szorosabb kapcsolatot és egyiittmiikodést kovetel meg
a munkajuk megfeleld ellatasa érdekében. Az EKINT szerint, amellyel én is egyetértek az
eredmeény- és célkitlizési rendszeren alapuld igazgatas masik pozitivuma, hogy az lgazsagiigyi
Minisztérium a birdsagok tevékenyseégérol, miikodésérdl folyamatosan informalt, aminek
kdszonhetden az ehhez kapcsolodo jogalkotasi tevékenységét magas szinvonalon tudja ellatni.
A modell hatranyaként emlithetd, hogy a birak feladatai jelentésen megndvekedtek, és ezzel
parhuzamosan novekedett a birésagok mitkodéséért fennallo feleldsségiik is, emiatt szamos

kritika érte a rendszert.>?

3.4 A klasszikus modell

3.4.1 Franciaorszag

., Franciaorszagban a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tandacs (Conseil Supérieur de

la Magistrature) az lgazsdgiigyi Minisztériummal kézosen, megosztva gyakorolja a kozponti

32 EKINT 47. 48.
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igazgatas hatdskoreit. "33 Az igazgatasi feladatokat a Tanacs latja el, amely strukturalisan két
részre oszlik: az egyik testiilet hataskorébe a birak, a masik testiilet hataskorébe az ligyészek
tartoznak.®* A testiilet 12 tagbol all, elndke a koztarsasagi elnok, alelndke az igazsagiigyi
miniszter, aki hivatalanal fogva valik tagga, harom tag kinevezés alapjan, oly modon nyeri el
a tisztségét, hogy egy tagot a koztarsasagi elnok, egyet a Képviselohaz elnodke, és egyet a
Szenatus elndke nevez ki. A fennmarado hét tagbol egyet az Allamtanacs valaszt a tagjai
koziil, 6tot a birak maguk koziil, és végiil egyet az tigyészek maguk koziil.*

A Tanacs személyzeti €és szervezeti kérdésekben hozhat dontéseket, de a birdk
fegyelmi tanacsaként is eljarhat. Utobbi esetben a Semmitdszék elnoke elnokol.® A
Tanacsnak koltségvetési tigyekben nincs kompetencigja.®’

Az igazsagszolgaltatas igazgatasanak tovabbra is fontos szerepléje az igazsagiigyi
Mminisztérium, hiszen a miniszter feliigyeli az igazsagszolgaltatas szinvonalat, tovabba a

minisztérium osztdlyai szdmos feladatot latnak el a birosdgokkal kapcsolatos igazgatasi

feladatokbol.>®

3.4.2 Olaszorszag

Az 1959-ben létrehozott Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs az igazsagiigyi
Minisztériummal egyiittesen végzi az igazgatést.39 Megjegyzendd, hogy Pokol Béla a ,,dél-
eurdpai modellbe” helyezni, amire a késobbiekben utalni fogok.

A Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs a birdk és az ligyészek Onigazgatasi
testlilete, amely a statuszokkal kapcsolatos kérdésekért felelds, tobbek kozott a birak
kinevezéséért, elomeneteléért és fegyelmi iigyeikért, valamint az egyes birdsdgok kozotti
athelyezéséért. A Tanédcsnak 2002 oOta 27 tagja van: 3 tag hivatalbol nyeri a tagsagat,
nevezetesen a koztarsasagi elnok a legfobb ligyész €s a Legfelsbb Birosag elnoke; tovabba 8§
jogtudos és 16 magisztratus. A tagok megbizatasa 4 évre sz6l, egymast kovetd két cikluson
keresztiil nem tolthetnek be tagok a Tanécsban.*

Az igazgatas szempontjabol kiemelkedd jelentOséggel bir az Igazsagiigyi

Minisztérium, amely a birosagok szervezeti kialakitasdért és milkodéséért felelos. Az

% BADO ATTILA (szerk.): A biroi figgetlenség, a tisztességes eljaras és a politika. Gondolat, 2011. 26.
¥CHRONOWSKI NORA — DRINOCZI TIMEA (szerk.): Eurdpai kormanyformék rendszertana. HVG-ORAC,
Budapest, 2007. 103.

% EKINT 41.

% CHRONOWSKI NORA — DRINOCZI TIMEA i. m. 103.

¥ TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlité alkotmanyjog. Complex Kiado, Budapest, 2006. 175.

% TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN i.m. 174-175.

% EKINT 51.

“* EKINT 51-52.
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igazsagiigyl miniszternek joga van a magisztratusokkal szemben fegyelmi eljarast
kezdeményezni. A koltségvetési tervezet elkészitése a minisztérium hataskorébe tartozik,
majd feladata a Parlament elé is terjeszteni, tehat formalisan a Legfels6bb Igazsagszolgéltatasi
Tanacsnak semmilyen hataskore nincs e tekintetben. A gyakorlatban azonban a
minisztériumban dolgozé magisztratusokon keresztiil a Tanacs elképzelései érvényesiilni
tudnak.**

A Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacsnak konzultativ testiiletei a helyi birdi
tanacsok. Minden egyes birdsagi keriiletnek 06nalld biréi tanacsa van, amelyek csak
konzultativ funkciét toltenek be.*?

A Legfelsébb Igazsagszolgaltatdsi Tanacs létrehozasa ota folyamatosan bdvitette a
hataskoreit, ezért mara ,kindtte” az alkotmanyban biztositott kereteket. Ennek a
kovetkezménye, hogy megvaltoztatta az igazsagiigyi igazgatds intézményi és szervezeti
kereteit, hiszen jogalkoto funkciot teremtett maganak, ezért az igazsagiigyi Minisztérium és a
Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs viszonya ellentmondésos ¢és fesziiltségekkel teli. A
birdi szervezetrendszer mitkddtetésének feladatai és a feleldsség tekintetében el6fordulhatnak
atfedések a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs €s az Igazsagiigyi Minisztérium kozott.*

Horvath Péter tanulmanyéaban az olasz szabalyozassal kapcsolatosan megallapitotta,
hogy bar az alkotmany kimondja a biroi fiiggetlenséget, ennek ellenére a birak hivataluk
betoltése soran lehetnek parlamenti képviselok is, tehat ,,nem csak alkalmazzak, hanem

44 Ugy gondolja, hogy ,,a birdsagok miikédése és a biroi kar szervezédése

»45

alkotjak is a jogot.

alapjan Olaszorszagot az atpolitizalt birosagi rendszer jellemzi.’

3.5 Vegyes modell

3.5.1 Svédorszag™

A fliggetlen birdsagi igazgatasi szervezetrendszer Eurdpaban eldszor Svédorszagban
jott 1étre 1975-ben. Az Igazsagiigyi Tanacs egy fiiggetlen, adminisztrativ intézmény, amely
vezetdjének az iranyitasa alatt all. Tagjai kozott talalhatd négy bird, akik koziil kettd az els6
fokon itélkezd birosagok elndke, kettd pedig a fellebbviteli birdsdgok elndke, tovabba két

parlamenti tag, egy jogasz és két tarsadalmi érdekképviseleti képviselé. A Tanacs feladatai

* EKINT 53.
2 EKINT 54.
** EKINT 56.
“ HORVATH PETER: A birésagi rendszer Olaszorszagban. Politikatudoméanyi szemle 2002. évi 3. szam.
http://poltudszemle.hu/szamok/2002 3szam/2002_3 horvath.pdf, 118-120.
45
Uo. 136.
*® EKINT 57-59.
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kozé tartozik a birdsagok éves koltségvetésének az elkészitése, az éves jelentések elkészitése,
a birdk kivalasztasaban vald kozremiikddés, valamint jelentds szerepe van a birdsagi épiiletek
fenntartasaban.

Az Igazsagiigyi Tanacs egyes birdsagokhoz vald viszonyaban elsOsorban altalanos
technikai segitséget nyujt a bir6sagoknak. A birdsagok autoném szervezetek, sajat igazgatasi
rendszerrel rendelkeznek, és a nekik juttatott pénziigyi forrasokkal szabadon rendelkezhetnek,
tovabba onallo feleldsséget viselnek sajat szervezeti igazgatasuk vonatkozasaban. Minden
birésag biroi kollektivdja valasztja meg a sajat vezetdos€gét, amelyben a birosag elndke is
helyet foglal, ezzel novelve a legitimdciojukat. Az Igazsagiligyi Tanacsnak jogaban all
megvonni a birdsag koltségvetési tdimogatasat, ha kirivo koltségvetési szabalytalansagot észlel
a birdsadg gazdalkodasaban. A birdsagok rendkiviil széles feleldsségi korrel rendelkeznek,
amely a Tanacs rugalmas értelmezésébdl vezethetd le. A Tanécs egyes birdsagokhoz valo
viszonya ugy értékelhetd, hogy a Tanacs els@sorban altaldnos és technikai tdmogatasi funkciot
nyujt a birésagoknak.

A miniszteri felelosség az igazsagiligyi szervezetrendszer tekintetében csak annyiban
valosul meg, amennyiben ezen testiiletek tevékenységét befolydsolni tudja, az igazgatasi
rendszer kontrollja valdjaban a birdsagokon valosul meg, tovabba ezek a szervek kotelesek a
parlament altal megallapitott iranyelvek ¢és célkitlizések szerint, megfeleléen miikodni,
amelyeket a jogalkotd az éves koltségvetéssel egyidejiileg fogalmaz meg. A tarsadalmi
kontrollt erdsiti az, hogy a parlament képvisel6i és kiilonbozo érdekképviseleti szervek tagjai
az Igazsagiigyi Tanacsnak. Svédorszdgban nem elhanyagolhat6 az ombudsman ellendrzési
szerepe sem. A birdsagi igazgatasi feladatok ellatasaért a felelosséget az Igazsagiligyi Tanacs
gyakorolja, a miniszter feleldsségének szinte teljes kizarasaval.

A birosagok és az Igazsagiigyi Tandacs egylittmiikodése példaértékili, amelynek alapja a
svéd alkotmanyos és igazgatasi tradicid. Véleményem szerint a svéd modell altal szabalyozott
erds fiiggetlenséggel rendelkezd birdsagi szervezetrendszer példaként szolgalhat sok orszag

szémara szabalyozasuk kialakitasaban.

3.5.2 Hollandia

A holland alkotmany nem tartalmaz olyan szabalyt, amely mereven elvélasztja
egymastol a hatalmi 4gakat, erésebb a tradicioja a fékek és ellensulyok érvényesiilésének.*” A
holland parlament 2001-ben fogadta el azt a jogszabalyt, amely az addigi merev szervezeti

modellt megreformalta és megteremtette a birdi struktira belsd igazgatasanak alapjait a Biroi

4T BADO ATTILA, i.m. 28.
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Tanacs létrehozasaval. A reform legfontosabb eredménye az volt, hogy az Igazsagiigyi
Minisztérium a birdsdgok miikodtetésével kapcsolatos felelésségét a Biroi Tanacs vette at,
amely nagymértékben ndvelte a biroi fiiggetlenség érvényesiilését.*®

A Biroi Tanacs konkrétan meghatarozott hataskorrel rendelkezik. Feliigyelete alatt
mukodik a birésagi adminisztracié, ennek keretében ellendrzi a birosdgok pénziigyi
tevékenységét, valamint az adminisztrativ feladatokat ellatd testiiletek és a birdsagok
hatékony miikodését.*®

A Tanacs egyik fontos feladata a birésagok koltségvetésével kapcsolatos, hiszen felel
a koltségvetés birdsagok kozotti elosztasaért. Az egyes birdsagok koltségvetését az el6zd
koltségvetési évben altaluk kezelt ligyek szama és az elintézésiikhoz sziikséges atlagido
alapjan kapjak. Ezzel egy rugalmas rendszert hoztak 1étre, de mégis ra vannak kényszeritve a
birdésagok arra, hogy az tligyeket a lehetd legrovidebb idd alatt fejezzék be. Az atlagos 1dd
meghatarozasara orszagosan keriil sor 6t évenként, az ligyeket pedig kiilonb6z6 kategoriakba
soroljak. Azok a birdsagok, amelyek tulkoltekeztek, a kdvetkezd évben a tervezett bevételei
csak egy részét kapjak meg. A Birosadgok ¢és a Birdi Tanacs is jelentést tesz kozzé éves
koltségvetésérdl. A koltségvetési tervezeteiket el6szor a birdsagok készitik el, majd ezeket
eljuttatjdk a Bir6i Tanacshoz, amely ezeket értékeli. A Birdi Tanacs és az Igazsagligyi
Minisztérium ko6zott is hasonlo folyamat zajlik le. VEégs6 soron a Parlamentben az igazsagligyi
miniszter képviseli a birosagok koltségvetését.”® Az igazsagiigyi miniszter szerepe a holland
rendszerben meglehetdsen elenyész(i.51 A birésagok Onigazgatisa akként érvényesiil, hogy
minden birdsagot egy iranyito testiilet vezet.”

Az i1gazgatasi reformok jelentOs valtozasokat hoztak Hollandiaban. A Bir6i Tandcs
létrehozasaval ez a szerv valt feleldssé a birosagok koltségvetésének az elosztdsaért, a
szervezetrendszer modernizacidjaért, a milkddés mindségének ¢és hatékonysaganak a
biztositasaért. Ezzel az Igazsagiligyli Minisztérium eltavolodott ezektdl a feladatoktol, ami

novelte a birdi fliggetlenség érvényestilésének az elvét.>

“ EKINT 60.
“ EKINT 61.
% EKINT 61.
SLEKINT 63.
2 EKINT 60.
¥ EKINT 63.
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4. A magyar modell jellegzetességei

4.1 Kiindulopontok a magyar alkotmanybirosagi gyakorlatban

A jogallami berendezkedés egyik lényeges és kritikus pontja a birdi hatalom
alkotmanyos elhelyezkedése, a birosag és a birdk fiiggetlensége. "4 Az AB a felallitasat
kovetden viszonylag koran foglalkozott ezen kérdéssel, és a kovetkezd elvi jelentOségii
megallapitasokat tette: ,, 4z Alkotmanybirosag a biroi fiiggetlenségnek az elvével és annak
garancialis tartalmaval t6bb hatarozataban is foglalkozott. A dontések egyrészt a hatalmi
dgak elvalasztasanak alkotmanyos szerkezetében a birdi  hatalom helyzetének a
sajatossagaival, a kiilso hatalmi agaknak az a biroi hatalmat érinto jogkoreivel, mdsrészt a
biroi fiiggetlenséegnek a birosagi szervezeten beliili alkotmdanyossagi kerdéseivel is
foglalkoztak... [53/1991(X. 31.) ABH, 38/1993 (VI. 11.) ABH, 17/1994 (lll. 29.) ABH,
45/1994 (X. 21.) ABH, 627/b/1993 ABH]™™° Az itt emlitett hatarozatok koziil az alabbiakban

kettdt szeretnék kiemelni.

4.1.1 Az 53/1991 AB hatarozat

Az 53/1991 AB hatarozat®™ foglalkozik a biréi hatalommal a hatalommegosztas
rendszerében, valamint a birdsadgok igazgatasaval kapcsolatos kérdésekkel. Az inditvanyozo
szerint a biroi hatalom 6nall6 hatalmi ag, tehat nem tekinthetd az allamigazgatas részének,
ezért az allamigazgatas egy részét vezetd igazsagiigyl miniszternek nem lehetnek jogkorei az
itélkez0 testliletek vonatkozasdban. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy ,,a birdi
hatalom - amely a magyar parlamenti demokrdciaban elvalik a térvényhozo és a végrehajto
hatalomtol - az dallami hatalom olyan megnyilvanuldsa, amely ez erre rendelt szervezet utjan a
vitdssa tett vagy megsértett jogrol - a torvémyben meghatarozott eljardas soran - kotelezo
erdovel dont.” A biroi hatalom dontden az itélkezésben Olt testet, €s a hatalomhoz fliggetlenség
kapcsolodik. Ezen kovetelmény megfeleld érvényesiiléséhez hozzatartozik a megfeleld
személyi és targyi feltételek biztositasa, hiszen ezek nélkill ,,a birdi hatalom érvényeliilését is
tartalmazo alkotmanyos rend és a torvények végrehajtdasa csorbat szenvedne.”

A kontinentalis jogrendszer a birosdgok itélkezési €s igazgatasi tevékenységét

konzekvensen elvalasztja egymastol. A testiilet dontésében arra mutatott ra, hogy a hatalmi

> Fleck Zoltan: A biroi fiiggetlenség allapota. Fundamentum 2002, 1. szam 28.

% HOLLO ANDRAS — BALOGH ZSOLT (szerk.) Az értelmezett alkotmany. Magyar Hivatalos Kozlnykiado,
Budapest, 2005. 672.

% 53/1991. (X. 31.)ABH
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agak elvalasztisa nem jelentheti a hatalmi agak korlatozhatatlansagat, hiszen ennek az a
Iényege, hogy az egyes hatalmi agak egymas korlataiként miikddjenek, ezért nem feltétleniil
alkotmanyellenes az, ha az igazsagiigyi miniszter bizonyos hataskorokkel rendelkezik a
birésagok személyi és targyi feltételeinek a kialakitdsdban. A hatarozathoz Adam Antal és
Voros Imre a korabbiakban mar ismertetett kiilonvéleményt csatolt, amelynek megallapitasait

ezen aspektusban is figyelembe kell venniink.>’

4.1.2 4 38/1993 AB hatarozat

A biroi fiiggetlenséggel kapcsolatban a 38/1993 AB hatarozat®® tartalmaz 1ényeges
megallapitdsokat. Az Alkotmanybirésag kifejtette, hogy a birdi hatalom sajatossagénak
tekinthetd, hogy a masik két ,politikai” jellegi hatalmi dggal szemben alland6 és semleges.
Mivel a birdsagok csak a torvényeknek vannak alarendelve, ezért ez a hatalmi ag nem lehet
olyan kolcsonds viszonyban és fliggésben a masik két hatalmi aggal, mint amilyen a
torvényhozo és a végrehajto hatalom kozott kialakult. A birdk tevékenységébdl kovetkezden
part-, illetve politikai tevékenységet nem folytathatnak, ami a hatalmi ag politikai
semlegességébdl kovetkezik. A talaros testiilet alkotméanyosnak ismerte el, hogy a birdk
valamely mas hatalmi ag kozremiikodésével nyerjék el a kinevezésiiket, azonban ennek a
kozremiikodésnek alkalmasnak kell lennie a véalasztas és kinevezés vonatkozasaban a birdsag
fliggetlenségének megdrzése mellett a politikai befolyasolas kizarasara. Az alkotmanybirdk
megallapitottak, hogy az igazsagiigyi miniszter eleve elhatdrolédik a birdsagok itélkezési
tevékenységétdl akkor, ha a bird szolgalati helyre torténd beosztasanak joga csak a
kinevezéskor illeti meg. A testiilet szerint nem tekinthetd alkotmanyellenesnek azon torvényi
rendelkezés, amely szerint a bird tevékenységét kinevezésétdl szamitott harom év elteltével a
tevékenységét megvizsgalja a megyei birésag elndke. Ez ugyanis az igazgatasi feladatkorébe
tartozik, hiszen biztositania kell a birosdg miikodeésének személyi feltételeit és ezen beliil
gondoskodnia kell a tisztségre alkalmatlanok ,.eltavolitasarol” is. Adam Antal a hatarozathoz
csatolt kiilonvéleményében alkotmanyosan aggalyosnak vélte az igazsagiigyi miniszter
kinevezési €s cimadomanyozasi jogat, mivel véleménye szerint ez ,,sérti a jogallam szerves
osszetevojekent szereplo jogbiztonsagot és az alkotmanyos alapjogok elsodleges biztositékat,
vagyis az dllamhatalmi dagak elvalasztasat és ennek jelentds dsszetevojét, a fiiggetlen birdi
igazsagszolgaltatasi hatalom létét és befolyasmentes miikodését.” Vords Imre alkotmanybird

szintén kiilonvéleményt fizott a hatarozathoz, amiben ugy latta, hogy a birdi itélkezési

> Ld. fent.
%838/1993 (VI. 11.) ABH
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hatalomnak egyetlen sziikséges és egyben eclégséges korlatozasa a jogszabalyoknak vald
alavetettség. Megallapitotta, hogy a biroi fliggetlenség elvének érvényesiiléséhez az
igazsagligyl miniszter bir6sagi igazgatashoz kapcsolodd jogkoreinek kontroll alatt kell
allniuk, viszont az erre a célra 1étrejott birdéi onkorményzati testiiletek csak akkor tudjak
1étrehozasuk céljait megfeleléen megvalositani, ha a tevékenységiiket rendezetten végzik, ami
jelenleg hianyzik. A hatarozathoz Schmidt Péter parhuzamos véleményében felhivta a
figyelmet arra, hogy az Alkotmany csak a bir6i fiiggetlenséget deklaralja, a birdi hatalom ¢és a
végrehajto hatalom viszonyat nem. Az Alaptorvény ehhez képest ugy rendezi a birdi
fliggetlenség kérdését, hogy ugyan deklaralja a birdi fiiggetlenséget, de elmozdithatosagukrol
sarkalatos torvényben meghatarozott okok szerint és eljaras keretében rendelkezik. [26. cikk
(1) bek.]
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5. A magyar modell nemzeti reformja 1997-ben

5.1 Alapvetések

1997-ben a birdsagi szervezetrendszer igazgatidsa jelentés modositasokon esett at. A
valtozasok okai visszavezethet6k a biroi fliggetlenség erdsitésére, tovabba arra, hogy a biroi
hatalmi ag teljes elvalasztdsa érvényesiiljon a hatalommegosztas rendszerében, valamint a
semleges biroi hatalom megteremtésére.”® Az 0j modell kialakitasiban jelentSs szerepet
jatszottak az Alkotméanybirosag hatarozatai, amelyek a birosagok fliggetlenségével ¢és
igazgatasi kérdéseivel foglalkoztak.®® Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tandcs (a
tovabbiakban: OIT) felallitasaval - szakitva a tradicionalis igazgatasi modellel - a hazai
birdsagi szervezet tobb mint szaz esztendeig tarté kormanyzati igazgatas utan teljesen levalt a
végrehajtd hatalomrol és a birdi hatalmi 4g a birdsdgok igazgatdsa tekintetében is teljes
szervezeti autonomiat kapott.61

Pokol Béla szerint az 1997. évi LXVI torvény (a tovabbiakban: korabbi Bszi.) a
korabbiakban nem ismertetett ,, dé/-europai modell” szerint épiilt fel, hiszen a bir6i hatalmi ag
erdteljes elszakitdsa a masik két hatalmi agtdl 1ényegében az olasz, portugal helyzetnek
megfeleld szabalyrendszer megvalosuldsat tette lehetové. Létrejott egy birdi onkormanyzati
csucsszerv az OIT létrehozasaval, amely sokrétii jogositvanyokkal rendelkezett, s igy a biroi
kar a legerdteljesebben tudta megvalositani az Onszervezddést €s iranyitani sajat miikodését. >

Sz6ke Livia tanulmanyaban Fleck Zoltanra hivatkozik, aki szerint ,,olyan szervezeti
struktura jott létre, amelyik radikalisan szakitott a korabbi megolddsokkal, atrendezte a
hataskoroket, és uj értelmet adott a hatalmi agak kozotti viszonynak. A biroi hatalmat szinte
teljesen szeparalta a végrehajto hatalomtol, a kormanyzat atadta az osszes birdsdagokkal

e T 1163
kapcsolatos hataskoreét egy birdi csucsszervnek.

5.2 Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs miikodése

Az OIT testiilet Osszetételének Iétszama tizenot f6 volt, vegyes Osszetétellel.
Vilasztassal kilenc bird nyerhette el a tisztségét, ezen feliil hivatalbol tagja volt a Legfelsobb

Birdsag elnoke, két orszaggytilési képviseld, az igazsagiigyért felelds miniszter, a legfobb

%9 LICHTENSTEIN JOZSEF: Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs,
http://rmjk.adatbank.transindex.ro/pdf/001Lichtenstein.pdf 5-7.

%0 53/1991 ABH, 38/1993 ABH,

81 LICHTENSTEIN i.m. 7.

62 PoKOL BELA: A birdi hatalom. Szazadvég Kiado 2003. 44-45.

83 S7OKE Livia i. m. 3.
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iigyész és a Magyar Ugyvédi Kamara elnoke.®* A biro tagok megvalasztasara kiildott
értekezleteken kertilt sor, ahol ezzel egyidejlileg kilenc pottagot is megvalasztottak.

A Tanacs jogkore alapvetéen kettds: egyrészt képviselte a birdsagi szervezetet
harmadik személlyel szemben, tovabba a szervezeten beliil ellatott minden igazgatési
feladatot. A birosagokra kotelezd szabalyzatokat, ajanlasokat és hatarozatokat hozott,
valamint ellendrizhette ezek érvényesiilését. Szabalyzatait, ajanlasait és dontéseit a testiilet
hivatalos lapjaban kozzé kellett tenni. A koltségvetési feladataira tekintettel benyujtotta a
Kormanyhoz a birosdgokra vonatkozo koltségvetési javaslatot és az el6z6 évi koltségvetés
végrehajtasara vonatkozo beszamolot, és a birdsagok gazdalkodasaval osszefliggd feladatokat,
ezek pénziigyi ellenérzését iranyitotta. Az OIT egyéb jogkdreire tekintettel példaul kézponti
oktatasi, statisztikai, informatikai fejlesztési, a birdsagok jogi képviseletével kapcsolatos,
valamint egyéb feladatokkal rendelkezett. Evente egy alkalommal tajékoztatasi kotelezettsége
volt a miikodésérdl az itélétablak és a birdsagi elndkok fel.%®

Az OIT hatéskoreit testiiletként gyakorolta, havonta legalabb egyszer iilésezett és
akkor volt hatarozatképes, ha tagjainak kétharmada megjelent. Hatarozatait egyszeri
tobbséggel hozta, kétharmados tobbségre csak egy esetben, a valasztott tag kizarasa esetén
volt sziikség.*®

A Tanacs elndke jogkorei alapjan Osszehivta €s vezette a Tanacs tléseit, képviselte a
testliletet, iranyitotta a belsd ellendrzést, ellatta a birésagok koltségvetésével kapcsolatos
feladatokat és a pénziigyi feliigyeletet, alairta a Tanacs hatarozatait és az azok alapjan kiadott
okiratokat, iranyitotta a Hivatal vezet6jének a tevékenységét, valamint egyéb jogkorok is
megillették. Ezeken feliil évente tajékoztatasi kotelezettsége volt az Orszaggyiilés felé a
Tanacs igazgatasi tevékenységérdl és a birdsagok altalanos helyzetér('il.67

Egyetértek Fleck Zoltan bevezetdben kozolt allaspontjaval, mely szerint az OIT
létrehozasanak eredményeként a bir6i hatalmi ag fiiggetlensége teljes értékiien megvaldsult a
hatalommegosztds rendszerében, valamint Magyarorszagon is létrejott az autondém biroi
Onigazgatasi szervezetrendszer, ami a bir6i fliggetlenség még magasabb szinten torténd
érvényesiilését megfelelden tudta biztositani. Ennek ellenére a Tandcs miikddését szamos

kritika érte, amelyeket az alabbiakban ismeretek.

% KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Osiris 2007, 576.
8 LICHTENSTEIN i.m. 11-13.

8 KUKORELLI, i.m 577., LICHTENSTEIN, i.m.12.

87 LICHTENSTEIN, i.m. 13.
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5.3 Az 1997-ben bevezetett magyar modell kritikai

Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs mikodésével kapcsolatosan az elmult
évtizedben tobb oldalrol szamos biralat fogalmazodott meg.

Mivel altaldban a testiilet havonta csak egyszer iilésezett, feladatait nem vagy nem
megfeleléen tudta ellatni. Ennek kovetkezményeként az OIT Hivatala (a tovabbiakban:
OITH) lett az a szerv, amely az igazgatasi feladatokat ténylegesen és érdemben ellatta, hiszen
folyamatosan végezte a tevékenységét. Ennek ellenére a Hivatal nem rendelkezett e feladatok
megfeleld ellatdsdhoz jogkorokkel, funkcionalis szervként mitkodott. Tevékenységét az OIT
elnoke feliigyelte, aki egyben iranyitotta a Tanacs munkajat is. Ennek kovetkezményeként az
egyszemélyi vezetés alatt kialakult egy ala-folérendeltségi viszony, ahol a szabalyalkotési
feladatok nem valtak el a dontéshozatali tevékenységtol.

Az OIT biré tagjai magasan kvalifikalt bir6éi vezetok voltak, akik a megyei
birdsagokrol vagy az itéldtablakrol keriiltek ki, és csak a biroi testiilet egy ,,szeletét” alkottak.
A helyi birdsdgok szintjérél senki sem rendelkezett képviselettel. Az OIT-ban uralkodd
technokrata-paternalista szemléletmod kovetkeztében erds volt a tagok lobbi tevékenysége,
hiszen a testiilet megvalasztott bird tagjai gyakran a sajat vagy a birosagaik érdekeit probaltak
érvényesiteni szemben a szervezetrendszer egészét érintd igazgatasi feladatok megfeleld
ellatasaval. Az ilyen tevékenység a jogallamisag feltételrendszerét veszélyeztethette.

Fleck Zoltan véleménye szerint az 1997-ben 1étrejott igazsagszolgaltatasi reform ,,a
hagyomdanyosan dominans poziciokat elfoglalo birosagi vezetok hathatos kozremiikodésével
jott létre, ezért a megalkotdsanak koriilményei tartalmaztik a hatalmi torzulds veszélyét. 68
Azzal, hogy az OIT tagjai kozott nagy szamban voltak jelen a kozépszintli birosagi vezetok,
lehetetlenné valt az igazgatasi tevékenységiik iranyitasa és ellenérzése, ami az OIT egyik
feladata volt.*® Ennek folyomanyaként egy olyan szervezeti rendszer valésult meg, ,, amely ezt
a korporativ onérdeket egyszeriien ellendrzés nélkiil hagyta. Raadasul ennek voltak jogi
hagyomanyai is, a rendszervaltas elotti igazgatasi strukturaban nagyon nagy szerepet jatszo
megyei igazgatasi poziciok tovabbra is megtartottak a jelentos szerepiiket. Mellesleg jegyzem
meg, hogy a politika befolyasa a rendszervaltas elott éppen a megyei vezetokon keresztiil

.. r ’)70
tortent.

% FLECK ZOLTAN: Jogéllam és igazsagszolgaltatas a valtozo vilagban. Pallas Paholy - Gondolat Kiadé 2008.
174-175.

% Uo. 175.

™ http://www.galamus.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=94146%3Abolgar-gyoergy-
interjui-a-galamusban-2011-oktober-5&catid=69%3Abolgar-gyoergy-megbeszeljuek& Iltemid=106&limitstart=2
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Tamas Andras gy gondolja, s ezzel az allaspontjaval egyetértek, hogy az OIT
Osszetétele érdekes, hiszen szavazati joggal nem bird tagok is donthetnek birdi szakigazgatasi
kérdésekben. Kérdésként mertilt fel, hogy a nem bir6 tagok miért szavazhatnak, tovabba miért
nem volt példaul kozjegyz6i, szakért6i, biintetés-végrehajtasi intézeteknek vagy a birdsagi
végrehajtoknak képviselete? Tovabbi aggalyok meriiltek fel igazsagiigyi miniszter OIT
tagsagara vonatkozoan.”

Nagyon hamar kétségek mertiltek fel azzal kapcsolatban, hogy az OIT és a Legfelsbb
Birdsag egyszemélyi vezetés alatt all. Balsai Istvan ramutatott arra, hogy ,, nincs olyan példa
sem Europaban, sem masutt, ahol az itélkezé hierarchia csucsan allo itélobirdosag vezetoje
egyuttal igazgatdsi szervezetet is vezet, felel egy koltségvetési fejezetért [...] tovabbd egy
kiilonallo egységet, a Legfelsobb Birosagot is iranyitja. »72

A Pécsi Tudomanyegyetem kutatoi munkakozossége altal készitett tanulmany szerint
kifogasok leginkabb a bels6 hatarozatok hozzaférhetdségének hianyaval kapcsolatban, illetve

az OITH atlathatatlansagaval kapcsolatban fogalmazodtak meg,”

illetve az atlathatésagot nem
segiti az OITH tulméretezettsége sem, ami a vélemények szerint az atszervezés utan is
megmaradt.”

Az EKINT kutatasa arra hivta fel a figyelmet, hogy a személyi és a szervezeti
szamonkérhetdség szintjét a birdsagi szervezetrendszeren beliil jelentdsen javitani kell.”

Harangozo6 Attila szerint'® a biroi testiiletek megvalasztdsanak kérdése tobb politikai
dontést igényel, hiszen el kell donteni, hogy az igazgatasban sziikség van-e egyaltalan birdi
testiiletekre vagy nem. Megfontolas targyat kell képeznie annak, hogy a kdzremiikodd biroi
testiilet jogkore ligydontd vagy véleménynyilvanitd legyen. Tovabbi fontos kérdés, hogy az
igazgatasi kozpont egyszemélyi vezetés alatt alljon vagy e jogokat testiilet gyakorolja. Ugy
gondolja, hogy célszerlibb lenne az egyszemélyi vezetés, hiszen az OIT legnagyobb
problémajanak tartotta, hogy a testiilet mogé ’be tudtak bujni’ az egyéni érdekek és ezek
tudtak alakitani a tobbséget, amely igy egyéni érdekeket jelenitett meg, de az egyéni érdek

nem volt kézzel foghat6. Véleménye szerint az egyszemélyi vezetés esetén egyértelmiien

™ SCHANDA BALAZS — VARGA ZS. ANDRAS: Latlelet kozjogunk elmult évtizedérdl. PPKE JAK, Budapest 2010.
190-191.

2 376KE Livia i.m. 3.

® Atvilagité tanulméany a magyar igazsagszolgaltatas helyzetérél és az 1997. évi reformtdrvények
hatalyosulasarél, Pécs, 2007 szeptember. 156.
http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=0OIT_BirosagiReformrol

™ Uo. 158.

75 86/2008 (IV. 15) OIT hatarozat
http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=0OIT_BirosagiReformrol, 2.

’® A Magyar Biroképzé Akadémian 2011. jinius 25-én tartott tandcskozéas 6sszefoglaloja alapjan.
http://www.mabie.hu/node/1010
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kirajzolodik a feleldsség, hiszen €szlelhetd, hogy kit kell meggydzni egy konkrét kérdésben.
Allaspontja alapjan az OIT nem volt operativ a havi egyszeri iilésezéssel, hiszen ha ,,a hivatal
elokeszitett egy anyagot, vagy volt vita vagy nem, vagy eldzetesen megegyeztek vagy nem. 77

Tovabbi jelentds kritikakat fogalmazott meg a megyei birosagi elndki értekezlet az
OIT részére.”® Az elndkok allaspontja szerint az 1997-ben felallitott konstrukcio jo, de nem
véltotta be a hozzd fizott reményeket, a birosagok tevékenysége elmarad a tarsadalom
elvarasaitol, valamint annak megitélése is romlott, amely tobbek kozott visszavezethetd a
szervezetre vonatkozo szabalyozas hianyossagaira.

Véleményiik szerint az OIT miikddése soran ritkan (havi rendszerességgel) iilésezett,
ezért nem tudta megfelelden ellatni a feladatat, nem irdnyitotta megfeleléen az OITH
mikodését és a dontési rendszer Onkénteleniil is atgondolatlanul milkodott. A testiilet
elndkével kapcsolatban az értekezlet megéllapitotta, hogy kiszolgaltatott a pozicidja a
személyzeti és targyi feltételekkel kapcsolatosan, hiszen nem rendelkezett kisegitd
személyzettel, szikk egyszemélyi dontési jogkore volt, az iilések alatt személye kiilonb6z6
adminisztrativ feladatokkal talterhelt, nem rendelkezik szervezett kapcsolatrendszerrel a
birdsagi elndokdk vonatkozasaban, valamint a koltségvetési atcsoportositdsokkal kapcsolatosan
kovethetetlen jogkorei voltak. Allaspontjuk szerint az OITH talméretezett, talbiirokratizalt és
a tobbszintll tilszabalyozasra torekedett a kiilonbozd szabalyozasi eszkdzeivel (szabalyzatok,
ajanlasok, leiratok, felhivasok stb.).

Végiil a megyei birdsagi elndokok miikodésével kapcsolatosan allapitottak meg
fenntartasokat.”” Ezek szerint elvesztették onallosagukat, amely az igazgatasi teriiletiik
sajatossagainak a szabalyozasahoz sziikséges, jellemz0 volt rajuk az eszkoztelenség, a dontési
szempontjaik nem kelléen atgondoltak, valamint nem rendelkeztek megfelelé szakmai
vezetési és igazgatasi feleldsséggel.

A megfogalmazott kritikdkra és egyéb koriilményekre tekintettel sziikséges volt a
birosagi igazgatasi szervezetrendszer atalakitisa, Gijraszabalyozasa. Erre szolgaltak véalaszként

a 2010-11-ben bekovetkezett valtozasok.

" Uo.

8 A megyei bir6sagi elnoki értekezlet ajanlasai és javaslatai az OIT részére, Birdk Lapja, 2002. évi 2. sz., 5-7.
http://www.mabie.hu/sites/mabie.hu/files/birak_lapja/BL.2002.X11.2.sz..pdf

¥ A megyei birésagi elnoki értekezlet ajanlasai és javaslatai az OIT részére, Birdk Lapja, 2002. évi 2. sz., 5-7.
http://www.mabie.hu/sites/mabie.hu/files/birak_lapja/BL.2002.X11.2.sz..pdf
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6. A magyar modell 2010-11es valtozasanak az alapkérdései

6.1 A médositasok szele°

Az atfogd valtozasok soraban elsdként a 2010. december 3-an a kozigazgatasi és
igazsagligyli miniszter nyujtott be torvényjavaslatot a birosagok hatékony mukodését és a
birosagi eljarasok gyorsitasat szolgald egyes torvények modositasarol,®" ami nagyban érintette
az OIT és elndkének jogkdreit, azonban az OIT elndkének és a Legfelsébb Birosag elndkének
személyét tovabbra sem kiilonitette el. A tOérvényjavaslat altalanos indokoldsa szerint az
igazsagszolgaltatassal szemben lényegi elvards ,,az dllampolgarok és a gazdalkodo
szervezetek azonos jogalapbol szarmazo iigyeiben az orszag barmely pontjan azonos dontés
sziilessen, lehetdleg kizel azonos — ésszerii — idé alatt.”® Az inditvanyozo a probléma
kezelése érdekében sziikségesnek tartotta részben a birdsdgok eredményesebb miikddését, és
az eljarasok meggyorsitasat szolgald szabalyok bevezetését.

Az indokoléasban az a sziikségszeri kdvetelmény is megfogalmazddott, hogy az 1997-
es birdsagi reform o6ta eltelt tobb mint tiz év eredményeit meg kell vizsgalni. A vizsgalddas
kozéppontjaban az 4llt, hogy melyek azok az intézmények, amelyek bevaltottdk a hozzajuk
fiizott reményeket, és melyek azok, amelyeken valtoztatni, modositani Kkell, esetlegesen
helyettiik 1) intézményt kell kialakitani. Az OIT maga is foglalkozott a témaval, hiszen
(fentebb hivatkozott) kutatoéi munkakozosségeket kérte fel a birdsagi reform eredményeinek a
tanulmanyozasara, valamint munkacsoportjain keresztiil s‘tra‘[égiélkatB3 fogadott el.

Az igazsagszolgaltatasi reformmal 6sszefiiggd kutatdsok tapasztalatai azt mutatjdk,
és maga az OIT a stratégia is azt allapitia meg, hogy a hatdlyos birosagi igazgatasi
rendszernek sziiksége van korrekciokra az igazsagszolgaltatas hatékonyabb miikodése
érdekében. ™
A felmeriilt problémak megfeleld orvoslasat az inditvanyozo véleménye szerint, csak

egy olyan OIT tudja megoldani, amely , dsszetételének, feladat-meghatirozasanak,

8 A 2010-es igazsagszolgaltatast érintd jogszabaly-modositisok (amelyek érintették a korabbi Bszi. és Bijt,
valamint az eljarasi torvények szabalyait is) komplex bemutatasara terjedelmi korlatok miatt nincs lehetéségem,
ezért csak a témahoz kapcsolodo fontosabb valtozasokat emeltem ki.

81 A megallapitas a torvény altalanos vitajaban hangzott el

http://www.parlament.hu/irom39/01864/01864.pdf

% Uo. 76.

& pl. 86/2008 OIT hatarozat

8 http://www.parlament.hu/irom39/01864/01864.pdf, 77.
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mitkodésének szabalyozasa folytan a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokra kello
hatékonysdggal és gyorsasdggal tud reagdlni.”® Ennek érdekében sziikségessé valt:*®
- az OIT osszetételének a modositasa (2011-t61 az OIT tagjainak szama tizenhat 6 lett,
hiszen tagsagi jogot szerzett a koltségvetésért felelds miniszter)87
- a kozponti igazgatas eredményes mikddése érdekében az OIT elndk és az OITH
feladatainak egymastol valo elkiilonitése és pontosabb meghatarozasa
- a Tanacs miikddésének részletesebb és atlathatobb szabalyozasa
- az OIT Hivatal vezetdjének ¢és helyettesének megbizatdsa megsziinésére Vonatkozo
szabalyok megalkotasa

A 2010. december 30-an elfogadott 2010. évi CLXXXIIL. torvény alapjan
folyamatosan szamos valtozas kovetkezett be az OIT elndk jogkorei tekintetében ,,a kdzponti
igazgatas gyors, hatékony és operativ miikodése érdekében. "8 Ennek kovetkeztében 2011.
marcius 1-t6l az OIT elndk nagyrészt atvette a Tanacs jogkoreit (lasd 1. Melléklet), amivel
kvazi egyszemélyi vezetés alakult ki a birésagok kdzponti igazgatdsaban. Az igy megvalosuld
szervezeti modell hasonldsagokat hordoz a hatalyos szabalyozéssal, véleményem szerint ez a
2012-t61 miikodo struktira alapjanak, szervezeti eldzményének tekinthetd.

Azonban a modositds nem volt minden elézmény nélkiili, a Magyar Biréi Egyesiilet
1994-ben egy hasonlo szellemiséget képviseld intézmény létrehozasara tett javaslatot. Egy
Bir6i Hivatalt kivantak létrehozni, viszont ennek miikodését nem az igazsagszolgaltatas
hatalmi agéban helyezték el, egy igazsagiligyi minisztériumon beliil miikodo szervezet mellett

tették le a voksukat.®

6.2 A valtozasok tényleges megvalosulasa

Amint arra a bevezetdben utaltam, a 2010 6ta folyamatosan erdsodd torvényalkotasi
folyamatok, valamint az Alaptorvény elfogaddsabol kovetkezd sarkalatos torvényi
szabalyozas megalkotasanak kovetkezménye volt a birdsagi szervezetrendszert megreformald,
az igazgatasi tevékenységet Uj alapokra helyezd jogi szabalyozds megalkotasa. A birdsagi
igazgatast egy olyan szervezetet felallitasaval kell miikodtetni, amely még magasabb szinten
tudja biztositani a birdsagi szervezet autonomiajat és a birdk fiiggetlenségét, de emellett a

kialakult problémakat is megfelelden orvosolni tudja.

% Uo. 77.
% Uo. 78.
¥ Uo. 77.
% Uo. 93.
8 BADO ATTILA-BOKA JANOS: Eurépa kapujéban-reform-igazsag-szolgaltatas. Bibor Kiadé, Miskolc 2002. 117.
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Az ismertetett torvényjavaslat altalanos indokolasa szerint a valtozasokat sziikségessé
folyamatos elhtzodasara, ezért ,, Magyarorszagon egy sajatos, a kiilonbozé igazgatasi
modellek egyes elemeit felhasznalo, de az azonnali lépéseket, intézkedéseket lehetové tevo, igy
a meglévo intéezmeényi alapokat felhasznalo, de azt gyokeresen megujito igazgatasi rendszert
sziikséges a feliilvizsgdlat soran kialakitani.”®

Ezen indokok alapjan 2012. januar 1-t6l az Orszaggyulés a 2011. évi CLXL
torvénnyel (Bszi.) egy teljesen Gj biroi igazgatasi szervezetrendszer alakult ki: az Orszagos
Birosagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) és az Orszagos Bir6i Tandcs (a tovabbiakban: OBT),
megsziintetve ezzel az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcsot. Az 01j rendszer sajatossaga,
hogy egyszemélyi birdsagi kozponti igazgatds jott 1étre az OBH elnokével és annak
feleldssége mellett, hiszen hozza keriiltek az OIT-ot és annak elnokét kordbban megilletd
jogositvanyok (lasd 2. Melleklet). Az elnokot feladatai ellatdsdban munkaszerve, az OBH
segiti, az OBT pedig kontrollalja az OBH elndkének a munkajat.®*

A téma érzékenységét mutatja, hogy tobb jogvédo szervezet is aggalyokat fogalmazott
meg a torvényjavaslatokkal kapcsolatban, illetve az elfogadott, de még hatalyba nem Iépett
torvénycsomaggal kapcsolatban.

A Transparency International Magyarorszdg a birdsagok igazgatasat érintd
torvényjavaslatrol kifejtette, hogy magas korrupcids kockazatot hordoz magaban, a birdi
fliggetlenséget sulyosan veszélyezteti, valamint az allampolgarok tisztességes eljarashoz valo
joga is csorbulhat. A vélemény az igazgatas egyszemélyi vezetésével kapcsolatosan is
tartalmaz kétségeket.”

Az EKINT, a Magyar Helsinki Bizottsag és a TASZ k6zds véleményt bocsatott ki az
elfogadott igazsagiigyi térvénycsomagrol. Megitélésiik szerint az 0j szabalyozas az igazgatas
rendszerét nem, csupan az igazgatasi dontések meghozatalanak folyamatat valtoztatja meg,
ezaltal centralizalja az igazgatast. Ugy gondoljak, hogy a szabalyozas nem jelent mast, mint a
korabbi igazgatasi modell modositasat, tovabba utalnak az OIT-ot ért kritikakra. Aggalyokat
fogalmaztak meg a bir6i fliggetlenség érvényesiilése kapcsan és megkérddjelezik a hatékony
¢és idbszerli miikodés feltételeinek az érvényesiilését. Véleménylik szerint az uj szabalyozas
teljes mértékben nélkiilozi a nyilvanossagot, tovabba aggdlyokat fogalmaztak meg az

egyszemélyi vezetd valasztasa és a jogkdrei tekintetében. Allasfoglalasuk szerint az Orszagos

% http://www.parlament.hu/irom39/04743/04743.pdf
1 |LICHTENSTEIN i.m. 335-336
%2 http://www.transparency.hu/uploads/docs/birosagok_allasfoglalas T1 20111103.pdf
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Bir6i Tanécs érdemi jogkorokkel nem rendelkezik, ezért nem tudja megfeleléen ellatni

ellensilyi tevékenységét.

6.2.1 Az Orszagos Birosagi Hivatal elnéke

Az OBH elndke ,,a biroi fiiggetlenség alkotmanyos elvének megtartasaval ellatia a
birosagok igazgatasanak kozponti feladatait, valamint a kéltségvetési torvény birosagokrol
szolo fejezete tekintetében a fejezet iranyito hataskoreit, és feliigyeletet gyakorol az
itéltablak és a torvényszékek elndkeinek igazgatdsi tevékenysége felett”** A mandatum
betoltésének feltétele, hogy a hatdrozatlan idore kinevezett és legalabb 06t éves birdi
szolgalati viszonnyal rendelkezé birdk koziil kilenc évre az Orszaggyiilés a képviselok
kétharmadanak a szavazataval megvalassza. Az OBH elndkének megbizatasa megsziinik: %

- amegbizatasi idétartam leteltével,
- ahalalaval,
- acselekvoképességet kizard vagy korlatozo gondnoksag ala helyezésével,
- orszaggyllési, eurdpai parlamenti, helyi Onkormanyzati képviselévé vagy
polgarmesterré torténd megvalasztasaval,
- allami vezetdve torténd megvalasztasaval vagy kinevezésével,
- a birésagnak vele szemben blincselekmény miatt szabadsagvesztést, kozérdekil
munkat, illetdleg koziigyektdl eltiltast kiszabd jogerds hatarozatdval,
- ha biintetdeljaras soran jogerds hatarozattal kényszergydgykezelését rendelték el,
- lemondéssal,
- Osszeférhetetlenség kimondaséval,
- felmentéssel,
- atisztségtdl valé megfosztassal.
A Bszi. 70.§ (4) bekezdése arr6l az esetrdl rendelkezett, ha az elnok megbizatas a
megbizatasi idejének lejartaval szlint meg és addig az Orszaggyiilés nem valasztott a testiilet
¢lére Uj elnokot, akkor az OBH elndke az uj elndk megvalasztasaig elnoki jogkoreit
gyakorolhatta.”® Az OBH elndke egy személyben latja el e feladatokat, ennek megfeleléen
széles jogkorokkel rendelkezik.

Feladatai a kovetkezéképpen csoportosithatoak: ¥/

% http://www.ekint.org/ekint_files/File/velemeny az_igazsagugyi_torvenycsomagrol_ekint_mhb_tasz.pdf
% Bszi. 65.§

% Bszi. 70.§ (1)

% 2012. julius 17-én hatalyon kiviil helyezték a 70. § (4) bekezdését

" Bszi. 77. § (3)
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- altalanos koOzponti igazgatasi (pl.: kialakitja, és évente aktualizalja a birdsagi
igazgatas hosszl tavu feladatait és a megvalositasuk feltételeit tartalmazo programot,
képviseli a birésagokat),

- OBH iranyitasaval kapcsolatos (pl.: iranyitja az OBH tevékenységét);

- birosagok koltségvetéséhez fiiz6do6 (pl.: gyakorolja a birosagi fejezet gazdalkodasaval
kapcsolatos feladatokat, iranyitja a birdsagok belsé ellendrzését),

- statisztikai adatgytjtéssel, az ligyelosztassal és a munkateher mérésével kapcsolatos
(pl.: dontés a birosagi statisztikai adatok gytjtésér6l és az adatok feldolgozasaval
kapcsolatos kozponti feladatokrol),

- személyzeti kérdések (pl.: kiirja a birdi allaspalyazatokat, javaslatot tesz a
koztarsasagi elndknek a birdk kinevezésére és felmentésére)

- birosagok igazgatasa (pl.: jovahagyja az itél6tablak, tovabba a torvényszékek
szervezeti és mitkddési szabalyzatat, elvégzi a kinevezési jogkorébe tartozo birdsagi
vezetok  vizsgalatat, ¢és ellendrzi azok végrehajtasat, fegyelmi eljaras
kezdeményezését javasolhatja),

- képzések (pl.: dont a kdzponti oktatasi feladatokrol és feliigyeli azok végrehajtasat,
tovabba meghatdrozza a regiondlis képzési feladatokat, és meghatdrozza a birdk
képzési rendszerének és a képzési kotelezettség teljesitésének szabalyait)

- tajékoztatassal Osszefiiggd feladatai (pl.: félévente tajékoztatja a tevékenységérdl az
OBT-t, évente tajékoztatja a Kuria, az itélétablak, valamint a torvényszékek elndkeit
a tevékenységérol)

- egyéb (pl.: ellatja az itélotablak és a torvényszékek elndkeinek vagyonnyilatkozataval
kapcsolatos feladatokat, biztositja az érdek-képviseleti szervek jogainak gyakorlasat,
¢s ellatja a jogszabaly altal hatdskorébe utalt egyéb feladatokat).

- normaalkotasi funkcid (szabalyzatot, ajanlast alkot vagy ad ki, tovabba hatarozatot

hoz. Ezeket hivatalos lapban k6zzé kell tenni.)

6.2.2 Az Orszagos Birosdagi Hivatal

Az OBH az elnok munkaszerve, 6nalldan gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv.
Az elndk eldkésziti az OBH elndkének hatdrozatait és gondoskodik azok végrehajtasarol,
ellatja az OBT miikddésével kapcsolatos iigyviteli feladatokat; meghatalmazas alapjan
képviseli az OBH elnokét és a birdsagokat a birdsagi eljarasokban; vezeti a birak kdzponti
személyi nyilvantartasat és kezeli a birdi vagyonnyilatkozatok vagyoni részét; ellatja a

jogszabaly altal hataskorébe utalt egyéb feladatokat. A Hivatalba hatarozott vagy
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hatarozatlan idétartamra, illetve meghatarozott feladatra - hozzajaruldsaval - bird is

beoszthat6.%®

6.2.3 Az Orszagos Biroi Tandcs

Az OBT-t azzal a céllal hozta Iétre a jogalkotd, hogy az OBH ¢és az OBH elndkének a
tevékenységét feliigyelje, ellendrizze. Alapvetden véleményezési, ellendrzési €s javaslattevo
jogkorokkel rendelkezik. Egyik legfontosabb jogkdre, hogy az OBH elndkének tisztségétdl
val6 megfosztasat kezdeményezheti az Orszaggyiilésnél.® Létszama az OIT tagjainak
l1étszamahoz igazodik, ¢és annak érdekében, hogy az egyes birdsagi szintek aranyos és
megfeleld képviselete megvalosuljon, a Bszi. meghatarozza a Tanacs tagjait. E szerint
hivatalbdl tagja a Kuria elndke, egy itélétablai bird, 6t torvényszeéki, hét jarasbirdsagi és egy
kozigazgatasi és munkaiigyi birosagi bird."® A tagok megvalasztasara kiildott-értekezleten
kertil sor, ahol ezzel egyidejlileg megvalasztanak tizennégy pottagot is. Az OBT és a tagok
mandatuma az elsé Ulést6l szamitott hat évre szol. (Az OBT valasztott tagjanak a
tisztségének megsziinését a torvény rendezi.*™)

Az OBT tagja jogosult és koteles az OBT munkdjaban részt venni, feladatai
ellatasahoz jogosult az OBT ¢és az OBH miikddésével kapcsolatos iratokba betekinteni, az
OBH elnokétdl adatokat, tajékoztatast kérni, az OBT {ilésének napirendjére javaslatot tenni,
kérheti a tagsdggal kapcsolatban felmeriilt koltségeinek megtéritését.102

A Tanacsot elndk vezeti €s képviseli, amely tisztséget a tagok félévenként egymast
valtva viselik oly modon, hogy elsOként a leghosszabb tartamu bir6i szolgalati viszonnyal
rendelkezd bird tolti be a tisztséget, akit a tovabbi tagok a birdi szolgélati viszonyuk
idétartamanak csokkend sorrendjében kovetnek. Az OBT elnokét - akadalyoztatasa esetén -
az elndkhelyettes helyettesiti.'%®
A testiilet feladatai a kovetkezOképpen csoportosithatok:

- altalanos kozponti igazgatasi (pl.: ellendrzi az OBH elndkének kdzponti igazgatasi
tevékenységét, és sziikség esetén az OBH elndke felé jelzéssel €l);
- koltségvetési (pl.: véleményezi a birdsagok koltségvetésére vonatkozo javaslatot és

az annak végrehajtasara vonatkozo beszamolot, ellendrzi a birdsagok gazdalkodasat);

% LICHTENSTEIN i.m. 337., Bszi. 86.§, 87.§
% LICHTENSTEIN i.m. 338.

100 ) |CHTENSTEIN i.m. 338., Bszi. 91.§ (1)
01 Bszi. 111.§

192 Bszi. 112.§ (1)

103 Bszi. 89. §
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- a személyzeti (pl.: meghatarozza a palyazat elbiralasanal figyelembe veendd elveket
az OBH elndkének és a Kuria elndkének azon jogkdre vonatkozasaban, amikor az
allashelyet a rangsor masodik vagy harmadik helyén all6 palydzoval kivanja
betodlteni, évente kozzéteszi véleményét az OBH, valamint a Kuria elndkének a biroi,
valamint a birdésagi vezetéi palydzatok elbiralasa tekintetében folytatott
gyakorlatarol);

- képzésekkel kapcsolatban javaslatot tesz a kozponti oktatasi tervre, és véleményezi a
birak képzési rendszerének ¢és a képzési kotelezettség teljesitésének szabalyait;
valamint ellatja a jogszabaly éltal hataskorébe utalt egyéb feladatokat.'%*

Az OBT mikodésének technikai feltételeit az OBH biztositja. A hataskorébe tartozo
iigyekben iilésen hataroz, rendkiviili vagy azonnali intézkedést igényld esetben mas modon
is hatarozhat. A testiilet sziikség szerint, de évente legalabb négyszer iilésezik, amelyeket az
elnok hiv dssze. A Tandcs akkor hatdrozatképes, ha az {ilésen tagjainak legalabb kétharmada
jelen van. Dontéseit szotobbséggel hozza, szavazategyenldség esetén az elndk szavazata

dont. Ulései a birdk szamara nyilvanos, kivéve, ha az OBT zart iilés tartasat rendeli el. 05

6.2.4 Az Orszagos Biroi Tandcs tagjainak valasztdasa

Az OBT tagjainak els6 megvalasztasaira 2012 marciusdban a  birdk
kiildottértekezletén keriilt sor. Az elsé valasztids szabalyait az 1/2012. (I. 9.) OBH Elnoki
aja’tnle’tsm6 tartalmazta, amely hatalyat is vesztette a valasztdsokat kovetden. A Bszi. is
tartalmaz az OBT tagjainak valasztasdra vonatkozo SZ&bélyOk&t,lO? ezen beliil a 101. §
rendelkezik arrél, hogy az OBT biro tagjai €s pottagjai jelolésének és valasztdsanak részletes
szabalyait az OBT a szervezeti és miikodési szabalyzataban allapitja meg.

A bir6i kiildottek valasztasa tobb alternativa alapjan torténhet.

Az els6 modell szerint, ha az Osszbirdi értekezletek maradnak, ekkor minden
jogalanyisaggal rendelkezé birdésag valasztana egy kiildottet. Ha ez a helyi szinteket is
érintené, akkor megfontolasra lenne érdemes, hogy a székhelyi birosagok koré kellene vonni

a kisebb helyi birosagokat, akik igy egy képviseldt valasztanak.'*®

104 Bszi. 103.§

105 Bszi. 104.-105. §§, 106. §(1)

1061/2012. (1. 9.) OBH Elnéki ajanlas a 2012 marciusaban megalakulé Orszagos Bir6i Tandcs tagjait valaszto
kiildottértekezlet résztvevdinek jeldlési és valasztasi szabalyairol
http://birosag.hu/engine.aspx?page=OBH_EInok

07 Bszi VII. fejezet, 26. pont

108 Osszefoglalé a Magyar Biroképz Akadémian 2011. jinius 25-én tartott tanacskozasrol
http://www.mabie.hu/node/1010
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A masik elképzelés esetén a regionalitas elve érvényesiilne, amiben egyfajta
aranyosabb, teljes kortibb képviselet jelenhetne meg. Ez a modell a létszamaranyos
regionalis valasztashoz is megfelelébb lenne. A képviselok koziili szélesebb meritési
lehet6séggel biztosithatd, hogy ha az adott birdsagon nincs a valasztasra jogosult szamara
megfeleld képviseld, akkor egy masik régioban talalhato birdsagrol ki lehetne valasztani a
legmegfelelsbb jelsltet. '

A harmadik modell alapjan egy orszagos lista szerint torténd valasztas elképzelhetd
lenne. Ez az elképzelés a legdemokratikusabb, mivel ez esetben minden bir6sag a sajat birai
koziil valamilyen mértékii ajanlassal jeloltet allithat, aki felkeriilne egy listara. A jelolt adna
magarol egy életrajzot vagy egy palyamiivet, programot, hogy milyen elképzelései vannak.
Errél a listarol kellene kivalasztani a képviseloket a birosagi szervezeti szinteknek
megfeleléen. Fontos elemként felmeriilhet, hogy senki nem szavazhatna a sajat birésaganak
a birgj ara. ™

Az OBT tagjainak a valasztasa elektori rendszerben tortént. A kiildottek személyére
,,barmely biro irdsban tehetett javaslatot a szolgadlati helye szerinti torvényszék elnokénél a
torvenyszék és az adott térvényszeken beliil miikodo helyi és munkaiigyi birosag, itélotabla
elnokénél az itéltabla, valamint a Kiria elnokénél a Kuria birdi kozil. ”*** Ha a javasolt
bird elfogadta a kiildotté jelolést, akkor ez errdl sz616 nyilatkozatot valamint egy onéletrajzot
kellett a birosag elndkének eljuttatnia, amely tartalmazta a lehetséges OBT tagsagara
vonatkozo elképzeléseit is. Ezeket az elnok a helyben szokasos modon kihirdeti. Ezt
kovetden a Dbirésagok kiildottvalasztd  Osszbirdi  értekezletei megvalasztottdk a

kiildottjeiket.**? Végiil az OBT tizennégy bir6 tagjat a birak kiildottértekezlete a kiildottek

koziil titkosan, szavazattobbséggel valasztotta meg.ll?’

109 Uo.

10 Bsszefoglald a Magyar Biroképzé Akadémian 2011. junius 25-én tartott tanacskozasrol
http://www.mabie.hu/node/1010

111/2012. (1. 9.) OBH Elnéki ajanlas a 2012 marciusaban megalakulé Orszagos Biroi Tanacs tagjait valaszto
kiildottértekezlet résztvevdinek jeldlési és valasztasi szabalyairol,
http://birosag.hu/engine.aspx?page=OBH_EInok, 1.1.

"2 Uo.1.7,18,5.2

13 Bszi. 88. § (4)
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7. Nemzetkozi kitekintés a magyar birosagok igazgatasanak
megitélésével kapcsolatban

7.1 A Velencei Bizottsag véleménye

7.1.1 A vizsgalat

A Velencei Bizottsag jelentésében™™ megvizsgalta azokat a 2011-ben elfogadott
sarkalatos torvényeket, amelyek az uj birdsagi igazgatasi szervezetrendszerre, valamint a
birdk jogallasara vonatkoznak.

A jelentés bevezetdje a birdi fliggetlenség elvével foglalkozik. Ezzel 6sszefiiggésben
megjeloli azokat a deklaracidkat, ajélnlélsokat,115 amelyek ezt az értéket védik, tovabba
megemliti a hatalom megosztasanak az elvét, valamint az Alaptérvény azon rendelkezését,°
amely az itélkez6 bird fliggetlenségét és a tisztességes eljarashoz vald jogot allapitja meg.
Rogziti azokat a szempontokat, amelyek a birdi fliggetlenséget tamogatjak: a garantalt
szolgélati id6, a bird elmozdithatatlansiga, valamint a biré dontési szabadsaga.'!’

A testiilet Magyarorszag Alaptorvényérdl szold allasfoglalasaban kozolte, hogy a
birésagok 6nmagiban nem csak a hatalmi dgak elvalasztdsan keresztiil érvényesiil. Konkrét
elveket kell megfogalmazni a bir6i fiiggetlenségrol, és az Onigazgatas garanciairol az
Alaptérvényben.118

A Bszi. 3.§-a csak az itélkezd biro fliggetlenségét rogziti, ezzel ellentétben az
Alaptorvény a birdi fliggetlenség alkotméanyos alapelvét fogalmazza meg, aminek csupan egy
része az itélkezd bird fliggetlensége. A birdsdgokra vonatkozé alapelvek tdgak €s altalanosak.
A testiilet arra 0sztonzi a magyar hatosagokat, hogy a birdi szféra tekintetében megvalosulo
valtozasok legyenek Gsszhangban a jogallamisag és a hatalom megosztasanak az alapelveivel,

valamint a fliggetlenség, partatlansag, allandosag garancieiival.119

4 CDL-AD 2012(001)

http://www.venice.coe.int/docs/2012/CDL-AD(2012)001-e.pdf

15 ENSZ altalanos alapelvei; EJEE; EU Alapjogi Charta; Eurépa Tanics CM ajénlésa a birak fiiggetlenségérél,
hatékonysagardl, elmozdithatatlansagarol CM/Rec(2010)12; a VB bir6i kinevezésekrdl valamint a birdsdgok
fiiggetlenségérdl, tovabba az Alaptorvényrdl szolo allasfoglalasa; és a bangalori alapelvek

18 Alaptv. 26.cikk (1) bekezdés és a XXVII. cikk

17 CDL-AD 2012(001) 14.

18 CDL-AD 2011 (016) 102.

http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)016-E.pdf és CDL-AD 2012(001) 16.pont

119 CDL-AD 2012(001) 22.
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7.1.2 A részletes vélemény

Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanaccsal kapcsolatban megallapitottak, hogy a
fiiggetlen birak képviselete erds, a Hivatal az igazsagiigyért felelds miniszter bir6sagokkal
kapcsolatos feladatai jelentés részét atvette, ezzel ténylegesen fiiggetlen igazsagszolgaltatas
jott 1étre, ami jelentds fejlodésnek mondhat6. A Bizottsag aggalyosnak tartotta, hogy egy
személy kezében nagy hataskor Osszpontosul, ezért javasolja, hogy ezen kérdésekben a
Tanécs, vagy az elndk a Tanaccsal egyiitt dontson.'?

A Tandcs tagallamaiban a birdsagi igazgatasért felelés személyek vagy testiiletek
széles jogkorokkel vannak felruhdzva, de ott sem fordul eld, hogy csak egy személy kezében
Osszpontosuljanak a hataskorok, kiilondsen ugy, hogy ez a személy demokratikusan ne lenne
felelésségre vonhatd. Azokban az orszagokban, ahol az igazsagiigyli miniszter kozvetleniil
felel a birosagok igazgatasaért, rovidebb mandatummal rendelkezik és a legfontosabb
dontések meghozataldban személyesen vesz részt. A Bizottsdg idvozli, hogy az
igazsagszolgaltatas mitkkodése a korméany kozvetlen befolydsa alél mentes. A testiilet nem
tudta kideriteni, hogy a korabbi szervezetrendszert miért nem reformaltdk meg annak
érdekében, hogy az elébbiekben emlitett problémak megoldédjanak. Allaspontjuk szerint ezt
meg lehetett volna tenni, ha a korabbi Tandcs tagjait mentesitik egyéb kotelezettségeik aldl,
ezzel lehet6vé téve a gyakoribb iilésezést, a birosagi vezetdk helyett pedig tobb fiatal bird
venne részt a tandcskozasokon. Az igazsagszolgaltatds tovabbi lényeges ,,felhasznaldi”
(tigyvédek, civil szervezetek) sajnos teljes egészében kimaradtak.'?*

A Hivatal elnoke hosszt, kilenc éves mandatummal rendelkezik, ami pozitiv, hiszen a
megbizatasi ideje elvalik a parlamenti mandatumtol. A Bizottsag szerint ugyanakkor erésen
kétséges a tekintetben, hogy ezt az ellenérzést a sarkalatos torvény megfeleléen tudja
biztositani.'??

Minden kozigazgatasi hataskor, ami az OIT elndkéhez tartozott, azokat az OBH
elndke megorokolte. A hataskorok tekintetében az elndknek kiemelkedden erds pozicidja
van.'?

A Bizottsag aggasztonak talalta, hogy egy személyt ilyen széleskorti birdsagi

igazgatasi hataskorokkel ruhaztak fel, tovabba azt is kifogasolta, hogy egyes hataskorok

120 cDL-AD 2012(001) 23-25.
121 CDL-AD 2012(001) 27-29.
122 cDL-AD 2012(001) 30.

123 CDL-AD 2012(001) 31-32.
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nincsenek pontosan meghatarozva, csak koriilirva taldlhatok meg a jogszabalyban. Kiilondsen
igaz ez a parlament jogkoreivel kapcsolatosan.?*

A Velencei Bizottsag elismeri, hogy a torvények eldirjak az elnok tevékenységének az
atlathatosagat. Ennek biztositasa ¢érdekében az OBH elnoke koteles beszamolni a
tevékenységérol félévente az Orszagos Birdi Tanacsnak, évente a Kuria elndkének, az
itélotablak elndkeinek és a torvényszékek elndkeinek. Ezen tilmenden az Orszaggytilés felé
évente koteles beszamolni a birosagokrol és az igazgatasuk altalanos helyzetérél.'

Az elndk kilenc évre nyeri el a mandatumat. A hivatali idejének, tovabba a széles
hataskoreinek koszonhetéen a megvalasztasahoz magas demokratikus legitimacid és szigora
felelésségre vonasi szabalyok sziikségesek.®

A bizottsag elismeri, hogy az elndk bizonyos fokig felelésséggel tartozik a Tanacs
felé, hiszen a Tandcs vizsgalhatja a kozponti igazgatasi tevékenységeket, probléma esetén
azokat jelezheti az elndknek, javaslatot tehet a birdsagi szervezetet érintd jogalkotési
tevékenységre, véleményezheti az elnok altal hozott ajanlasokat, szabalyzatokat, valamint a
birosagi szervezet koltségvetésérdl és annak végrehajtasarol is allast foglalhat.'?’

Az elndk eltavolitdsara akkor keriilhet sor, ha a tisztségre érdemtelen. Az
a parlament altal meghatarozott hataskorok ellendrzése kontrolldlatlanul marad, valamint
akkor, ha az elndk hivatali ideje lejar, és az 0j jelolt nem kapta a meg az Orszaggytiléstol a
megbizatasahoz sziikséges szavazatokat. Ilyen esetben az elnok addig hivatalaban maradhat,
amig a parlament nem véalasztja meg az utodjat.*?

A Velencei Bizottsag erésen kiall a fiiggetlen birdi tanacsok mellett, amelyek fontos
jogkorokkel rendelkeznek a birak kinevezése soran, valamint az életpalyajukkal kapcsolatos
szabalyozasban, ugyanakkor nem zarja ki a miniszteri szintli dontéshozatali eljarasokat sem.
Ennek az a feltétele, hogy a biroi fiiggetlenség elvét ne tudja befolyésolni a miniszter.'?°

Az Orszagos Bir6i Tanacs a birosagi kozponti igazgatas feliigyel szerve. A Velencei
Bizottsag szerint a testiilet 0sszetétele problematikus, talsagosan zart rendszert hozott létre,

amely nem tud megfeleléen fellépni a kiilsd sziikségletekkel szemben, hiszen az

igazsagszolgaltatas ,,felhasznaloi” (civil szervezetek, jogaszi szervezetek, ligyvédek stb.)

124 CDL-AD 2012(001) 35-36.
125 CDL-AD 2012(001) 37.
126 CDL-AD 2012(001) 38.
127 CDL-AD 2012(001) 39.
128 CDL-AD 2012(001) 42-43.
129 CDL-AD 2012(001) 44.
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képviseloi kimaradtak a Tanacsbol. A hataskoreibol kovetkezden alig tud hatékony
feliilvizsgalatot gyakorolni.'*®

A Velencei Bizottsag szerint az OBT egy olyan birdi 6nigazgatasi szerv, amelynek
minden tagja bird, és alig rendelkezik olyan jelent6s jogkorokkel, amelyek fontosnak

tekinthetok, €s szerepe a biroi onigazgatasban elhanyagolhato6. 131

7.2 Konkluzio

A Velencei Bizottsdg allasfoglalasanak hatdsdra, valamint az Eurdpai Bizottsaggal
folytatott egyeztetések eredményeként 2012. jalius 17-i hatallyal modosultak a birosagi

szervezetet szabalyozo6 térvények egyes rendelkezései.

7.2.1 Az Orszdagos Birésagi Hivatal elnokének médositott jogkoreit™

- jelzéssel élhet a Kuria elnoke felé, ha észleli, hogy a joggyakorlat egységének
megteremtése érdekében jogegységi eljaras lefolytatasa sziikséges

- az Orszagos Bir6i Tanaccsal meg kell egyeznie a koltségvetésérol

- félévente az Orszaggylilés igazsagiliggyel foglalkoz6 bizottsdganak is beszamol az
igazgatasi tevékenységrol,

- az altala kiadott szabalyzatok az Alkotmanybir6sag altal vizsgalhatok

- az OBH elnoke csak a kinevezési jogkorébe tartozok esetében kezdeményezheti
fegyelmi eljaras meginditasat

A kovetkez06 jogkorok az OBH elnokétdl az OBT-hez kertiltek, vagy az elndk a dontését csak
akkor hozhatja meg, ha a Tanacs ehhez hozzajarul:

- az OBT jogosult eljarni a soron kiviili eljaras elrendelése, az dsszeférhetetlenség aloli
mentesités, a felmentett és a tisztségérél lemondo birdé munkavégzési idétartamanak
meghatarozasa kérdésében

- az OBH elndkének a birdi palyazati rangsortdl vald eltérés esetén az OBT altal

kidolgozott elvek alapjan kell eljarnia.

7.2.2 Az Orszagos Birdi Tandcs Osszetételének valtozdsa'®®

Az OBT iilésein tandcskozasi joggal vesz részt az OBH elndkén és az igazsagiigyért

felelds miniszteren Kiviil a Legfobb Ugyész, a Magyar Ugyvédi Kamara elndke, valamint a

130 CDL-AD 2012(001) 44.45.47.48.

B CDL-AD 2012(001) 50.

32 http://birosag.hu/resource.aspx?Resourcel D=Valtozo_jogszabalyok ff
138 http://birosag.hu/resource.aspx?Resourcel D=Valtozo_jogszabalyok ff
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Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara elnoke. A torvénybe bekeriiltek a résztvevok

helyettesitésére vonatkozo6 szabalyok is.

7.2.3 Az Orszdagos Birdi Tandcs jogkorei™

- ha nincs helyettesitésre jogosult altalanos elndkhelyettes vagy elndkhelyettes az OBH
elnokét az OBT elndke helyettesiti

- inditvanyozhatja az OBH ecInokénél a jogszabalyalkotasra vonatkozo javaslat
eléterjesztését azon szerv vagy személy felé, aki jogszabalyalkotas kezdeményezésére
jogosult

- meghatarozza azokat az elveket, amelyek az tigyek athelyezésének alapjaul
szolgélhatnak

- megallapitja azokat a szabalyokat, amelyek alapjan az OBH elndke vagy a Kiuria
elndke a birdi palydzatok rangsoratol eltérhet

- a targyévet megelézéen meghatdrozza targyévi koltségvetését, majd arrdl
megallapodik az OBH elndkével

A Kauria teljes iilése, valamint barmely itélétabla, torvényszék Osszbirdi értekezlete

kezdeményezheti az OBT feladatkorébe tartozo kérdés napirendre vételét.

7.2.5 A szolgdlati birésag vonatkozdsdaban tortént valtozdsok™®

- a birok fegyelmi tigyeivel, valamint az ezekkel Osszefliggd kartéritési tigyekben,
tovabba a bird munkdjdnak szakmai és a birdi vezetOk igazgatdsi munkdjanak
értékelésével kapcsolatos jogvitdkban jar el

- lgyrendjét maga alakitja ki, amit az OBT hagy jova

7.3 A modositasok visszhangja itthon

2012 szeptemberében a Magyar Helsinki Bizottsag, Az EKINT és a TASZ értékelték a
modositott birdsagi torvényeket.'*® Allasfoglalasuk elsé pontjaban utalnak a Velencei
Bizottsag korabbi éllésfoglaléséra,137 melyben a testiilet kifejtette, hogy az Alaptérvény nem
biztositja megfelelden a birdi fliggetlenség alapvetd garancidit. A tanulméany masodik pontja

az OBH elndk statuszaval és az Onigazgatas tejes hianyaval foglalkozik. A modositas eltorolte

134 UO.

BShttp://birosag.hu/resource.aspx?Resourcel D=Valtozo_jogszabalyok_ff

136 Assessment of the Amended Hungarian Laws on the Judiciary,
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-HCL U-

EKINT Assessment_of the Amended Hungarian Laws on_the Judiciary 092012.pdf
37 http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)016-E.pdf
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azt az alkotmanyellenes szabalyt, mely szerint az OBH elnoke a hivatali idejének lejarta utan
addig hivataldban maradhatott, ameddig az Orszaggylilés nem véalasztotta meg az utddat.
Erthetetlen szamukra, hogy ennek a szabalynak az eltérlését ugyanaz kezdeményezte, aki a
bevezetésére vonatkozé javaslatot benyujtotta. A kozos értékelés a valodi birdi onigazgatast
siirgeti. Ugy gondoljak, hogy a véltozasok tovabbra sem ruhazzak fel az OBT-t a sziikséges
hataskorokkel. A harmadik pontban kiemelték, hogy az OBH elnokét a parlament valasztja €s
nem a birdk, ezért az elndk dontései nem tekinthetdk a birdi dnigazgatas megtestesitdjének.
Elismerték, hogy az OBH eclndke korlatozott felelésséggel rendelkezik az OBT el6tt,
amelynek tagjai sok szempont alapjan fiiggetlenek az OBH elnokétdl. Ugy gondoljak, hogy a
modositasok latszolag korlatlan vétdjogot biztositanak az OBT-nek az OBH elndk dontései
meghozatalanal, kiilondsen igaz ez a birdi kinevezési rangsor megvaltoztatasara, ugyanakkor
az elnok minden esetben indokolasra koteles, ha eltér a rangsortdl. Ennek kovetkeztében az
elndk diszkreciondlis jogkdre megsziinik a moddositdsok hatdsara. A modositds a birak
szamara lehetdséget teremt, hogy az OBH elndk dontéseivel szemben alkotményjogi

38

panasszal élhessen,™® tovabba lehetéség van kozigazgatdsi, munkaiigyi jogorvoslat

igénybevételére. Kiemelik az OBT koltségvetési fl'iggetlensé:gét,139 valamint tanacskozasi

joggal rendelkez8k és ad hoc szakértdk részvételét az iilésein.™*

7.4 A Velencei Bizottsag monitoringjanak megallapitasait tartalmazo
véleménye a biroi szervezetet érint6 alapvetd szabalyozas modositasarol

2012 szeptemberében a Velencei Bizottsdg delegacidja egynapos szakértdi
konzultaciora érkezett Budapestre azzal a céllal, hogy kozvetlenebb tdjékoztatast kapjanak az
igazsagszolgaltatds mikodésérdl, valamint a Bszi. és Bjt. modositasokrol a késziilo
jelentésiikhoz kapcsolodoan. !

A testiilet ezzel Osszefiiggésben késziilt jelentése 2012. oktober 15-én keriilt
elfogadélsra.142 A Bizottsdg megallapitotta, hogy az OBH-elndk kinevezésére vonatkozd

143 amelyben

szabalyokat a modositasok sem valtoztattdk meg. Itt utalnak el6z6 véleményiikre,
sajnalattal vették tudomésul, hogy az OBH elnok személyére a torvény semmilyen specifikus,
kiilonleges tapasztalatot nem hataroz meg, bar ez elvarhato volna. A Bizottsag tidvozli a Bszi.

103. §. (3) a) pontjat, amely szerint az OBT személyes meghallgatds alapjan el6zetes

38 Bszi. 77/A. §

139 Bszi. 104. § (1)

10 Bszi. 106. § (1)

! http://hvg.hu/itthon/20120924 Budapesten_vizsgalodott a_Velencei_ Bizott

142 CDL-AD (2012)020, http://www.venice.coe.int/docs/2012/CDL-AD(2012)020-e.pdf
143 CDL-AD (2012)001
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véleményt nyilvanit az OBH elndkének és a Kuria elndkének tisztségére jeldlt személyérol.
Tovabbi pozitivumként ismerték el, hogy az OBH elndke nem ujravalaszthato és hivatali
idejének lejarta utan nem maradhat hivatalaban az utédjanak a megvalasztasaig, hanem erre
az id6északra a helyébe az alelnok, mint ligyvezeto elndk lép.144

A testiilet idvozolte, hogy az OBH elnok hataskoreinek jelentds része attelepiilt az
OBT-hez, azonban kiemelik, hogy a Bszi. 103. § (3) b) pontja értelmében az elnok még
mindig eltérhet a biréi kinevezési rangsortol. Ugy gondoljék, hogy a hataskor atcsoportositas
¢és az ehhez hasonlé modositasok elengedhetetlenek a jogéllamiség145 ¢s a biroi fiiggetlenség
megfeleld érvényesiiléséhez. A Bizottsag pozitiv valtozasként értékelte, hogy a Bszi. 76.§ (1)
d) pontja alapjan az OBH elndk jogalkotas kezdeményezési jogkore konkrétabba valt, hiszen
onmaga nem kezdeményezhet jogszabalyok alkotasat, viszont javaslatot tehet az
jogszabdlyalkotas kezdeményezésére a jogosultaknéll.146

A Velencei Bizottsag szerint az OBH-elnok feleldsségre vonhatosaganak feltételeit
Osszességében a modositott torvény megndveli, megerdsiti az elndk dontésindokolasi és
egyéb jelentéstételi kotelezettségével, valamint a dontései ellen birak altal kezdeményezhetd
jogorvoslati jogokkal (kozigazgatasi, munkaiigyi, alkotmanyjogi panasz).*’

Az OBT hataskorei jelentés modositasokon estek at, hiszen az OBH elnokének egyes
jogkoreit attelepitették. Ezek nagyon fontos kérdésekhez kotddnek, mint példaul az
tigyelosztashoz, a munkateher-méréséhez, az altalanos igazgatashoz, vagy a human
er6forrasok igazgatasahoz (birak kinevezése, teljesitményértékelése, nyugdijazasa). A Bszi.
88. § (1) bekezdés szerint az OBT a birésagok kozponti igazgatasanak feliigyeleti testiilete,
amely a végrehajtott modositdsok nyoman valamelyest megalapozottnak tlinik a Velencei
Bizottsag szdmara, azonban megallapitottdk, hogy az OBH elndkének jogkorei még igy is
joval meghaladjak az OBT hataskoreit. '

A Velencei Bizottsag fontosnak tartja az OBT pluralisztikus Osszetételét, ellenben
véleményiik szerint ez nem azzal jon létre, hogy a nem bird tagoknak tanacskozasi jogot

adomanyoznak, hanem ha Ok is teljes szavazati joggal részt tudnak venni a Tandcs

munkajaban. A Bszi. 89. § (2) bekezdés alapjan szabalyozott rotacios rendszer az OBT elnok

144 CDL-AD (2012)020, 4.

145 CDL-AD (2011)003rev, http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL -AD(2011)003rev-e.pdf
146 CDL-AD (2012)020, 5-6.

Y7 CDL- AD (2012)020 6.

148 CDL-AD (2012)020 6-7.
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tekintetében meggyengiti az OBT-t €s annak kapacitdsat az OBH elndk tevékenysége elleni
fellépés esetében.*?

A testiilet az OBT tevékenységét iidvozolte a Bszi. azon szabalyai'™ alapjan, amelyek
a megfeleld, hatékony mikodés céljaval dsszeegyeztethetden az OBT 0sszehivasara, valamely
kérdés napirendre vételére, a nem bird tagok helyettesitésére, valamint az ({ilés

nyilvanossagara és a zart iilés tartisanak eseteire vonatkoznak.'*!

9 CDL-AD (2012)020 7-8.
10 Bszi. 105. § (2), 106. § (2), 106. § (3).
151 CDL-AD (2012)020 8.
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8. De lege ferenda javaslatok

Véleményem szerint a szervezeti reform sziikséges ¢€s iddszerti volt, viszont a
birosagok mukodéséhez sziikséges feltételek megfeleld biztositasahoz, tevékenységiik
fejlesztéséhez, a magasabb szinvonalu itélkezés megteremtéséhez a kovetkezd szempontok
bevezetését megfontolandonak tartom a hazai szabalyozésban.

Az osztrék rendszerben™ meghonosodott birdsagi vizsgalod intézményének atiiltetése
hozzajarulhatna a birdsagi szervezetben fellelhetd hibdk kimutatasdra és ezek megfeleld
idében torténd orvoslasara, amely hozzajarulhatna a szervezet ¢és az itélkezés mindségének
megfeleld szinten tartasahoz.

A holland modellben'®® a birosagok kéltségvetésének kialakitisa megfontolandé lehet
a magyar szabalyozas szamara. Hollandidban a Birdi Tandcs egyik fontos feladata a birosagok
koltségvetésével kapcsolatos, hiszen ez felel a koltségvetés birdsagok kozotti elosztasaért. Az
egyes birosagok koltségvetését az eldzd koltségvetési ligyben altaluk kezelt igyek szama és
az elintézésiikkhoz sziikséges atlagidé alapjan kapjak. Ezzel egy rugalmas rendszert hoztak
1étre, de mégis rd vannak kényszeritve a birdsdgok arra, hogy az ligyeket a lehetd legrovidebb
1d6 alatt fejezz¢ék be. Az atlagos 1d6 meghatarozéasara orszagosan keriil sor 6t évenként, az
igyeket pedig negyven kategoriaba soroljak. A szabalyozas szankcids eleme, hogy
amennyiben egy adott birosag tulkotelezik, a kovetkezd évben a tervezett bevételei csak egy
részét kapja meg. A magyar birésagi rendszerben is megvaldsithatd lenne hasonld
forraselosztas. A jogszabalyokban meghatarozott hataridok alapjan, figyelemmel a szervezeti
struktarara és az Tlgyviteli sajatossagokra napjainkban pontosan kiszamithat6, hogy a
hataridok betartdsdhoz mely birésagokon, milyen iigyszakban hany birora, tisztviselOre lenne
sziikség. Ezen elvek figyelembe vételével a birdsdgok koltségvetési forrdsait hatékonyabban
meg lehetne allapitani."™

Allaspontom szerint az olasz szabalyozasra tekintettel az OBT tagjainak szama
jogtudosokkal kibévithetd lenne, akiknek tevékenysége hozzajarulna a birdi szervezeti
szabalyozas megfelelé miikddéséhez, allandosulasahoz, tartdossdgahoz és a testiiletet érintd
alapelvek és garancidk maradéktalan érvényre juttatdsdhoz.

Megfontolasra méltd lenne az OBH elndkének és az OBT feladat- és hataskoreinek

atalakitdsa oly modon, hogy a fékek ¢&s ellensulyok elve minél magasabb szinten

152 EKINT 49-50.
188 EKINT 61.
184 EKINT, 62.
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érvényesiiljon a birosdgok kdézponti igazgatasaban, ezzel kihangstlyozva a Bszi. 65.§"° és

81.§ -ban'*® tamasztott rendelkezéseknek valo megfelelést.

1%5Az OBH elndke a birdi fiiggetlenség alkotméanyos elvének megtartisaval ellatja a birosagok igazgatasanak
kozponti feladatait, valamint a kdltségvetési torvény birosagokrol szolo fejezete tekintetében a fejezet iranyitd
hataskoreit, és feliigyeletet gyakorol az itélotablak és a torvényszékek elndkeinek igazgatasi tevékenysége felett.
156 Az OBT a birosagok kozponti igazgatasanak feliigyeleti testiilete.
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9. Osszegzés

Dolgozatommal igyekeztem bemutatni a magyar birdsagi bels6 igazgatas rendszerét és
annak valtozasait.

A téma kiindulopontjaként gorcsé ala vettem a teriilet alapelveit és elvi szabalyait. A
nemzetkdzi modellek elemzése sordn megismertem az eurdpai teriiletszabalyozasi
modszereket.

A magyar alkotméanybirosagi gyakorlatb6l képet kaptam a taldros testiilet altal
megfogalmazott gyakorlati problémakrol a kapcsolodd szervezeti elvek vonatkozasaban,
valamint a hazai szabalyozés gyenge pontjairol.

Az elmult évtizedben megvaldsult szervezeti valtozasok elemzése utdn megallapithato,
hogy a birdsagi igazgatas szabalyai pozitiv irinyba mozdultak el, de tovabbi valtoztatasokra
van sziikség.

Megoldasra varo kérdésként felmeriilt a dolgozat témajat érintéen a kiilsé igazgatas
feletti kontrollal kapcsolatos problémafelvetés, amelynek behatobb vizsgalatat az értekezés
terjedelmi korlataira tekintettel melldzni kivanom. Mindezek ellenére tovabbi lehetséges
kutatasok, vizsgalatok targyat képezheti, hogy megvalosul-e Magyarorszagon a kiilsé
igazgatas feletti kontroll, vagy sem? Kik részeérdl, milyen tipust ellendrzés valosulhat meg?
Dolgozatomban ismertettem az OBH elnok dontése ellen birdk altal igénybe vehetd
kozigazgatasi, munkaiigyi jogorvoslatot, valamint a birak altal kezdeményezhetd
alkotméanyjogi panasz intézményét.">’A bemutatott intézmények mellet felmeriilhet az
Orszaggyiilés Alkotmanyligyi Bizottsaga, az igazsagiligyi miniszter és az ombudsman altal

gyakorolhat6 ellendrzo szerep a birdsagok igazgatasi tevékenysége felett.

17 145d 7.4
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Felhasznalt jogszabalyok és AB hatarozatok

29. Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. aprilis 25.
30.1997. évi LXVI. térvény a birosagok szervezetérdl €s igazgatasarol

31.2010. évi CLXXXIIIL torvény egyes torvényeknek a birosagok hatékony miikodését és
a birosagi eljarasok gyorsitasat szolgalo modositasarol

32.2011. évi CLXI. torvény a birdsadgok szervezetérdl és igazgatasarol
33.2011. évi CLXII. torvény a birdk jogallasardl és javadalmazasarol
34.53/1991 (X. 31.) ABH

35.38/1993 (VI. 11.) ABH
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1. Melléklet

OIT elndk jogkorel az 1997. évi LXVL torvény alapj an

2011. 05. 01. elott
Az QITelndbke

a) dsszehivia és vezet az OIT ikseit,

b) képvisel az OIT-t, deértve 2 39.§ gl pontjidb an meghataozott feladatok ellatisat is,

¢) ellitia az allamhiztartis o] 52510 torvéryben és mas jogszabalyokban a kéltségvetési fejezet foligyeletet
ellitd szerv vezetdje szimira meghatarceott f2ladatokat a bivdsagok kéltsegvetasi fajezate telantetében,

d) alitrja az OIT hatirczatit & az armak alapjan kiadott olaratokat,

¢) iranyitja a Hivatal vezetdprek tevekenységét.
Az QITelndket azOIT bird tagjal kizil valasztott elnikhelyettes helyettesiti.
Az OIT elndke éverte tipkoztata az Orsziggnilest a brdsizok iltalinos helyzetérl és az OIT azgatisi
tevékenys égérdl.
2011. 03. 01. utan
Az OITelndke

a) 6sszehivia és vezet az OIT ikseit,

5) alitrja az OIT hatirczatit & az armak alapjan kiadott olaratokat,

¢) képviseli az OIT-t,

d) ellitia az allamhiztartiso] sz30 torvényben és mis jogszabilyokban a kiltségvetési fejezet ranyitasat
ellatd szerv vezetdje szimara meghativozott f&ladatokat a bixdsdgok kéltségvetési fojezete telantetében,

¢) gyakowlja a birdsigi fejezet gazdalkodasaval kapesolatos feladatokat,

5} évente egyszer tdjekoztatia az itéBtdlik & a negyel bidsigok elndkeit, valamunt az OIT-t a

tevékenys égérdl,
g) kirevezi és felmenti az itéldtablik és a megyel birdsigok ehidket, elmbkhelyetteselt, valarirt a biwdsagok
kollégmnwezatdit,

h) iranyitja és ellendrz - a helyl bivds iz1 elndkdk kivételéivel - a birds izl elnbkok igazgatisi tevékenységét,
emek sorin: figyelermel kiséri a bixdsagok igazgatisira vonatkomd szabalyok érvényesilését, az eljirisi
hatard 8k és aziigyviteli szabalyok megtartisat, nundezek érdekéhen vizsgilatot endelel,

) a vizsgalat megallapitdsaitd] fiigzden megtesz a hataskdrébe tartozd intézkedéseket, és ellendrm azok
végrehajtasat, fegyelmi eljaris kezde ményezsé sét javasolhatja,

) ellitia az ite Btablik és a megyel birdsigok elndkeinek vagyonryilatkozatival kapesolatos feladatokat,

&) elvézz a kine vezésijogkdrebe tartozd birdsagl vezetdk vizsgalatat,

1) az OIT tagjanak javaslatira kivételesen indokolt esetben e kendelleti a tisadalom sza ks kéwt énntd vagy
a kizérdek szempontjdb 6l kiemelkedd jelentdsezil igyek sorom kiviili intézas ét,

») mdvanyt tesz a Legfelsébb Birdsig részére masik bidsag kijeldlesére, ha az aziigyek ésszenl 1don belil
vald elbirdlisanak biztositdsa érdekébenszikséges,

n) kaneveziés folmentia Hivatal vezetdpt és helyettesét,

o) ranyitja a Hivatal tevekenységet,

) ¥vahagyia a Hivatal szervezeti és mikodesiszabalyzatit,

@) a birdsigok véleményét a Hivatalon keresztil beszerezve &5 sszegezve, veleményezi - az dnkormanyzat
rendeleteket kivéve - abiids zokat érmid jogszabalyok terveztét,

¥) kiiyja a birdi allaspalyazatokat,

5) javaslatot tesz a koztirsasizl elmbknek a birdk jogallisardl és javadalmazisidl s20lo torvényben
neghatiromtt esetekben a birdk kinevezéséwe,

t) dont a megyel birdsig és helyi bivdsaz birdjanak a megyei bdsag illetékessézi teriiletén kiviili, illetve az
téldtabla birdjanak mas szokalati helyre térténd Jarendelss &l

u) a kétiilés kozitt megtett intézkedésenrdl tijékoztatja = OIT-t,

v) ellitia a yogszabily altal hatiskdrébe utalt egyeb feladatokat, tovibba az OIT szervezeh és miikddési
szab alyzatiban meghativomott feladatokat.

Az OIT elndke démtéseinek kizlesére a 45B. § (1) bekezdésében, kozzatételere a 453E. § (2) bekezdésében
fozlaltakat megfelelden alkalmaz kell

Az OITelnbkét akaddlyoztatisa esetén - ideértve azt az esetet is, ha e tsziséz nines betdltve - azQIT bird tagal
kézil hirvom évre vilaszott elndkhelyettes helrettesiti. Az ehbkhelyettes e tisztsézre nem valaszthatodjra

Az OIT elnéke évente tikoztatia az Orsziggwilést a birdsigok iltalinos helyzetérdl és az OIT, valarunt a
birdsagok igazzatasi tevéke nységérdl.
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2. Melléklet™®

OBH elnokének feladata

OIT egyvkori feladata

OIT elnékének egykori

feladata

Altalanos kdzponti igazgatasi
feladatok

Ellatta az altalanos kdzponti
igazgatasi feladatokat

Képviselte, §sszehivta és
vezette az OIT-ot

Személviigyi feladatok (pl. birdsagi
vezetok kinevezése, felmentése; a
kéztarsasagi elndknek javaslat a
birak kinevezésére és felmentésére:

Munkaltatoi/személviigvi
feladatkore volt (pl.
kéztarsasagi elnck felé
javaslatot tett a birak

Személviigvi feladata volt
(birosagi vezetoket nevezett
ki és mentett fel; biroi

biroi allaspalvazatok kitrasa, dont a : S allaspalvazatokat irt ki)
B . kinevezésére)
bird athelvezésérol)
A birdsagok koltségvetésével S g
A koltségvetéssel

kapcsolatban: javaslattétel,

kapcsolatban javaslattételi és

A koltségvetés végrehajtasat

végrehajtas, ellenorzés, s iranvitotta
. 2, ellenorzo szerv volt
atcsoportositas
Az tigvleosztas és a munkateher
mérése (pl. meghatarozza a Inditvanvt tett a Legfelsobb

birosagok sziikséges birdi létszamat,

az eljard birdsag helvett masik
birosag kijeldlése az ligvek ésszeri
idon beliili elbiralasanak
biztositasara)

Déntétt a birosagi statisztikai
adatok gvujtésérol és
feldolgozasaval kapcsolatos
kézponti feladatokral

Birosag részére masik
birosag kijeldlésére az iigvek
ésszeru idon belili
elbiralasanak biztositasara

A birdsagok igazgatasa (pl. iranvitja
és ellenorzi az altala kinevezett
birosagi elnckdk tevékenységét; a
birdsagokra kételezo szabalvok
alkotasa, ajanlasok és hatarozatok
hozatala)

A birdosagok igazgatasa (a
birosagokra kételezo
szabalvokat alkotott)

A birdsagok igazgatasa (a
helvi birosag kivételével
ranvitotta és ellenorizte

birdsagi elnckdk
tevékenvségét)

A birak képzésével kapcsolatos
feladatok (pl. kdzponti oktatasi
feladatokrol dontés)

Dontétt a kézponti oktatasi
feladatokrol

Tajékoztatasi kotelezettség (pl.
parlament, OTB felé)

Tajékoztatasi kotelezettsége
volt a parlament felé

158 Forras: http://www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/kp_a biroi_onigazgatas megszuntetese 120313.pdf,

(2012. 09.26.) 6.



http://www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/kp_a_biroi_onigazgatas_megszuntetese_120313.pdf

