Korjegyzoéseg — Kozos hivatal
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Bevezetés

A kézigazgatdas nem mas, mint az alkotmany gyakorlata. Minden nemzet alkotmanya
annyit ér, amennyit belole a kozigazgatas megvalositani bir, s mindaz, ami az alkotmany
kitiizte célbol a kozigazgatas altal valosagga lenni nem tud, az vagy altalaban utopia, vagy
pedig az illeté nemzet gyengeségenek jele.”

(Concha Gyozo., 1905)

A 2011-2012-es évek a reformok évei. A jelenlegi kormany 2010-es valasztasokon
elért gy6zelmének kdszonhetden megfeleld erdt szerzett arra, hogy nagy hordereji
valtozasokat hozzon Iétre. Célként tlizte ki a j6 allam koncepcidjanak megvaldsitasat,
ennek keretében a kozigazgatas fejlesztését is célul tlizte ki.

Régi-uj teriileti als6-kozép szintként kivanja beépiteni Ujra a jardsokat a
kozigazgatds rendszerébe, részben elvonva a telepiilési Onkormanyzatoktol az
allamigazgatasi feladatokat. Torekvésiik arra irdnyul, hogy a szervezetrendszer
korszertsitése €s koltségmegtakaritasa mellett, a kdzszolgaltatasok szinvonalat is javitsak.

A helyi Onkormanyzati szint megreformalasa érdekében megalkotta az
Orszaggylilés a Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz6l6 1) torvényt. Tobb, régi
jogintézmény fenntartdsa mellett, ujakat is teremtettek, igy a jarasi szint kiépitésével,
annak hatékony mikodésének eldsegitésre, a kozos hivatal intézményét.

Témam kozéppontjdba a kozds hivatalokat, mint a korjegyzéségek utodjat
helyezem, ugyanakkor mindkét jogintézménnyel foglalkozom dolgozatomban. A térvényi
rendelkezések bemutatisa mellett, nagy hangsulyt szantam a jogszabalyi rendelkezések
hianyossagainak ¢s pontatlansagainak bemutatasara, illetve a gyakorlatban esetlegesen
felmeriild problémak ismertetésére, megoldasaira a mar felmeriilt €s megvaldsult példdkon

keresztil.



I.  Jogszabalyi kornyezet

1. Alkotmany — Helyi onkormanyzatokrol szolo torvény

Az 1989 — 90-ben végbemend rendszervaltds eredményeként egy demokracian
alapuld kozigazgatdsi szervezetrendszer jott létre. Sikereként, a kdzponti szervezeti
rendszer mellett, annak ellenstulyaként, egy demokratikus 6nkormanyzati rendszer nyert
¢letet, amely altal, a tanacsrendszer eredményeként elvesztett Onallosdgukat, hazank
teleptilései visszanyerték. A helyi 6nkormanyzas joganak biztositasat teremtette meg a ma
mar nem hatalyos Alkotmanyunk (1949. évi XX. torvény) illetve a részben még ma is
hatalyos, Helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény ( a tovabbiakban: Otv.).

Az alkotmanyos ¢és torvényes alap eredményeként egy rendkiviil széttagolt, 3.200
onkormanyzatot megteremtd, helyi igazgatdsi rendszer jott Iétre, amely széleskor
autonoOmiat biztositott a telepiilések szamara, ,,dél — europai mintara valamennyi telepiilés
(lélekszamtdl fiiggetleniil) megkapta a helyi onkormdnyzds jogat”.!

A tanacs-rendszer utani valtds magdval hozta a tulzott demokricia utani igényt,
amely sokszor az ésszerliséggel, hatékonysaggal, gazdasagossaggal, vagy a szakmai
megalapozottsaggal kevésbé szamolo, vagy azt egyaltalan figyelembe nem vevd igazgatési
strukttra fenntartdsa mind anyagi, mind pedig ésszeriségi okok miatt valtozast igényelt €s
igényel. A demokracia utani vagy eredményeként az onallosag talértékelése tortént meg a
jelenleg még fennallé dnkormanyzati rendszer felallitdsakor.

Nyilvanvalova valt, Zongor Gabor szerint mar 1994-re, hogy ,,a telepiilési
onkormanyzatokra differencidlatlanul telepitett feladatok és hataskorok sokasaga, a
hozzdjuk rendelt finanszirozdssal nem tarthaté fenn”.?

Kozismertek az onkormanyzati rendszer hibai. Hegediis Péter cikkében tobbek
kozott a kovetkezdket emliti gyengeségként:,,mul sok helyi onkormanyzat van mind

telepiilési, mind pedig kozépszinten, a rendszer széttoredezett, pazarloan miikodik. Az

onkormanyzatok nagy része anyagi gondokkal kiizd, adossagcsapdaba keriilt. (...) a

' ScHULTZ Gabor — Uj mércék az onkormanyzati rendszerben, Nemzeti Erdek, ZQl 1. 1. szam, V. évf,, 70. p.
? ZONGOR Gabor — A telepiilési dnkorméanyzatok mikrotérségi egyiittmiikddése, Uj Magyar Kozigazgatas,
2011. 11. szam, IV. évf., 27. p.



telepiilés és a megyei onkormanyzatok (...) sajat forrassal, példaul adobevételekkel alig
rendelkeznek, gyakorlatilag dllami tamogatdsbol tartjdk fenn magukat.”

Kitekintve Eurdpéba, lathato, hogy példaul a Cseh Koztarsasagban atlagosan 1.500
fé-re jut egy Onkormanyzat, itt a legalacsonyabb ez a szam, mig a legmagasabb, Nagy —
Britannidban, ahol 118.503 fOre jut egy Onkormdnyzat. Magyarorszagos ez a szam
alacsony, atlagosan 3.100 f6/ 6nkormanyzat.

Az onallosag mellett az ,,észak-europai helyhatosagi modelltol atvett széles hatas-
és feleldsségi korli helyi onkormdanyzatisag, helyi autondmia’™ jott 1étre. Emellett
feladataik az utobbi években megnovekedtek, ami mar gondot okoz a telepiilések
tobbségének, mivel az ezen feladatok ellatdsdhoz sziikséges forrasok hidnyoznak, ez
leginkabb a kis telepiilések vonatkozasaban érezhetd. Egyenldtlenség alakult ki a telepiilési
onkormanyzatok altal ellatott feladatok szinvonalaban is. Ezekbdl adodoan,, egyiittmiikodés
nélkiil nem tudnak ellatni feladataik nagy részét. Ez a felvetés pedig automatikusan adja az
alapveto kérdést, hogy mennyire érvényesiil az egyes onkormanyzatok autonomidja, ha
nem képesek onallé miikidésre. A vilasz az, hogy egyre kevéshé™.

Az emlitett okok miatt mara, az eddig tovabbiakban is fenntartott irraciondlis
rendszer, valtozast igényel, hiszen az eddig alkalmazott kisebb valtoztatasok csak ,,tineti
kezelések™® voltak, hiszen a ,szerkezeti és finanszirozdsi problémdk tovibbra is
fennmaradtak’™ . A valtozas sziikségessége mar két évtizeddel ezelStt nyilvanvalova valt.

A kérdés csakis az volt, hogy ki, mikor rendelkezik majd a valtozashoz sziikséges mértékii

politikai tdmogatottsadggal, illetve ki €s mikor mer majd tjitani.

2. Alaptorvény — Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6l6 torvény

Azzal, hogy a masodik Orban—korméany a 2010-es orszaggyiilési valasztasok
eredményeként 2/3—os politikai tamogatottsagot €rt el, mindsitett tobbséget szerzett, amely
mar elegend6 volt ahhoz, hogy radikalis valtozasokat teremtsen.

Megalkottdk, majd 2011. daprilis 25-én kihirdették az 1 alkotmanyos alapot,
Magyarorszag Alaptorvényét, ezzel lefektették és kijelolte a fejlesztés és az atalakitas U]

iranyat. A ,,j6 allam” megteremtésének céljaként igazgatasi—fejlesztési programokat

> HEGEDUS PETER — A magyar dnkormanyzati és kozigazgatasi rendszer foldrajzi beosztasanak és a helyi
onkorményzatok feladatellatasanak kérdései, Uj Magyar Kozigazgatas, 2012. 2. szam, 44. oldal

‘L. 1.1, 70. p.

SL. 115, 73. p.

SL.: 1.1, 71 p.

L. 1.1, 71 p.



hirdettek meg. Igy az igazsagiigyi reformot, a Széll Kalman tervet-az addssag elleni
Osszefogasként, a Magyary - programot, a kozigazgatas fejlesztése érdekében, valamint az
onkormanyzati reformot. Ez utoébbi eredményeként alkotta meg a Kormany ¢és szavazta
meg az Orszaggyulés 2011. december 19-én az 0j, Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l
sz0l16 2011. évi CLXXXIX. torvényt(tovabbiakban: Motv.).

Az Moétv. hatdlyba 1épése tobb iitembe tortént, torténik meg. Egy része a szakaszoknak
2012. januér 1-én, majd aprilis 15-én lépett hatalyba. Valasztott témam szempontjabol
jelentés rendelkezések, igy a helyi Oonkormanyzatok altalanos szabalyaira, feladat- és
hataskorok elosztasara, a k6zO0s Onkormanyzati hivatalokra vonatkozo rendelkezések,
illetve a gazdalkodasi intézkedések pedig 2013. januar 1-én 1épnek majd hatilyba. Az
onkormanyzati képviselokre vonatkozd egyes eldirasok, egy még késébbi iddponttol, a
2014. évi altalanos 6nkormanyzati valasztasok naptol alkalmazandok.

Az Alaptorvény az Allamra vonatkozé rendelkezések, azon belil is a Helyi
onkormanyzatokra vonatkozd eldirdsai kozott emeli ki, méghozza a 31. cikkében,
hogy, Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorldsa
erdekében helyi onkormanyzatok miikodnek.”

Az Alaptorvényben, illetve a régi, valamint az 01j Onkormdanyzati torvényben is
megjelend  kotelezettség, hogy,,az onkormanyzatok kotelesek a  jogallamisag
kovetelményének megfelelo szervezeti és miitkodeési keretek meghatarozasara és az
onkormanyzati tevékenységhez sziikséges személyi és hivatali feltételek megteremtésére.”
Ebbdl kovetkezik, hogy ennek a kotelezettségnek meg kell valdsulnia a kozségek, kisebb
telepiilések vonatkozasaban is. Fontos meghatarozni a korjegyzdségek - kozos hivatalok
kapcsan, mit is értiink kozség alatt. ,,4 jogtudomdany dllaspontja szerint a telepiilés kozség
vagy varos lehet. Valamely telepiilés azaltal valik kozségi vagy varosi jogallasuva, hogy
jogilag kotott rendben kézséggé vagy varossa nyilvanitjak.(...)A kozségi cimmel nem
rendelkezo telepiilés abban az esetben nyilvanithato kozségnek, ha képes ellatni a
legalapvetébb helyi kizszolgdltatdsokat. ™

A meghirdetett dnkormanyzati reform célja, hogy ,,olyan modern, koltségtakarékos,
feladatorientdlt onkormanyzati struktura kiépitése, amely a demokracia mellett a
hatékonysagot, gazdasdagossagot, koltségtakarékossagot egyenrangu értékként kezeli,

ugyanakkor az onkormanyzashoz valo alapjog sérelme nélkiil, szigorubb keretet szab az

¥ FAZEKAS Marianna — FICZERE Lajos (szerk.) — Magyar Kozigazgatasi Jog — Altalanos rész, Osiris Kiado,
Budapest, 2006., 135. p.



autonémia szamdra.” Célja tovabba a kozszolgaltatdsok szinvonalinak emelése, a
mindség, a gyorsasag, az ligyfélcentrikussag érvényesiilésén keresztiil. Fontosnak tartja a
teleptilések ongondoskodéasanak, dnfenntartd képességének erdsitését is. Ebbe a rendszerbe

kivanja belehelyezni a jogalkot6 a k6zds hivatal intézményét.

? JOZSA Zoltan — Az nkormanyzati rendszer fejlesztési iranyai, Kézirat, 2012., 1. p.

-6-



II. Koregyzoség

A korjegyzOségek megismerése soran abbol kell kiindulnunk, hogy a régi
Alkotmany 42. §-a kimondja, hogy ,,4 kozség, a varos, a févaros és keriiletei, valamint a
megye valasztopolgarainak kozosségét megilleti a helyi onkormanyzas joga.” Az
onkormanyzashoz vald jogot a valasztopolgarok, az altaluk valasztott képviselotestiilet
utjan, illetéleg helyi népszavazassal gyakoroljadk, mondja ki a 44. § (2). bekezdése. A
képviselo—testiilet hivatalaként jelenik meg a polgdrmesteri hivatal, amelynek a vezetdje a
jegyz6, mint kozigazgatasi-szakmai vezetd. Azonban nem minden esetben van lehetdség
az Onallo hivatal fenntartasara.

Ez tobb okbdl is lehetséges. Egyrészt eredhet a pénziigyi forrasok hidnyabol. Hiszen
koztudott tény a koltségvetés sziikdssége, az, hogy az dnkormanyzatok,,szegények”, tjabb
és ijabb ONHIKI-s 4llapotu telepiilésrél hallani. Kozre jatszik a problémaban a gazdasagi
valsag okozta helyzet is, a moratoriumok sorozata. Ok lehet a hidnyzd szakmai elem,
hiszen a jegyz0 ¢és appardtusa megfeleld végzettséggel, szaktudassal kell, hogy
rendelkezzen. A miikodOképes hivatalhoz kell a megfeleld hivatali létszam is, ami a
gyakorlatban 5-6 fOt jelentene a helytalldé mikodés érdekében, hiszen ,,egy 6 fonél
kevesebb koztisztviselot, illetve kozigazgatasi munkavallalot foglalkoztato létszamu hivatal

nem képes elldtni a hatdskérébe utalt kizigazgatdsi feladatokat™"’

, igy a kinevezés ebbdl
adddoan is nehézségbe iitkozhet.

Megoldéasukra szolgalt, ¢és szolgdl még, a korjegyzéség intézménye, mint az
onkormanyzati tarsuldsok egyik fajtaja. ,,A korjegyzoségi modell kidolgozasa — célkitiizése

. ” . .7 ’ . N2 . 11
szerint — alapvetoen a hivatali létszam optimalizalasara iranyult”

— irja Fiircht Pal. Célja,
hogy az igazgatasi feladatokat kozosen és hatékonyan lassék el a telepiilések. A tarsuldsra
valé hajlandosdgot probaltak és probaljak azzal is tdmogatni, hogy az allam plusz
tamogatasokat ad a korjegyzéségek szamara, allami, kozponti koltségvetésben

meghatarozott 6sszeggel.

' HorrMmAN Istvan — Onkormanyzati kozszolgaltatasok szervezése és igazgatisa — Az elmélet és a gyakorlat
tikkrében, ELTE Eotvos Kiadd, 2009., 314. p.

'""FURCHT Pal — A telepiiléskozi egyiittmiikodés egyes kérdései, Magyar Kozigazgatas, 2000. 9. szam, L.
évf., 534. p.



1. Szabalyozas jellege, alapitasi-csatlakozasi feltételek, koltségvetés

A korjegyzéségek esetében az Otv., mint egy lehetdséget, onkéntes dontésen
alapuld valasztast enged. Nem kotelessége, még a kis telepiiléseknek sem az, hogy
tarsuljanak tovabbi teleplilésekkel az igazgatasi feladatok ellatasa érdekében. Ha egy
teleptilés, barmilyen kicsi is legyen, képes arra, hogy 6nallé hivatalt tartson fenn, meg van
a lehetésége erre. Ezt fejezi ki az Otv. 39.§-nak (2). bekezdése'? is. Nagyon fontos
kiilonbség lesz majd a k6zos hivatalokhoz képest.

Korjegyzdségek alakitasat a torvény foszabalyként ezernél kevesebb lakosu kozségek
korében teszi lehetdveé. Ugyanakkor torvényi kivételként jelenik meg az ezer, ezernél tobb,
de kétezernél kevesebb lakosu kozségek kore, amelyeknél szintén lehetdség a tarsulds. Sot,
még akar kétezernél tobb lakossal rendelkezd telepiilés, tehat nem csak kozség, hanem akar
varos is, lehet tagja korjegyzdségnek, de csak mint székhelytelepiilés.

Fontos feltételként jelenik meg az is, hogy a telepiiléseknek, amelyek egymassal
korjegyzOséget hoznak létre, egy megyén belil kell elhelyezkedniiik. Tovabbi
kovetelmény, hogy a tarsuld kozségek kozel is legyenek egymashoz, igy Oket legfeljebb
két telepiilés kozigazgatasi teriilete valaszthatja el egymastol. Ezzel biztositva azt, hogy az
igyintézés ne keriiljon tavol a helyi polgartdl, ami Gsszefiigg a hatékonysaggal, ésszerliség
elvével is.

Hogy mely telepiilés legyen a székhelye az adott tarsuldsnak, az a korjegyzdséget
alkot6 telepiilések dontésén alapul, kivéve abban a korabban emlitett esetben, ha 2000 6
feletti lakossagszamu telepiilés csatlakozik a korjegyzdséghez.

Mivel egy 6nallo tarsulasrol van szo, a korjegyzdségnek onallo, kiilon koltségvetéssel
is rendelkeznie kell, azonban az adott telepiilések onalldo koltségvetése is megmarad. A
fenntartds koltségeihez az érdekelt telepiilések, megallapodasukon alapulva, jarulnak
hozza. A torvényi diszpozitiv szabaly mellett azonban megjelenik az az esetkdr, ha errdl
valamilyen oknal fogva nem rendelkeznének. Ebben az esetben, a korjegyzdség
fenntartdsahoz sziikséges miikodés koltségekhez, a telepiiléseknek lakossagszamaranyban
kell hozzajarulni. A koltségvetésrdl az érintett teleplilések egylittes iilésen hataroznak, és
egyiittes Ulésen keriil sor, ebbdl kovetkezden, a zarszdmadas elfogadasara is. Fontos

megemliteni itt is, hogy a mindenkori kormany a tarsuldsi hajlandosag novelése érdekében

12 Otv. 39.§ (2) bekezdés-,, Az ezernél kevesebb lakosu kozség képviselé-testiilete is 1étrehozhat 6nallo
hivatalt, ha a képesitési kovetelményeknek megfeleld jegyzot nevez ki.”



az allami koltségvetésbol elkiilonitett alappal tamogatja a korjegyzdségek megalakitasat.
Hoffman Istvan a koltségvetési tamogatast, gyengéd kényszer”'>-nek nevezi. A kis
teleptilések szdmara valojdban kényszerhelyzetként jelenik meg a korjegyzOség
létrehozasa, az ahhoz val6 csatlakozas, hiszen méasképp nem tudnak miikddni.

Az alabbi Osszefoglaldo tablazat a 2012. ¢évi kozponti koltségvetésbol a

korjegyzdségeket megilletd hozzajarulasokat tartalmazza, 6sszegszertien.

A korjegyzdség mukoddéséhez vald kozponti koltséevetési hozzajarulas — 2012.

1. szamu tablazat

HOZZAJARULAS FORINT/KORJEGYZOSEG/HONAP
1. Alap — hozzdjarulds 253.530
II. Osztonzd hozzdjdrulds Az alap-hozzajarulason tul vehetek

igénybe, a feltételek teljesiilése esetén.

a.) Két kozséghbol allo korjegyzoség, ha osszlakossagszamuk eléri vagy meghaladja 173.000
az 1000 fot
b.) Harom vagy négy kozségbdl allé korjegyzoség, ha dsszlakossagszamuk nem éri 152.000

el az 1000 fot

¢.) Harom vagy tobb kozségbdl allo korjegyzéség, ha osszlakossagszamuk eléri 297.000

vagy meghaladja az 1000 f6t

d.) Ot vagy tobb kozségbél allo korjegyzoség, ha osszlakossagszamuk nem éri el az 297.000

1000 fot (Ha hat vagy t6bb tagbol all a

korjegyzoség a hatodik telepiiléstél
tovabbi 20.000 forint/telepiilés/ho)

e) A nagykozségi, varosi (megyei jogli viarosi) székhelyii korjegyzoséget a
székhelyhez kapcsolédé masodik és minden tovabbi, de legfeljebb nyolc kozség 96.000 forint/kapcsolodé kézség/honap

esetén

Forras: 2011. évi CLXXXVIIL. térvény - Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl

Az 1. szamu tablazatbol kovetkezik, hogy a jogalkotd 4ltal leginkabb preferalt
korjegyzdségi felallas, ha a székhelytelepiilés kozségi jogallast, valamint ha harom vagy
tobb kozség alkotja €s Osszlakossagszamuk eléri vagy meghaladja az 1000 f6t. A
legkevésbé kivant forma, a kdltségvetési tdmogatas alapjan, ha harom vagy négy kozség
alkotja a tarsulast és ezek 0sszlakossdgszdma sem éri el az 1000 f6t. Ez esetben a jogalkoto
nyilvan arra kivénja 0sztondzni a telepiiléseket, hogy noveljek a korjegyzdséghez tartozo
telepiilések szamat.

Jegyzokkel készitett interji kapcsan felmeriilt, a korjegyzdségek ilyen jellegli
tamogatasa témaként, amelyre az egyik korjegyzdséget vezetd jegyzo azt nyilatkozta, hogy

ez az Osszeg koril-beliil a korjegyzdség mikodeési koltségeinek 25%-at teszi ki.

1> HoFFMAN Istvan —(2009)., 317. p.




2. Létrehozas, csatlakozas

Fontos torvényi kitétel a korjegyzdségekkel kapcsolatosan, hogy ahhoz csatlakozni,
illetve abbdl kivalni is csak meghatdrozott iddpontban lehetséges, a mindenkori naptari év
elsd napja lesz ez az idépont. Nyilvanvaloan ennek koltségvetési okai vannak, de ok lehet a
szabalyozasra az is, hogy ezzel kivanja a jogalkotd biztositani a hosszabb tavu
egylttmiikodés fenntartdsat. Megkdtés az is a csatlakozds és a kivalas kapcsan, hogy
mindkét esetében 6 honappal korabban meghozott dontésre van sziikség a felkésziilés
érdekében. A kivalassal kapcsolatosan arra is utalnunk kell, hogy ha eldonti egy telepiilés a
korjegyzdségbdl valo kivalasat, a naptari év elsd napjat megeldézd hat honappal korabban,
gondoskodnia kell a megfeleld jegyz0 kinevezésérdl, tehat 6nalld hivatalt kell 1étesitenie,
hiszen a torvény ezt megkoveteli. Ez a hat honapos iddszak szolgalja az 6nallo hivatal
létrehozasanak elokészitését, megvalositasat. A kivalasrol €s a csatlakozésrdl vald dontés is
a képviseld—testiilet at nem ruhazhatd, mindsitett tobbséget koveteld dontései kozé tartozik.
Egyébként, ha valamely okndl fogva még sem tud 6nalldo hivatalt felallitani az év elso
napjaig, a korjegyzdség tagja marad.

Az alakulasrél az érdekelt telepiilések képviselo-testiiletei egyiittesen allapodnak meg.
Egyiittes iilés tarthatnak a korjegyzO0ség munkéjaval kapcsolatos egyéb kérdésekben is a

torvény 40.§ (1). bekezdésének negyedik mondata szerint.

3. Korjegyzo

A korjegyzdséget a korjegyz0 vezeti, ugyanugy, mint ahogy a polgarmesteri
hivatalt a jegyzd, csupan a korjegyzo tobb telepiilés vonatkozasaban latja el feladatait. A
kinevezés egyiittes iilésen torténik, személyérdl pedig valamennyi képvisel0—testiilet
mindsitett tobbséggel hataroz. A korjegyzd felett a munkaltatéi jogokat a képviseld—
testiiletek egyiittes iilése gyakorolja, a korjegyzdség miikodésének ellendrzését, feladatok
egyeztetését pedig a polgarmesterek egyiitt végzik.

A korjegyz0 feladatai korébe tartozik a képvisel6—testiiletek, a bizottsagok, és a
teleptilési  képviselok miuikodésével kapcsolatos igazgatasi feladatok, illetve a
polgarmesterek hataskorébe tartozd allamigazgatasi dontések eldkészitése, végrehajtasa.
Roviden azt mondhatjuk, az a feladata, mint a jegyzOnek, csak ebben az esetben tobb

telepiilés vonatkozasaban kell ellatnia feladatait.

-10 -



A korjegyz6 koteles minden egyes képviselo—testiilet iilésén részt venni, a sziikséges
tajékoztatast megadni. Eves beszamolasi kotelezettség terheli a korjegyzOség éves
munkajardl. A korjegyz6 a polgarmesterek egyetértésével nevezi ki, jutalmazza és menti
fel a korjegyzdségi dolgozodkat és a munkaltatdi jogokat is 6 gyakorolja felettiik.

Nagyon fontos szabdly, hogy a korjegyz0 a képviselo—testiiletek Szervezeti ¢€s
Mikodési Szabdlyzataban (tovabbiakban: SZMSZ) meghatarozott gyakorisdggal, de
legalabb hetente egy napon, kdteles minden egyes telepiilésen tigyfélfogadast tartani. Ezzel
kivanja a jogalkot6 biztositani, hogy ne alakuljon ki a telepiilések kozott eldnyben
részesités, ugy, mint ahogy az a k6zos tanacsok idején, a székhelytelepiilés esetében volt.
Az tigyfélfogadasi idoben latja el a jegyzOk hataskorébe tartozo, allampolgéarok irdnyaban

fennall6 feladatokat, minden egyes telepiilésen, kiilon—kiilon.

4. Miikodés és problémak

Ahogy mar emlitettem, a korjegyzOségek létrehozasa Onkéntes alapon torténik.
Megoszlanak a vélemények abban a tekintetben, hogy a korjegyzOségek lehetoségével, a
varthoz képest, elegendden éltek-e vagy sem. Egyes nézetek szerint a lehetdségbdl eredd
kedvezd jellemzOk sem vezettek ahhoz, hogy a kisebb telepiilések korjegyzdségeket
allitsanak fel. Schutzbach Ferenc errdl igy nyilatkozott:,, Az eltelt két évtized bebizonyitotta,
hogy onkéntes alapon az indokoltnal joval kevesebben éltek a korjegyzoség létrehozasanak
lehetoségével, sok a latszatkorjegyzoség, ami dltalaban csak egy (kor)jegyzo kozds
alkalmazasat jelenti oly médon, hogy minden telepiilésen ondllé hivatal miikédik. ™

Hogy pontos adatokat is lassunk a korjegyzdségek szamat illetéen, Zongor Gabor

Osszehasonlito tablazatat vettem segitségiil.

'* ScHUTZBACH Ferenc — A kozségi 6nkormanyzatok és korjegyzéségek, Uj Magyar Kozigazgatas, 2011. 10.
szam, V. évf., 36. oldal
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Telepulési Onkormanyzatok, korjegyzoségek szamanak alakulas 1990 — 2005 kozott

2. szamu tablazat

Telepiilési Telepiilések szama Korjegy- Korjegyzéségek szama Nem
helyi z6séget szék-
onkor- alkoté és hely
many- korjegy-
zatok z6ségi
szama feladatot
. — ellaté — — - o
Viaro Nagy- Kozsé telepiilés Korjegyzoség székhelye 0sz-
S kozség g Megye | Varos Nagy- Kozség szesen
i kozség
jogu
Varos
1990. 0 157 277 2627 0 0 0 0 0 0 0
1991. 3096 148 n.a. 2628 1535 n.a n.a. n.a. n.a. 529 1006
1992. 3114 156 n.a. 2905 1440 n.a n.a. n.a. n.a. 506 934
1993. 3130 163 n.a. 2915 1396 n.a n.a. n.a. n.a. 499 897
1994. 3136 173 n.a. 2924 1382 n.a n.a. n.a. n.a. 499 883
1995. 3148 171 n.a. 2920 1376 n.a. n.a. n.a. n.a. 494 882
1996. 3149 177 240 2931 1364 1 23 40 430 494 870
1997. 3150 183 235 2686 1360 1 25 36 430 492 868
1998. 3154 195 222 2691 1390 1 28 35 441 505 886
1999. 3154 195 222 2691 1399 1 27 35 446 509 890
2000. 3158 199 216 2697 1458 1 27 34 474 536 922
2001. 3158 214 200 2698 1554 2 29 33 516 580 974
2002. 3158 229 186 2697 1591 2 31 32 528 593 998
2003. 3168 229 189 2704 1622 3 30 34 538 605 1017
2004. 3168 233 185 2704 1654 3 35 30 548 616 1038
2005. 3168 251 167 2704 1690 3 38 32 558 631 1059

Forras: Zongor Gabor — Akarunk-e mitkodoképes dnkormanyzati rendszert
(Magyar Kozigazgatas, 2006. 3-4. szam, LVI. évf,, 220. p.)
A 2. szamu tablazat adatai alapjan azt mondhatjuk, hogy a korjegyzdséget alkoto
teleptilések szama az 1991-es évben egy viszonylag nagyobb szamot, 1535-6t mutat, majd
némi csokkenés kovetkezett be, végiil az 1998-as ¢évtdl kezdve egy kisebb iitemili
novekedés kovetkezett évrél-évre a korjegyzOségekhez tartozd telepiilések szamat
tekintve. Bar a korjegyzdségek székhelyeire vonatkozdan az adatok hidnyosak az 1990-es
¢vek elején, de lathato, hogy varos, mint székhelytelepiilés, alig akadt. A legnagyobb része
a korjegyzOséget alkotd telepiiléseknek természetesen kozség. Ha megnézziik, ¢és
Osszevetjiikk a helyl dnkormanyzatok szamat, a korjegyzOséget alkotd ¢€s korjegyzdségi
feladatot ellato telepiilések szamaval, az aranyokat 0sszemérve azt mondhatjuk, hogy az
1991-es évben a telepiilések kozel fele korjegyzOség tagja volt. Ugyanezt megnézve a
2005-6s évben, még nagyobb ardnyt mutat. Ha megvizsgaljuk a korjegyzdségekben a
kozségek szamat, alacsonynak mondhat6. Nyilvanvald, hogy azért keriilt megalkotéasra a
torvényi rendelkezés, hogy minél tobb kozség ¢ljen a lehetdséggel, igy az adatokbol
kovetkezden, igazat adhatunk Schutzbach Ferencnek, hogy nem valtotta be a hozza fizott
reményeket.
A legfrissebb adatok bemutatdsdhoz a Kozponti Statisztikai Hivatal 2012. januar 1-ei,

Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyvét vettem segitsegiil.
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Telepulési Onkormanyzatok, korjegyzoségek szama, 2012. januar 01.

3. szamu tablazat

Ebbél:
Telepiilési | o : : ricrnt. | Korieovas | Kirieovad
Régi6 énkor- Onal}o Polgarj Polgarj Kor'] egyzo- Kor'] egyzo- Kor'] egyzo-
megnevezése ményza- polgar-' n}esterl n}esterl séghez séghez séghez
tok szama mesteri hivatalt hivatalt csatlakoz- | Csatlakoz- | csatlakozott
Gsszesen hivatalt miikodtet miikodtet ott ott, (a
mikodtet és mas és ésa a korjegyzoség
korjegyzoi | korjegyz6- | korjegyzo- | korjegyzo- székhelye
hivatalnak ségi ség ség mas
helyet székhely székhelye székhelye helységben
biztosit és mas van)
korjegyzoi
hivatalnak
is helyet
biztosit
Kozép- 211 180 - 3 12 - 16
Magyaror-
SZag
Kozép- 401 135 1 7 96 - 162
Dunantul
Nyugat- 657 86 - 15 178 - 378
Dunantul
Dél- 655 69 3 27 158 1 397
Dunantul
Eszak- 610 182 1 13 152 - 262
Magyaror-
SZAg
Eszak- 389 220 - 20 53 - 96
Alfold
Dél-Alfold 254 155 - 14 32 - 53
Osszesen 3177 1027 5 99 681 1 1364

Forras: KSH, 2012. januar 1. Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve

Ha a 3. szamu téblazat adatait Osszevetjiik a fenti tablazat korabbi éveinek adataival,
hasonld képet mutat a korjegyzOségek szdma. Ez utobbi tablazat régionként is mutatja a
helyi dnkormanyzatok tarsuldsi hajlandosagat. Az egy régidoban taldlhato telepiilések koziil
a Kozép—magyarorszagi régioban a legkisebb ez a hajlandosag, mig a Dél-dundntili
régioban viszont a telepiilések majdnem 90%-a valamely korjegyzOség tagja,
nyilvanvaldéan a telepiilésszerkezet sajatossaga hozza ezt magaval. Az év eleji adatok
szerint orszagosan, atlagosan a telepiilések 2/3—a korjegyzdséget alkot.

Hogy mi lehet az oka annak, hogy mégis alacsony a hajlanddsag ezen tarsulasra,
Zongor Gabor a 6nallosag feltételével magyarazza. Ugy gondolja,,sok énkormdnyzat még
ma is az onallosag feltételének tekinti az onallo jegyzoséget. Ugyanakkor a kistelepiilési
jegyzoségek altal ellatott feladatok csupdn kis részben(alig 20%-ban) tényleges

kozigazgatasi feladatok, a munka nagy része telepiilésmenedzseléssel Osszefiiggo
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teendd.””” A szerz6 szerint tisztazni kell, hogy milyen feladatokat, hataskoroket kell egy
kozségi 6nkormadnyzatnak ellatnia, éppen ezért nem tartja megfeleld jogalkotoi reakcionak
a kozségi onkormanyzatok szdmanak csokkentését, mert a telepiilési struktura ugyanugy
fenn marad, és a kozszolgaltatasokat, még plusz teherként, ennek megfeleléen kellene
megteremteni. Tovabbi érvként hozza fel a kdzségi dnkormanyzatok megtartasa mellett azt
is, hogy ,, (...)legyen szervezett érdekképviselete a kisfalvaknak is, (...)""°.

Hoftman Istvan is hasonlé okokkal magyardzza a korjegyzdségi tarsulasra vald kis
mértékti ingerenciat. Ugy gondolja ,,a kis kizségek jelentds része a kirjegyzéséget
azonositotta a ,,gyulolt” kozos tanacsokkal, ezért a teljes kozségi onallosagot akkor lattak
biztositottnak, ha sajdt jegyz6t neveznek ki s polgdrmesteri hivatalt alakitanak.”'” Ezzel
szemben azonban azt allitja, ,,nem tekintheté a kozos tandcsok utédjanak, hanem az egy
specidlis onkéntes tarsulds.”®

Streigl Janosné, Gara ¢s Bacsszentgyorgy korjegyzdje, a korjegyzoségek mellett foglal
allast cikkében. Kiemeli pozitivumként, sajat, a rendszervaltds oOta fennalld
korjegyzdségébdl kiindulva, hogy a polgarmesteri hivatalokhoz képest lényegesen
alacsonyabb koltséggel mitkodnek. Az alapitasi tendenciardl azt allitja,,(...) a kezdeti
odzkodds utan az utobbi évtizedben rohamosan nétt a korjegyzoséghez csatlakozo
onkormdnyzatok szama.”'’ Szerinte az egy hivatalon beliili ellatisa az egyes tigykoroknek
sokkal kifizetdd6bb. Ebbdl adoddan kivanna, a most aktualis reformok idején, mintaként
nézni erre a tarsuldsra.

A korjegyz6ség arnyoldalaként emliti Hoffman Istvan azt, hogy az egy korjegyzdségen
belilli telepiilések tekintetében a ,,valdsdgban egyenléségrél nem beszélhetiink”’. A
sz€khelytelepiilés jobb adottsdgai-nagysaga és az infrastruktira—kedvezébb helyzetbe
hozza a tobbi, adott korjegyzdséget alkoto telepiiléssel szemben. Problémasnak tartja azt is,
hogy mivel az allamigazgatasi feladatok ellatasa érdekében szervezetrendszert a
telepiilések szintjéig nem lehet hatékonyan kiépiteni, igy a telepiilési dnkormanyzatoknak
is el kell latniuk allamigazgatési feladatokat. Ugyanez vonatkozik a korjegyzdségekre is,
azonban,,az dllami érdek érvényesiilése a jelenlegi fakultativ korjegyzoségi rendszerben

nem biztositott. ™"

1> ZONGOR Gabor — (2006), 214. p.
1.1 15.15., 215. p.
' HoFFMAN Istvan — (2009), 311.p.
B1.:17.15., 311.p.
' STREIGL Janosné — Atalakitasra vérva ..., Jegyzé és Kozigazgatas, 2011. 4. szam, XIIL évf,, 12. p.
20 . :
L. 17.1j., 315. p.
217,15, 316. p.
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Azon telepiilések koziil - amelyek korjegyzdséget allitottak fel - sem mindegyik a
torvényi rendelkezéseknek megfeleléen szervezte meg a hivatalt, illetve az egyes
telepiiléseken a képviseletet. Gondolok arra a nem ritka jelenségre, hogy a telepiilések a
korjegyzdségek létrehozasa mellett, tigy hatarozzdk meg mikodésiiket, hogy tovabbra is
megmarad az 6nalld hivatal az egyes telepiiléseken, ahol legalabb egy—két iligyintéz6 napi
rendszerességgel jelen van és nem csak a korjegyz0 altal ellatott iigyfélfogadas l1étezik.
Hobor Erzsébet cikkében erre az esetre hivja a figyelmet. Szerinte nagyon gyakori
jelenségnek mondhato ez Zala megyében, amelyet nem tart rossz megoldasnak. Ezt azzal
magyarazza, hogy,,a hivatalra, az épiiletre fizikai valosagdaban is sziiksége van az
onkormanyzat testiiletének és a polgarmesternek. lItt iiléseznek, tartanak fogadoorat a
képviselotestiileti tagok és a polgdarmester, ide érkezik a korjegyzo stb.. Itt kivanja nem egy
onkormanyzat kiszolgalni a telepiilésen élo polgarokat akként, hogy lehetdség szerint minél
teljesebb korben helybe hozza az iigyintézést, a felvilagositast, a beadvany atvételét, a
Jegyzdkonyvbe, mds iratokba vald betekintés biztositdsdat stb..””> Az apré telepiilések,
illetve annak idOsebb lakossaga, az infrastruktira hidnya miatt, ezt tartja a legjobb
megoldasnak az allampolgarok kiszolgélasara.

Miutdn megismertiik a korjegyzdségek jogszabalyi—szabdlyozasi hatterét, illetve egyes
gyakorlati problémakat, érdemes azzal is foglalkozni Osszefoglaléan, hogy vajon mi
szolhat a korjegyzOségek alakitasa, illetdleg az 6nalld polgarmesteri hivatalok mellett.

Nyilvanvalo, hogy a létrehozasnak a legfontosabb oka a finanszirozas. Emellett a
szakmai elem biztositasa is ok lehet, igy rakényszeriil egy-egy telepiilés a Iétrehozésra,
csatlakozasra. A rendszervaltas utan kevésbé volt jellemzd a tarsuldsi ingerencia, hiszen

(...) hosszii ideig erdteljesen érzédott a , kozés” gondolatdtdl vald idegenkedés.” —

’

nyilatkozik err6l Hobor Erzsébet, ¢s allitja ,,befolyasolta ,,az én hdazam, az én varam’
hozzadllds is. !

A jobb finanszirozési lehetdség mellett pozitivuma a korjegyzdségeknek az is, hogy a
teleptilések kozott egy szoros egyiittmiikddés alakul ki, amely kulturalisan is kapcsolatot
teremthet a telepiilések kozott. JO példa lehet a Streigl Janosné altal emlitett, sajat
korjegyzdsége altal kialakitott kapcsolat, egyes szerbiai vajdasagi telepiilésekkel. A
telepiilések kiilonb6z6 rendezvényeket szerveznek, gyakran talalkoznak, rendszeresen

apoljak kapcsolataikat,,,(...),,jarulékos” elonyként is emlithetem, hogy a kozos hivatal

22 HOBOR Erzsébet — Jegyz6ség, korjegyz6ség, polgarmesteri hivatal (szokatlan szemszogbdl), Jegyz6 és
Kozigazgatas, 2002. 1. szam, IV. évf,, http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egycikk&id=633
P22,

#1221
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onmagaban is serkenti az eszmecserét, és szorosabb egyiittmiikodést teremtett az

»2_ emeli ki a cikk szerzbje.

onkormanyzatok kozott.
Hoffman Istvan a korjegyzdségek legnagyobb eldényének azt tartja, hogy,,olyan
egyseges kozigazgatasi, allamigazgatdsi feladatokat ellato hivatal, amelyet a kozségek
egyesitett erejiikkel fenn tudnak tartani, mikozben onkormanyzati autonomidjuk nem
sériil "%,
Rengeteg érvet és ellenérvet fel lehet sorolni a korjegyzdség mellett €s ellen.
Osszességében egy jo tarsuldsi modnak tekinthetd, amely a kisebb telepiilések szdmara, a

korabban emlitett problémak kikiiszobolését, orvoslasat is szolgalja.

2% STREIGL Janosné — (2011.), 13. p.
2 HoFFMAN Istvan — (2009.), 315. p.
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III. Kozos hivatal

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6l sz616 térvény egy 0j tarsuldsi méddot
szabalyoz, a kozos dnkormanyzati hivatalt.

A kozigazgatds megreformalasanak o célja a ,,jo allam” megteremtése. A Magyary
Zoltan Kozigazgatas - Fejlesztési Program 12.0 meghatarozza a jo allam fogalmat: , Az
dllam attol tekintheto jonak, hogy az egyének, kozosségek és vallalkozdsok igényeit a kozjo
érdekében ¢és keretei kozott, a legmegfelelébb médon szolgdlja.””” A ,,jo allam”
megvalositasa érdekében kivanjak felallitani a jarasi hivatalokat, mert ugy gondoljdk ,,a
Magyary Program 11.0-val dsszhangban a kormanyigazgatas akkor all igazan szildard
labakon, ha létrején a jardsi hivatalok rendszere.” >

A janudr 1-t61 felallo jarasi szint kialakitasdval az volt a célja a Korméanynak, hogy az
allamigazgatasi feladatokat, illetve azok egy részét, a helyi 6nkorméanyzatoktdl elvonva,
allami kézbe vegye, amellyel,hozzdjdrulnak a mai kézigazgatasnal alacsonyabb
tarsadalmi kéltséggel mitkédd rendszer létrejottéhez . A felallo jarasi rendszerbe kivanja
a jogalkoto belehelyezni a k6z0s hivatalok intézményrendszerét.

Az Alaptorvény megalkotasaval szabalyozasra keriilt, az Allam, azon beliil is az
Onkormanyzatra vonatkozé rendelkezései kozott, 34. cikkének (2). bekezdésében,
hogy,.torvény elrendelheti a helyi onkormanyzat kotelezo feladatanak tarsulasban torténo
ellatasat.” Az Motv. ezt a keretet kitolti tartalommal, és a telepiilések bizonyos kdrének
kotelezd téarsulasaként irja eld a kozos hivatal feldllitasat, illetve az ahhoz wvald
csatlakozast.

Az Motv. 84-86. §-aig terjeddéen foglalkozik a polgarmesteri hivatal, a megyei
onkormanyzati hivatal, a kozos Onkormanyzati hivatalra vonatkozd szabalyokkal. Ezen
kiviil a jegyzdre €s az aljegyzOre vonatkozo 81-82. §-ok is érintik a kozds hivatalt vezetod

jegyzot, a 83. § pedig kifejezetten a rd vonatkozo eltéréseket rogziti.

" Magyary Zoltan Kozigazgatas — Fejlesztési Program 12.0,
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2¢/40000/Magyary%20kozig%?20fejlesztesi%20progr
am%?202012%20A4.pdf, letoltés: 2012. 09. 18., 6. p.

* Magyary 12.0, 24. p.

» Magyary 12.0, 24. p.
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1. Szabalyozas jellege, elnevezés, koltségvetés

Az Motv. is rogziti, hogy a helyi onkormanyzat képviselo—testiilete feladatok
ellatasara polgarmesteri hivatalt vagy k6z6s onkormanyzati hivatalt hoz létre. Nagyon
fontos, hogy a ko6zos hivatalok létrehozdsa nem lehetdségként jelenik meg bizonyos
telepiilések szdmara, hanem kotelezettségként. A torvény kijelenti, hogy ezek a
teleptilések 1étrehozzak a k6zos hivatalokat, tehat ilyen adottsdgokkal rendelkezd kozség
onallo hivatalt nem is tarthat fenn. Felvetddhet a kérdés, hogyan érvényesiil majd a k6zos
onkormanyzati hivatalok felallitasat kdvetden az Onkormanyzatisaighoz vald jog?! A
kérdés megvalaszolasahoz tisztazni kell, mit jelent az onkormanyzéashoz vald jog.

A helyi 6nkormanyzas lényegének megértéséhez Fogarasi Jozsef gondolatmenetét
hasznalom. Az Oonkormdnyzas lényegét akként adja meg, hogy ,,valamely testiiletnek,
kézosségnek joga van ahhoz, hogy iigyeit ondlléan intézze.””" A helyi 6nkormanyzatok
vonatkozasdban ez akként testesiill meg, hogy a,sokrétii feladat- és hataskoriikben
eligrva, kifejezik a helyi kozakaratot, megjelenitik a helyi érdekeket.””' Az 1990-ben
felallitott 6nkormdnyzati struktura alkotmanyos védelme megtortént az akkor moédositott
Alkotmanyunkba, amely 2/3-os tobbséget kivant meg a térvény modositasdhoz,
figyelembe véve az Eurdpai Onkorméanyzatok Kartéjanak elveit is a szabalyozas soran.
Fontos azonban tudni, hogy az Onkormanyzds joga a telepiilések ¢és a megyék
valasztopolgarainak kozosségét illeti meg. Az Oonkormanyzashoz vald jog kiemelkedd
politikai alapjognak tekintendd. Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban védelemben
részesitette, és alapjogként tekintett rd. Ez az alapjog most korlatozodik. Szabd Lajos
hidnyolja a kdzvetlen hatalomgyakorlas szabalyainak rogzitését az Motv.-bol. A helyi
népszavazashoz vald jog csak az Alaptorvényben keriilt rogzitésre. Kérdéses, hogy a
helyi kozakarat, hogy nyilvanul meg ezutdn? Hogyan o6lt testet? Gyengiti a helyi
onkormanyzatokat, hogy autondomidjuk csorbul, azzal, hogy a k6z6s hivatali rendszerbe
kényszeritik a kritériumoknak megfeleld telepiiléseket.

Szabalyozza a torvény a hivatal elnevezését 1s. E10szor is azt, hogy a nevet az adott
onkormanyzat SZMSZ-ében kell rogziteni, majd pedig azt, hogy kozos dnkormanyzati
hivatal esetén a székhelytelepiilés nevével kibovitett Kozos Onkorméanyzati Hivatal
elnevezést kell hasznalni. Erdekes az elnevezés kérdése. A kozds polgarmesteri hivatal

helyett a jogalkotd mas elnevezést ad. Azzal, hogy valtoztattak az elvezésen, Szabd Lajos

SO KILENYI Géza(szerk.) — A kozigazgatasi jog nagy kézikonyve, Complex Kiado, Budapest, 2008., 221. p.
31 :
L.: 30.1j.,221. p.
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szerint ez ,,azt tiikrozi, hogy a hivatal ,,nem a polgdarmesteré”, hanem az énkormanyzat
egészéé >’ Mas szabalyok pedig pont az ellenkez3jét mutatjak, maga a szerz6 is felhivja
erre a figyelmet, gondol itt a jegyz0 polgarmester ald utalasira. A térvény jogalkotdi
indokolésa erre a rendelkezésre vonatkozoan az, hogy, Az elnevezés valtoztatasara azert
volt sziikség, mert logikailag helytelen megallapitdas, hogy kozos hivatal esetén a
polgdrmester hivatalaként tiintetjiik fel az énkormdanyzatokhoz tartozé hivatalt™

Az Onkormanyzati torvényhez fizott mdodositd javaslatdban a kormanyparti, Borkai
Zsolt az Motv. 84.§-anak (5). bekezdését™ kiegészitené egy d.) ponttal, méghozza a
megyei jogl varosok polgarmesteri hivatalanak elnevezésével, javaslatdban a (telepiilés
neve) Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala elnevezést kapna, illetve maradna meg az
ilyen rangu telepiiléseknél. Indokként azt hozza fel, hogy,,a megnevezés megvaltozasat az
osszes allami(kincstari) és onkormdanyzati nyilvantartason at kell vezetni, és cserélni kell a
kordbbi megnevezéssel késziilt bélyegzbket és feliratokat, zdszidkat, tabldkat, stb.”” Ez
jelentds koltségekkel jar, amely ellentétes az Motv. altalanos indokoldsaval, valamint a
Magyary Program céljaval is.

Szabalyozasra keriilt az Motv. rendelkezései kozott, hogy a hivatalok mikodési
koltségét az allam, a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatdrozott
mértékben, és az adott hivatal altal ellatott feladataikkal ardnyban megfinanszirozza,
amelyet a székhelytelepiilés és a megye részére, az e célra elkiilonitett szamlara fog
folyositani. A kérdés csak az, hogy mégis milyen mértékii lesz, illetve, hogy elegendd
lesz-e a hivatalok teljes mikodésére. A gyakorlatban dolgozo jegyzOkkel készitett interju
soran nagy eldnyeként emeltek ki a k6zos hivatalok allami, feladatalapti finanszirozasat.
A kozos hivatalok esetében az allam 75%-ban jarul hozzd a hivatal koltségeihez,

szemben a korjegyzOségek 25%-os allami finanszirozasaval. Ez jelentds mértékben

megkonnyiti a kozos hivatalok pénziigyi helyzetét. Ha nem elegendd a finanszirozas a

32 §7ABO Lajos — A masodik énkormanyzati térvény 1j vonasai, Uj Magyar Kozigazgatas, 2012.

4. szam, V. évf., 40. p.

332011. évi CLXXXIX. torvény indokolasa, Magyarorszag helyi nkormanyzatairol, részletes indokolas a
84.§-hoz

* Motv. 84.§ (5). bekezdés: A polgarmesteri hivatal és a kozos onkormanyzati hivatal hivatalos
megnevezése:

a)telepiilési polgarmesteri hivatal esetén: (telepiilés neve)--i Polgarmesteri Hivatal ;

b) koz6s 6nkormanyzati hivatal esetén : (székhelytelepiilés neve)--i Kozos Onkormanyzati

Hivatal;

¢) megyei 6nkormanyzati hivatal esetén: (megye neve) Megyei Onkormanyzati Hivatal ;

d) megyei jogu varosi polgarmesteri hivatal esetén : (telepiilés neve) Megyei Jogi Varos

Polgarmesteri Hivatala. ”

3% BORKAI Zsolt — T/8509/4. szam javaslat, http://www.parlament.hu/irom39/08509/08509-0004.pdf,
letoltés: 2012.10.10., 2. p.
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hivatal teljes mukodésére, a telepiiléseknek meg kell 4allapodniuk a tovabbi
finanszirozéasrol, ennek hidnydban pedig lakossagszam-aranyosan kell, hogy a

koltségekhez hozzéajaruljanak.

2. Alapitasi-csatlakozasi feltételek

Az Motv. 85.§-a teljességében a kozos hivatalokkal foglalkozik. Meghatarozza
azon kozségek paramétereit, amelyek a kozOs hivatalokat felallitjadk. Lakossdgszdm
tekintetében a torvény foszabalyként a kétezer o alatti kozségeket hatdrozza meg. A
Beliigyminisztérium altal kiadott médszertani ttmutato alapjan, illetve az Motv. 146.§ (3)
bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzati képviselok valasztasardl szolo térvényben
meghatarozott idépontot €s Iétszamot kell figyelembe venni a lakossagszam tekintetében,
tehat a 2013. januar 1-e1 hatalybalépés kapcsan, a 2010. januar 1-ei adatokkal kell
szamolni. Ezen teleplilések szama jelenleg koriilbeliil 2400, tehat a magyarorszagi,
koriilbeliil 3200 telepiilés %a-e 2000 f0 alatti lakossdgszammal rendelkezd telepiilés.
Tehat jelentds korét érinti a telepiiléseknek a kozds hivatal intézménye. Kivételként
jelenik meg, hogy a kétezer fo feletti telepiilések is tartozhatnak kozos hivatalhoz, tehat

bdvitve a kort, nem csak a kozségek.

A 2000 16 lakossagszam alatti kozségek szama — régidonként- 2012. januar 01.

1. szam1 abra

@ Eszak-Magyarorszag
0585 0495 B Eszak-Alfold
O Dél-Alfold

B Kozép-Magyarorszag
m297

0127 O Kozép-Dunantul

B Nyugat-Dunantil

O Dél-Dunantal

Forras: KSH — Magyarorszag Kozigazgatasi Helynévkonyve — 2012. januar 01. — sajat szerkesztés

Az 1. szamu éabra a 2000 f0 alatti lakossdgszammal rendelkezd kozségi jogallasu

teleptiléseket mutatja, régionkét lebontva Magyarorszagon, a 2012. januar 1-ei allapot
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szerint. A legtobb olyan telepiilés, amelynek 2013. januar 1-én, vagy azt kdvetéen k6zos
hivatalt kell 1étrehoznia, ahhoz csatlakozni a Nyugat-dunantuli régioban talalhat6, alig
marad el téle a Dél-dundntuli régio, a két régid sajatos telepiilésszerkezete miatt. A
legkevesebb ilyen telepiilés a Kozép-magyarorszagi régidban talalhatd, ide - kozségi
szempontbol — csak Pest megye sorolhato.

Tartalmaz a torvény egy Ugynevezett nemzetiségi kedvezményt. ** A modszertani
utmutato ezt a rendelkezést a kovetkezokkel magyarazza: ,,4 jogalkoto enyhébb feltételek
eloirasaval tekintettel volt arra, hogy az egyes nemzetiségek egy szoros kozdsséget
alkotnak, ezért ezt a lehetéséget azon telepiiléseknek kivanja biztositani, ahol a
nemzetiségek aranya ezt indokolja. A torténelmi, gazdasagi, foldrajzi adottsagok
onmagukban nem elegendoek az enyhébb feltételek (kisebb lakossagszam, kevesebb
telepiilés) alkalmazdsahoz. " Tilk Péter cikkében boncolgatja ezt a szabalyt. Nem tartja
a rendelkezést konnyitésnek, hiszen nem egyszerii ennek a feltételnek megfelelni. Ugy
gondolja,,a nemzetiségekhez tartozok (foleg az idosebbek) a mai napig nem feltétleniil
nyilatkoznak szivesen a nemzetiséghez tartozdsukrél.”® Eppen ezért ez sem jelent
alternativat azon telepiiléseknek, amelyek nem tudjdk a minimalis 2000 {0s
Osszlakossagszamot, vagy a 7 telepiilési szamot biztositani. Példaként hozza fel a
Baranya megyei Orfiit és a hozza tartozé korjegyzdséget alkotd6 harom telepiilést, igy
Abaligetet, Husztotot, és Kovacsszénajat. A négy telepiilés 0sszlakossagszama nem éri el
a 2000 f6t, foldrajzilag pedig el vannak zarva attol, hogy mas telepiiléseket bevonjanak,
igy példaul nekik sem nyujt segitséget a nemzetiségi kedvezmény.

Leszogezi a torvény, hogy a kdzds hivatalhoz tartozo telepiiléseknek egy jarason beliil
kell elhelyezkednilik, valamint, egy telepiilés koOzigazgatasi teriiletével enged csak
elvalasztast. Az (1j onkormanyzati torvény indokoldsa alapjan a jarasra azért van sziikség,

mert,,a jarasi egység figyelembevételével biztosithato az egységes kozigazgatasi rendszer,

3 Motv. 85.8 (10). bekezdés:,, Ha a kozds onkormanyzati hivatalt létrehozni kivand telepiiléseken é16
nemzetiségeknek a népszamlalas soran regisztralt aranya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a hiisz
szdzalékot, valamint a telepiilések 6sszlakossdagszama meghaladja az 1500 f6t, vagy a kézés hivatalhoz
tartozni kivano énkormanyzatok szama legalabb ét, akkor ezen telepiilési onkormanyzatok képviseld-
testiiletei mindegyikének azonos tartalmu és mindsitett tobbséggel elfogadott dontésével, - amennyiben az
érintett telepiilések torténelmi, gazdasagi, kulturalis hagyomanyai azt indokoltta teszik - a helyi
onkormanyzatokert felelés miniszter jovihagydsa alapjan, az daltala meghatdrozottak szerint a kozés
onkormanyzati hivatal létrehozasa soran eltérhetnek a (2) bekezdésben (azaz a minimalis 6sszlakossagszam,
minimalis telepiilésszam) foglalt eldirasoktol. ”

37 Beliigyminisztérium: Modszertani segédlet, A kozos onkorméanyzati hivatalok megalakitasihoz,
Onkormanyzati hirlevél,

http://www.kormany.hu/download/6/12/a0000/%C3%96nk H%C3%ADrlev 2012 11%20sz%C3%A Im.pdf
letoltés: 2012. 10. 03., 6. p.

¥ TILK Péter — A kozds onkorményzati hivatal 1étrehozasanak egyes problematikus szabalyai, Jegyz6 és
Kozigazgatas, 2012. 4. szam, XIV. évf., 17. p.
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az onkormanyzati és az allamigazgatasi szervek zavartalan egyiittmiikodése - jogorvoslati
forum rendszer, statisztikai adatszolgdltatds”’ .

Latszolagos valasztasi lehetdsége all fenn a kozségeknek arra vonatkozdan, hogy egy
jarason beliil, mely telepiilésekkel hozzék létre a kozos hivatalukat. Mivel azonban sok
esetben a kritériumoknak megfelelés miatt ezzel a lehetdséggel nem tudnak élni, csak
latszdlagos lesz a joguk.

Lazar Janos javaslatira modositottdk volna az Onkorményzati térvényt ebben a
tekintetben, egy 2012. augusztus végén benyujtott inditvanya alapjan. A
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar azt javasolta, hogy kizdrolag csak azon
telepiilések hozhassanak létre egyiitt k6zos hivatalt, melyek az orszaggytilési képviseldk
valasztasarol szolo torvényben meghatarozottak szerint ugyan abban az orszaggytilési
egyéni valasztokeriiletben talalhatok.

Azzal, hogy felallitjak a jarasi strukturat, a telepiilések helyzete megbonyolodik. Ebbe
a strukturaba helyezik bele a kozos hivatalokat, igy érthetd volt az egy jarashoz kotés is.
De a valaszto keriiletekhez kotés egy lehetetlen helyzetet teremtene. Nincs alapja a k6zos
hivatalok egyéni valasztokeriiltekhez vald kotésének, hiszen csupan az orszaggyilési
valasztasokkal O0sszefliggd feladatok kothetdk a valasztasi keriiletekhez, sokak a lobbi
tevékenységgel magyarazzak ezt.

Erintett volna a javaslat Sé és Pernye telepiiléseket is, ahol mar az év eleje ota
mikodtetik kozOs hivatalukat, s6t Bucsu ¢€és Narda telepiilés csatlakozéasardl is
megallapodtak mar. A javaslat targyalasa és megszavazasa esetén nem maradhatott volna
fenn hivataluk, ,,(...)lehetetlen helyzetbe hozna Pernyét, hiszen az a sarvari, mig a masik
harom telepiilés a szombathelyi egyéni vilasztokeriilethez tartozik.”*"- jelent meg a Vas
Népe egy szeptember eleji internetes cikkében. Hasonld helyzet alakulna ki Pornoapati—
Vaskeresztes—Horvatlovo—Szentpéterfa megallapodasaval is, hiszen Szentpéterfa mas
valasztokertilethez tartozik, mint az el6z6 harom. Kivancsiak voltak a telepiilések az
indokokra is, amelyek a rovid modosité inditvanybdl nem deriiltek ki szamukra.
Egyébirant azzal indokolta T/8166. szdmmal ellatott javaslatat az allamtitkar r, hogy a
valasztokeriileti besorolas altal a kozos hivatalok alakitasdra vonatkozo feltételek
vildgossa tétele €s kiegészitése torténik meg ezaltal. Ezt a javaslatat visszavonta Lazér

Janos, ¢és egy tujabb, T/8509-es szamon iktatott javaslatot nyuajtott be megvitatasra,

392011. évi CLXXXIX. térvény indokolasa Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl, részletes indokolas
85.§-hoz

*ONAGY I1diké - Ki kivel kozoskodhet? - Lazar Janos inditvanya miatt aggodnak a kis falvak Vasban, 2012.
szeptember 4., (http://vasnepe.hu/hirek/20120904 kozos_onkormanyzati_hivatal)
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amelyben az Onkormanyzatokért felelds miniszter jovahagyasaval felmentést adna a
hataros telepiilések csatlakozasi kotelezettsége alol. A javaslat a késébbiekben részletesen
is kifejtésre kertiil.

Ehhez az ujabb Lazar - féle javaslathoz 2012. oktdber 2-an egy modositd javaslatot
nyujtott be Lamperth Monika, ellenzéki politikus. Azt javasolja, hogy a hatalyba 1épd
rendelkezések kozott a, legfeliebb két telepiilés kozigazgatdsi teriilete”  passzus
szerepeljen, az egy telepiilés meghatarozas helyett. Indoka az, hogy partjuk sok kis
onkormanyzattol kapott visszajelzést arra vonatkozodan, hogy az Motv. rendelkezései
elénytelenek a,,szervezetten, dsszehangoltan, j6l miikédd kérjegyzségek”* tekintetében,
hogy eddig 2 telepiilés kozigazgatasi teriilete valaszthatta el egymastol a telepiiléseket.
Ezért az 0 szabalyozds miatt nem alkothatnak egy ko6zos hivatalt. Ez a mddositds a
korjegyzdségek kis hanyadanak fennmaradasat segitené csak.

Az 10j onkormanyzati torvény elfogaddsa oOta eltelt 8 honap. Ez a 8 honap, gy
gondolom, elegend6 arra, hogy,,lelkiekben” is felkésziiljon a kozség és vezetése a
valtozasokra. Tobb telepiilésen mar megtorténtek az elokésziiletek, vagy mar €éppen kész
kozos hivatalok vannak, a torvényi hatalybalépésre varva. igy, 2,5 honappal a hatalyba
lépés eldtt, barmilyen hasonld modositds nem konnyiti meg az Onkormanyzatok
helyzetét.

Erdekes kérdés az, hogy mely telepiiléstipusok tartozhatnak a kdzos hivatalokhoz. Tilk
Péter cikkében fokérdésként pont ezzel a problémaval foglalkozik. Az Motv. 3.§-nak (2).
bekezdése igy szol.,, Telepiilési onkormanyzatok a kozségekben, a varosokban,
jarasszékhely varosokban, megyei jogu varosokban és a fovarosi keriiletekben
miikodnek.” Tehat az itt felsorolt telepiiléstipusok, beleértve a jaras-székhely varosokat,
megyei jogu varosokat, fovarost is, felkérhetok lennének a k6zds hivatalokhoz valo
csatlakozasra? Vagy csak az,,egyszerli” varosok? Az egyik kategoriakor a megyei jog
varosok, fOvaros esete, amelyek kapcsan a szerz0 a kovetkezd megallapitasra
jut:, Igencsak érdekes helyzetet eredményezhet, ha valamely kistelepiilés megkeresi az
egyik megyei jogu varost, vagy magat a fovarost, hogy kozos hivatalt hozzanak létre.
Figyelemmel a megyei jogu varosok, valamint a fovaros helyzetének, szerepének, feladat-
és hataskoreinek stb. a kistelepiilésekétol valo jelentos kiilonbségeire, véleményem szerint

nem tulzas azt allitani, hogy a torvényhozo szandéka vélhetoen nem terjedt ki arra, hogy

*! LAMPERTH Monika — T/8509/2 javaslata, http://www.parlament.hu/irom39/08509/08509-0002.pdf, let5ltés:
2012. 10. 03., L.p.
2 L.:41.105.,1-2.p.
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a,, varosi" onkormdnyzat fogalmdba e tekintetben ezeket is bele kellene érteni.”” Jaras-
sz€khely varosok esetében nem latja ezt ennyire kétséget kizaréan a szerzo,
egyértelmiibbé kellett volna tenni ezt a kérdést. Megforditva is megvizsgélja a kérdést,
tehat, ha a megyei jogl varos, fOvaros keresi meg a vele hataros kistelepiilést. Logikatlan
lenne, nem is akad rd majd eset, de pontositasa kellene ennek a rendelkezésnek.

Teljesen 1) szabaly, hogy minimalis lakossagszdmnak, vagy minimalis csatlakozo
teleptilési szamnak is meg kell felelni a k6zos hivatalhoz tartozd telepiiléseknek. A
minimalis lakossagszdm 2000 f6, a minimalis telepiilés—szdm pedig hét. Amikor a
torvénynek egy kordbbi tervezete nyilvanossagra keriilt, nagyon sok telepiilés megrémiilt
ezektdl a szamoktol.

Schmidt Jend cikkében pont erre a problémas kérdésre hivja fel a figyelmet, és tesz
javaslatot a megoldasara. Ekkor még a 3000 f6 alatti telepiiléseket érintette a tervezet, a
teleptilésszamrol még nem szolt. Kapolyrol és Somogymeggyesrdl ir, amelyek egy
korjegyzdséget alkotnak a cikk irdsok, de 1000-n¢l alig tobb lakossal rendelkeznek
egylittesen, igy kénytelenek a tabi hivatalhoz csatlakozni a torvényi kotelezettség
teljesitése érdekében. Hoz egy masik negativ példat is. ,,De a térékkoppanyi székhelyii
kilenc telepiilés szamdara példaul ez megoldhatatlan feladat, mert az osszlétszamuk nem
eéri el a haromezer személyt és nincs hova terjeszkedniiik; a leendo jarasi, illetve a
megyehatdrok nem 1éphetdk at.”**

Vannak olyan jarasok, megyék, ahol ez a kétezres, vagy a hét telepiiléses minimum
nem teljesithet6. Ennek megoldéasara ajanlja fel tabi kozség polgarmestere azt a
lehetdséget a torvényalkotd szadmara, hogy,,a kormanyhivatal adhasson felmentést a
haromezer fGs alsé korldt aldl ott, ahol ezt fizikailag lehetetlen teljesiteni.”* Megoldana
az elobb emlitett problémat és az a kovetelmény is teljesiilne, hogy konnyebben
bejarhato, jol elérhetd korzetek alakuljanak ki.

Nem csak a lakossadgszami kitétel, hanem a telepiilés-szam kritérium is problémas. Egy
olyan teleptilésszerkezetti teriileten, ahol kisebb lakossag—szamu telepiilések vannak,
gondoljunk csak a Balaton kornyéki kis telepiilésekre, vagy Somogy, illetve Zala
megyére, ahol nem ritka a két-, haromszaz fOs telepiilés, a megadott lakossagszami

minimum 6-7 telepiilés esetében fog csak megvaldsulni. Ha 6-7 telepiilést kotiink 6ssze,

 TILK Péter — (2012.), 16.p.

* SCHMIDT Jen6 - Korzetesités: megoldhatatlan a kormany haromezres egyenlete, 2011. oktober 17.,
http://www.sonline.hu/somogy/kozelet/korzetesites-megoldhatatlan-a-kormany-haromezres-egyenlete-
406401

B L. 44.1;.
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és kényszeritiink egy kozds hivatalba, nehezen képzelheté el az, hogy minden
megfelelden, koltség hatékonyan, jogszertien fog miikodni.

Példaként szolgalhat a problémas helyzetre Bozsok—Cak—Kdszegdoroszlo—
Kdszegszerdahely—Velem helyzete. A telepiilések Osszlakossag-szama 1730 0, igy a
kozos hivatalok felallitasival nem tudnak, vagy nem igy tudnak ot telepiilésként
fennmaradni. Barmi torténhet veliik, sz€t is szedhetik 6ket. Nagyon fontosnak tartjak az
egylitt maradast, hiszen rokoni szalak, egymas kozott hazasodd csaladok, a korzeti
altalanos iskola, a kistérség, a tajegység, a turisztika, a kiilonbozo fejlesztések, palyazatok
¢s még rengeteg mas dolog mind, mind Osszekoti Oket. Probaljak elérni a megfeleld
lakossagszamot, ennek érdekében probalkoztak Bucsu telepiilésnél, hogy csatlakozzon
hozzajuk, azonban ez nem volt sikeres.

Emlitett cikkében, Tilk Péter ezzel a kérdéssel ¢és gyakorlati megvalosuldsi
problémajaval is foglalkozik. Nem tartja megfeleld megoldasnak azt, hogy példaul 7
telepiilés egylittesen tartson fenn kozOs hivatalt, a kozos hivatalt vezetd jegyzo
szempontjabol. Hiszen,, kérdés lehet, hogy a jegyzonek lesz-e energidja, ideje minden
telepiilésen megfeleléen ellami feladatdt?™°. Példaként emliti a jegyzOkonyvkészitést,

palyazatirast, amely nagyon sok id0t vesz igénybe egy telepiilésen, nem hogy 7 esetében.

3. Létrehozas, csatlakozas

Ko6z6s Oonkormanyzati hivatal létrehozésardl vagy megsziintetésérdl az érintett
teleptilési Onkormanyzatok, képviseld-testiiletei megadott hataridon beliil kell, hogy
dontsenek. Ezt a hatariddt az éltalanos 6nkorményzati valasztasok napjahoz kotik, és az
azt kovetd hatvan napon beliil kell megallapodniuk. Elsének, az altalanostol eltérd
alkalommal, 2013. januar 1-én, illetve az azt kovetd 60 napon beliil kell a kdzds
hivatalokat felallitani. Nagyon fontos éppen ezért, amire a moddszertani segédlet is
felhivja a figyelmet, hogy a sziikséges intézkedéseket meg kell hozniuk az érintett
teleptiléseknek, még a 2012-es évben. Rengeteg adminisztracids teenddvel jar a kozos
hivatalok felallitasa, gondoljunk csak a munkajogi kérdésekre, vagyon szambavételre,
targyt és dologi eszk6zok leltarozasara, tdjékoztatok elkészitésére és igy tovabb,
mindazokra a sziikséges intézkedésekre, amelyek elézetes megalkotasa nélkiilozhetetlen.

Kivalasra is egyébként csakis Oonkormdnyzati ciklusonként egyszer van lehetdség, a

¢ TILK Péter — (2012.), 16. p.
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zOkkendmentes, kiszamithat6 ligyintézés miatt. Oka lehet a kivalasnak, hogy példaul mas
teleptilésekkel jobban egyiitt tudna mitkddni az adott telepiilés, de okként szolgalhat az is,
hogy n6é a telepiilés lakossagszama, ami miatt, mar jogosult lesz 6nalld hivatalt is
fenntartani. Természetesen ez forditva is alakulhat, és a lakossagszdm csokkenés miatt
egyes telepiilések el is veszthetik id0kdzben az 6nalld hivatalhoz valod jogot.

Amennyiben hataridén beliil nem keriil sor a kozds oOnkormdnyzati hivatal
létrehozasara, vagy ahhoz valamely telepiilés nem tud csatlakozni, akkor a
kormanyhivatal vezetdje a hataridd lejartat kovetd honap elsé napjaval kijeloli a kozos
onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiiléseket. Erre kozérdekbdl van sziikség, annak
érdekében, hogy a hivatali munka folyamatosan €és harmonikusan tudjon mikodni.
Kijelolés esetén is figyelembe kell venni a kordbban mar kifejtésre keriilt alakitasi
kritériumokat. A kijelolésrdl szolo dontés ellen az érintett dnkormanyzat képviselo-
testiilete-  jogszabalysértésre hivatkozéassal- a torvényszékhez fordulhat. Az
onkormanyzatok Alaptorvénybdl levezethetd alapjogat biztositja a jogorvoslattal az
Motv..

Nagyon fontos, hogy a varosi, valamint a kétezer fot meghaladd lakossagszami
teleptilési onkormanyzat képviseld-testiilete, nem tagadhatja meg a k6zos dnkormanyzati
hivatal létrehozasara iranyuld megéllapodas megkdtését, ha azt vele hatdros telepiilés
kezdeményezi. A torvény nem csupan a kozségek szamara allit fel szabalyokat, hanem a
hataros varosokat, kétezer f0 feletti kozségeket is kotelezi, ezzel ezek autonomiajat is
korlatozza.

Lazar Janos képviseldé modositd javaslatot nyhjtott be az Motv. kozos hivatalokra
vonatkoz6, még hatalyba nem Iépett rendelkezéseire. Nevezetesen az Motv. 85.§-anak,
(7). bekezdéséhez, a varosi €s a 2000 f6t meghaladd lakossdgszamu hatéros telepiilés meg
nem tagadasi szabalya aloli mentesiilést’’ fogalmaz meg. Az altala javasolt egy egyéni
valasztokeriileti elhelyezkedés helyett, mar az ennek a kritériumnak meg nem feleld
varosok ¢és 2000 fos lakossagszamot meghaladd telepiiléseknek adna felmentést, az
onkormanyzatokért felelds miniszter jovahagyasdval, a ko6zos hivatalokhoz vald
csatlakozas kotelezettsége alol. Javaslatdnak altaldanos indoka megint csak a pontositas,

kiegészités; a konkrét indok pedig az, hogy a munkavégzés hatékonysdgat indokolja,

*77/8509. szami javaslat - ,,A (7) bekezdésben meghatérozott megallapodas megkotése a helyi
onkormanyzatokért felelés miniszter jovahagyasaval megtagadhatd, ha az azt kezdeményezo telepiilés az
orszaggyilési képviselok valasztasardl szolo torvényben meghatarozottak alapjan nem ugyanazon
orszaggyiilési egyéni valasztokeriilethez tartozik.”, http://parlament.hu/irom39/08509/08509.pdf, letdltés:
2012.10.03., 1. p.
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hogy egy valasztokeriiletben helyezkedjenek el, ha pedig ez nem valdsul meg, felmentést
kapjanak az emlitett miniszter altal. Képtelen helyzetet teremtene a javaslat torvényi
rendelkezéssé valdsa. Hiszen azt jelentené, hogy az dnkormanyzatokért felelés miniszter,
azaz a beliigyminiszter, mint az 4llami szint képviseldje, egy személyben donthetne a
felmentésrol, a helyi szinten talalhat6, azaz a helyi 6nkormanyzatot érinté kérdésben.

Ezt tartja aggadlyosnak Lamperth Monika és Varga Zoltan is, ellenzéki képviselok, a
javaslathoz fuzott modositd javaslatukban. Abban talaljak a Lazar Janos altal javasolt
moddositast nem megfeleldnek, hivatkozva az Alkotmanybirdsag 39/1997. (VIIL.1.)
hatarozatara, hogy ,, /a] kozigazgatasi hatarozatok torvényessége birosagi ellenorzésének
szabalyozasanal alkotmanyos kovetelmény, hogy a birosag a perbe vitt jogokat és
kotelezettségeket az Alkotmany 57 . § (1) bekezdésében meghatarozott feltételeknek
megfeleloen érdemben elbirdlhassa. A kozigazgatasi dontési jogkort meghatdrozo
szabalynak megfelelo szempontot vagy mércét kell tartalmaznia, amely alapjan a dontés
jogszeriiséget a birosag feliilvizsgalhatja.” Aggalyosnak tartjadk, hogy hidnyoznak a
torvényi rendelkezések koziil azok a dontési szempontok, amely alapjan az emlitett
miniszter dontést hozhat a kérdésben, €s igy ,,egy esetleges jogorvoslat esetén nem
biztositott a perbe vitt jogok és kitelezettségek birésag dltali érdemi elbirdldsa. ™

Borkai Zsolt, szintén a miniszterelnokséget vezetd allamtitkar altal benyujtott
javaslathoz flizott modosité inditvanyaban, kiegészitené az allamtitkar altal javasolt
rendelkezést, azzal, hogy ,,ha a kezdeményezés megyei jogu varos onkormanyzatat
érinti”*, akkor is adhasson az onkorméanyzatokért felelés miniszter felmentést szamukra.
Tovabba beemelné azt a rendelkezést is torvény ezen szakaszdba, hogy,, megyei jogi
varos és mas telepiilési onkormanvzat(ok) megdllapodasuk esetén polgarmesteri hivatalt
hoznak létre, melynek elnevezésére a 84. § (5) bekezdés d.) pontjat kell alkalmazni’™”,
tehat a korabban mar emlitett elnevezést, az dtnevezés koltségesség miatt. Indokként arra
hivatkozik, hogy a megyei jogli dnkormanyzat helyzete, feladatai nincsenek azokkal a
kozségekkel Osszehasonlithatd statuszban, amelyek szamara kotelesség a hivatal
felallitasa, az ésszerliségi indok hidnyzik.

Székhelytelepiilés, ha a kozos onkormanyzati hivatalt miikodtetd telepiilések egyike
varos, akkor a varos lesz. Ennek indoka, a mddszertani itmutato alapjan, hogy,,a varosok

mar rendelkeznek azzal a hivatali strukturaval, amely biztositja a feladatok ellatasat, nincs

*8 LAMPERTH M6nika — VARGA Zoltan: T/8509/3. javaslata, http://www.parlament.hw/irom39/08509/08509-
0003.pdf, letltés: 2012. 10. 10.

4 BORKAI Zsolt — T/8509/4. szamu javaslat, letoltés: 2012.10.10., 1. p.

1.5 49,15, 2. p.
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feltétleniil sziikség vj hivatal kialakitdsara.””" Okként szolgal kozponti elhelyezkedésiik és
ebbdl adodd konnyen megkozelithetdségiik is. Egyéb esetekben a székhelytelepiilést a
kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozd onkorményzatok képviseld-testiiletei hatdrozzak
meg. Ebben az esetben is praktikus, a modszertani segédlet alapjan, olyan telepiilést
sz€khelynek valasztani, amely kozponti helyen fekszik, illetve a sziikséges szervezettel

rendelkezik.

4. Miikodés, felépités

A ko6z6s dnkormanyzati hivatal 1étszamat, az érintett képviseld-testiiletek, a kozos
onkormanyzati hivatal létrehozésardl sz6l6 megallapoddsban hatarozzak meg. A
Beliigyminisztérium 4altal kiadott utmutatd alapjan, ha kozségek hozzak létre a kozos
hivatalt, valoban a megallapodasban rogzitik annak szamat. Ha varos a székhelytelepiilés,
akkor is kozosen kell donteni az érintett telepiiléseknek, azonban ennek elmaradasa
esetén szintén a varos kapna jogot arra, hogy meghatarozza a hivatal 1étszdmat. A 1étszam
meghatarozas kapcsdn a modszertani Utmutatd utbaigazitast ad, milyen tényezdoket is kell
figyelembe venni a hivatal megalakitdsa soran.

A fOszabaly az, hogy a létszam tekintetében a telepiilések képviseld-testiiletei szabadon
dontenek, ugyanakkor az allam finanszirozza a hivatal miikodési koltségeit, amelynek
nagy részeét a személyi juttatasok teszik ki, tehat igy sziikséges, hogy elére megtervezzék
a hivatali apparatus szamat. Figyelembe kell vennilik azt, hogy tobb telepiilés
vonatkozasdban latjak el a dontés-elokészités, dontés végrehajtds megszervezésével
Osszefliggd feladatokat. Osszekottetésben kell lenniiik az egyes telepiilésekkel, a jarasi
hivatallal, és az &llami szervekkel is. Hatast kell, hogy gyakoroljon a kialakitando
lIétszamra a feladatok nagysaga, az Osszlakossdgszam vagy a telepiilések l€tszama is.
Tovabbi befolyasolo Osszetevd lehet példaul a demografiai, azaz a kordsszetétel, a
teleptilés nemzetiségi jellege, hany nemzetiségi Onkorméanyzat mikodik az egyes
teleptiléseken, de hatdst gyakorolhat az utmutatd alapjan a telepiilési funkcio, telepiilési
szerkezet is.

A belsd szervezeti felépités meghatarozasa és azok elnevezése a képvisel6— testiiletek
hataskorébe tartozik. A cél a zavartalan, zokkenomentes feladatellatas, ehhez kell ennek

idomulnia.

L3705, 5. p.
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5. Kozos hivatalt vezeto jegyzo

A ko0z0s hivatalt a jegyz6é vezeti. Feladatat tekintve valamennyi érintett telepiilésen
ellatja a jegyz0 feladatait. Tehat ugyanazon feladatai vannak, mint egy telepiilési
jegyzonek, csak tobb telepiilés vonatkozasaban. Bizonyos eltérésekkel, de a jegyzore
vonatkoz6 rendelkezések lesznek a kozos hivatalt vezetd jegyzore is irdnyadok. A jegyzo
¢s az aljegyz6 kinevezése 1s vezetdi megbizatasnak tekintendd.

A jogalkot6 egy teljesen 0j hierarchidt emel be a térvénybe. Az eddigi,,torvényességi
orként” miikodo jegyzOt a polgarmester ald helyezi azaltal, hogy a polgarmestert jogositja
fel arra, hogy palyazat alapjan, hatarozatlan idOre kinevezze a jegyzot, a jegyz0 javaslatara
pedig az aljegyz6t. A Motv.-hez flizott jogalkotodi indokolds ezt az 0j szabalyt azzal
magyarazza, hogy,,a nagy legitimitissal rendelkezo polgarmester és a jegyzo
egyiittmiikidjenek egymdssal az énkormdnyzati munka szervezésében .

A jegyz6i feladatok csokkentésével ellentétesen, noveli a ko6zds hivatalok
tisztségviseldinek szadmat azaltal, hogy eldirja, a jegyzot az aljegyzd helyettesiti. A
jegyz0i szerepet vezetdl megbizatasnak tekinti, és egyértelmiien koztisztviselové teszi, a
kozszolgalati tisztviselokrdl szolo torvény hatalya ald helyezve. A kozos hivatalok
esetében gy alakul, hogy kinevezés¢hez ¢s a felmentés¢hez is, az érintett telepiilések
polgarmestereinek  lakossagszam-aranyos, tobbségi dontése sziikséges. Eltérd
megallapodas hidnyaban az egyéb munkaltatdi jogokat a k6zos Onkormanyzati hivatal
sz€khelye szerinti telepiilés polgarmestere gyakorolja. Ha pedig varos a
sz€khelytelepiilés-eltéré megallapodasdnak hianyaban -a jegyzot a varos polgarmestere
nevezi ki és gyakorolja felette a munkaltatoi jogokat.

Ez bizonyos aggalyokat vet fel. Eleve azzal, hogy a polgarmester nevezi ki
alapesetben a jegyzot, a ,,fliggetlenségi” pozicidja kevésbé értelmezhetd. Eddig is, amig a
munkaltatoi jogokat a képvisel6—testiilet €s a polgdrmester gyakorolta, problémas volt,
hogy érvényesiil a,,torvényesség Ore” szerep. Sok esetben a politika gydzedelmeskedett a
jogszerlség felett, hiszen a jegyz6 toliik kapta,,allasat”. Ha most, ahogy az a torvénybdl

kiolvashatd, teljes egészében a polgarmesterre bizzék a jegyzd kinevezését, felmentését,

22011. évi CLXXXIX. térvény indokolasa Magyarorszag helyi énkormanyzatairél, részletes indokolas a 81-
83.§-hoz
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még kaotikusabb helyzet alakulhat ki, és amikor a polgarmester ugy gondolja, a jegyzo
nem az O terveinek megfelelden cselekszik, kdnnyen megszabadulhat tle. A jegyzodi
pozicid tovabb gyengitése tortént meg ezzel a I€péssel, a polgarmestert pedig az
onkormanyzaton beliil igencsak megerdsitik.

Nem alakul ez masképp a kozos hivatalok esetében sem. A k6zds hivatalhoz tartozo
teleptilések polgarmesterei dontenek a vezetd személyérdl. Azonban kialakuloban van
meég egy problémakor. Lakossdgszam-aranyosan dontenek, amelybdl szélsOséges esetek
alakulhatnak ki. Mondjuk, ha két — harom, vagy akar tobb telepiilés hozza Iétre a k6zos
hivatalt, és ezek koziil az egyik telepiilés lakossagszam aradnyaban rendelkezik a
mindsitett tobbséggel, az 6 polgarmestere egyediil dont a kérdésben. Valljuk be, ez nem
tal demokratikus 1€pés, na meg az dnkormanyzati autondmia amugy is igen csak sziikos
kore még inkabb lecsokken. Hasonléan gondolja ezt Hoffman Istvan is cikkében.
Allitja,, mindezen vdltoztatdsok alapjin szervezetileg a jegyzd megsziinik elkiiloniilt
igazgatasi egységkent miikodni, a polgdrmester vezetése ala keriil, gyakorlatilag a
polgdrmester dltal vezetett igazgatdsi szervezet elsd szamii beosztottiava valik. ™

De hasonl6 az eset akkor is, ha a székhelytelepiilés varos. A varos polgarmestere
egyediil nevezi ki és gyakorolja a munkaltatéi jogokat a jegyzd felett, persze, ha a
teleptilések eltéréen nem allapodnak meg. Ugyanakkor a kisebb telepiilések, kozségek is
tagjai lesznek az adott, varosi székhelytelepiiléssel rendelkezd, kdzos hivatalnak. Ugyan
ugy szamukra is meg kellene adni azt a jogot, még ha kozvetetten is, hogy beleszolasuk
legyen a hivatal vezetéjének kinevezésébe. Egyébként technikai szabalyként a torvény
meghatarozza mikor lesz tobbségi®* a dontés.

A varos székhelytelepiilés kiemelése mind a hivatali 1étszdm meghatarozasa, mind
pedig a jegyzO kinevezése kapcsan, kiilon jogositvanyokat teremt az adott kozos
hivatalon beliil, a tobbi kozséggel szemben. Hoffman Istvan szerint ,,a kdzos tandcs
legnagyobb hibdja az volt, hogy a székhelytelepiilést preferdlta a tobbi kézséggel
szemben.”’ Tobbek kozott ebbdl adodoan is ,,az dllampolgdrok részérdl kézutdlatnak

orvendett, ugyanis a kisebb telepiiléseket eljelentéktelenitette’’, a telepiilések

3 HOFFMAN Istvan — Modellvaltas el6tt a magyar telepiilési dnkormanyzatok igazgatasi
szervezetrendszerének vezetésében — nemzetkdzi kitekintéssel, Koézjogi Szemle, 2011. 4. szam, IV. évf,,

18. p.

* Motv. 83.§ b.) ,ha - a kozds 6nkormanyzati hivatalt 1étrehozo telepiilések Gsszlakossagat 100%-nak
tekintve - a polgarmesterek altal leadott azonos neml szavazatok alapjan az adott telepiilésekre
vonatkoztatott szazalékarany 6sszesitve meghaladja az 50%-ot.”

> HOFFMAN Istvan — (2009)., 312. p.

155,15, 313. p.
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egyenjogusagarol nem lehetett beszéIni. Hasonld helyzet alakulhat ki a k6zos hivatalok
esetében, ha a székhelytelepiilést igy preferalja a torvény. Eldfordulhat az is, ebbdl
adédoan, hogy hasonld ,,utdlkozast” valt majd ki az allampolgarok korében ez a
differencialas.

Rendelkezik a torvény arrdl is, mi torténik, ha valamely oknal fogva nem tudnak
kinevezni a koz0s hivatal élére jegyzot. A torvény 82.§-nak (2). bekezdése alapjan, ,,ha
hat honapon beliil a polgarmester, kozos onkormanyzati hivatal esetében az érintett
polgarmesterek nem nevez(nek) ki jegyzot, a kormanyhivatal vezetoje ideiglenes hatallyal
a jegyzoi feladatok ellatasara a palyazati kitrasnak megfelelo jeloltet, ennek hianyaban a
képesitési és alkalmazasi feltételeknek megfelelé hivatali koztisztviselot vagy mas jegyzot
biz meg. A jegyzoi feladatok ellatasara szolo megbizas a jegyzo kinevezéséig tart. A
jegyzoi és az aljegyzoi tisztség egyidejii betoltetlensége, illetve tartos akadalyoztatasuk
esetére - legfeljebb hat honap idotartamra - a szervezeti és miikodési szabalyzat
rendelkezik a jegyzoi feladatok ellatasanak modjarol. ”

Kérdéses, ki lehet megbizott? Milyen kritériumoknak kell megfelelnie? Tilk Péter
idézett cikkében erre a kérdésre is valaszt var. A megbizott egy munkatars lehet, vagy
kiils6 személy is? Elég naprakész lesz-e? Elfogadjak-e egyaltalan a telepiilések eljarasat,
ugyanigy az aljegyz0 esetében is? Elfogadja-e egy telepiilés, amelynek eddig 6nalld
jegyzdje volt, hogy az aljegyzd, vagy a megbizott lassa el a feladatokat? Keérdéses,
mennyire fogadjak el ezt a megoldast majd a telepiilések.

A kozos Onkormanyzati hivatal jegyzOje vagy aljegyzdje vagy megbizottja koteles a
képviseld-testiilet iilésén részt venni és ott a sziikséges tajékoztatast megadni, illetve az
érintett képviselO-testiiletek megallapodasa alapjan koteles biztositani az egyes

teleptiléseken torténd tigyfélfogadast.

6. Ugyfélfogadas

Arra vonatkozoan, hogy a telepiiléseken hogy valosul meg az tigyfélfogadas’’, a

torvény kiilon rendelkezik. A beliigyminisztériumi utmutatd alapjan,,allando

T Métv. 85.§ (8)-(9). bekezdés-.,, A kozos onkormanyzati hivatal 1étrehozasarol szolo megallapodasban
meghatarozottak szerint minden érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatasi munka folyamatos vagy
idészakos ellatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket. A kozos onkormanyzati hivatalt fenntartd
onkormanyzatok képviselo-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely telepiiléseken
az ligyfélfogadas a kozos onkormanyzati hivatal altal 1étrehozott, allandé vagy ideiglenes jelleggel miikodé
kirendeltség vagy ligyfélszolgalati megbizott személyén keresztiil, informatikai hal6zat alkalmazasaval
torténjen.”
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kirendeltséget csak ott célszerii létesiteni, ahol azt az iigyek szama, a napi beavatkozast
igenylo tevékenységek nagysagrendje indokolja. A folyamatos iigyintézés feltételeit
természetesen biztositani kell, de ez nem feltétleniil igényel dllando iigyintézoi
Jjelenlétet.”*

A torvény ugy rendelkezik, hogy vagy kirendeltség, vagy tligyfélszolgalati megbizott,
vagy informatikai haldzat &ltal mikodik majd. Slanicz Katalin, Pér ¢és Pér-Nagy
teleptilések korjegyzdje, ezt a kovetkezOképp képzeli el:,, Az elsé esetben a nem székhely
telepiilésen is legalabb ketto koztisztviselot foglalkoztatni kell, mig a mdasodik esetben
egy, a helyszinen munkat végzé megbizott latjia el a felmeriilo, hatdskorébe utalt
feladatokat. Az informatikai halozat utjan biztositott tigyfélszolgalat a személyi feltételek
teljes hianyat feltételezi, azaz megvalosulhat az tigyfélszolgalat rendelkezésre dllasa
annyival, hogy adott esetben a nem székhely telepiilés elektronikus postafiokjaba cimzett
megkeresések, dtirdnyitds vitjan a székhelytelepiilés postaldddjaban landolnak. ™’

Ez a szabaly némiképp aggilyos €s nem tlinik realisan megvaldsithatonak sem
szamomra. Azzal, hogy szamitogépes uton kivanja a jogalkotdé biztositani az
igyfélfogadast, egy orszagosan kiépitett ¢€és a telepiilések ko6zott megbizhatdan,
megfelelden miikodd szédmitdstechnikai halozat kiépitését feltételezi. Ehhez megfeleld
felszereltségli szamitogépekre is sziikség van. Kételkedem abban, hogy ezt a rendszert egy
2000 f6 alatti telepiilés ki tudna épiteni, megfelelden tudnd miikddtetni sajat teriiletén. Az
elektronikus tigyintézés az idosek szdmara sem valasztasi lehetdség, a hidnyz6 szakmai

ismeretek miatt, illetve, azért, mert idegenkednek téle.

7. Tisztazatlan kérdések, problémak

A koz0s Onkormanyzati hivatal vonatkozasdban sok kérdés még mai napig
tisztazatlan és rendezetlen, hogy is fog az alakulni a jovo €évtdl, illetve a jarasi rendszer
felallitasat kovetden.

Problémas helyzetet teremt az, hogy tilsagosan gyorsan tortént a valtoztatas. Bar a
reformoknak, a modernizacionak mar ideje volt, azonban a koriilbeliil egy éve

nyilvanossagra hozott torvénytervezet, illetve a decemberben elfogadott Motv. nem

58 .

L.:37.15., 12. p.
%9 SLANICZ Katalin — Korjegyzéség kontra kozos 6nkormanyzati hivatal, Jegyzé és Kozigazgatas, 2012. 2.
szam, XIV. évf.,, 12. p.
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biztosit elegendd id6t az atalakitasra. A valtozasokra fel kell késziilni, el kell tervezni a
jOvobeli megvalositasukat.

Hasonléan gondolja ezt Gémesi Gyorgy, a Magyar Onkormanyzatok Szovetségének
elndke is. Azt vallja, minimalisan 5-10 év kell az 4talakitdsokhoz. Példaként Déniat hozza
fel, ahol szintén ennyi id6t biztositottak erre. Ugy gondolja, a szolgaltatasok mar jol
mitkddtek a régi onkormanyzati strukturaban. Problémaként hozza a fel a kdvetkezdket is:
A legnagyobb bajom az atalakitassal, hogy az egész csupan politikai akcio, a szakmai
érvek a hattérbe szorultak. A jogszabaly teljes mértékben figyelmen kiviil hagyja az
onkormanyzatisagot, a helyi autonomiat, de az europai onkormanyzati chartat is. Az uj
szabalyozas iranya szerint a kistelepiilések uj, am az eddiginél sokkal rosszabb pozicioba
keriilnek. "

Kérdéses az is, hogy mi lesz a kistelepiilések sorsa? Mi lesz velilk 5-10 év mulva?
Lesznek-e egyaltalan kistelepiilések? Sokak szerint a torvény rendelkezéseibdl pont az
kovetkezik, hogy a Kormany célja a kis telepiilések,,felszdmolasa”. Ha végig gondoljuk, és
nem csak az Onkormdnyzati torvény okozta valtozasokat vessziik figyelembe, erre a
kovetkeztetésre juthatunk. Az utdbbi években a kisebb telepiiléseken bezartak az iskolakat,
a valsag, illetve egyéb tényezdOk is kozrejatszottak abban, hogy munkahelyek sziintek meg.
A kis kozségek esetében mar nem sok minden maradt a létezéshez. Az Motv.
rendelkezéseinek eredményeképpen kotelesek lesznek, megadott lakossagszam alatt, k6zos
hivatalt létrehozni és fenntartani mas telepiilésekkel. Ezzel a 1épéssel, igy gondolom,
autonomiajukat teljesen elveszthetik. Evek mulva lehetséges, hogy a kozds hivatalt
fenntarto telepiiléseket mar teljesen egy egységként, nem csak hivatali szinten, fogjak
kezelni.

Gémesi Gyorgy is igy vélekedik errdl, aki szerint miutan a hivatalokat megsziintették, a

kis kozségek, hdttér — infrastruktirdja”®’

is megsziinik. Ezek utdn joggal teszi fel a
kérdést:,, Eletképesek maradhatnak-e igy a falvak? (..)a Kormdny elengedte a
keziiket(...)”" Erdekes 1épésnek tartja ezt egyébként, hiszen a jelenlegi kormanypart,

ellenzékként még tamogatta a kis telepiilések 6nallo 1étét.

% GeMmEsI Gyorgy: Elfogadhatatlan, hogy jelenlegi orszaggytilési képviselok, gyakran szakmai képzettség
nélkiil vezethetik majd a jarasi hivatalokat http://www.kozszolga.hu/hirek/g%C3%A9mesi-elfogadhatatlan-
hogy-jelenlegi-orsz%C3%Alg

81 .: 50. 15

212 50. 1j.
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Zongor Gabor is aggalyat fejezi ki, hogy mi lesz az 0j dnkormanyzati rendszerben a
kistelepiilésekkel. Ugy gondolja meg kell egyezni abban a tekintetben, hogy mi mindsiil
onkormanyzati minimumnak. Laza hatart hiz az Onkormanyzatisdg kovetelményeének
meghatarozasanal. Azt mondja,,ha egy kézség kiilso segitség nélkiil meg tud szervezni egy
helyi valasztdst, akkor mar maradhat ondllé.” Kiemelte:, csupdn a lakossdgszam alapjdan
nem lenne szabad megsziintetni az éndllésagot. ™

A Kistelepiilések és Kistérségek Orszagos Szovetségének elndke, Wekler Ferenc egy
majusban megjelent cikkben a kovetkezdket nyilatkozta: ,, 4 kistelepiiléseket nem fenyegeti
az eladosodottsag réme, de nem tudjak, mi torténik veliik a kovetkezé honapokban, és azt
sem ldtjdk, mitdl lesz ésszertibb, egyszeriibb és koltséghatékonyabb szamukra a jové.””
Szerinte a kistelepiiléseknél az eladosodottsag kezelhetd, nincsenek kritikus helyzetben.
Nem latjak azt sem, hogyan lesz ez koltséghatékonyabb, egyszeriibb €s ésszerlibb rendszer.
Sérelmezi azt is, hogy a valtozadsok megtervezésébe nem vontdk be dket. Megjegyezném,
talan ez lett volna a legfontosabb a torvény megalkotdsanal, hogy az érintettek, tehat a
varosok, kisebb telepiilések, dnkormanyzati szovetségek kozremiikodésével alkossak meg
az 0j torvényt.

Kérdés, hogy alakul a ma még korjegyzOséget alkotd, egy megyén beliili telepiilések
sorsa a kozos hivatal felallitasanak kotelezettségével. A meglévo jarasbeosztas alapjan sok
olyan telepiilés van, amely esetében nem vették figyelembe a jarasok kialakitasanal a
korjegyzdségi felallast, vagy éppen a kijelolt jaras kdzpont nehezen kozelithetd meg az
adott telepiilésrdl. Példaként hozhat6 fel erre a Bacs-Kiskun megye Dél-nyugati részén
fekvé 2 olyan kozség, mely korjegyzoséget alkot egymassal. Ezek a telepiilések:
Fels6szentivan ¢s Tatahidza. Lakossagszdmukat tekintve Felsdszentivan 1928, Tatahaza
pedig 1235 f0s telepiilés, tehat ez azt jelenti, hogy 2013. januar 1-t8l kotelezettségiik
keletkezik arra vonatkozdan, hogy koz6s oOnkormanyzati hivatal létrehozasaban
allapodjanak meg. Azonban a jelenlegi jarasi beosztds alapjan Fels6szentivan a bajai, mig
Tatahaza a bacsalmasi jarashoz fog tartozni, amibdl adoddan egylitt mar nem tartozhatnak
egy koz0Os hivatalhoz. (lasd: 2. szamu abra) Ezen telepiilések vonatkozasdban nem vette
figyelembe a jogalkot6 a mar miikodd korjegyzdséget, éppen ezért a kozottik fennalld

korjegyz0ség nem szolgalhat a kozds hivatal alapjaul. Egyébként nem indokolt

6 ZONGOR Gabor — Mihez kezd az 6nkormanyzati rendszer a kistelepiilésekkel? http://www.onkor.hu/az-
onkormanyzati-rendszer-megujitasa/997-mihez-kezd-az-onkormanyzati-rendszer-a-kistelepulesekkel, 2011.
05.09.

L. 5315

5 WEKLER Ferenc - A kistelepiilések tudni szeretnék, mi lesz, http://www.onkormanyzatiklub.hu/az-
onkormanyzati-rendszer-megujitasa/3381-a-kistelepulesek-tudni-szeretnek-mi-lesz, 2012. 05.21.
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Felsdszentivan kozség bajai jarashoz kapcsoldsa azért sem, mert Felsdszentivan Bajatol
18,5 km-re, mig Bacsalmastol 15,9 km-re fekszik. Tehat a tavolsagok miatt is indokoltabb

lett volna a bacsalmasi jarashoz csatolasa.
2. szamu abra
“ 3 - Kisazallés
‘Janoshalmi (18178 {6)
Rem - e

Tompa

 Balai (69459 16)

e Bacsalmasi (21483 16)
Bleshoretd

- Bémonogtor |

Madaras

' Kalymar

Forras: http://www.jaras.info.hu/jarasok-terkepe/jarasok-bacs-kiskun-megyeben

Hasonlo a helyzet egy masik Bacs—Kiskun megyei korjegyzoséggel. Pirtdé 941, Tazlar
1702 10s telepiilés, amelyek korjegyzoséget alkotnak (lasd: 3. szamu abra). Azonban Pirto

a kiskunhalasi, mig T4azlar a kisk6rdsi jarashoz fog tartozni, igy kdzos hivataluk nem lehet.

3. szamu abra

Forras: http://www.jaras.info.hu/jarasok-terkepe/jarasok-bacs-kiskun-megyeben
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Pozitiv példaként hozhato fel Borota—Kéleshalom—Rém telepiilések. Egy kordbbi
jarastérkeépi tervezet szerint ezek a kozségek nem tartoztak volna egy jarashoz, igy a
kozottik fennallo korjegyzO8ség nem alakulhatott volna 4t k6zOs hivatalla. Rém telepiilés
polgarmestere tobbszor kérte a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztériumhoz intézett
leveleiben az atsorolast. Tobb tényezd is indokolja ezt, tobbek kozott a fennalld
korjegyzdség, illetve az is, hogy példaul a jarobeteg szakellatds teriiletén is szintén
Janoshalmahoz tartozik a telepiilés, ami az elérhetdség szempontjabdl is elénydsebb a
teleptilésen lakok szamara, mint a messzebb elhelyezkedd Baja, amely a jaraskozpontot
jelentette volna. Ezen telepiilések sorsa jelenlegi allapot szerint rendezddott, sikeres volt
Rém telepiilés polgarmesterének inditvanya, egy jarashoz tartozoé telepiilések lettek mar,
igy egy koz0s hivatalt is 1étrehozhatnak.

Nem leplezett c€lja az 10j teriileti kozigazgatasi reformnak a koltségmegtakaritas. Ennek
feltételezhetd mértéke azonban nem 4allhat azzal ardnyban, hogy milyen hatranyokat,
karokat okozhat a tarsadalmi ¢€letben. Az eddigi viszonylag egyszeriibb miikodés, sokkal
bonyolultabba valhat. Gondolnunk kell a kozségek polgaraira is, hiszen orszdgunk
polgérainak 35%-a kdzségben ¢€l.

En magam nem hiszek abban, hogy egy olyan tarsadalomban, amilyen a magyar is,
ahol,,beivodott” a mindennapi ¢letébe, szohasznalatdba, ahogy sokszor hallani, ,,bemegyek
a hivatalba” vagy ahogy az a rendszervaltas elottr6l megmaradt ,,a tandcshoz” €s elintézem
az ligyemet, j06 megoldas lenne a k6z6s Onkormanyzati hivatalok felallitasanak kényszere,
legalabb is nem ilyen gyorsasaggal. A kisebb telepiilési onkormanyzatok {igyintézdi
ismerik a kozség polgarait, és a kozség polgarai is Oket. Jobban megbiznak benniik,
konnyebben megnyilnak eldttiik. A kozigazgatdsi célok kozott szerepel az
igyfélcentrikussdg, amely kérddjelesen érvényesiil az elektronikus tigyintézéssel.
Gondolni kell azokra a kozségi polgarokra is, akiknek az élete gyokerestdl megvaltozik.
Az 0 ¢életiikben okozott hatrany nem mérhetd megtakaritassal. Az eloregedd kis telepiilések
lakossdganak gondot okoz hivatali ligyeinek elintézése. A jardsi rendszer amugy is mar
megbonyolitja az ligyintézést, nem hogy a kozos hivatalok rendszere.

Meérlegelni kell az olyan problémakat is, mint a megfeleld infrastruktira hidnya. A
felallo k6zos hivatalok esetében fontos, hogy érvényesiiljon a kdzségi polgar érdeke. Jogos
az az igénye a telepiilés polgarainak, hogy helyben intézhess¢k allamigazgatasi,
onkormanyzati hatdsagi iigyeiket, hogy kevesebb utazassal, utdnajardssal jarjon az

szamukra. A ko6zOs hivatalok 1étrejottével ez kevésbé fog megvaldsulni. Még ha a
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torvényben kotelezd jelleggel eldirt tigyfélfogadasi 1d6 megtartdsra is keriil egy-egy
teleptilés vonatkozasaban, bizonyos ligyek elintézése miatt biztosan utaznia kell a kdzség
polgaranak. A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartija 4. cikkének, 3. pontja kimondja,
A kozfeladatokat altalaban az allampolgarokhoz legkozelebb allo kozigazgatdsi szervnek
kell megvalositania.” Mennyiben felel meg a kozos hivatalok intézménye a Charta
szubszidiaritasi elvének? A feladat-atruhdzas csak a feladat természete €s nagysaga alapjan
lehet indok, amely ebben az esetben nem feltétlen van meg. A hatékonysagi,
gazdasagossagi kovetelményekrdl pedig csak a hivatalok felallitadsat kovetéen tudunk
nyilatkozni.

Felvetheti a problémat, hogy sok esetben hianyzik az infrastruktira megfeleld
szinvonala ehhez, nehezen kozelithetdek meg az egyes k6zds hivatali kozpontok, ahol
igyeiket tényleges elintézhetnék. Elore lathatolag jelentdsek lennének a tavolsagok, amely
kozlekedési gondokat vet fel, az elobb emlitett infrastruktira hidnya miatt. Az egyre
jobban leépiild tomegkozlekedés sem szolgdlja a polgarok érdekét. De nem csak az
infrastruktura hianyara kell gondolni, hanem arra is, hogy ha az iigyintézés helye
tulsdgosan tavol esik a polgartdl, az szdmara utazasi koltséggel jar, és idokiesést okoz, mert
példaul az 1d6 alatt, amig utazik, hogy ligyét elintézhesse, nem tud dolgozni. Megallja a
helyét ehelyiitt az a mondas, hogy az id6 pénz, és mindez az allampolgar szamara okoz
hatranyt.

Ugyanakkor mas oldalrél nézve viszont nem értéklehetd az dllampolgar életében ilyen
mértékli valtozdsnak a jarasi- és a kozOs hivatalok feladllitasa. Tallai Miklos, a
Beliigyminisztérium Onkormanyzati allamtitkara egy, az 0j Onkormdnyzati torvénnyel
kapcsolatosan megtartott konferencian ,,kitért a 2000 fo alatti telepiiléseknél létrehozando
kozos onkormanyzati hivatalokra is, amelyekkel kapcsolatban ovott azok jelentéségének
tulhangsulyozasatol, hiszen a valtozdasok az iigyfeleket nem érintik, csupan az érintett 440
telepiilés finanszirozasa moédosul majd.”™ Nyilatkozatat tamasztja ald az, hogy az
allamigazgatasi feladatok jaras és a helyi d6nkormanyzat kozotti megosztasat milyen médon
kivanjdk megvaldsitani. Részletes ismertetés nélkiil elmondhat6, hogy azok a feladatkorok
keriiltek 4t a jarasi hivatalokhoz, amelyek kevesebb iigyfelet érintenek, illetve kevésbé
szamitanak vitas teriiletnek. Igy az 6nkormanyzatok hataskorében maradtak tovébbra is
példaul az alabbi allamigazgatasi feladatok: birtokvédelmi eljards, egyes épitésiigyi

igazgatasi feladatok, vagy éppen az iparigazgatas is. A jarasi hivatalokhoz olyan feladat- €s

% Beszamolo ,,Az 6nkormanyzati szerkezetvaltas” cimii konferenciarol, Jegyzé és Kozigazgatas, 2012. 2.
szam, XIV. évf.,, 50. p.
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hataskor csoportok kertiltek at, amelyek esetében kevésbé latszik sziikségesnek a szakmai
elem megléte, vagy éppen az ligyfelek kis csoportjat érintik, amelybdl adododan a jarasok
felallitasanak célja maradéktalanul nem érvényesiil. Jarasi hataskorbe keriil példaul a
menedékiigyi feladatok, okmanyirodai feladatok és igy tovabb.

Ebbdl kovetkezben az allampolgarok kis hanyadat érinti, érintheti a jarasi struktara
felallitasa, azonban a kdzos hivatalok megalakitds nyilvanvaldan valtozast hoz az érintettek
¢letében, foként az olyan telepiiléseken, ahol eddig, illetve a kozds hivatal felallitasaig,
6nallo hivatal mikodott, mikodik.

Problémas kérdés az is, mi lesz azokkal a koztisztviselokkel, akik a kozds hivatalok
felallitasaval elvesztik munkéjukat. Elézetes felmérések alapjan 2000f0s lakossdgszam
alatt kb. 2400 telepiilés van jelenleg hazankban, amelyek esetében kb. 500 hivatal
megsziinését jelentené, nem szamolva azokkal a 2000 {6 feletti telepiilések, illetve varosok
szamaval, akik a veliikk hataros telepiilésekkel valdé megallapodast nem tagadhatjadk meg.
Jelentds kiadast fog jelenteni az allam szamara a végkielégitések koltsége 1s. Tobb szaz
hivatal koztisztviseldjérdl van szo.

Allitjak, hogy a jarasi rendszer majd atveszi ezeket a kozszolgékat. Azonban szamuk
tal magas ahhoz, hogy ténylegesen mindenki kapjon majd allast a kozigazgatas valamely
szegmenseében. Nehézség az is, Soltész Attila szerint, hogy,,(...)a kézségi kozigazgatasban
jellemzoen és tulnyomo részt kozépfoku végzettséggel (bar jelentds szakmai tapasztalattal)
rendelkezé vidéki tisztvisel6k munkdhoz jutdsi esélyei jelentésen korldatozédnak.”®” Gémesi
Gyorgy, korabban mar emlitett cikkében, a kormanyhivatalok vezetdinek a kijelolési
hataskorét kérddjelezi meg ennek kapcsan. A kormanyhivatalok vezet6i, mint
partpolitikusok, szerinte nem szakembereket vesznek majd at, hanem allashelyeket.

A Jegyz6k Orszadgos Szovetsége példaul, megoldasként erre a problémara, azt
javasolja, hogy a megsziind polgarmesteri hivatalokban dolgoz6 koztisztviselok
jogviszonyanak megsziinése esetére egy kiilon programot dolgozzanak ki, amely majd
segiti az 1j munkahelyekhez jutasukat. Ugy gondolom, egy program nem elegendd
biztositék arra, hogy majd Gj munkahelyet szereznek az elbocsatott koztisztviselok, foként
a jelen allapotok szerint, Magyarorszdgon. Egy hatékonyabb, radikalisabb megoldas
kellene.

Sokan a kozos hivatalok ellen vannak. Erthetd is, hiszen egyel6re a szabalyozatlansag

vagy a gyakorlatban jelenleg még elképzelhetetlennek tiind szabalyok mind-mind az

7 SOLTESZ Attila — A j6v6: dnkormanyzatok egyesitett hivatala, Jegyz6 és Kozigazgatas, 2011. 3. szam, XIIL
évf., 12. p.
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ellenszenvet sugalljdk. Azonban nem tudhatjuk, a gyakorlatban hogy valdsul meg.
Lehetséges, hogy a kitlizott célokat, gondolok itt a koltségtakarékos, hatékony,
igyfélcentrikus kozigazgatasra, megvalositja és egy olyan jol miikodd intézménnyé valik,

mint a korjegyz0ség.
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IV. Korjegyzoség , kozos hivatal: osszegzés

A kozos hivatalok a korjegyzoségek mintdjara jonnek majd létre

65 _ jelentette ki

Téllai Andrds Onkormanyzati allamtitkdr korabban. Hogy mintanak tekinthetjiik-e a

korjegyzdséget a kozos hivatalok tekintetében, Osszevetésként tablazatba foglaltam a

legfontosabb ismérveket a két tarsulasi tipussal kapcsolatosan.

Korjegyzoségek — kozos hivatalok legfontosabb ismérvei

4. szamu tablazat

KORJEGYZOSEG

Osszehasonlitdsi szempont

KOZOS HIVATAL

Alkotmany — tarsulds szabadsaga Szabalyozas Alaptorvény — térvény elrendelheti a
Helyi 6nkormanyzatokrol szol6 térvény — kotelezo tarsulast.
tarsulas lehetdsége Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
sz610 torvény — tarsulasi kotelezettség
fakultativ szabalyozas jellege kotelez6
1000 fonél kevesebb lakos, kivételesen Lakossagszam 2000 fénél kevesebb lakos, kivételesen

1000 és 2000 f6 kozotti telepiilés,
székhely lehet 2000 f6 feletti is

2000 f6 feletti is

megyén beliili, legfeljebb két telepiilés

kozigazgatasi teriilete valaszthatja el

teriileti elhelyezkedés

jarason beliili, legfeljebb egy telepiilés

kozigazgatasi teriilete valaszthatja el

nincs id6beli korlat, naptari év elsé
napjaval torténhet, dontés 6 honappal

korabban

alakulas — megsziinés

idébeli korlat — altalanos dnkormanyzati

valasztasokhoz kotés, ezt kovetd 60 napon

beliil, szankcio — illetékes kormanyhivatal

vezetdjének kijelolési joga

érdekelt képviseld — testiiletek
megallapodasa, kinevezés egyiittes iilésen,
mindsitett tobbséggel, egybehangzd
dontés, munkaltatoi jogkor — képviseld-

testiileteké

megaillapodas — jegyz6 kinevezés

érintett telepiilés polgarmestereinek
lakossagszam - aranyos, tobbségi dontés,
munkaltatoi jogkor — polgarmesterek,

székhelytelepiilés polgarmestere

telepiilési jegyzovel azonos feladatok tobb
telepiilés vonatkozasaban, beszamolasi

kotelezettség minden telepiilés szamara

jegyz6 feladatai

telepiilési jegyzovel azonos feladatok tobb
telepiilés vonatkozasaban, beszamolasi

kotelezettség minden telepiilés szamara

allami finanszirozas, miikodési koltségek

koriilbeliil 25%-aig

miikodés koltségei — koltségvetés

allami feladatalapt finanszirozas,

milkddési koltségek koriilbeliil 75%-aig

minden telepiilésen hetente legalabb egy
napon, SZMSZ -ben meghatarozott
gyakorisaggal

Ugyfélfogadas

megallapodasban rogzitetten, nem
székhelytelepiilésen allando vagy
ideiglenes kirendeltség, ligyfélszolgalati

megbizott, informatikai halozat

8 STREIGL Janosné — (2011.), 12. oldal
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- eltéré elemek - Minimalis lakossagszam,
csatlakozo telepiilésszam,
- hataros telepiilés megtagadasi
joganak korlatozasa,
- székhelytelepiilés és varos
székhely kiemelt szerepe

- nemzetiségi kedvezmény

Sajat szerkesztés
A 4. szamu tabladzat egyértelmiien rdmutat a két jogintézmény kiilonbségeire,
hasonlésagaira. Elmondhato, hogy a két jogintézmény alapjaban hasonlosagot, céljaik
pedig azonossagot mutatnak. Osszességében azt mondhatjuk, attél fiiggetleniil, hogy sokak
szerint nem valtotta be a korjegyzdség a torvényi lefektetésekor hozzé fiizott reményeket,
egy nagyon jOl miikodd tarsulassd valt. Ezért megfeleld mintaként szolgalhat a kozos
hivatalok felallitdsa és miikodése soran.
Azzal, hogy az Onkormanyzati rendszer valtozas igényel, minden Onkormanyzati

1,69

szerepld egyet ért. Csak a,kivitelezés szélessége és mélysége dllando vita targya.

Elképzelhetd lett volna egy ,,telepiilési integracio, a kis kozségek osszevondasa nagyobb,
miikodéképes egységekbe””’, de a , kitelezdvé tenni a korjegyzéségek alakitdsat”, vagy
,,a kistérségek mikrotérségekre valé felosztisa”” is. A jogalkotd mégis a kozos hivatalok
felallitasa mellett dontott.

Rengeteg hatranyrol, szabdlyozasi nehézségekrdl és pontatlansagokrdl irtam
dolgozatomban. Nagyon fontos azonban kihangstlyozni, hogy a jogalkotd célja egy
,,modern, kéltségtakarékos, feladatorientdlt onkormdnyzati rendszer kiépitése””, melyhez
sziikségesnek tartja a kozos hivatalok felallitasat. Gondolnunk kell, a jogintézményrdl valo
véleményalakitasunk soran, arra is, hogy milyen eldnydk szarmaznak a k6zos hivatalok
felallitasabol, kiemelve a nehéz gazdasagi helyzetben a hivatalok allami tamogatasat, vagy
éppen azt is, hogy a telepiilések kozott, nem csak a hivatal miikodtetésén alapuld szoros
kapcsolat johet létre.

Ehhez azonban az sziikséges, hogy a mar most vitdsnak tiind és pontatlan szabalyokat a

jogalkoto6 idejében rendezze €s egyértelmiisitse, valamint biztositani kell, hogy ,,legyen ido

% ScHULTZ Gabor —(2011.)., 69. p.

70 JozSA Zoltan — Jaras, mint als6-kozép szint szerepe a kozigazgatasban, Kézirat, 2012., 8. p.
""HoFFMAN Istvan — (2009.), 316. p.

72 ZONGOR Gabor — (2011.), 28. p.

32011. évi CLXXXIX. térvény indokolasa Magyarorszag helyi énkormanyzatairél, altaldnos indokolas
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és felkésziilés a valtasra a kozigazgatdsban is és az énkormdnyzati rendszernek is””*. Ha
ezek megvaldsulnak, a k6zos hivatalok és maga az egész dnkormanyzati reform altal elérni
kivant jogalkotoi célok sikeresek lehetnek, anélkiil, hogy ezt az allampolgarok, a

teleptilések, vagy akar az egész allam sérelmével jarna.

" NANASI Eva — Ismét reformok az 6nkorméanyzatoknal és a kozigazgatasban, Jegyz6 és Kozigazgatas, 2011.
3. szam, XIIL évf,, 7. p.

_4) -



Irodalomjegyzék

Beszamolo ,,Az onkormanyzati szerkezetvaltas” cimii konferenciarol — Jegyz6
¢s Kozigazgatas, 2012. 2. szam, XIV. évfolyam, 50-51. oldal

DR. CSITE Andras — DR. OLAH Miklés — DR. SZALKAI Gabor — A teriileti
kozigazgatas reformjat eldsegitd tanacsadas a modern kori jarasok kézpontjainak és
lehatarolasanak targyaban — 6sszefoglald tanulmany, Budapest 2011. szeptember 8.
DR. FAZEKAS Marianna — DR. FICZERE Lajos (szerk.)- Magyar Kozigazgatési
Jog, Altalanos Rész, Osiris Kiado, Budapest, 2006., 135. oldal

DR. FOGARASI Jozsef — A helyi onkormanyzatok, HVG ORAC Lap- ¢s
Koényvkiado Kft., 2010, Budapest

FONAI Imre - Korzetesités: megoldhatatlan a kormany haromezres egyenlete,
2011. oktober 17., http://www.sonline.hu/somogy/kozelet/korzetesites-
megoldhatatlan-a-kormany-haromezres-egyenlete-406401

FURCHT Pal — Telepiilési egyiittmiikodés egyes kérdései, Magyar Kozigazgatas,
2000. 9. szam, L. évfolyam, 534. oldal

Gémesi lassitana az atszervezést, 2012. augusztus 22,
http://www.kozszolga.hu/hirek/g%C3% A9mesi-elfogadhatatlan-hogy-jelenlegi-
orsz%C3%Alg

DR. HEGEDUS Péter — A magyar dnkormanyzati €s kozigazgatasi rendszer foldrajzi
beosztasanak és a helyi 6nkormanyzatok feladatellatasanak kérdései, Uj Magyar
Kozigazgatas, 2012. 2. szam, V. évfolyam, 44 — 52. oldal

DR. HOBOR Erzsébet — Jegyzoség, korjegyzoség, polgarmesteri hivatal (szokatlan
szemszOgbdl), Jegyz0 ¢és Kozigazgatds, 2002. 1. szdm, IV. évfolyam,
http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egycikk &i1d=633

DR. HOFFMAN Istvan — Modellvaltas eltt a magyar telepiilési dnkormanyzatok
igazgatasi szervezetrendszerének vezetésében — nemzetkdzi kitekintéssel, Kozjogi
Szemle, 2011. december, IV. évfolyam, 12-21. oldal

DR. HOFFMAN Istvan — Onkorméanyzati Kozszolgiltatdsok Szervezése és
Igazgatasa, Az elmélet és gyakorlat tiikrében, ELTE Eo6tvos Kiad6, Budapest,
2009., 310-322. oldal

_43 -



Jegyz6k Orszagos Szovetsége — A jegyzOket nyugtalanitja az Onkormdanyzati
torvénytervezet, 2011. november 02., http://www.onkormanyzatiklub.hu/az-
onkormanyzati-rendszer-megujitasa/2393

Jegyz6k Orszagos Szovetségének elnoksége — Allaspont a  helyi
onkormanyzatokrol sz6lo torvénytervezethez, Jegyzé és Kozigazgatas, 2011. 5.
szam, XIII. évfolyam, 8. oldal

DR. JOZSA Zoltan — Az 6nkormanyzati rendszer fejlesztési iranyai, Kézirat, 2012.
DR. JOZSA Zoltin — A jaras, mint teriileti als6-kozép szint szerepe a
kozigazgatasban, Kézirat, 2012.

PROF. DR. KILENYI Géza (szerk.) — A kozigazgatasi jog nagy kézikonyve,
Complex Kiado, Budapest, 2008.

Kozponti Statisztikai Hivatal — Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve,
2012.januar 1., letoltés: 2012. 09. 18., http://www ksh.hu/helysegnevtar menu
Lazar Janos inditvinya miatt aggédnak a kis falvakban Vasban -
2012.szeptember 6., http://hirlevel.egc.hu/2012/09/06/lazar-janos-inditvanya-miatt-
aggodnak-a-kis-falvak-vasban/

Magyary Zoltan Kozigazgatas - Fejlesztési Program 11.0, letoltés: 2012. 06.30.
http://www.kormany.hu/download/1/6d/40000/Magyary%20Kozigazgatas%?20fejle
sztes1%20Program.pdf

Magyary Zoltan Kozigazgatas - Fejlesztési Program 12.0, letoltés: 2012. 09. 18.,
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2¢/40000/Magyary%?20kozi
g%?20fejlesztesi%20program%202012%20A4.pdf

Modszertani segédlet a kozos onkormanyzati hivatalok felallitasahoz,
Beliigyminisztérium, I-1L. rész, Melléklet, Onkormanyzati Hirlevél, 2012. 2. szam,
2-23. oldal,

http://www.kormany.hu/download/6/12/a0000/Onk_Hirlev 2012 I1%20szam.pdf
NAGY Ildiko - Ki kivel kozoskodhet? - Lazéar Janos inditvanya miatt aggodnak a
kis falvak Vasban, 2012. szeptember 4.,
http://vasnepe.hu/hirek/20120904 kozos onkormanyzati hivatal

DR. NANASI Eva — Ismét reformok az 6nkormanyzatoknal és a kozigazgatasban,

Jegyz6 ¢és Kozigazgatas, 2011. 3. szam, XIII. évfolyam, 6-7. oldal

_44 -



Nincs még egy ilyen orszag, ahol 20 csaladra jut egy koztisztviselo -
http://hirlevel.egc.hu/2011/12/19/nincs-meg-egy-ilyen-orszag-ahol-20-csaladra-jut-
egy-koztisztviselo/, 2011. 12. 19.

DR. SCHULTZ Gabor — Uj mércék az onkormanyzati rendszerben, Nemzeti Erdek,
2011. 1. szdm, V. évfolyam, 69-80. oldal

DR. SCHUTZBACH Ferenc — A kozségi onkorméanyzatok és korjegyzéségek, Uj
Magyar Kozigazgatés, 2011. 10. szam, IV. évfolyam, 36 — 37. oldal

DR. SLANICZ Katalin — Korjegyz6ség kontra ko6zos hivatal, Jegyzd és
Kozigazgatas, 2012. 2. szam, XIV. évfolyam, 12-13. oldal

DR. SOLTESZ Attila — A jovO: onkormanyzatok egyesitett hivatala, Jegyz6 és
Kozigazgatas, 2011. 3. szam, XIII. évfolyam, 12-13. oldal

DR. STREIGL Janosné — Atalakitasra vérva..., Jegyz6 és Kozigazgatas, 2011. 4.
szam, XIII. évfolyam, 12-13. oldal

DR. SZABO Lajos — A masodik 6nkormanyzati torvény uj vonasai, Uj Magyar
Kozigazgatas, 2012. 4. szam, V. évfolyam, 28 — 45. oldal

DR. TiLK Péter — A koz0s Onkormanyzati hivatal létrehozdsanak egyes
problematikus szabalyai, Jegyz6 ¢és Kozigazgatas, 2012. 4. szam, XIV. évf., 16-17.
oldal.

DR. UsHAzi Miklés — Néhany gondolat a telepiilési iigysegédrdl, Jegyzd és
Kozigazgatas, 2012. 2. szam, XIV. évfolyam, 23-24. oldal

DR. WEKLER Ferenc - A kistelepiilések tudni szeretnék, mi lesz, 2012. majus 21.,
http://www.onkormanyzatiklub.hu/az-onkormanyzati-rendszer-megujitasa/3381-a-
kistelepulesek-tudni-szeretnek-mi-lesz, 2012, 05.21.

DR. ZONGOR Gabor — Akarunk-e mikodoképes Onkormanyzati rendszert?,
Magyar Kozigazgatas, 2006. 3-4. szam, LVI. évfolyam, 211-220. oldal

DR. ZONGOR Gabor - Mihez kezd az 6nkormanyzati rendszer a kistelepiilésekkel?
2011. marcius 9., http://www.onkor.hu/az-onkormanyzati-rendszer-megujitasa/997-
mihez-kezd-az-onkormanyzati-rendszer-a-kistelepulesekkel, 2011. 05. 09.

DR. ZONGOR Gabor — A telepiilési 6nkormanyzatok mikrotérségi egylittmiikodése,
Uj Magyar Kozigazgatas, 2011. 10. szam, IV. évfolyam, 27 — 35. oldal

DR. VALINE ANTAL Maria — Kistérségi székhely, korzetkdzpont, jaras, Jegyzo és

Kozigazgatas, 2011. 4. szam, XIII. évfolyam, 14. oldal

_45 -



Tablazatok jegyzéke

szamu téblazat: A korjegyzOség miikodésehez valdo kozponti koltségvetési

hozzajarulas - 2012.
szamu _tablazat: Telepiilési Onkormanyzatok, korjegyzdségek szamanak

alakulasa 1990 — 2005 kozott

szamu tablazat: Telepiilési Onkormanyzatok, korjegyzdségek szama, 2012.

januar O1.

. szadmu tablazat: Korjegyzdségek — kozos hivatalok legfontosabb ismérvei

Abrik jegyzéke

szamu abra: A 2000 f6 lakossagszam alatti kozségek szama — régionként —
2012. januar O1.
. szadmu abra: Térképrészlet — Felsdszentivan, Tatahaza

szamu abra: Térképrészlet — Pirtd, Tazlar

- 46 -



_47 -



