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Bevezetés

A jegyz0, az onkormanyzati kozigazgatas meghatarozo alakja, aki az dnkormanyzati
feladatok mellett az allamigazgatasi és hatosagi jogkorok gyakorlasaban kulcs-szerepet
tolt be. Személye szorosan kapcsolddik mind a kézponti kézigazgatashoz, mind pedig a
helyi onkorményzatok feladataihoz. Ebbdl a kettdsségbdl adoddan szamos probléma
vetddhet fel a jegyzdi jogallas tekintetében, melyek ereddje lehet a nem megfeleld
szabalyozas, vagy éppen a tilszabalyozas.

Az, hogy Magyarorszagon a 2011-es és 2012-es év sok 0j valtozast hozott és magaval
vont egy folyamatot, amelynek egyesek szerint az a kovetkezménye, hogy az uj
alkotmany ,,szakitott a korabbi Onkormanyzati felfogassal, amely egyfajta sajatos
szervezeti, szervezési, finanszirozasi és gazdasagi autonomidt tételezett fel a helyi
onkormanyzatok szamara”.' Ez a megallapitas nem tekintheté altalanos érvénylinek, de
tény, hogy a valtozéds kapcsan 0ij dnkorményzati torvény és 0j koztisztviseldi torvény
sziiletett, a 2011. évi CLXXXIX. térvény, Magyarorszag helyi onkormdnyzatairol, és a
2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgadlati tisztviselokrdl szolo torvény, valamint szamos
egyeb agazati torvény is napvilagot latott.

Dolgozatomban a jegyz6 jogallasaval kapcsolatos legfontosabb valtozasokat allitom a
kozéppontba a kezdeti szabalyozdsoktol egészen napjainkig, kiemelten foglalkozva
néhany 10j intézményi megoldassal és az ezekkel Osszefliggd esetleges problémakkal.

Ezek ismertetéséhez sziikségesnek tartom, hogy bemutassam a jegyzOi tisztség
kialakulasat, szabalyozasi hatterét és a valtozasok fontosabb mérfoldkoveit, hiszen a
kérdéses tertiletek a korabbi torvényi szabalyozas hidnyossagaira, illetéleg az akkori
kozigazgatasi rendszerek dilemmaira is visszavezethetok.

Az ismertetést kronologiai sorrendben kivanom megtenni, kezdve a XIX. szazad utolso
negyedének szabalyozasatol, bemutatva a jegyz0 tarsadalomban elfoglalt helyét,
valamint az ott betoltott szerepét). A kordbbi szabdlyozas bemutatasat kovetden
nagyobb hangsulyt szeretnék fektetni a jelenkori rendszerre, az ott felvetddd
problémaékra, valamint a kialakult 0j intézményekre.

! DR. ZONGOR Gébor: Kétségek és kérdések az uj dnkorméanyzati rendszerrel kapcsolatban, Uj Magyar
Kozigazgatas 2012. augusztus 13., 5. évfolyam 7-8. szam




|. A jegyzo helye és szerepe a korabbi rendszerekben

1. A jegyzoi tisztség kialakulasa a kezdetektol az elsé kozségi igazgatast
szabalyozo torvény megalkotasaig

A jegyzdség kialakulasa az 1500-as, 1600-as évekre, a varosok megjelenésével azonos
id6re teheté. Fontos hazai sajatossag a tisztség megjelenése, ugyanis mas orszagok
kozigazgatasaban a ,notarius loci”-r6l, mint intézményrél ebben az idében nem
beszélhetiink.

Az elsé torvényi szintli szabalyozas Maria Terézia nevéhez kotheté: az 1767-es Urbéri
Patens rendelkezik a jegyzdségrol, és annak szabalyozdsarol. A rendelet IX. pontja
kimondja: a bir6 mellett szolgalo eskiidteket és a jegyz6t a kozség szabadon
valaszthatta, s helyette ujat valaszthatott, személyiikre a foldesurat nem illette meg a
jelolés joga.”? Ezek mellett a Magyar Kancellaria mar ekkor kotelez8vé tenné a szaznal
tobb hazzal rendelkez6 telepiiléseknek a jegyzoi tisztség felallitasat, az aprobb falvak
szamara pedig javasolja a korjegyz6ségek intézményét.

Tobb olyan feljegyzéssel talalkozhatunk, melyek egyértelmiisitik, hogy nem csak a
nagyobb varosokban, hanem az aprobb falvakban is nélkiilozhetetlenné valt az irastudo
egyének alkalmazasa a novekvd irasbeli és szambeli feladatok ellatasara. Ez az elvaras a
késdbbiekben csak még jobban erdsddik, hiszen a polgari fejlddés sem nélkiilozhette az
irastudok alkalmazasat. Eben az idfben még - mint ahogy azt a polgari atalakulast és az
azt megel6z6 korszakot jellemzi - a felettes szerv vagy hatosag jeloli ki és hagyja jova a
jegyzd személyét. Az 1836. évi IX. tc. 1. §-a ugy fogalmaz: ,jegyzot pedig, ki jo
erkdlcsérdl €s ligyességérdl Osmeretes, a foldes-tirnak jovahagyasa mellett az illetd
kozség szabadon fogad...”3 Ez a nemeskdzségekben is igy volt, csak a szolgabird
jovéhagyasaval tortént meg a jegyzo kijelolése.

A kozfelfogds mar ekkor kozségi tisztségviselonek tartotta a jegyzOt. Ennek
koszonhetden a jegyzd kezében futott 6ssze mind az emberek egyéni érdeke, mind
pedig a kozség érdeke. Talan innen eredeztethetd a tisztség kettdssége, megosztottsaga
IS.

Komolyabb valtozasrol még az 1854-es és 1861-es iddszakban beszélhetiink, ugyanis
ekkor rendelkeztek a jegyzd ¢€lethosszig tartd kinevezésérdl, majd ezt kdvetden a
valasztas intézményérol.

? GAAL Robert: Quo vadis, Notari? Kodifikacié és Kozigazgatas; 2012/1 82. p.
® 1836. évi IX. tc. a kozségeknek belsd igazgatasarol




2. Valtozasok 1871-tol az 1940-es évekig

A kiegyezést kovetden az 1871-es évben elbrelépés mutatkozik, ugyanis a jogi
szabalyozas biztositani kivanta a kozségek szabad fejlodését, illetve az allami
kozigazgatas érdekeit is az egyes kozségekben. Az 1871. évi XVIII. térvénycikk ennek
tiikrében valtoztatott a jegyzd jogallasan. A kozség tisztségviseldjeként mar a fels6bb
kozigazgatas végrehajtdja is lett, meghagyva a még ma is fennalld kétiranyu fiiggését.
Fontos, hogy ezek 6sszelitkdzése esetére tovabbra sem hoznak lehetséges megoldéasokat.
A torvény 69. §-a alapjan: nagykozségekben a valasztokozonség, rendezett tandacsu
varosban a képviselotestiilet valasztia a jegyzot, aki e torvény ota kozségi eloljaro, sot a
biroval egyenrangu és elsosorban felelos tagja az eldljarosagnak. Ezen torvény
meghataroz mar képesitési feltételeket is, amelyek eldirasainak térvényhatésagnak egy
erre kikiildott allando szakbizottsaga altal a hivatal ellatdsara képesnek talalt személy
felel meg; ezeken feliill tovabba néhany megallapitast is tett javadalmazasukra
vonatkozoan is.

Az 1886. évi XXII. torvénycikk hatalyba 1épését kovetéen egyre aktivabb szerepet kap a
jegyz0 a kozségek ¢életében is. Sok esetben eldfordul, hogy a jegyzdé terjeszti a
amelynek koszonhetden - €s az dnkormanyzat tovabbi erdsodése érdekében - bdvitik a
jegyzOk hataskorét, ugyanakkor a valasztas-kinevezés kérdése kapcsan még ekkor sem
sziiletett végleges dontés. A két vilaghdborti kozotti idészakban is felvetddott ez a
probléma: a hataskorbdvités ugyan hozzajarult a kinevezési rendszer er6s6déséhez, am
az egészen az 1940-es évekig nem valt altalanossa.

1929 volt az az év, amely lezarta a vitat a kinevezés-valasztas kapcsan, ugyanis az 1929.
évi XXX. torvény, a Kozigazgatas rendezésérdl szolo torvény bevezette az életfogytig
tartd valasztast. Az emlitett torvény féleg az dnkormanyzatok belsd Osszetételére €s a
hataskorok valtozasara fektette a hangsulyt. Ezeken kiviil szdmos probalkozas tortént
kiilonb6z6, az dnkormanyzatokat érintd ligyek kapcsan is: példaul hogy szabalyozzak
kiilon a varmegyei, a varosi €s kozségi onkormanyzatokat. 1931-ben Véasary Istvan
probalt varosi torvényrdl javaslatot tenni, majd Csizmadia Andor Ggyszintén, 1943-ban.
Ezen javaslattételek eredménye sajnos az lett, hogy egyikbdl sem sziiletett torvény, de
még csak a torvényhozas elé sem keriiltek.*

Ennek a korszaknak a jellemzdjeként tovabbd megallapithatd, hogy egy erdsen
centralizalt rendszer fejlédott ki a XIX.-XX. szazad elejére.

* KALTENBACH Jend: A magyar 6nkormanyzati feliigyelet, Részlet a szerz6 ,,Az 6nkormanyzati
feliigyelet” cimi{i milivébdl, 7. p. http://www.juris.u-
szeged.hu/kozig/tansegedletek?objectParentFolderld=10443




3. A tanacsrendszer és a rendszervaltas

A fent emlitett centralizalt kozigazgatasi rendszer a masodik vildghdborat kdvetden
,sajat gyengesége miatt” osszeomlott®, igy sziikségessé valt egy Gj rendszergondolat
kiépitése. Az akkori Ideiglenes Nemzetgylilés megigérte, hogy az 1945 el6tti
»kOzigazgatdsi rendszer helyett visszadllitia a kozségek, varosok és megyék
onkorméanyzatat.”® "Az j korméany ezutdin a nemzeti bizottsagok kozigazgatasi
tevékenységét megtiltotta, és a régi igazgatasi rendszert (szervezetileg megreformalva
¢és 1) személyzettel) visszaallitotta olyannyira, hogy a korményzati centralizacié 1945
elstti hagyomanyait az Gj hatalom megdrizte, s6t, tovabb is ersitette."’ Ennek
eredménye a kozigazgatasi hatarok megvaltoztatasa lett, igy a helyi szintli 6nallosag
szinte teljesen megsziint. A szovjet tipusu allamberendezkedés velejaroja volt, hogy a
jegyzOi tisztség helyére az ugynevezett végrehajtd bizottsag titkara, roviden a vb-titkar
1épett. Ezt a helyi tandcsokrol szolo 1950. évi 1. térvény is rogzitette példaul a 39. § (1)
bekezdésében, mely szerint: a végrehajto-bizottsagok élén elndk all, a bizottsag
ligyvitelét az elnoknek alarendelt titkar intézi.®

A vb-titkar, hivatasos allamigazgatasi dolgozo volt, a tanacselnok segitdje a tanacs
tevékenységének megszervezésében. Feladatai kozé tartozik a hatosagi tevékenység
eredményességének, a hivatali munka rendjének biztositdsa, a szocialista torvényesség
biztositdsa, valamint & vezette az egységes szakigazgatdsi szervet, hasonléan a mai
jegyzOhoz. A tisztség betoltéséhez sziikséges volt, hogy a tanacs végrehajtod bizottsadga
sajat tagjai koziil valassza a vb-titkart, természetesen a felettes tandcs jovahagyaséaval. A
végrehajtd bizottsag vissza is hivhatta titkarat, azonban a megvalasztdshoz hasonl6an
ehhez is sziikséges volt a felsébb jovahagyds. Ebben az iddszakban a vb-titkar
megbizatasa a végrehajtd bizottsagéval azonos idOre szolt, vagyis az 6t megvalasztd
tandcs megbizatasanak lejartat kovetden megvalasztott 1) tanadcsnak az alakul6 iiléséig
tartott. A megvalasztashoz és a visszahivashoz az elsd tanacstorvény kiilonds modon
nem kovetelte meg maganak az érintett tandcsnak a hozzajarulasat, ezt csupan a
masodik tandcstorvény irta eld 1954-t61.

1971-t6l, a harmadik tanacstorvény hatalyba 1épésétél kezdddden a vb-titkar helyzete
lényegesen megvaltozott. Ettd] kezdve a vb-titkar tisztségét allamigazgatasi funkcionak
tekintették, ezért nem kellett feltétleniil a tanacs tagjanak lennie, viszont meghatarozott
képesitéssel kellett rendelkeznie, azaz vagy allamigazgatasi, vagy jogi képesitessél.
Tisztségét mar nem a végrehajtd bizottsag altali megvalasztissal, hanem a tanacs
testlilete altali kinevezéssel nyerte el, méghozza hatirozatlan idére. A tanacs azonban

> A centralizalt rendszerr8l, valamint annak megsziinésérél részletesebben Kaltenbach Jens: Az
onkormanyzati feliigyelet cimii mivében olvashatnak. UNIVERSUM Kiad6 Szeged, 1991.

® Kormanynyilatkozat az Ideiglenes Nemzetgyiilés Naplojaban, Budapest, 1946. 23-24. p.

" VEREBELYI Imre: A tanacsi dnkormanyzat. Budapest, 1987., 65. p.

81950. évi I. torvény a helyi tanacsokrol




nem donthetett szabadon a kinevezésrdl, mivel a vb-titkar tisztségére a felettes tanacs
végrehajtd bizottsaga allitott jeloltet.

Mivel korabbi Alkotmanyunk az 71949. évi XX. torvény ebben az iddszakban kertilt
elfogadasra, a késobbi valtoztatashoz, valamint a szovjet rendszerbdl torténd kilépéshez
az Alkotmany modositasara volt sziikség. Minderre a rendszervaltozaskor, az 1989-
1990-es években keriilt csak sor.

Visszatérve: ,,a fentieckben Osszefoglaltakbol kitlinik, hogy a vb-titkar jogallasa
bizonyos tekintetben osztja a megel6z6 jegyzoi jogallas egyes elemeit. A fejlédés 1950
¢s 1990 kozott eltér a korabbiaktol: visszaesés, hogy ciklikus jogallas jon 1étre, azonban
ezt mar az utdbbi tandcstorvények korrigaljak, ismét a hatarozatlan idejii kinevezés
érvényesiil, azonban a személy kivalasztdsdban szintén magasabb szintli dllamigazgatasi
szervek (felettes tandcs jeloltallitasa) vesznek részt megkeriilhetetleniil”- irta Gaal
Robert egyik cikkében.®

Jelentds valtozast azonban a Helyi Onkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény
hozott, ugyanis hatalyon kiviil helyzete a tanacstorvényeket, felvaltva ezzel a
tanacsrendszert, valamint létrehozva egy 0j demokratikus Onkormdnyzati rendszert.
Igaz, a kiteljesedés tobb szakaszban és viszonylag hosszl id6n keresztiil ment végbe, de
legalabb egy részletgazdag joganyag keriilt a napvildgra, mely mar demokratikusabb
alapokon nyugodott.

Dolgozatom szempontjabdl azért is van nagy jelentdsége az 1990. évi LXV. térvénynek,
mert nem csak hogy megteremtette a helyi dnkormanyzas alapjait, de vissza is hozta az
1950-es években ,.eltiint” tisztséget, a jegyzOséget.

° GAAL Rébert 82. p.




I1. Az 1990-es évek szabalyozasi rendszere és annak valtozasai
1. A jegyz6i jogviszony keletkezése

A jegyz6 az Onkormanyzat kozigazgatasi-szakmai vezetdje, igy jelentds érdek flizodik
ahhoz, hogy szakmailag képzett, megfeleld kozigazgatdsi gyakorlattal rendelkezd
vezetd legyen. Megbizatasa - mivel funkcidja nem politikai, hanem szakmai jellegii-
nem igazodik az Onkormanyzati valasztasokhoz. Ennek megfeleléen nem valasztas,
hanem kinevezés ttjan nyeri el tisztségét. Ezzel megoldottak egy viszonylag jelent6s
problémat, melyet az el6z6 fejezetben részleteztem: egyértelmisitették, és torvénybe is
foglaltdk, hogy a valasztas helyett kinevezés lesz az iranyadd, mely innentdl kezdve
hatérozatlan id6re szol.’° Politikai befolyésoltsaga csekély, mivel az csak attételesen
jelentkezik a képviseld-testiilet és a polgarmester viszonylatdban. Nem aktiv, hanem
sokkal inkabb passziv szerepldje, olykor kiszolgaltatottja a politikai folyamatoknak.

Magéarol a kinevezés szabalyairdl az 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban Otv.)
rendelkezik, mégpedig ugy, hogy a kinevezés jogat a képviseld-testiilet szdmara
biztositja, az a képviselo-testiilet hataskorébdl at nem ruhdzhaté hataskér. Ez a
szabalyozas volt altalanos egészen a 2011. évi CLXXXIX. torvény megalkotasaig.™

Ratérve azonban a konkrét torvényi szabélyozasra: az Otv. 36. § (1) bekezdése
tartalmazza a kinevezés altalanos szabalyait. A képviseld-testiilet palyazat alapjan,
hatarozatlan idoére nevezi ki mindsitett szavazattobbséggel a megfeleld képesitési
kovetelményekkel rendelkezd jegyzot. Mas koztisztviseldl allasok betdltésétdl eltérden
a jegyz0 esetében a palyazat kiirasa kotelez6. Ennek nyilvanossdgra hozatalat az is
segitette, hogy a fizetett kozlemények mellett az akkori Beliigyminisztérium
dijmentesen kozolte a meghirdetett palyazati kiirdsokat. El6fordult azonban olyan eset
is, amikor a palydzatok egyikét sem tartotta alkalmasnak a képviseld-testiilet, vagy
pedig a palyazati kiirasra nem jelentkeztek. Mivel az dnkormanyzatok hosszitavon nem
miikddhetnek megfeleld szakember, azaz jegyz6 alkalmazdsa nélkiil, ismételt palyazati
felhivast kellett kozzétenni. A kozzétételt a lehetd legrovidebb idon beliil kellett
megismételni, hiszen a szakmai vezetés biztositdsa a képviselO-testiilet joga ¢€s
kotelezettsége is egyben, annak ellenére, hogy a torvény a jegyz6 kinevezésére iranyuld
kotelezettséget nem kototte hataridéhoz.

Ezekbdl egyértelmiien kovetkeztethetiink arra, hogy a képviseld-testiilet nem
mérlegelhette, hogy kinevez-e jegyz6t vagy sem, illetdleg ezt milyen id6szakon beliil
teszi.

Kiemelend6 még, hogy a képviseld-testiilet kinevezési joga egyben magéba foglalta a
kozszolgalati jogviszony megsziintetésének jogat is.

'% Onkorményzati rendszer magyarazata, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé Budapest 1993. 132. p.
12011, évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l




2. Kinevezési kovetelmények

A kinevezési ¢és képesitési kovetelményeket eloszor a  100/1990. (XI1.3)
Korméanyrendelettel modositott 66/1990. (X.9) Korméanyrendelet hatirozta meg.* igy
jegyz0, korjegyzd, megyei jogi varos keriileti hivatalanak vezetéjeként az a
cselekvoképes, biintetlen elééleti, magyar allampolgar nevezheté ki, aki
igazgatasszervezOi vagy allam- és jogtudomanyi doktori képesitéssel, és legalabb kétévi
szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Mivel a jegyz0 jogalldsa vonatkozasdban nem hoztak ©6nalld, atfogd jogszabalyt, a
jogviszony létrejottére és fo tartalmi elemeire vonatkozoan az [992. évi XXIIL
torvénynek kellett rendelkeznie. igy az emlitett kormanyrendelet tartalmat az 1992.
julius 1-jén hatdlyba 1€pd torvény, azaz A koztisztviselok jogallasarol szold torvény
(tovabbiakban Ktv.) vette at. Ez a jogszabaly hatarozza meg a jegyzové valas feltételeit,
kritériumait, valamint a jegyz6 alkalmazasaval Osszefiiggd legfontosabb kérdéseket,
mint példaul a feleldsség és a dijazas kérdését is, sth. Kiemelendd, hogy ugyanazokat a
képesitési kovetelményeket hatarozza meg a jegyzore, korjegyzoére, megyei jogi varos
keriileti hivatalvezetdjére és a fojegyzore is. Ahogyan azt a kormanyrendelet kapcsan
latjuk, a jegyzének az 4ltaldnos koztisztviseldr képesitési kovetelményeken tal
rendelkeznie kell egyéb képesitéssel is. Felmentést a képesitési elbirasok alol csak a
kozségi képviseld-testiilet adhat, de azt is csak akkor, ha az adott személy a képesités
megszerzésére iranyuld tanulmanyait mar megkezdte, és biztositottnak latszik a
kovetelmények rovid idon beliili teljesitése. A Ktv. e felmentést az Stezernél tobb
lakosu kozség esetében, valamint a korjegyzdségek esetében zarja csak ki.

A torvény arrdl is emlitést tesz, ha a rendelkezésre allo hataridd eredményteleniil telik
el. Ez esetben az adott jegyz6 kozszolgalati jogviszonya megszﬁnik.13

Tovabbi feltételként jelenik meg a gyakorlati tapasztalat, ugyanis a képesités mellett
legalabb keétévi kozigazgatdsi szakmai gyakorlattal is rendelkeznie kell a palyazonak.
Ezt a gyakorlatot a Ktv. hatdlya ala tartoz6 szerveknél lehetett megszerezni, igy példaul
onkormanyzati hivatalnal, vagy mas igazgatasszervez6i munkakdrben.

Fontos megemliteni, hogy a Ktv. erre vonatkozdan is engedi az eltérést, igy a
kedvezotlen szakember-ellatas miatt kisebb kozségekben csokkenhet a gyakorlati ido,
illetve bizonyos esetekben el is maradhat. Ezen konnyitések mellett azonban a
sziikséges képesitést igazolni kell.

Sokakban felhaborodast keltett a gyakorlati id6 mérséklésének lehetésége, 6k ugyanis
ugy tartjak, hogy ez a kétéves szakmai gyakorlat sem elegendd ahhoz, hogy a jegyzo
megfeleld tapasztalatokat szerezzen feladatai ellatdsdhoz.

1992 ota a Ktv. tobb mint hetvenot alkalommal modosult. Maguk az alapfeltételek
annyiban valtoztak, hogy a palyazonak éllami- és jogtudomanyi diplomaval, vagy

12 Onkormanyzati rendszer magyaréazata, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé Budapest 1993. 133. p.
ismételt hivatkozas
13 A koztisztviselk jogallasarol sz616 1992. évi XXIII. torvény




okleveles kozgazdasz képesitéssel, kozigazgatdsi szakvizsgaval, illetve 2007 oOta
okleveles kozigazgatasi menedzseri végzettséggel kell rendelkeznie, viszont a
felmentési lehetdség és a gyakorlati tapasztalat al6li mentesités nemigen valtozott. Kis
szigorodas érezhetd csak, ugyanis a mentesités aldl til sok haladékot nem kaphat az
illeto.

Mindezekbdl lathatdo, hogy a jogalkotd szdndéka egy magasan kvalifikalt
szakemberekbdl all6 csoport megteremtése volt. A legujabb szabalyozas is ezt tamasztja
ala, ugyanis a kozszolgalati tisztségviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. térvény esetében
is magas kovetelményekrél olvashatunk, errél azonban az Uj Onkormanyzati torvény
kapcsan szeretnék majd részletesebben beszamolni.

3. Feladatkorok és azok gyakorlasaval kapcsolatos ellentmondasok

a. A jegyzo tulterheltsége

Ratérve a jegyz6 feladataira és munkdjara, észrevehetd, hogy azt egy bonyolult
kettosség jellemzi. A torvényesség Oreként helyi szinten az dnkorményzat, valamint az
onkormanyzatok szerveinek munkajat segiti, ide értve az eldterjesztések
torvényességének biztositdsat, a testiileti, bizottsagi tlések segitését, rendeletek,
hatarozatok jogszabdalyszerliségének biztositasat, munkaltatoi jogkorének gyakorlasat,
az Onkormanyzatok gazdalkodéasanak szabdlyszerliségét, és még sorolhatnam. Ezek
mellett telepiilési szinten allamigazgatédsi feladatokat és hatosdgi jogkoroket is ellat,
mint a hataskor cimzettje.

Ez a kettds szabalyozas rengeteg problémat hordoz magaban, mivel a tobb ezres
nagysagrendi feladat és hataskor igencsak leterheli a jegyzoket. Sokszor atlathatatlan
feladattomeg nehezedik rajuk, melyek meghatdrozasa nem mindig egyértelmii. Hogy
atlathatobba tegyem a problémat, szeretném a helyzetet egy példaval szemléltetni.

A 90-es évek elején az egyik legnagyobb konfliktust a jegyzO, a polgarmester és a
testiilet kozott a kiilonféle segélyek folydsitasa és bizonyos tdmogatasok megallapitasa
okozta. Nem dertilt ki mindig egyértelmiien, hogy ezek a feladatok kinek a hataskorébe
Is tartoztak, igy egyfajta osztott hataskorként jelentkeztek.

Annak elkertilése végett, hogy komolyabb vita alakuljon ki helyi szinten a vezetd, az
iranyito, és a testillet kozott, az 1991. évi XX. torvény™, az Gigynevezett hataskori
torvény agazati bontasban hatdrozta meg az egyes feladatokat a kiilonb6z6
hataskorgyakorlok kozott, majd 1992-ben egy kormanyrendelet kivett bizonyos
feladatkoroket, példaul a segélyezést a jegyzék hataskorébdl. Erdemes megjegyezni,
hogy ezek ellenére 2007-ben visszatértek a régi szabdlyozashoz, és a jogalkotd ismét
hataskoroket telepitettek a szocidlis segélyek teriiletén a jegyzOkhoz, igy ismét egy
osztott, erdsen tagolt hataskorgyakorlast hoztak 1étre.

1%1991. évi XX. térvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl




Eszrevehetjiik, hogy az Otv. igen sziikszaviian fogalmaz a jegyz6 feladatainak altalanos
meghatarozasanal, pedig egyértelmii, hogy tal sok feladat harul a jegyzokre, melyek
ellatasa sokszor nehézségekbe iitkozik. Hogy ezeket elkeriiljék, egy atfogd6 modositasra
volt sziikség, melyre 1994-ben sort is keritettek: az 1994-es Otv. médositas ugyanis
jelentdsen érintette a jegyzOk jogallasat, valamint ellatand6 feladataik korét.

A modositas rendezi a jegyz0 polgarmesterrel valo kapcsolatat, kifejti, hogy a testiilet
hivatalat a jegyz0 vezeti, a polgarmester pedig iranyitja. Azzal, hogy a jegyz0 vezeti a
hivatalt, utasitasi, munkaltatéi jogot kapott a polgarmesteri hivatal dolgozodival,
koztisztviseldivel szemben, ezaltal gondoskodni tud az Onkormanyzat miikddésével
kapcsolatos feladatok ellatasarol.

A modositds tovabba rendelkezik a jegyzOok helyettesitésérol is, ezzel konnyitve
helyzetiiket. Az 1994. évi LXIIL térvénnyel™ ugyanis létrehoztdk az aljegyzd
intézményét. Az aljegyz6 0ndllo hataskorrel nem rendelkezik, igy szarmazékos
feladatokat lat el, a jegyzOt helyettesiti, annak akadalyoztatasa esetén. A gyakorlatban
természetesen ez ugy alakul, hogy a jegyz6 a hatalmas feladattomegbdl hataskoroket ad
at az aljegyzének, megosztva maguk kozott a teenddket, hiszen ekkora munkateher és
felelosség mellett a jegyzOknek sziikségiik van valamilyen segitségre munkéjuk
eredményes teljesités¢hez.

Az Otv. rendelkezései alapjan az aljegyzOk kinevezése kodzségekben lehetdségként
jelenik meg, minden mas telepiilés esetén pedig kotelezettség. Ez a teriilet is sok esetben
problémasnak bizonyult, ugyanis nem volt egyértelmi, hogy a nagykozségek esetében
kotelezd, vagy pedig szabadon valaszthatdé az aljegyzéi tisztség. Egyebekben
kinevezésére és képesitésére ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint a jegyzore,
azzal az eltéréssel, hogy személyére a jegyz0 tesz javaslatot.

Visszatérve a kettds feladatkorre: az 6nkormanyzatok miikdésének elokészitése soran a
jegyzd szervezi meg a dontések végrehajtasat, biztositja a nyilvantartast, az
adminisztracidt, valamint a targyi elofeltételeket. Betartja és betartatja az allami
eldirasokat az allamigazgatasi ligyek dontésre vald eldkészitése soran, valamint ellatja
azok végrehajtasanak ellendrzését is. Igen fontos feladata a képviseld-testiilet
dontéseinek elokészitése, ugyanis azok torvényességéért 6nallo feleldsség terheli. Ehhez
kapcsolddik, hogy a jegyzoi statusz nagyon is megkoveteli a jogszabalyok naprakész és
pontos ismeretét. Sziikséges, hogy a jegyzd naprakész legyen a jogszabalyok folytonos
valtozasa ellenére.

A képviselo-testiilet €s a bizottsagok mukodésével kapcsolatban fontos, hogy a jegyzo
figyelemmel kisérje az iilések vezetését — legyen az nyilt, vagy zart iilés — illetve
jelezze, ha az iilésvezetés eltér a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat vagy mads
jogszabaly elbirasaitol.'® Talan ez a jelzési kotelezettség az egyik legfontosabb és
egyben az egyik legproblémasabb feladat, mely 1990 o6ta nem valtozott. Olyan

' 1994. évi LXIIL. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény modositasarol
'® Onkorményzati rendszer magyarazata, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadé Budapest 1993. 139. oldal
ismételt hivatkozas
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esetekben, ha egyes jogszabalyok egymadssal ellentétesek, vagy egyes jogszabalyokat a
jegyz6 elavultnak talal, feladata lesz, hogy kezdeményezze ennek hatdlyon kiviil
helyezését, vagy esetleg modositasat. Ennek érdekében élhet felterjesztési jogaval a
képviseld-testiilet iranyaba. A legjobb mddja annak, hogy jelzéssel éljen az, ha a
napirendi vitdban fejti ki allaspontjat. Ha esetleg olyan iigyrdl van szo, mely kapcsan
korabban mar jelzett, azonban mégis meghoztak az adott dontést, sziikséges lesz a jelzés
irasbeli megvaldsulésa is az esetleges jovobeli kimenetel miatt.

Amint kitlinik, ez a szerepkdr nem problémamentes. A jegyz6 a képviselO-testiilet,
illetve a polgarmester altal hozott dontések jogszeriiségét annak a testiiletnek, illetve
polgarmesternek kdteles jelezni, aki vele szemben a munkaltatéi jogok gyakorloja, azaz
kinevezdje, felmentdje, jutalmazdja, szakmai mindsitdje, teljesitményének értékeldje.
Ez jelentés arnyékot vet a jegyzé ,,torvényesség Oreként” folytatott tevékenységére,
hiszen nincs mérlegelési joga a jogsértés sulyat illetéen. Elég csak a jegyzo altal
ténylegesen jelzett jogsértések ¢és az illetékes kozigazgatasi hivatal (2011-t6l
korményhivatal) vezet6je 4altal a jogsértések tekintetében kiadott felhivasok
szamszerfiségeit Osszevetni.!’ A kiilonbségek onmagukért beszélnek. Ezek mellett,
sokszor a jegyzotdl varjak el, hogy az észlelt problémadra taldlja meg a megfeleld jogi
valaszt, valamint a dontéshez talalja meg a kielégit6 jogi megoldast. Ki kell emelni,
hogy a térvény nem bizza a jegyz6 belatasara, mérlegelésére a torvényességi észrevétel
jelzése utan a megoldas megtételét. Egyetlen feltétel talalhatdo a torvényben, ami a
jegyzonek tampontot ad: "ha jogszabalysértést észlel". A jogszabalysértés-észleléssel
beall a jelzés kotelezettsége, a megoldas, valamint annak kifejtése mar nem a jegyzo
feladata.'®

Szerencsére azért akadnak még olyan jegyzok, akik az ellendrzést nem csak sziikséges
rossznak, hanem fontos kontrollnak tekintik, igy segité szandékkal végzik e
‘[evékenységﬁket.19

Ahogy azt mar kordbban emlitettem, az 1994-es modositasnak kdszonhetden a jegyzd
feladataul kapta a polgarmesteri hivatal koztisztviselor feletti munkaltatér jogkor
gyakorlasat is. Azonban a torvény eldirdsa alapjan bizonyos jogok gyakorlasa esetén -
kiilonosképpen a polgarmester altal meghatarozott feladatkdrokben- a polgarmester
egyetértése sziikséges. Ilyen jog példaul a kinevezés, a vezetdi megbizatas, a felmentés
vagy éppen a javadalmazéls.20 A jegyz6t ugyanakkor tovabbi kapcsolat is fiizi a
polgarmesterhez, ugyanis a dontések eldkészitésénél szakmai segitséget is nyujt, hiszen
a polgarmester gyakran nem rendelkezik megfeleld végzettséggel, illetve megfeleld
kozigazgatasi gyakorlattal ahhoz, hogy a rabizott feladatokat megfeleléen el tudja
végezni. Annak ellenére, hogy a jegyz0 magas foku képesitésével ,,sajat” polgarmesterét
probalja segiteni, akadnak Ontorvényli polgarmesterek, akik eltekintenének a jegyzo

" DR. FOGARASI Jozsef: A jegyz6 jogallasa- interju, HVG: 21. szam - 38-39. p., 2010. méajus 29

¥, Onkormanyzati rendszer magyarazata, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado Budapest 1993. 145. p.

19 DR. BERECzKY Katalin: A jegyz6i hatosagi munka tapasztalatai, Jegyz6 és Kozigazgatas; XIV.
évfolyam 2. szam, 2012.06.15.
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foglalkoztatasatol, illetve csokkentenék beleszolasi jogukat, mar csak azért is, hogy
pozicidjukat ne veszélyeztessék.

E téma kapcsan szeretnék ismertetni egy rovid, &mde valds torténetet.

2010-ben egy dunantuli kistérségben a képviseld-testiilet palyazatot hirdetett egy kozség
jegyzo6i allasanak betoltésére. Mivel a felhivasra tobb érvényes palyazat is érkezett, a
képviselo-testiilet dontés eldtt kiilon-kiilon meghallgatta a palyazokat a sziikités
érdekében. A mi szempontunkbol érdekes jelolt is részt vett a meghallgatason, majd ezt
kovetden a testiilet elott a polgarmester kezdett el hosszasan beszélni az eldtérbe allitott
jeloltrél. Kiemelte a palyazo figyelemre méltd kozigazgatasi gyakorlatat, négy
diplomajanak hasznossagat, melyek koziil kiemelkedett az igazgatasszervezdi és jogi
végzettség mellett az oktatdssal és szocidlis teriilettel kapcsolatos human diploma.

A polgarmester tovabba annak is hangot adott, hogy végzettségének és képesitésének
koszonhetden kimagaslik a palyazok koziil, és szerinte 6 a legesélyesebb a poszt
elnyerésére. Ezek utdn azonban komoly fordulatot vett a meghallgatas, ugyanis a
polgarmester varatlanul elkezdte sorolni aggdalyait a palydzoval kapcsolatban.
Hangsulyozta, hogy ,,nem szeretne abba a kellemetlen helyzetbe keriilni, hogy neki,
mint polgarmesternek naponta jelentenie kellene a sajat jegyzdjének”, mivel a ,,jegyzo
talképzett”?! Természetesen ezek utan olyan jegyz6 keriilt kivalasztasra, akinek a jogasz
végzettsége mellett nem volt egyéb diplomdaja, sem oklevele, valamint aki a
kozigazgatasi gyakorlatbol is mar régen kikeriilt. Ahogy azt dr. Petrin Lasz16 cikkében
olvashatjuk, ,,nagy kO eshetett le a polgarmester szivérél, mert végiil sikeriilt olyan
jeloltet kivalasztania, akire szakmailag nem kell majd felnéznie. Nem kell majd naponta
szembesiilnie azzal, hogy a jegyzdje tobb diplomds szakemberként magasabban
kvalifikalt, mint 6”.

Erdekesnek tartom azt, hogy viszonylag sok esetben zarul igy egy-egy hasonld
szituacid, annak ellenére, hogy a polgarmesternek értelemszeriien az lenne a jo, ha a
jegyz0 minél képzettebb, sokoldalubb lenne, és nem csak jogi vagy kozigazgatisi
végzettséggel rendelkezne, hanem mas szakmai tapasztalat is lenne mogotte.

Visszatérve azonban a feladatokhoz, a polgarmester bizonyos hatosagi ligyeket is
atadhat dontésre a jegyzOnek, mellyel felhatalmazza, hogy az adott igy kapcsan helyette
hozzon dontést. Ebbol adéddan a polgarmester vissza is vonhatja a felhatalmazast, ez
esetben viszont a jegyz0 nem rendelkezik 6nalldo dontési jogkdrrel, csupan a dontések
eldkészitéséeért lesz majd felelds. Fontos hangsulyozni, hogy ezekre az esetekre csak az
allamigazgatasi hataskorok kapcsan van lehet0ség, Onkorményzati hataskor esetén
viszont nem, mivel ilyen jellegli hataskort sem rendeletben, sem pedig torvényben nem
kaphat a jegyzd. Ezek mellett a jegyzé 6ndlloan is hozhat dontést allamigazgatasi és
hatosagi jogkorben torvényi felhatalmazéas alapjan. Ezeket sajat jogédn oOnalldan
gyakorolja, természetesen ennek megfeleld feleldsségvallalas mellett.

*! DR. PETRIN Laszlo: A tulképzett jegyz6 esete a hit polgarmesterrel 2011/3, Jegyzé és Kozigazgatas:
2011. XIII. évfolyam 3. szdm
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Ilyenkor vehetd igazan észre, hogy milyen oridsi felelésség nehezedik a jegyzoOkre.
Feleldsek a torvényesség biztositasaért, a gazdalkodas rendjéért és szabalyszeriiségéért,
felelések a hivatal munkajaért, €s természetesen az allamigazgatasi ligyekért is.

Az eldbbi bekezdésekben igyekeztem bemutatni a jegyz6 néhany feladatat, és azok
szabalyozasat az esetlegesen felmeriild problémakkal, de az Oriasi €s 0Osszetett
feladattomeg teljes ismertetése némiképp hosszadalmas, és nehézkes lenne ilyen sziiken
meghatarozott keretek kozott.

b. Finanszirozasi hianyossagok és a korjegyzéségek miikodésének nehézségei

Az eddig ismertetett nehézségek mellett igy gondolom, par problémads teriiletr6l még
szot kell ejtenem, mint példaul a finanszirozas hianyardl, valamint a korjegyzdségekrol.
Személy szerint Kiemelt teriiletnek tartom a feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok
hianyat, hiszen az allam folyamatosan terhelte és terheli ujabb és ijabb hataskorokkel a
jegyzOket, de az intézkedések megvalositdsdhoz sziikséges személyi és technikai
koriilményeket nem biztositja. A kezdeti idékben a Kozponti Hivatal még hozzéjarult
dologi kiad4asokhoz, de késébb ez is az nkormanyzatokat terhelte, annak ellenére, hogy
torvény is szabalyozza a fedezet biztositasat. Sajnos szembe kellett nézni azzal, hogy
nem all rendelkezésre elegendd fedezet, igy ennek kovetkeztében 1étszdmot sem tudnak
b8viteni, tovabb nehezitve a jegyz6k igy is nehézkes helyzetét.?

Jol lathato, hogy ,,a jegyz0 tevékenysége a kozigazgatas rendkiviil széles korét fogja at.
Az elmult évek soran —amidta Magyarorszagon helyi Onkormanyzati rendszerrdl
besz¢liink- olyan jelentds, feleldsségnovekedéssel is jaro feladat- és hataskorboviilés
jelent meg a jegyzoknél, amit az Otv. alapozott meg, de az ellataséhoz sziikséges
minimalis jogositvanyokat és feltételeket a jogalkalmazé nem mindig biztositotta™?,
Sajnos egyet kell értenem Dr. Feik Csaba gondolataval, ugyanis ha példaul nincs
megfeleld 1étszam, a novekvd feladattomeget a meglévo 1étszammal kell elvégezni, ami
pedig talsagosan is leterheli a hivatali dolgozdkat.

Az Motv. 18. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan, ha torvény vagy torvényi
felhatalmazason alapuldé kormanyrendelet a polgarmester, a fOpolgarmester, a megyei
kozgytilés elnoke, valamint a jegyz0 szamara allamigazgatasi feladat- és hataskort
allapit meg, vagy honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofaelharitasi ligyekben az
orszagos allamigazgatasi feladatok helyi irdnyitdsdban ¢€s végrehajtasdban valo
részvételét rendeli el, abban az esetben az ellatasukhoz sziikséges koltségvetési
tdmogatast a kozponti koltségvetés biztositja. Az elmult évek gyakorlata alapjan
aggalyosnak tekinthetd e rendelkezés a koltségvetési forrasok biztositdsara
vonatkozoan, hiszen megéllapithatd, hogy a finanszirozési forrasok az esetek
tobbségében nem bizonyultak elegenddnek a feladatok ellatdsahoz.

2 NAGYNE Hruczu Erzsébet: A jegyz6 statuszarol, Jegyz és kozigazgatas 2007. 5. szam 14. p.
% DR. FEIK Csaba: Gondolatok a jegyz6 énkormanyzati rendszerben elfoglalt szerepérél; Uj Magyar
Kozigazgatas 2012. jalius- augusztus, 5. évfolyam 7-8. szam 72. p.
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A finanszirozasi nehézségek mellett szeretnék kitérni még egy fontos témara, mégpedig
a korjegyzdségek problematikajara.

A rendszervaltaskor a helyi demokratikus joggyakorlasnak koszonhetéen kozel 3200
Onkormanyzat jott 1étre sajat képviselotestiilettel, polgarmesterrel €s jegyzovel.

Helyi autonémia kellett minden telepiilésnek, keriil amibe kertil, csak sajnos kideriilt,
hogy nagyon sokba keriil. Ez adja a helyzet nehézségét, ugyanis a 3200 telepiilés koziil
tobb mint 2000 lakossdga nem ¢éri el az ezer fot sem, néhol még az Otszaz fot sem.
Ennek koszonhetden ezek a telepiilések nem képesek Onalléan fenntartani az altaluk
kialakitott hivatalokat. A probléma megoldésara talaltak ki a korjegyzdségeket, melyek
létrehozasanak tobb egyiittes feltétele van. Az Onkormdanyzati torvény is a szabad
tarsulas elvébdl indul ki, igy nem irja elé azok kdtelezo jelleggel torténd 1étrehozasat, de
»ajanlja, hogy az ezernél kevesebb lakossdgszamu telepiilések korjegyzdséget hozzanak

24 r > . e . r , w1
7o Természetesen az Otv. is lehetOvé teszi az ezernél kevesebb lakosu telepiilések

1étre
szdmara Onalld polgarmesteri hivatal 1étrehozasat, egyetlen feltételként a megfeleld
képesitéssel rendelkezd jegyzd kinevezését irja eld. Ennek a rendelkezésnek a téves
értelmezésébdl fakad, hogy egyes telepiiléseken kizardlag jegyzot neveznek ki, és
legfeljebb egy-két iigykezelét alkalmaznak.”®® Ezeknek az intézményeknek sajatos
helyzetiikb6l addéddéan tobb olyan korilményre is tgyelnitik kell, melyek
altalanossagban a jegyzOk hatdskorét nem érintik. Csak hogy példat hozzak az ilyen
jellegi koriilményre, a korjegyzonek torvényi rendelkezés alapjan kotelessége legalabb
hetente, személyesen, vagy megbizottja utjan ligyfélfogadast tartania a telepiiléseken. A
torvény viszont eltérden rendelkezik a polgarmesteri hivatalok dolgozdinak kinevezési
rendjérdl, ugyanis ez a hataskor, valamint a feladat meghatarozas a korjegyzo feladata.
O gyakorolja a munkaltatéi jogokat, és 6 feliigyeli a hivatal dolgozéit, valamint azok
munkdjat, mivel igen nehéz feladat lenne, hogy a székhelytdl kiilonb6zo tavolsdgban
1év6 polgarmesterek teljes korii ismeretet szerezzenek a hivatal dolgoz6irdl. Am azért,
hogy a polgarmesterek ne érezzék azt, hogy kiszoritjak oket, egyfajta egyetértési jog,
vétdjog illeti meg Oket. Ez lényegében annyit jelent, hogy nem nevezhetd ki olyan
jelolt, akinek az alkalmazéasaval a korjegyzdségben érintett akar egyetlen polgarmester
nem értene egyet. Igy ha sziikség is lenne az adott jeldltre, de személyét barmely, a
korjegyzdséghez tartozd polgarmester nem tartja alkalmasnak, nem keriilhet a hivatal
alkalmazaséaba. El lehet képzelni, milyen nehéz feladata van egy olyan korjegyzdségnek
a megvalasztds, munkaltatéi jogok gyakorlasa, kinevezés és az egyetértési jog
gyakorlasa tekintetében, ahol 6t-tiz teleptilést kell 6sszehangolni.

Ha a koltségvetést, valamint az Onkormanyzatok addssagéallomanyat vizsgaljuk, jol
lathatjuk, hogy nem sok olyan telepiilés van, amely nem forrashiannyal fogadja el az
adott évi koltségvetést.

Sikeresnek mondhat6, hogy az utoébbi idében emelkedett a korjegyzdségek szama ¢és
hajlanak az Gsszefogasra a kisebb telepiilések is, igy némiképp ndvelni lehet a kisebb

24 ° DR. FOGARASI Jozsef: Onkormanyzati kézikonyv HvgOrac, Budapest, 1997. 192. p.
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onkormanyzatok feladatellatasanak hatékonysagat,

adossagallomanyt is.

és csOkkenteni

A KORJEGYZOSEGEK NEHANY JELLEMZO ADATA

lehet

az

Korjegyzoségi Korjegyzoséghez Korjegyzoségi
székhely és tartozo székhelyek és
Korjegyzoség korjegyzoséghez telepiilések korjegyzoséghez
csatlakozott atlagos szama csatlakozott
telepiilés telepiilések aranya (%)
1993 499 1396 2,80 44.6
2001 580 1554 2,68 49,2
2008 762 2020 2,65 63,6

[1. tablazat: A korjegyzOségek néhany jellemzd adata]®

Igaz, ez mar a jelen és a jovO Ujitdsa, de az Onkormanyzatok talterheltségének
megsziintetése érdekében 2013-t6l ujra jarasokat allitana fel a magyar kozigazgatas,
valamint Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény
85. § (1) bekezdése alapjan k6zds onkormanyzati hivatal elnevezés alatt szabalyozna a
telepiilések egyiittmiikodésének korjegyzoségre vonatkozo elemeit. A rendelkezés
szerint, azok az ugyanazon jarashoz tartoz6 kozségek alakithatnak kozos dnkormanyzati
hivatalt, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete
valasztja el egymastol, és a kdzségek lakossagszdma nem haladja meg a kétezer fot, bar
a kétezer 0 folotti telepiilés is csatlakozhat a kozos hivatalhoz.

»Kiolvashatd a torvénybdl,
korjegyzdségben kétezer fO feletti telepiilés kizardlag székhelyként vehet részt, 2013.
januar 1-jét6l méar nem él. Az Gij Otv. biztositja a lehetéséget, akér tobb kétezer 6 feletti

hogy a ma még hatdlyos rendelkezés, miszerint

telepiilés altali kozos Snkormanyzati hivatal életre hivasara is.?’

A torvényhozo a ,korjegyzdséget" lecseréli a ,,k6z0s onkormdnyzati hivatalra", mig a
»megyét" a ,jaras"; a ,legfeljebb két telepiilés kozigazgatasi teriiletet" a ,,legfeljebb egy
telepiilés kozigazgatasi teriilete” feltételrendszere valtja fel.”?® De akkor mi lesz a
korjegyzdségek sorsa a kozos onkormanyzati hivatalok felallitasaval?

Mivel a toérvény nem tesz emlitést erre vonatkozodan, feltételezhetjiikk, hogy a
korjegyzOségek a kozds Onkorményzati hivatalok jogutddjaiként keriilnek
szabélyozasra. Ha ez igy lesz, fontos kiemelni, hogy az Otv. dltal a testiilet 4t nem
ruhazhaté hataskorei kozott nevesitett tarsuldsi szabadsagot az 0j Otv. tarsulasi
kényszerre cseréli a kétezer f6 lakossagot el nem érd telepiilések esetében. Ezen feliil
tarsuléasi kényszert ir eld akkor is, ha az adott telepiiléssel hataros masik telepiilés kdzos
hivatal 1étrehozasat kezdeményezi, azaz: ,,a képviseld-testiilet nem tagadhatja meg a

%® DR. SZIGETI Erné: A korjegyz8ségi rendszer térszerkezeti jellemz6i, Budapest, 2009. jinius, 10. p.

" DR. TILK Péter: A kozos onkorményzati hivatal létrehozasanak egyes problematikus szabalyai; Jegyz6
¢és Kozigazgatas XIV. évfolyam, 4. szam -2012.09.27.

%8 % DR. SLANICZ Katalin: Korjegyz6ség kontra kozos dnkormanyzati hivatal, Jegyz és Kozigazgatas,

XIV. évfolyam, 2. szam -2012. 05. 15.
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kozos dnkorményzati hivatal 1étrehozéasara iranyuldé megallapodas megkotését, ha azt a
vele hatéros telepiilés kezdeményezi."

Tovébbi érdekessége az 11j Otv. 2013. januar 1-jété] hatalyos rendelkezésének, hogy ,.a
jegyzOi hataskorbe tartozd feladatok szamanak csokkentésével ellentétesen a kozos
Onkormanyzati hivatal hivatali vezetdéi szdméanak novelését rendeli az &ltal, hogy
kételezden elbirja a jegyzét az aljegyz6 helyettesiti.”*® Nem lesz 6nallo dontése az adott
telepiilésnek a tekintetben, hogy akar-e aljegyzo6t kinevezni vagy sem, minden esetben
kotelezd lesz az aljegyzoi kinevezés fliggetlen attol, hogy milyen telepiiléstipusrdl van
sz0.

#2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi énkorméanyzatairol 85. § (7).
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I11. A jegyzé jogallasanak valtozasai az ij Onkormanyzati
torvény tiikrében

A 2011-es év nagy valtozast jelentett Magyarorszagnak. Uj alkotmany (Alaptorvény)
keriilt elfogadasra, 0j torvények sziilettek a kdzigazgatas teriiletén, megreformalva ezzel
az egész hazai rendszert.

Magyarorszag Alaptorvényének 2011. aprilis 25-én kihirdetett, 2012. januar 1-jétdl
hatalyos szovege az dnkormanyzatokkal kapcsolatban is tobb valtozast tartalmaz a régi
Alkotmanyhoz képest. A helyi Onkormanyzatokra vonatkozd szabéalyokat ugyanis
sarkalatos torvény hatdrozza meg, a részletszabalyokat pedig agazati torvények,
valamint egy j onkormanyzati torvény, a 2011. évi CLXXXIX. torvény, Magyarorszag
helyi onkormanyzatairol (tovabbiakban Métv.). Az 1990-es onkormanyzati reform 6ta
ez volt a legnagyobb horderejii valtozas. Sok vita elézte meg megalkotéasat, mely tovabb
fokozodott a jogszabdly elfogadasat kovetden, ugyanis az Motv. alapkoncepcidja az
volt, hogy a helyi onkorméanyzatok kotelezéen eldirt feladatainak ellatasat jobban
ellendrzi, ugyanakkor az 6nként véllalt feladatokra csak a meghatarozott célra kapott
Osszegbol, vagy csak sajat forrasbol kolthet a képviseld-testiilet. A jogszabaly nem
csupan az eddigi Onkormanyzati rendszert kivanja atalakitani, hanem a
kozszolgaltatasokat is igyekszik — a kozponti ellenérzés nyoman - mindségében javitani,
Kiszamithatobba tenni. Ezek mellett felsorolast tesz az Onkormanyzatok ellatando
feladatair6l, melyek kozott szerepel a kornyezet-egészségligyi feladatok ellatdsa, az
ivovizellatds, a szennyvizkezelés, a tavhdszolgiltatas, a kozbiztonsdg fenntartdsa,
lakasgazdalkodas, hajléktalan-ellatds, és még sorolhatnam. Dr. Zongor Gébor a
Telepiilési Onkorméanyzatok Orszagos Szdvetségének fotitkara is kifejtette véleményét a
jelenlegi helyzetrdl, és az Uj jogszabalyrol: ,,Az 0j Onkormdnyzati torvény is
keretjellegli, igy még sok minden nem dolt el, ezért nagyon fontos, hogy miképpen
alakulnak az egyes 4gazati és pénziigyi szabélyozésok.”.31

Mivel az Motv. négy lépcsdben hatalyosul, 2012. januar 1., 2012. aprilis 15., 2013.
januar 1. és 2014. évi altalanos Onkormanyzati valasztasokkal, fokozatosan vonja
magaval bizonyos torvények hatalyvesztését. Gondolok itt olyanra, mint 4 telepiilési
onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVIIL. torvény, vagy A
helyi onkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirol szolo 2000. évi XCVI
torvényre, mely 2014-ben veszti hatalyat.

Dolgozatom szempontjabdl azért is van nagy jelentdsége az Motv. megjelenésének,
mert nemcsak az onkormanyzati rendszert reformalja meg, hanem a jegyzé jogallasat,
valamint az ehhez kapcsolodo teriileteken is ujitasokat vezet be.

%1 DR. ZONGOR Gébor: Kétségek és kérdések az uj dnkorményzati rendszerrel kapcsolatban, Uj Magyar
Kozigazgatas 2012. augusztus 13., 5. évfolyam 7-8. szam
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1. Jegyz6 alkotmanyos jogallasanak, feladatainak modosulasa

Az, hogy az dnkormanyzati rendszer jellege jelentdsen valtozott, magaval vonta azt a
folyamatot, hogy a jegyzOkre vonatkoz6 szabalyok is jelentésen moddosultak. Néhany
konkrét torvényhely bemutatasaval szeretném ezt szemléltetni.

Mivel 2011-ben megvaltozott a legmagasabb szintli jogforras, indokolt, hogy eldszor
alkotmanyos szinten vizsgaljuk a valtozasokat. Korabbi Alkotmanyunk az 1949. évi XX.
torvény 44/B. § (3) bekezdése nevesitette a jegyzO intézményét: ,, Torvény vagy
korményrendelet allamigazgatasi feladatot, hatdsagi hataskort allapithat meg a
jegyz6nek, és kivételesen a képviselStestiilet hivatala iigyintézdjének.”*? A jelenleg
hatalyos Alaptérvénylink nem tesz emlitést a jegyzordl, igy leszogezhetjiik, hogy a
jegyz0 nem alkotmanyos szerv, Alaptorvényi szinten nem kapcsolédik az
allamigazgatashoz, annak ellenére sem, hogy allamigazgatasi feladatokat is ellat. Ennek
kapcsan kiemelend6 még egy probléma, mely az ,0j” munkaltatok, azaz a
polgarmesterek részérdl jelent meg, ez pedig a szakmai segitség kérdése. Nem olvashato
ki az Alaptorvénybdl a jegyzo kotelez6 alkalmazasa és foglalkoztatasi jogviszonyanak
az Onkormdanyzati testiilethez kotése, tovabba az, hogy a képviseld-testiilet a korabbi
szabalyokkal ellentétben még hivatalt sem lesz kdteles 1étrehozni.

Erre még sarkalatos torvény sem akarja majd kotelezni 6ket, hiszen a jogszabaly is Ggy
rendelkezik, hogy: ,,A képviseld-testiilet sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint
bizottsagot valaszthat és hivatalt hozhat létre.” Semmiféle kotelezd eré nem jelenik meg
benne.

Fennall a nagy kérdés, a jegyz6 és hivatal, azaz a hozzaérté szakemberek,
koztisztviselok hidnydban ki fog a polgarmestereknek e feladatok ellatasaban,
megoldasaban segiteni, mi lesz veliik esetleges szakmai segitség nélkiil?

Neéhany konkrét jogszabalyi hivatkozas az u) Motv., azaz a 2011. évi CLXXXIX. torvény
alapjan:
81.§ (1) A jegyzd vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kzos dnkorményzati hivatalt.

(2) A jegyz6t az aljegyz0 helyettesiti, ellatja a jegyzd altal meghatarozott feladatokat.
(3) A jegyzo

a) dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben;

b) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgarmesteri hivatal, a k6zos onkormanyzati
hivatal koztisztviseldi és munkavallaléi tekintetében, tovabba gyakorolja az egyéb
munkaltatdi jogokat az aljegyzé tekintetében;

¢) gondoskodik az dnkormanyzat mitkodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

%21949. ¢vi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya
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d) tanacskozasi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviselO-testiilet
bizottsaganak iilésén;

e) jelzi a képvisel6-testiiletnek, a képvisel6-testiilet szervének és a polgarmesternek,
ha a dontésiik, miikodésiik jogszabalysértd; ezen tulmenden

f) évente beszamol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérol;

g) dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi tigyeket;

h) dont azokban a hatosagi tigyekben, amelyeket a polgarmester ad at;

i) dont a hataskorébe utalt Gnkormanyzati és onkormanyzati hatosagi iigyekben;

j) a hataskorébe tartozé tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rend;jét.****

Tovabbi fontos valtozasként tekinthetiink a 82.§ (1) bekezdésére, mely szerint:

A polgarmester — palyazat alapjan hatdrozatlan idére- nevezi ki a jegyzot, a jegyzd
javaslatara az aljegyz6t. A jegyzdi ¢és aljegyz6i kinevezés vezetdi megbizatdsnak
mindsiil, alkalmazni kell ra a kozszolgdlati tisztségviselokrdl szolod torvény vezetdi
megbizatasra vonatkoz6 rendelkezéseit. A fent leirt torvényhely értelmében az Motv.
véltoztatott a régi Otv. rendelkezésein, és kimondja, hogy ,a jegyzdi és aljegyzéi
kinevezés vezetdi megbizatasnak mindsiil, a vezetdi megbizas visszavondsa nem jelenti
a kozszolgalati jogviszony automatikus megsziinését. Ez természetesen azt jelenti, hogy
a kozszolgalati jogviszony is megsziintethetd, mely a vezetdi jogviszonyt is
megsziinteti. Ez a rendelkezés eldrelépés az egységes koztisztviseldi jogviszony
iranyaba. Hiszen a koztisztviseldi, kormanytisztviseléi jogviszonyban f6 szabaly a
hatarozatlan idejli kinevezés, az osztott ,,alapjogviszony” és a vezetoi jogviszony.”35
Azonban az 0j torvény értelmében jegyzdi jogviszonyt nem csak a polgarmester hozhat
létre. A 82.§ (2) bekezdése alapjan: amennyiben hat hénapon beliil a polgarmester,
kozos Onkorményzati hivatal esetében az érintett polgarmesterek nem neveznek ki
jegyz6t, a kormanyhivatal vezetdje ideiglenes hatallyal a jegyzoi feladatok ellatasara a
palyazati kiirasnak megfeleld jeloltet, ennek hianyaban a képesitési €s alkalmazasi
feltételeknek megfeleld hivatali koztisztviselot vagy mas jegyzOt biz meg. A jegyzoi
feladatok  ellatdsara  sz6l6  megbizds a  jegyz0  kinevezéséig tart.>®
Ehhez kapcsolodoan természetesen, aki a jogviszonyt 1étrehozza, az is sziinteti meg, igy
a jegyzbvel szemben a felmondas kimondéséara 2013. januar 1. napjaval a polgarmester
jogosult. Mindez fokozza a jegyzd €s a polgarmester kozotti viszonyt- allitotta Gaal
Robert is. Errdl a viszonyrdl szamos szakmai véleményt olvashatunk:

$32011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl szol6 torvény 81-83.§

** A konkrét torvényszoveg valtozasat, valamint az Otv és az Motv. dsszehasonlitasat részletesebben az 1.
szamu melléklet tartalmazza

% GAAL Rébert: Quo vadis, Notari? Kodifikacio és Kozigazgatas; 2012/1 89. p.

% GAAL Robert- 89. p.
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»Azzal, hogy a jegyzo munkdltatojava a polgarmestert tették, teljesen alavetették
a politikanak. Eddig volt valamennyi autonomidja, igy viszont teljesen
betagozodik. A régota fenndllo polgarmester-jegyzo dilemmat a teljes alavetéssel
probaltak megoldani, igaz, eddig is megvoltak az erdviszonyok a polgarmester és
a jeqyzd kozott, most ezt csak torvényileg rogzitették.

A sikeres kozségekben eddig is latszott, hogy a polgarmester és a jegyzo egyiitt tud
miikodni, ha ez tovabbra is fennall, jo iranyba tudjak tolni a telepiiléseket.”

,,Sokkal jobb, ha a képviselo-testiilet nevezi ki a jegyzoket. Eddig is az 6 feladatuk
volt, és viszonylag jol is mitkodott.”

Visszatérve azonban a jogi szabalyozasra, a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo torvény
szintén egy Ujitds, hiszen ahhoz, hogy az Motv. egyes szakaszait megfeleléen
alkalmazni lehessen, sziikség volt az 1992. évi XXIII. térvény Gjragondolasara. Ennek
koszonhetéen a 2011-ben megalkotasra keriilt a 2011. évi CXCLX. térvény
(tovabbiakban Kttv.), szabalyozva ezzel a koztisztviselok jogallasat és alkalmazasukkal
Osszefliggd legfontosabb kérdéseket. A Kttv. jegyzOre vonatkoz6 rendelkezéseit a X.
fejezetben olvashatjuk. Ezek a kovetkezok:

246. § (1) A jegyz6 kozszolgélati jogviszonyaban e torvény koztisztviselokre vonatkozo
rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel, megfelelden kell alkalmazni.

(2) Ahol e torvény ,koztisztvisel6t” emlit, azon e fejezet alkalmazasaban ,,jegyz6t” kell

érteni.”’

72011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol

A jegyz0 jogviszonyanak létesitésére és annak kritériumaira a kovetkez6k vonatkoznak:

247. § (1) Jegyzové, korjegyzové, megyei jogi varos keriileti hivatalvezet6jévé, aljegyzové (a
tovabbiakban egyiitt: jegyz0) az nevezhetd ki, aki

a) igazgatasszervezOi vagy allam- és jogtudomanyi doktori képesitéssel vagy okleveles kozigazgatasi
menedzser szakképesitéssel, és - a (4) bekezdésben meghatarozott esetet kivéve - jogi vagy kdzigazgatasi
szakvizsgaval, vagy az OKV elnoksége altal a teljes koriien kozigazgatasi jellegiinek mindsitett
tudomanyos fokozat alapjan adott mentesitéssel rendelkezik, és

b) legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlatot szerzett.

(2) A kozségi 6nkormanyzati képvisel6-testiilet a korjegyzo és az 6tezernél tobb lakost kozség jegyzdje
kivételével

a) felmentést adhat az (1) bekezdés a) pontjaban foglalt igazgatasszervezoi vagy allam- és jogtudomanyi
doktori képesités vagy az okleveles kozigazgatasi menedzser szakképesités alol annak a személynek, aki
az eldirt képesités megszerzésére iranyuld tanulmanyait a kinevezéstdl szamitott két éven beliil befejezi.
A felmentés id6tartamanak eredménytelen eltelte esetén a jegyz6 kozszolgalati jogviszonya megsziinik. A
képesités aloli felmentés esetén a (4) bekezdésben meghatarozott hataridét a képesités megszerzeésétol
kell szamitani,

b) az (1) bekezdés b) pontjaban eldirt gyakorlati idot csokkentheti vagy elengedheti.

(3) Fojegyzdvé - valamint a f6jegyz6 helyettesitésére aljegyzdként - az nevezhetd ki, aki

a) allam- és jogtudomanyi doktori vagy okleveles kozgazdasz képesitéssel vagy okleveles kozigazgatasi
menedzser szakképesitéssel és - a (4) bekezdésben meghatarozott esetet kivéve - jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgaval, vagy az OKV elndksége altal a teljes kortien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett
tudomanyos fokozat alapjan adott mentesitéssel rendelkezik, és
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A torvényszoveg jegyzOre vonatkozo részében lényegi valtoztatds a képesitési
kritériumok tekintetében, valamint a felmentést illetéen az 1990. évi térvény Ota nem
tortént, inkadbb egyfajta kiegészités, pontositas, bdvités, modernizalas mutatkozik.
Eltekintenék azonban a Kttv. részletes elemzésétdl, hiszen dolgozatomban elsésorban a
jegyz6 Onkormanyzattal valdé kapcsolatat, annak valtozasait, és problémait kivanom
bemutatni.

Kiemelném az Métv. legfontosabb valtozasait még egyszer, melyeket a régi Otv. nem
tartalmazott:
* apolgarmester — palyazat alapjan, hatarozatlan idére — nevezi ki a jegyzot, a jegyzo
javaslatara az aljegyzot. (2012. év végéig ez a hataskor a képvisel6 testiiletet illeti meg.)
Tovabba:
* ajegyzO vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a k6zos dnkormanyzati hivatalt
*  aszabalyozas a korabbiakhoz képest kiboviil annyival, hogy
o a jegyzOnek évente be kell szamolnia a képviseld-testiilet elott a hivatal
tevékenységérol
o dont a hataskorébe utalt onkormanyzati tigyekben és dnkormanyzati hatosagi
tigyekben

Ezzel megoldodott egy régi problémas teriilet a kiadméanyozas kapcséan, hiszen alapvetd
elv volt, hogy a képviseld-testiilet csak valasztott bizottsignak vagy személynek
juttathat hataskort. A dontést hozok korének bdvitése az atruhdzott hataskor tovabbi
atruhazasaval jogszabalyba litkozik. Amennyiben a képviseld-testiilet dnkormanyzati
hatdsagi jogkorét atruhdzza a polgarmesterre, 6 pedig; a kiadméanyozas jogat a jegyzore,
ez egyfajta hataskor tovabbruhdzasa, hiszen ha a kiadmanyozasi jogkort a polgdrmester
leadja, mar nem talalkozik az adott tiggyel.

Mivel a kiadmanyozas tartalmilag az intézkedésre, dontésre vald jogosultsagot jelenti,
formailag pedig az irasba foglalt dontések sajat keziileg torténd aldirasanak
jogosultsagat, igy vitathatovd valtak azok a megéllapitasok, melyek Onkormanyzati
hataskorben megengedték a kiadmanyozasi jog jegyzonek valo ataddsat. Amennyiben
tehat a polgarmester a kiadmanyozasi jog atadasaval ebbe a korbe a jegyzot is bevonta

b) kozigazgatasi szervnél legalabb kétévi kdzigazgatasi gyakorlatot szerzett.

(4) A képvisel6-testiilet kdzigazgatasi szakvizsgaval nem rendelkezd palyazot is kinevezhet, feltéve, hogy
a kinevezéstol szamitott egy éven beliil a jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgat, vagy a szakvizsga alol az
OKYV elndksége altal a teljes kortien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat alapjan
adott mentesitést megszerzi. A hatdridé eredménytelen eltelte esetén a jegyzo, féjegyzd kozszolgalati
jogviszonya a torvény erejénél fogva sziinik meg.

(5) A képviseld-testiilet legkésébb a jegyzo, f0jegyzé kdzszolgalati jogviszonyanak megsziinését kovetd
harminc napon beliil irja ki a palyazatot a jegyzoi, fojegyz6i allas betdltésére. A palyazati eljaras
eredménytelensége esetén harminc napon beliil ujabb palyazatot kell kiirni.
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volna, megsértette volna a helyi valasztopolgaroknak a régi Alkotményunk 42. §-dban
biztositott helyi 6nkormanyzashoz vald jogat.

Azzal, hogy 0j elemként tlintették fél az Oonkormanyzati és Onkormanyzati hatosagi
tigyek intézését, megsziintették ezt a problémat, ugyanakkor tovabbra sem tisztaztak,
hogy a jegyzé feladati kozott az Onkormanyzati, vagy az allami kozigazgatas van
tulsulyban, azaz kinek az embere a jegyz6, az Snkormanyzaté vagy az allamé?

Eddig a jogkoroket tekintve az allamigazgatason volt a hangsuly, de az 0j hataskorrel
lassan kezd a kettd egyenld értékiivé valni.

Azzal, hogy 2013-ban Gjra bevezetik a jarasi rendszert Magyarorszagon, hozzajarulnak
az Oonkormanyzati igazgatds megerdsodéséhez, igy a jegyz0O, mint az dnkormanyzatok
tényleges menedzsere keriil majd elétérbe.

2. A jegyz0, mint munkaltat6 és munkavallalo

Mind a régi Otv. 2012. december 31-ig hatélyos 36. § (2) bejegyzése, mind pedig az 1ij
Motv. 2013. januar 1-jét6l hatalyos 81. § (1) bekezdése egyarant rendelkezik arrol, hogy
a jegyz0 vezeti a képviselO-testiilet hivatalat, a kdrjegyzdséget, a polgarmesteri hivatalt,
illetve 2013 januarjatdl a k6zos onkorményzati hivatalt. Ezekbdl a rendelkezésekbdl
adoddan a jegyzd kettds szerepkorbe keriil, ugyanis egyszerre lesz munkaltatd és
munkavallalé is, melynek részletes szabalyait az 0j Kttv. Negyedik és Otddik része
tartalmaz. Jelenleg a munkaltatoi jogokat még a képviseld-testiilet gyakorolja a jegyzd
tekintetében az Otv. 36. § (1) bekezdése alapjan. Ez alél csak az egyéb munkaltatéi
jogok vannak kivéve, ugyanis azokat a polgarmester gyakorolja az Otv. 35. § (2)
bekezdése alapjan. Mint munkavallalo, a Kttv. altal tamasztott kritériumoknak kell
megfelelnie (megfeleld szakképesités €s a hozza kapcsolodd szakmai gyakorlat),
melyeket részletesen az el6z6 pontban mar kifejtettem.

A Kttv. 227. § (1) bekezdése alapjan a munkaltatéi jogokat, ha térvény vagy
korményrendelet eltéréen nem rendelkezik, a kozigazgatasi szerv hivatali szervezetének
vezetdje, illetve a képviseld-testiilet gyakorolja. A Kttv. e 4ltalanos szabalyatol eltéréen
rendelkezve a hivatal koztisztviseldi tekintetében az Otv. 36. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan 2012. december 31-ig a munkaltatoi jogokat a jegyzd gyakorolja. A Métv. 81. §
(3) bekezdés b) pontja kiterjeszti a munkaltatdi jog gyakorlasa vonatkozasaban a
munkavallaloi kort a koztisztviselokon tal a polgadrmesteri hivatal, kzos dnkormanyzati
hivatal munkavéllaldira is.*®

Mind az Otv. 36. § (2) bekezdés b) pontja, mind a Métv. 81. § (4) bekezdése
rendelkezései alapjan azonban egyes munkaltatéi jogkordk gyakorlasahoz a
polgarmester egyetértése sziikséges, amelyek korét a polgarmester hatarozza meg.39

% DR. GYERGYAK Ferenc: A jegyz6, mint munkavallalo és munkéltato; Jegyz6 és Kozigazgatas XIV.
évfolyam 1. szdm )
¥ Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado: Onkormanyzati rendszer magyaréazata, Budapest 1993. 133. p.
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Az aljegyz0 - palyazat alapjan hatarozatlan idére - kinevezése a Motv. 82. § (1)
bekezdése szerint a jegyz06 javaslata alapjan torténik, az aljegyzot a polgarmester nevezi
ki, de az aljegyzd vonatkozasaban az egyéb munkaltatoi jogokat a jegyzé gyakorolja,
illetve 6 hatdrozza meg az aljegyz0 feladatait, amelyeket a jegyz6 helyettesitése soran
ellathat- irta Dr. Gyergyak Ferenc fotitkar is egyik cikkében.

E torvényhelyek tovabbi taglaldsara nem térnék ki részletesebben, ugyanis
dolgozatomban mar sz6t ejtettem mind az egyetértési jogrol, annak problémajarol, mind
pedig a jegyzo és aljegyz0 viszonyarol.

Lényegében ezt a témat azért tartottam érdekesnek és érdemesnek arra, hogy
belefoglaljam palyamunkamba, mert ezekbdl is jol latszik, hogy a jegyz6k nincsenek
egyszerll helyzetben: sokrétli és szertedgaz6 a feladatuk és ebbdl addoddan a térvényi
szabalyozasuk is.

3. A jarasi rendszer

,»A kormany 2010 szeptemberében jelentette be, hogy 2013-t6] — a teriileti kozigazgatas
hatékony, koltségtakarékos ¢és tligyfélkozponti megszervezése, illetve a maindl
alacsonyabb tarsadalmi koltséggel miikodd allamigazgatas kialakitdsa érdekében —
feléleszti az 1984. janudr 1-jével megsziintetett jarasi rendszert.”*

M¢ég a téma konkrét ismertetése eldtt érdemes kiemelni, hogy a 2012. januar 1-jén
hatdlyba lépett Alaptorvény a jarasokrol, mint kozigazgatasi egységekrél nem
rendelkezik, az F) cikk (2) bekezdése alapjan csak annyit olvashatunk, hogy
Magyarorszag teriilete a jovot illetden is megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik.
Az Alaptorvényhez hasonléan az uj Motv. sem tartalmaz rendelkezéseket a jarasokrol.

Az Motv. rendelkezései kozott csupan annyit olvashatunk, hogy kiilonbséget tesz a
varosi és a jarasi jogi varos jogallasa kozott, valamint eldirja, hogy kozos
onkormanyzati hivatalt csak egy jarason beliil taldlhaté Onkormanyzatok hozhatnak
létre.

Mivel sem alaptorvényi szinten, sem pedig rendes torvényi szinten nem Kkerdilt
szabalyozasra a jarasi rendszer, valamilyen mas modon kellett rola rendelkezni. igy
keriilt sor az 7299/2011. (IX.1.) Kormanyhatdarozat megalkotasara. Ez az egyetlen
jogszabaly, mely a jarassal, mint allamigazgatasi egységgel foglalkozik. Meglepetésként
ért, hogy hidba ez az egyetlen jogszabaly a témat illetden, ez sem rendelkezik arrol,
hogy pontosan milyen feladatokat, illetve allamigazgatdsi hataskoroket gyakorolnak
majd a jarasok. De mieldtt még a konkrét feladatokra ratérnék, fontosnak tartom, hogy a
kialakulasrol, illetve funkcidjukrol is szo0ljak néhany szot.
A kormany szdndéka az volt, hogy a helyi szintli 4llamigazgatasban is megfeleld
atalakitast hajtson végre. Ennek eredményeként sziiletett a jardsi gondolata. Tobb

0 BALAS Endre: A jegyz6i allamigazgatasi feladatkorok tjradefinialsa a jarasi kormanyhivatalok
kialakitasat kovetéen, Magyar Kozigazgatas- Szakmai forum 53. p.
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jarasmodell kidolgozasara is sor keriilt, melyek koziil a legalkalmasabbnak a
dekoncentralt modell bizonyult. A kdvetkezékben e koncepcid sajatossagairdl kivanok
néhany szt ejteni.

Dekoncentralt jarasmodell

A dekoncentralt jarasi hivatalok az allamigazgatas, azon beliil a kormanyhivatalok
kozigazgatasi egységeiként, mintegy kirendeltségként mikodnének majd, igy az
allamigazgatasi hatosagi ligyek, a helyi dnkorményzatok torvényességi feliigyelete és az
allami feladatok ellatasara fognak specializalodni. Ebben a jarasmodellben a feladat-
atrendezés eredménye az allamigazgatdsi hatosagi ligyek dontd tobbségének allami
szervekhez torténd telepitése. Az allami, allamigazgatasi feladatok nagy tobbségének
intézése jelentds technikai hatteret, illetve szakmai felkésziiltséget igényel, nem lehet
minden telepiilésen biztositani (pl. okmanyiroda, épitéshatdsag, gyamiigy). Ezeket az
igazgatasi feladatok egy egységes modon, megfeleld szinvonalon kell biztositani, amely
az 6nkormanyzati autonomia keretei kozott nehezen megoldhato.*! #2

Alap- és kozépfoku
kozszolgaltatasok
biztositasa

Allamigazgatasi feladat és
hatdésagi hataskor

JARAS 2.

Allami tasi : R . :
amigazgatast A megyei kormanyhivatal jarasi kirendeltsége (szakigazgatasi

N r

s (dekoncentralt) szerv . . (e o .

5 szervek jarasi szinten integralt ligyfélszolgalata)

&

N

o Onkormanyzati Igazgatasi tarsulasok, Kotelez6 vagy onkéntes
72} . v ”oor 4 P4 4

= (decentralizalt) szerv korjegyzoségek térségi tarsulasok

Jegyz6

Telepiilési szi - .
clepulest szint (polgarmesteri hivatal, kdrjegyz0ség)

[2. tablazat: Az allamigazgatasi jarasok feladat- és hataskorei — 2. jarasmodell]

* CsITE Andras, Olah Miklés és Szalkai Gébor: A teriileti kozigazgatas reformjat elésegité tanacsadas a
modern kori jarasok kdzpontjainak és lehatarolasanak targyaban, Osszefoglald tanulméany, Budapest
2011. szeptember 8., 26. p.

*2 Kormanyportal (2012): ,,Megkezd6édott a kormanyhivatalok jarasi kormanyhivatalainak kialakitasarél
szolotarsadalmi egyeztetés” 2012. januar 10.
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A jéarasi kormanyhivatalok legfontosabb feladata a megyeinél alacsonyabb szinten
intézendd 4llamigazgatdsi feladatok ellatdsa lesz. Ennek megfeleléen a jarasi
korményhivatalokhoz kertil at:
e A jegyz6 hataskorébe tartozo allamigazgatasi iigyek;
e A megyei korméanyhivatalok szakigazgatasi szervei kistérségi kirendeltségeinek,
igyfélszolgalatainak, irodainak feladat- és hataskorébe tartozo tigyek.

Az 1) Motv. alapjan maradnak allamigazgatasi ligyek a polgarmesternél és a jegyzénél
is, tehat nem fog minden allamigazgatasi iigy a jarasi kormanyhivatalhoz keriilni, de
jelentds résziik igen.43

Annak érdekében, hogy a feladatokat, valamint azok bontasat jobban szemléltetni
lehessen, egy tablazatban szeretném azokat részletesen bemutatni.

* BALAS Endre: A jegyz6 allamigazgatasi feladatkorok ujradefinialésa a jarasi kormanyhivatalok
kialakitasat kovetéen, Magyar Kozigazgatas- Szakmai forum 53. p.
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A jarasi hivatalokhoz atkeriil6 feladat-
és hataskorcsoportok listaja

Jegyzonél marado hataskorok listaja

e okmanyirodai feladatok
- lakcimnyilvantartas,
- személyazonosité okméanyok
kiadasa,
- utlevél-igazgatas,
- gépjarmii nyilvantartas,
e egyes gyam- és gyermekvédelmi
tgyek,

e egyes szocialis igazgatasi tigyek, pl.

- iddskortak jaradéka

- alanyi jogon jaro
kozgyodgyellatas

- hajléktalanok ellatasa,

- alanyi jogon jaro apolasi dij,

csaladtamogatési iigyek,

koznevelési feladatok,

menedékjogi tigyek,

egyéni vallalkozoi tevékenység

engedélyezés,

e cgyes kommunalis tipusu ligyek
(pl. temetdengedélyezés),

e cgyes allategészségiigyi feladatok
(pl. cirkuszi menazséria,

allatotthon engedélyezés),

e a févérosi és megyei
korményhivatalok altal atvett,
szabalysértési feladatok ( 2012.
aprilis. 15-t61 a févarosi, megyei
kormanyhivatalba atkertiilt
hataskor),

e a helyi védelmi bizottsagok
vezetése,

e egyes viziigyi hataskorok,

o ¢pitésfeliigyeleti, egyes €épitésiigyi
hatdsagi feladatok.

birtokvédelmi eljaras
hagyatéki eljaras

anyakonyvi igazgatas
adoigazgatas €s adovégrehajtas
egyes ¢épitésiigyi igazgatasi
feladatok

kereskedelmi engedélyezés
parlagfi mentesitési feladatok
belteriileten

iparigazgatas

a helyi dnkormanyzati
rendeletalkotdshoz kotott szocialis
ellatasok

gyermekvédelmi tAmogatasok
helyi allattartas szabalyozasa
(képvisel6 testiilet hataskore)

[3. tablazat:Magyary Zoltan: Kozigazgatas- fejlesztési program 12.0, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi

Minisztérium, Magyari program 26. p.**

* MAGYARY Zoltan: Kozigazgatas- fejlesztési program 12.0, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium,

Magyari program 26. p.
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Neéhany szakmai vélemény illetve megallapitas alapjan szeretném vazolni a jegyzokben
kialakult képet magarol a jarasi rendszerrdl €s a kialakult feladatmegosztasrol.

Arra a kérdésre, hogy sziikségesnek, illetve sikeresnek tartjak-e ezt a megosztast, ezeket
a valaszokat kaptam:

, Mivel a jarasok nagy szakértelmet és kell6 technikai fejlettséget tudnak majd
biztositani az allamigazgatasi feladatok ellatasahoz, igy az iigyek jelentos része
tekintetében jo lesz a jaras. A kisebb telepiiléseknek elorelépést jelenthet, ellenben a
nagyobb telepiilésekkel. Naluk megmutatkozik, hogy a vdlogatds sajnos nem
szakmai szempontok alapjan tértent.

Jelenleg felemas a feladatmegosztas. A tervezetek elokészitését nem elozték meg
hatastanulmanyok, igaz néhany eérdekszovetség probalt a jegyzoktol informdaciot
gviijteni, de konkrét tanulmanyok nem sziilettek. Sajnos a politikai dontések nem
azonosak a szakmai dontésekkel.”

., Kellenek és kellettek volna hatdstanulmanyok! A minisztériumnak kommunikadlnia
kellene a jegyzokkel, jobban meg kellene futtatni a valtoztatasokat az dagazatok
kozott.

Ha egyszer végre szét akarjak valasztani az dllamigazgatasi és onkormanyzati
ligyeket, akkor azt vigyék végig, ne szelektiljanak , ez megy, ez marad”- alapon.

’

Igy nem lesz tényleges, kovetkezetes szétvdlasztds.’

, Nem egyértelmii mik a valogatas szempontjai. Azok az tigyek, melyek kevés
tigyfelet érintenek, atkeriilnek a jarashoz, amelyek pedig problémdsabbak vagy
nagy tomeget érintenek, maradnak a jegyzoknél.”

A csatolt munkakorokre nem gondoltak. Az atadott feladatok kistelepiilésen nem
értelmezhetok. Ezek mellett pedig csak kevés feladat keriil at a jardashoz, és csak
olyan, amivel nem lehet nagyot bukni. Példaul az okmanyirodai feladatok. Az
okmanyrtigyintézés szempontjabol az embereknek mindegy, hogy a varosi iroda,
vagy az dllam tartja fenn az okmanyirodat. A lakossag szempontjabol irrelevans,
hogy ki intéz a feladatokat. Ami kistelepiilésen probléma volt eddig, az ezutdn is az
marad. ”
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Masik fontos téma, mely a jarasi hivatalok és az Onkorményzati hivatalok kozott
felmertilt, az a személyi allomany ¢€s a pénziigyi finanszirozas kérdése.

A feladatokhoz a létszam-hozzarendelés nem ardnyos, de nem aranyos a
finanszirozdas sem. Példaul Csongrad megye eQyik vdrosa esetében 130-an
dolgoznak a hivatalban, ebbol 24+2 ember keriil a jarasi hivatalhoz. A
koltseégvetesi  torveny melléklete tartalmazza, hogy hany koztisztviselot fog
finanszirozni az dllam az egyes onkormanyzatoknal. Az emlitett varos esetében
mindéssze 43-at.”

, Ezek mellett joval kisebb pénziigyi keretek kozott kell ugyanazt a szinvonalat
teljesiteni. A lakosok elvarjdk az eddig nyujtott teljesitmény biztositasat, de sajnos
ilyen létszamleépités és koltségvetes mellett ez lehetetlen. Pedig a feladatokat el kell
latni.

Osszességében az a baj, hogy nem fog csokkenni a feladatkér, viszont a személyi
allomany és a pénziigyi keret igen. Nagyon nehéz szinvonalasan teljesiteni ugy, ha
nincs hozzd megfeleld létszam és anyagi fedezet.”

,,Ha lekorlatozzak a pénzhez jutasi lehetéségeket, a palyazatokat, nem lehet majd
fejlédni. Igy nem azt csindljuk, amit szeretnénk, hanem azt, amire pénzt kapunk.”

A szakvélemények arra is kiterjedtek, hogy hogyan tudnak majd egyiittmiikodni a jarasi
hivatalok és a jegyzok:

., Egyelore a kooperacio nem nagyon fog miikodni, a jardsi hivatalok és a jegyzok
egymas mellett, parhuzamosan fognak tevékenykedni. Amig nincs egyiittmiikodeés,
a valtoztatas nem eredményez koltségtakarékossdagot. Ha az dtszervezés és a
feladatmegosztas atgondolt lesz, megsziinik a parhuzamossag, a rendszer biztosan
koltségtakarékos lesz és akar tébbletet is eredményezhet.”

A jarasi szervezet kapcsan érdemes tovabba megjegyezni, hogy 2012. junius 25-én a
Kormany elfogadta a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel Osszefiiggo torvények
médositdsdrél szolé 2012. évi XCIII. torvényt.® Ez rendelkezik a jarasi hivatalok
szervezetérol, illetékességérdl, valamint lehetdve teszi a jarasok illetékességi teriiletének
modositasat is. Lényegét tekintve, a 2013. januar 1-jét6l a Korméany 175 jarasi és
fovarosban 23 keriileti hivatalt hoz majd létre. Ez azért jelentds, mert nagyban

® 2012, évi XCIIL torvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel Osszefiiggd torvények
modositasarol
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meghatdrozza a jaradsokhoz telepitheté feladatok korét az, hogy milyen foldrajzi
egységben miikodik majd egy jarasi kormanyhivatal.

Magyarorszag jarasi rendszere 2013. januar 1-t6l

46

[Magyarorszag jarasi rendszere 2013. januar 1-t6l. A térképet a kormany.hu tette kdzz¢ a jarasi koncepcio
részeként.]

A jarasok lakossagszamara nem térnék ki részletesebben, ugyanis az, hogy mennyi
lakos, illetve mennyi telepiilés tartozik egy jarashoz csupan munkaszervezési vetiiletei
vannak. Természetes, hogy a tobb lakos tobb {igyintézot tételez majd fel, de
igazgatasszervezOi szempontbol nagyobb jelentdsége van annak, hogy a jarasi lakossag
milyen konnyen, vagy éppen milyen nehézségek aran tudja elérni az illetékes
korményhivatalt. A jarasok hivatalos honlapjan olvashatunk is errdl egy érdekes cikket,
mely szerint: ,, A jardsi hivatalokban jéval konnyebb lesz az ligyintézés az
allampolgéaroknak. A teriileti kozigazgatasért felelos allamtitkar szerint senkinek nem
jelent majd ligyintézési nehézséget a jarasok kialakitasa, annak ugyanis éppen az a célja,
hogy az allampolgarok egyszeriibben és gyorsabban intézhessék el az iigyeiket.”*’
Dr. Szabé Erika szerint: ,,... nincs sz6 arrol, hogy a jarasok jovo januar 1-jei
1étrejottével barkinek is nehezebb lenne a dolga vagy tobbet kellene utaznia. A jarasi
rendszer kialakitasdnak éppen az a célja, hogy az allampolgarok egyszeriibben és
gyorsabban intézhessék tigyeiket - mondta, hozzatéve, hogy a teriileti kozigazgatas

* Jarasok.com (Utolso letéltés: 2012.09.20.)
47 A jarasi hivatalokban joval konnyebb lesz az iigyintézés az allampolgaroknak-
http://jarasok.com/jarasi-hirek (Utolsé letoltés: 2012. 09.17.)
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teljes atalakitdsa 2013 végére fejezddik be, amikor az egyablakos iligyintézéssel egy
helyszinen, a kormanyablakokban lehet majd intézni minden, az 4llammal kapcsolatos
hatdsagi ligyet.” Azaz a jarasi hivatalok az allamigazgatasi ligyek intézésében nyujtanak
majd segitséget az allampolgaroknak ¢és ezzel jelentds terhet vesznek le az
onkormanyzatok, €s a jegyzok vallarol.

A jarasi torvény szamos modositast tartalmaz a kiillonbozo torvények kapcsan. Ezeket
84 pontban nevesiti. Dolgozatom szempontjabdl igazan lényegesnek a 74. pontot A
fovarosi  és megyei  kormanyhivatalokrol, valamint a fovarosi és megyei
kormanyhivatalok  kialakitasaval és a  teriileti  integracioval — Osszefiiggo
torvenymodositasokrol szolo 2010. évi CXXVI. torvény (tovabbiakban Khtv.)
modositasat tartom, ugyanis a Khtv. 9/A. cimmel és az azt koveté 20/A-20/E. §-okkal
egésziil ki. Ezekben lényegében a jarasi (fovarosi kertileti) hivatalrol, a jarési
hivatalvezet6rol, annak kinevezésérol, felmentésérdl, illetményével kapcsolatos
szabalyozasarol, valamint a jarasi szakigazgatdsi szervrél és annak vezetdjérol
olvashatunk.*®

A torvény alapjan is jol lathatd, hogy ez a rendszer még nem kiforrott. Reméljiik
mihamarabb rendezddnek a kérdések a jarasok kapcsan, hiszen 2013 januarig mar nincs
sok id6. Jo lenne, ha az emberek tiszta képet kapnanak errdl az 1j teriiletszervezési
rendszerrdl, és nem ugy tekintenének az 0j szabalyozésra, mint kitelezd rosszra.

*2010. évi CXXVL térvény a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févérosi és megyei
korményhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval 6sszefiiggd torvénymodositasokrol
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Osszegzés

Sokszor felvetédik a kérdés, hogy mi is a jegyz6 valojaban. Funkcio? Megbizatas?
Tisztség?®® A jegyz6 els6sorban nem foglalkozas, hanem sokkal inkébb hivatas. Helye,
szerepe a helyi kozigazgatasban van, mivel jogallasat tekintve az 6nkormanyzat embere,
feladatkorét tekintve azonban az dllam embere. Ebbdl adodik kettds szerepe is, hiszen
feladata egyrészt a hatdsagi-allamigazgatasi jogkorok gyakorlasa, mint a hataskor
cimzettje, masrészt 6 felel az Onkormanyzat torvényes mukodéséért, azaz 6 felel a
gazdalkodas szabalyszeriségéért, a testiiletek mikodésének torvényes voltaért,
tisztségviselokért és az onkorményzati hatdsagi tigyekért.

»A jegyz0 a helyi politika és kozigazgatds mint szakma {itkoz6pontjaban all. Ahhoz a
munkahoz, amelyet végez legalabb akkora foku tekintélyre és fliggetlenségre volna
sziiksége, mint a birdknak. A torvényesség garantalasahoz fiiggetlenednie kellene attél a
kozegtdl, ahol a tevékenységét gyakorolja.”®

Dr. Feik Csabat idézve: ,,Alapvetéen elmondhatd, hogy a jegyz6 jogalldsaval
kapcsolatban hasonld problémak vannak napjainkban, mint ami torténelmi fejlédésének
kordbbi szakaszaiban™, de ezek ellenére folyamatos fejlédés latszik a reformoknak
koszonhetden. Ezt a gondolatot kdvetve igyekeztem bemutatni a jegyz6 jogallasanak
valtozasait, ezzel Osszefiiggésben a legfontosabb problémakat, az egyes torvényi
szabalyozasokat ravildgitva arra, hogy ezek az intézkedések mennyire segitették, vagy
éppen korlatoztak a jegyzd helyzetét.

Dolgozatomban kiilon részt szenteltem egy ismét megjelend intézményi rendszernek, a
jarasnak, mely kordbbi szerepétdl eltéréen, a korményhivatalok kirendeltségeiként
egyfajta ligyfélszolgélati pontokként keriilnek majd kialakitésra.

Bar pontos megallapitasokat miikodésiikkel kapcsolatban még nem allithatunk, az az
egy biztos, hogy egy Osszetettebb, szervezett konfiguracid jott létre, mely kelld
szakértelmet, technikai és informatikai hatteret, valamint magas szintli kooperacidt
igényel.

Reményeim szerint sikeriil majd egy jol miikodo, koltségtakarékos rendszert kiépiteni,
mely megkonnyiti majd mind a jegyzdk, mind pedig az allampolgarok helyzetét, de
addig is nyitott kérdés marad: mit hoz majd 2013?

* DR. FEIK Csaba: Gondolatok a jegyz8 énkorményzati rendszerben elfoglalt szerepérél; Uj Magyar
Kozigazgatas 2012. jalius-augusztus, 5. évfolyam 7-8. szam 74. p.

** BARDOS Lészl6: A jegyz6, Uj Magyar Kozigazgatas 2011. majus, 4. évfolyam 5. szam 41. p.

> DR. FEIK Csaba 74. p.
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1. Melléklet

Az 1990. évi LXV. torvény és a2011. évi CLXXXIX. torvény jegyzore
vonatkozo rendelkezéseinek osszehasonlitasa

1990. évi LXYV. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol

2011. évi CLXXXOX. torvény

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

36.§ (1) A képviselo-testiilet - palyazat
alapjan - a jogszabalyban megéllapitott
képesitési kovetelményeknek megfeleld
jegyzOt nevez ki. A képviselo-testiilet a
jegyz0, a f0jegyz0 javaslatara - a jegyzore
vonatkoz6 szabalyok szerint - kdzségben
kinevezhet, mas onkorményzatnal kinevez
aljegyz6t a jegyzd helyettesitésére, a
jegyz0 altal meghatarozott feladatok
ellatasara. A kinevezés hatarozatlan iddre
sz0l.

82. § (1) A polgarmester - palyazat
alapjan hatarozatlan idére - nevezi ki a
jegyzot, a jegyzd javaslatara
aljegyzot. A jegyzOi és az aljegyzoi

az

kinevezés vezetéi megbizasnak mindsiil,
kell r4 a kozszolgdlati
torvény

alkalmazni

tisztviselOkr6l  szolo vezetOi

megbizasra vonatkozo rendelkezéseit.

(2) Amennyiben hat hénapon beliil a
polgarmester, kozos oOnkormanyzati
hivatal esetében az érintett
polgarmesterek nem nevez(nek) ki
jegyzot, a kormanyhivatal vezetdje
ideiglenes hatallyal a jegyzéi feladatok
ellatasara a  palyazati  kiirasnak
megfeleld jeloltet, ennek hianyaban a
képesitési és alkalmazasi feltételeknek
megfeleld hivatali koztisztviselot vagy
mas jegyz6t biz meg. A jegyzdi feladatok
ellatasara  szo0l6 megbizas a jegyzo
kinevezéséig tart.

(3) A jegyzéi és az aljegyzoi tisztség
egyidejii betoltetlensége, illetve tartés
akadalyoztatasuk esetére - legfeljebb
hat honap iddtartamra - a szervezeti és
miikodési szabalyzat rendelkezik a
jegyzoi feladatok ellatasanak modjarol.

(...)%

>2 A bekezdések felcserélésére csak az dsszehasonlitas megkonnyitése miatt volt sziikség
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(2) A jegyz6 vezeti a képviseld-testiilet
hivatalat. A jegyz6
a)  gondoskodik onkormanyzat

feladatok

az
mikodésével kapcsolatos
ellatasarol;

b) a hataskorébe iigyekben
szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;
gyakorolja a munkaltatoi jogokat a
képviseld-testiilet hivatalanak
koztisztviseldi tekintetében. A

kinevezéshez, megbizashoz,

tartozo

vezetoi
felmentéshez, a  vezetoi

visszavonasahoz,

megbizas
jutalmazashoz - a
polgarmester altal meghatarozott korben -
a polgarmester egyetértése sziikséges.

c) dontésre eldkésziti a polgarmester
hataskorébe  tartozé  allamigazgatasi
tigyeket;

d) dont azokban a hatdsagi tigyekben,
amelyeket a polgarmester ad at;

e) tandcskozasi joggal vesz részt a
képviseld-testiilet, a  képviseld-testiilet
bizottsaganak iilésén;

f) dont a hataskorébe utalt ligyekben.

(3) A jegyzd koteles jelezni a képviseld-
testiiletnek, a  bizottsdgnak ¢és a
polgarmesternek, ha a  dontésiiknél
jogszabalysértést észlel.

81. § (1) A jegyz0 vezeti a polgarmesteri
hivatalt vagy a kozos onkormanyzati
hivatalt.

(2) A jegyzo az aljegyzé helyettesiti,
ellatja a jegyz6 altal meghatarozott
feladatokat.

(3) A jegyzo

a) dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt
allamigazgatasi tigyekben;

b) gyakorolja a munkaltatéi jogokat a
polgarmesteri hivatal, a kozos
onkormanyzati hivatal koztisztviseld ¢és
munkavallaloi

tekintetében, tovabba gyakorolja az egyéb

munkaltatéi  jogokat az  aljegyzo
tekintetében,;

c) gondoskodik az  Onkorményzat
miikodésével kapcsolatos feladatok
ellatasarol,

d) tandcskozasi joggal vesz részt a
képviseld-testiilet, a  képviseld-testiilet

bizottsaganak iilésén;
e) jelzi a képviselo-testiiletnek, a
képviseld-testiilet ~ szervének és a

polgarmesternek, ha a  dontésiik,
miukdodeésiik jogszabalysérto;
f) évente beszamol a képvisel6-

testiiletnek a hivatal tevékenységérol;

g) dontésre el6késziti a polgarmester
hataskorébe  tartozo allamigazgatasi
igyeket;

h) dont azokban a hatésagi iligyekben,
amelyeket a polgadrmester ad at;

i) dont a  hataskorébe  utalt
onkormanyzati  és onkormanyzati
hatésagi iigyekben;

j) a hataskorébe tartozd iigyekben
szabalyozza a kiadmanyozas rendjét.
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4) A  polgarmester  egyetértése
sziikséges - az altala meghatarozott korben
- a polgdrmesteri hivatal, a Kko6zos
onkormanyzati hivatal koztisztviseldje,
alkalmazottja kinevezéséhez,
bérezéséhez, vezet6i megbizasahoz,
felmentéséhez, vezetdéi megbizasanak
visszavonasahoz és jutalmazasahoz.

83. § A  jegyzore vonatkozo
rendelkezéseket a kozos onkormanyzati
hivatal jegyzéjére is alkalmazni kell az
alabbi eltérésekkel:

a) valamennyi érintett telepiilésen
ellatja a jegyzo feladatait;

b) Kkinevezéséhez, felmentéséhez az
érintett telepiilések polgarmestereinek
lakossagszam aranyos, tobbségi dontése
sziikséges.

Eltér6 megallapodas hianyaban az
egyéb munkaltatéi jogokat a Kkozos
onkormanyzati hivatal székhelye
szerinti telepiilés polgarmestere
gyakorolja (...)

c) a 85. § (4) bekezdésében foglalt
esetben - az érintett telepiilések eltéro
megallapodasanak  hianyaban - a
jegyzot a varos polgarmestere nevezi ki
és gyakorolja felette a munkaltatoi
jogokat.
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