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I. BEVEZETES

1. A témavalasztas aktualitasa

Kristalytisztan emlékszem azokra az idokre, amikor gyermekként fiilig ér6 szajjal
oriiltem a Mikuléas altal hozott mandarinnak, vagy a csak karacsonykor latott bandnnak,
narancsnak. Nem volt mindennapos a déligyiimdlcs az asztalon és nem volt természetes, hogy
a piacra €érve hatalmas a valaszték a kiilonb6z0 orszagok terményeibdl. Nem szamitott
kuriozumnak, ujdonsagnak, kivaltsagnak, vagy uri szokdsnak, ha magyar gyiimolcsot
ehettiink. De mi a helyzet a mai Magyarorszagon?

Nem sziikséges egyetemi oklevél ahhoz, hogy lassuk, a magyar mezdgazdasag ¢s a
mez6gazdasagi termékek® ~ killonosképp az élelmiszeripari cikkek - jobb napokat is megéltek
mar. Dolgozatom alapkérdését igy az élet hozta, miszerint hogyan lehet az, hogy a chilei
alma, a spanyol Oszibarack vagy a szlovak tej olcsobb, mint hazai tarsaik? Miért elénydsebb
gazdasagilag akar tobb ezer kilométerrdl importalni azt, ami nalunk is megterem, nalunk is
eldallithato, sokszor ugyanolyan, de az esetek tobbségében inkabb jobb mindségben? Hogyan
képes az egyik termeld olykor feleannyiért kinalni a termékét, mint a masik?

E kérdéskor rendkiviil aktualis, hiszen mindenkit érint, aki fogyasztoként vesz részt a
kereskedelemben. Maslow sziikségletpiramisanak legaljan, az elsddleges sziikségletek kozott
talaljuk a fizioldgiai sziikségleteket, tobbek kozott azt, hogy enni kell. Tehat az élelmiszer-
ipari cikkekre mindig mindenkinek sziiksége van, az azok iranti kereslet — természetesen nem
alland6 mértékben és Osszetételben, de - adott. Madsrészt hazdnk gazdasagi helyzetét és
megitélését is kedvezOtleniil befolyasolja, hogy — habar természeti adottsagai azt lehetdvé
tenn¢k —, az eurdpai €s vilagpiacokon nem képes betolteni azt a szerepet, amire valdjaban
képes lenne, 1ényeges versenyhatranyban van a tobbi tagorszadggal szemben.

Jelen dolgozatomban azt szeretném bemutatni, hogy melyek azok a tényezdk, amelyek
leginkdbb befolyéasoljak egy mezdgazdasagi termék versenyképességeét, kiemelt figyelmet
forditva a mezOgazdasagi tamogatasi rendszerre, mint az altalam legfontosabbnak itélt
tényezdre. Tekintve, hogy elsésorban még mindig az arak dontik el, hogy mi keriiljon a

fogyasztd kosardba, a tdmogatasi rendszerek (rendszeriink) lehetdségeit figyelembe véve

! Az EGK-t létrehozd 1957-es Roémai Szerzédés szerint: »mezogazdasagi termékek a termdfold, az
allattenyésztés és a halaszat termékei, valamint az ezekhez a termékekhez kozvetleniil kapcsolodo elsd
feldolgozasi szint termékei.”



probalok valaszt taldlni arra a kérdésre (a dolgozat terjedelmi keretein beliil), hogy hogyan
lehetne sikerrel felvenni a harcot a nagy kereskedelmi lancokkal és a nemzetkdzi termeldkkel

szemben.

2. A dolgozat tartalmanak rovid dttekintése

Ahhoz, hogy a mezdgazdasag versenyképességét megvizsgalhassuk, mindenekelott azt
kell tisztdznunk, mit értiink versenyképesség alatt. A versenyképesség fogalmat kiilonbdzo
elméleteken keresztiil hataroztak meg, ezeket a versenyképesség fogalmakat alapul véve
megkisérlem ravetiteni a versenyképesség fogalmat a mezdgazdasagra €és ismertetni, hogy
mit6l specifikusabb is ez az ,,altalanos” versenyképességhez képest.

A fogalmi alapvetést kovetden vizsgalom, hogy melyek a(z) (altalam) legfontosabbnak
veélt, a mezOgazdasag versenyképességét befolyasold tényezOk. Szamos tényezdre térek ki és
nagy hangsulyt helyezek az aktualis magyar viszonyokra, lehetdségekre, tendenciakra, hogy
minél atfogdbb képet kaphassunk a mai magyar lehetdségekrél és a magyar agrarium
helyzetérél. A mezdgazdasagi versenyképességet meghataroz6 tényezok koziil (fontossaga
miatt) jelen dolgozatomban a mez6gazdasagi tamogatdsi rendszerrel foglalkozom
részleteiben. (A mezdgazdasagi versenyképesség, mint komplex téma koriiljardsdhoz,
koherens jogi elemzéséhez nélkiilozhetetlen az 6sszes tényezd egyiittes és részletes vizsgalata,
de jelen dolgozat terjedelmi korlatai ezt nem teszik lehetdvé.) Egy termék - legyen szo
iparcikkrdl vagy mezdgazdasagi termékrdl - versenyképessége nagyrészt arfiiggd. Ez az ar
pedig a mindenkori tényezoktdl és koltségektdl fiiggetleniil jelentdsen befolyasolhatd a
kiilonboz6 forrasbol és jogeimen juttatott tamogatasok altal.

Véleményem szerint a magyar tamogatasi rendszer kronologikus sorrendben a
legcélszerlibben bemutathatd, koézponti datuma a 2004. mdajusi Eurdpai Unidhoz valod
csatlakozdsunk idépontja. Ismertetem a tdmogatasi rendszert a csatlakozéas eldtt és utén,
valamint kitérek EU-s csatlakozdsunk mezdgazdasagi és agrarjogi szempontbol relevans
feltételeire, végiil roviden foglalkozom a jovdvel is.

Kiemelten fontosnak tartom még megemliteni, hogy az Eurdpai Unio is nagy szerepet
jatszik a mezdgazdasagi termékek versenyképességének befolyasoldsdban. Egyrészt az Union
beliili egységesitési torekvésekkel, masrészt a négy uniods alapszabadsag, koztiik legfoképpen
a termékek szabad aramlasanak doktrindjaval és ezaltal a tagallamok termékei kozotti verseny
szabad liberalizaciojaval, harmadrészt a belsd piac kozos kiilsd vamvédelmével, és az Union

kiviili termékek importjara vonatkoz6 kdzosségi szabalyokkal, végiil, de nem utolso sorban az
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uniés mezogazdasagi tdmogatasi feltételrendszer révén. Ezek mellett egyes résztémaknal
kiilon-kiilon is kitérek az Unid szerepére €s szabalyaira, hiszen az EU-S csatlakozas alapjaiban

valtoztatta meg a versenykdrnyezetet.



II. A VERSENYKEPESSEGROL ALTALABAN

1. Fogalmi alapvetés®

Joghallgatd 1évén nem tisztem mélyrehaté kozgazdasagtani elemzéseket végezni,
ugyanakkor ahhoz, hogy behatobban vizsgalhassuk az agrarium versenyképességét, sziikséges
annak tisztazasa, hogy mit értiink verseny, illetve versenyképesség alatt. Mindkét fogalmat
sokan, sokféleképpen kisérelték mar meg definidlni, de nincs kialakult, egységes, mindenki
altal elfogadott meghatarozas.

Chikan Attila szerint a verseny ,két vagy tobb szereplé egymdssal szembeni
elonyszerzésére iranyulo, adott szabalyok kozt zajlo tevékenysége.”3 Tokéletes verseny akkor
alakul ki, amikor egyetlen vallalat vagy fogyaszt6 sem elég nagy ahhoz, hogy befolyasolhassa
egy termék piaci arat, tehat a keresletben vagy kinalatban képviselt sulyanal fogva nem képes
arra hatast gyakorolni.* Ezekb6l kiindulva a versenyképesség a gazdasagi szerepl6k
egymashoz vald helyzetét, er6folényét, egymasra hatasi képességét méri. Emellett azokat a
kilatasokat is magaban foglalja, amelyek a jelenlegi versenyben betdltott pozicid javitasara

iranyulnak, tehat a feltételezett lehetdségeket is mérlegeli.

2. Versenyképességi koncepciok

A versenyképesség elméleti magyarazatara sokféle megkozelités létezik a
szakirodalomban. Ezek féként kereskedelempolitikai (keresleti és kinalati), gazdasagpolitikai
(mikro- és makroszintll), termelékenységi megkozelitést alkalmaznak, de olyan
megkozelitések is fellelhetdk, melyek egy regionalis szintli 6sszehasonlitassal operalnak.

A keresleti oldali megkozelités a piac szemszogébdl elemzi a versenyképességet,
amely azt tekinti a versenyképesség f6 mércéjének, hogy az adott vallalkozas, gazdasag
mennyire sikeresen tudja értékesiteni termékét az adott piacon (ami természetesen fligg az
eréforrasoktdl és a termelési koltségektdl is). Nemzetkozi szinten ez a versenyben,
kereskedelemben vald részvétel er0sségét jelenti, ami legszemléletesebben az adott dgazat

exportpiaci részesedésével fejezheté ki.”

2 A versenyképességgel rokon fogalmak még a hatékonysag, jovedelmezOség, sikeresség, amelyekre jelen
dolgozatomban elemzés szintjén nem, csak emlités szintjén térek ki.

® Chikan Attila: Vallalatgazdasagtan (AULA Kiado, 1998.) 98. o.

* Samuelson-Nordhaus: Kozgazdasagtan (KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, 2002.) 133-137. o.

® Marjan Attila: Az Eurépai Uni6 nemzetkdzi versenyképességének kilatasai (Europai Tiikér 2009. 7-8. ) 15. o.
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versenyképességet, ami legjobban David Ricardo komparativ elénydk elvével’
szemléltethetd. Eszerint minden orszadgnak az az eldnyds, ha azon éarucikkek termelésére és
exportjara szakosodik, amelyet viszonylag alacsony koltséggel képes eldallitani és -
értelemszeriien - olyan termékek importjara torekszik, amelyet relative magas koltséggel
tudna csak eléallitani.® Annyi bizonyosan elmondhato, hogy nincsenek eleve versenyképtelen
orszagok, azza csak akkor valnak, ha araik jelentésen elszakadnak a kereskedelmi partnereik
araitol. Tehat minden nemzet a sajat komparativ eldnyei altal vehet részt a kereskedelemben.®
Ezen elvhez szorosan kapcsolddik a kompetitiv elonyok elmélete, ami az a versenytarsakkal
szemben fennalld elény, amelyet az adott szerepld versenytarsaival ellentétben tartésan fenn
tud tartani."

A gazdasagpolitikai megkdzelités lényege abban 4ll, hogy a nemzetgazdasag
versenyképessége (makroszinten) a nemzetkézi munkamegosztasban jelentds szerepet jatszo
vallalati versenyképességen (tehat mikroszinten) mérhetd le. Chikan Attila definicidja szerint
a vallalati versenyképesség ,,a vdllalatnak azon képessége, hogy a tarsadalmi felelosség
normainak betartasa mellett tartosan tud olyan termékeket és szolgaltatasokat kindlni a
fogyasztoknak, amelyeket azok a versenytirsak termékeinél (szolgdltatasaindl) inkabb
hajlandok a vallalat szamdra nyereséget biztosito feltételek mellett megﬁzetni.”llMivel a
versenyképesség eredendéen mikrodokonomiai fogalom volt, igy makrodkonomiai
értelmezhetdségét a mai napig tobben vitatjadk. Maximalisan egyetértek azonban Chikéannal,
aki elismeri a makroszintli — azaz nemzetgazdasagi - versenyképesség entitasat, mely szerinte
»a nemzetgazdasagnak az a képessége, hogy ugy tud létrehozni, felhasznalni, illetve a globalis
verseny keretei kozott értékesiteni termékeket és szolgaltatasok, hogy kozben sajat termelési
tényezoinek hozadéka, s ezzel pdarhuzamosan dllampolgarainak joléte fenntarthato modon
novekszik.*?

A termelékenységi megkozelités a versenyeldnynek az egységnyi munkaerdkoltséggel

mérhetd termelékenységén alapul. Az Eurdpai Bizottsag 2002-es éves versenyképességi

6 Inputok: munkaerd, téke, f6ld

" Hecker-Ohlin modell is rokon logika mentén épiil fel, ez Ricardo elméletének tovabbfejlesztése.

& Samuelson-Nordhaus: Kézgazdasagtan (KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, 2002.) 664. o.

® Samuelson-Nordhaus, 702. 0.

19 Bakéacs Andras: Versenyképességi koncepciok (HAVER c. kutatasi projekt keretében késziilt tanulméany) 7. o.
1 Chikan-Czako-Lesi: Allami szerepvallalas a véllalatok versenyképessége nézépontjabol (Stratégiai kutatasok —
Magyarorszag 2015, Tanulmanyok Magyarorszag versenyképességérél, Uj Mandatum Konyvkiadé, 2006.) 33.0.

12 Chikan-Czaké-Lesi: Allami szerepvallalas a vallalatok versenyképessége nézGpontjabol (Stratégiai kutatasok —
Magyarorszag 2015, Tanulmanyok Magyarorszag versenyképességérél, Uj Mandatum Konyvkiado, 2006.) 34. o.



jelentése konkrétan a termelékenységgel és az azt meghatdrozd tényezokkel (human toke,
fenntarthatosagi korlatok, K+F tevékenység) teszi egyenlévé a versenyképesség fogalmat.™®

A regionalis megkozelités az orszagokat alkotd régiok szintjén vizsgalodik és 6tvozi a
gazdasagpolitikai és gazdasagfoldrajzi elemeket. Regionalis versenyképességi elony azokban
a régiokban keletkezik, ahol kedvezd a gazdasagszerkezet, az orszagos atlagnal jobbak a
képzettségi mutatok és a foglalkoztatds aranya, az 4ruk és a munkaerd mozgésa
szempontjabol a foldrajzi elérhetdség kedvezo és relative magas az alkalmazott szabadalmak

aranya. 14

3 Bzt erésiti meg - a kozel 10 évvel késébbi - a Bizottsag 2011. évi jelentése is azzal a kiterjesztéssel és
kiegészitéssel, hogy a politikai intézkedések globalis megkozelitései és kdvetkezményeinek felmérése, valamint
a kereskedelempolitikai megfontolasok rendszerezett magaban foglaldsa még nagyobb hangsulyt kapott.
(European competitiveness report 2002 and 2011, European Commission)

™ Marjan Attila: Az Eurdpai Unié nemzetkozi versenyképességének kilatasai (Eurépai Tiikor 2009. 7-8.) 16. 0.
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III. VERSENYKEPESSEG A MEZOGAZDASAGBAN

A versenyképesség kutatisa, mérése mar onmagaban nehéz feladat, de kiilondsen
problematikus ez a mezdgazdasagi termékek esetében. A mezdgazdasag sajatossagai miatt a
hagyomdnyos mérési mutatok nem alkalmazhatoéak, ¢és tovabb neheziti a mezdgazdasag
versenyképességének meghatarozadsit az a tény, hogy a tobbi 4agazattdl eltéréen a
mezogazdasagi termékek piacan még mindig jelentds a piactorzitd eszkozok — foként a
tamogatasi rendszer(ek)bdl adodo— alkalmazasa. Tovabba tekintettel kell lenni az agrarium
specifikumjaira, amely Jambor Attila szerint: az idGjaras okozta magas kockazati és
bizonytalansagi faktor, az externalidk fokozott mértéki jelenléte, a hosszabb ideig tarto
termelési folyamat és a mezdgazdasagi termékek szezondlis jellege, a forgdeszkozok
megtériilési idejének hosszusdga, a fold sajatossagaibol fakadd szektorspecifikumok, a
mezdgazdasdg multifunkciondlis jellege, valamint a mez0gazdasagi tdmogatasok ¢&s
kereskedelemtorzité intézkedések."

A kozgazdasagtan altal meghatarozott, agrariumot jellemzd sajatossdgokat a jogi
szabalyozas is észleli, és a termdfdldet specialis tulajdoni targyként kezeli. Ez figyelhetd meg
a 35/1994-es AB hatarozatban, melyben a hatalyos a term6foldrél szolo 1994. évi LV.
térvény (tovabbiakban Tft.) alkotmanyossagat vizsgalta az Alkotmanybirosag,'® valamint a
term6fold védelmérdl szold 2007. évi CXXIX. torvényben, amely a term6fold sajatossagait

figyelembe véve hatdrozza meg a termdfold mennyiségi €s mindségi védelmét.

1. A mezogazdasag versenyképességét befolydsolo tényezok

Fentieket 1s alapul véve a kovetkezOkben megvizsgalom, hogy melyek azok a
legfontosabb  tényezOk, amelyek nagyban hozzdjarulhatnak egy mezdgazdasagi
termeld/termék piaci versenyképességéhez. Ezen tényezOk nem Onmagukban, hanem
megfeleld kihasznaltsag mellett, egyfajta rendszert alkotva egyiittesen hatarozzak meg egy

termék versenyképességét. A termelékenységet mind a természeti adottsdgok, mind a

> Jambor Attila: A magyar gabonafélék versenyképessége a nemzetkdzi kereskedelemben (Ph.D. értekezés,
Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest, 2008. — megjelent: K6z-gazdasag: tudomanyos fiizetek, 2009. (4. évf.)
2.sz.41-43.0.

1 A fent emlitett AB hatarozat megsziiletésének oka az volt, hogy az Tft. a terméfold tulajdonjoganak
megszerzésére vonatkozéan mind meghatarozott jogalanyokat, mint pedig a megszerezheté termdfold
térmeértékét illetden korlatozasokat vezetett be. Az AB szerint a korlatozas alkotmanyos, mert a f6ldtulajdon,
mint specialis tulajdoni targy ilyen moédon valo védelmét a koz érdeke kivanja meg. Lasd részletesen: a
term6foldrol szolo 1994. évi LV. térvényt és a 35/1994. (VI. 24.) AB hatarozatot.



tarsadalmi berendezkedés befolyasolja. A tényezok vizsgalatdnal elsdsorban a hazai
viszonyokra koncentralok, de helyenként természetesen kitérek a nemzetkozi (foként eurdpai)

helyzetre is.

A) EROFORRASOK

Természeti eroforrasok

Véleményem szerint az egyik legfontosabb 0Osszetevd a természeti erdforrasok
megléte, hiszen ezek alapjaiban hatarozzak meg, hogy egy orszag mely piaci szegmensben
¢érhet el sikereket az adott orszagban és nemzetkozi viszonylatban is. A megfeleld természeti
er6forrasokkal, példaul a jo termofolddel, j6 mindségli €és nagy mennyiségli vizzel megaldott
orszagok esetében kulcsfontossdgui a mezdgazdasidg, ezen orszagok évtizedek oOta erre
alapozzak gazdasdgukat (vagy logikusan erre kellene alapozniuk).

Eghajlati adottsagaink miatt az Gsszes fontosabb mérsékelt Gvi novény termeszthetd
nalunk, ugyan néhol a csapadék poétlasara, Ontdzésre van sziikség. A gyiimdles- ¢€s

ndvénytermesztésen kiviil Magyarorszag teriilete kivaldan alkalmas allattenyésztésre is.

Term6£61d

Kozismert tény, hogy a 15. szadzadban a kelet-eurdpai orszdgok — koztik
Magyarorszag — volt Nyugat-Europa legfontosabb élelmiszer-ellatoja. Nem véletlen, hiszen
hazank kivalo, atlag feletti természeti adottsagokkal rendelkezik. Legnagyobb kincsiink a
kivalo termdOképességii talajunk, melyet azonban nem tekinthetiink allandonak, feltételesen
megujuld erdforras 1évén legaldbb a jelenlegi allapot megovasara, de inkabb javitasara kell
torekedniink. A term6fold specialis jellemzoit az Alkotmanybirdésag a kordbban mar emlitett
35/1994-es hatarozataban a kovetkezok szerint hatarozta meg:,, ... a fold véges joszdg volta (a
fold ugyanis mint természeti targy korlatozott mértékben dll rendelkezésre és nem
szaporithato, massal sem helyettesitheto), nélkiilozhetetlensége, megujuloképessége,
kiilonleges kockazatérzékenysége és alacsony nyereséghozama a foldtulajdon kiilonos
szocialis kotottséget testesitik meg. Mivel a termofold véges joszag, a rd vonatkozo tulajdon
szocialis kotottségei sziikségképpen kapcsolodnak az dallaghoz, a teriileti kiterjedtséghez és az

)

értékhez.’
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Magyarorszag termdteriilete 7550,5 ezer hektar'’, amely a mezdgazdasagi teriiletek
(5536,8 ezer ha), valamint az erd6k, nadasok és a halastavak teriiletének 6sszegébdl all 6ssze.
Tekintve, hogy Magyarorszag 0sszes teriilete 9300 ezer hektér, ezzel ardnyaiban a legjobb

foldellatottsagu orszagok kozé tartozunk.

Magyarorszag foldteriilete miivelési agak szerint (ezer ha) (2007. év.)
Szanté  Konyhakert  Gyiimodlcsos Szolo Gyep Erdé Hadas Halasté Miiv.alol kivett ter. Foldteriilet 0sszes

4506 96 102 a6 1017 1822 58 34 1582 9303

Magyarorszag foldterulete miivelési dgak szerint (ezer ha) (2007. év.)

Dsz=nto DKonyhzksrt
B GyUmbdlcsds WSz010
BSyep mErds
mNidas = Halastd

B Mdv.zlol kivett ter.

Forras: www.agrarkamara.hu

A mellékelt abran is jol latszik, hogy foldteriileteink nagy része szantd, legkisebb része pedig
halast6 miivelési agba tartozik. A miivelési dgak aranyainak - ha nem is megvaltoztatisara -,
de kozelitésére (foleg az EU piacszabalyozési eldirasai miatt) voltak/vannak kiilonb6zo
probalkozasok, ilyen a mai napig is palyazhato erddsitési tdmogatas. E tdmogatas részletes
szabalyait a 132/2004.(IX.11.) FVM rendelet hatarozza meg, melynek elemzésére a

késobbiekben kertiil sor.

Vizkészlet

Az er6forrasok koziil tovabba kiemelkedd jelentdségii a viz, mint véges erdforras.
Magyarorszag ebben is kiemelkedd, mert habar az ivovizhiany a vildgban altalanos jelenség
(vagy rovidesen azza valik), hazank rendelkezésre allo készletei meghaladjak a fogyasztast.
Mi tébb, egyes kutatasok szerint az is elképzelhetd, hogy Magyarorszag lesz idével Eurdpa
ivoviz-ellatdja. A viz természeti, tarsadalmi és gazdasagi értéket is hordoz, éppen ezért, az
édesvizkészletek megovasa érdekében alkotta meg az Eurdpai Unid a Viz Keretirdnyelvet,

azaz az un. Vizalkotmanyt, melynek legfébb célkitlizése az, hogy 2015-ig j6 allapotba hoznak

Y Magyar Statisztikai Evkonyv, 2010.
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minden felszini és felszin alatti vizet az EU teriiletén.’® Az agrarpolitika sulyponti elemévé
kell, hogy valjon nalunk is a vizkészlet-hasznositas, az okszeriibb vizgazdalkodas, féleg azért,
mert a nemzetgazdasag agazatai, pl. az egészségiligy vagy az energiaszektor is egyre nagyobb
vizfelhasznalova valnak.'® Fentiek alapjan pedig egyértelmiien megallapithatd, hogy
Magyarorszag komparativ eldnnyel rendelkezik a természeti eréforrasok teriiletén, igy

kozvetve a mezdgazdasagban is.

Tokejavak
A termelési tényezOk masik nagy csoportjat képezik a tdkejavak, amelyek
legfontosabb tulajdonsaga, hogy inputként és outputként is részt vesznek a termelési

kt')rfolyamatban.”20

Ilyen tokejavaknak szadmitanak pl. az épiiletek, az infrastruktura, a
mezOgazdasagi haszongépjarmivek, a termeldeszkozok (pl. szerszamok). Ezek megléte
esetén még természeti erdforrdsai miatt nem tal kedvezd helyzetben 1év6 termeld is
lehetdséget kap, hogy bekapcsoldodjon a versenybe. E tdkejavak rendelkezésre alladsa nem
csupan az elinduldshoz sziikséges, hanem a termelés egész folyaman, mert a termeld
versenyben maradasahoz, folyamatos bovitésre, fejlesztésre van sziikség.”t 2Osszességében a
mai magyar mezOgazdasag allapotardl altalanossagban elmondhatd, hogy kifejezetten
tokeszegény, ezaltal sajat forrasbol a gazdasagok nem tudnak fejleszteni. Ezt kompenzéalando
olyan allami beavatkozdsokra, tdmogatisokra lenne sziikség, amely a kistermeldt is
versenyképes helyzetbe hoznd a nagyokkal szemben. (Természetesen vannak kifejezetten

ilyen jellegli allami tamogatasok, de véleményem szerint a kis csalddi gazdasagok ezekrdl

nem jutnak elegendd informécidhoz, igy igénybe sem tudjak venni azokat.)

Human- és tarsadalmi toke

Az er6forrasok harmadik nagy csoportja az emberi eréforras, értem ez alatt az emberi
munkaerdt, mint termelési tényez6t. Samuelson és Nordhaus definicidja szerint ,,az emberi

toke azon hasznos és értékes képességek, ismeretek Osszessége, amelyet az emberek az

18 http://www.euvki.hu (letdltés ideje: 2012. majus 9. 23:03)

¥ Az Eur6pai Unio Agrargazdasaga, 2010. 15. évf. 1-2. sz. 24. 0.

20 samuelson-Nordhaus: Kozgazdasagtan (KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, 2002.) 244. o.

21 Mr itt szeretném jelezni, hogy ezen célokra is rendelkezésre llnak timogatasok, pl.: 34/2008. (IIL. 27.) FVM
rendelet az EMVA-bOI az 6ntdzés, a melioracio és a teriileti vizgazdalkodas mezdgazdasagi tizemi és kozosségi
létesitményeinek fejlesztéséhez nyljtando tamogatasok részletes feltételeirdl.

2 E korben emlitendd - a versenyképesség alakitdsiban szerepet jatszo — a logisztika, a raktarozas-elosztas
problémaja, a technologia, a gépesités és a kutatas-fejlesztés (K+F) szerepe.
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oktatdsban és a munkahelyi gyakorlatban halmoznak fel”.? A gazdasag dsszes szektoraban —
igy a mezOgazdasagban is - meghatarozo a képzett szakemberek jelenléte.

Fontosnak tartom még megemliteni a tarsadalmi tOke szerepét az agrariumban. Azok a
csoportok, amelyek un. bizalomkozosségben képesek egyiitt dolgozni, egyiittmiikddni,
elényben vannak azokkal szemben, akik erre képtelenek. A tarsadalmi toke pozitiv mértékben
jarul hozza egy vallalkozas gazdasagi teljesitményéhez, ezaltal sikerességéhez.?* Ez a fajta
egylttmiikodés tipikusan egy szdvetkezet berkein beliil dolgozokra (tagokra) jellemzd, igy

fontos lenne a kisebb gazdalkodok, mezdgazdasagi vallalkozok dsszefogasra 0sztonzése.

B) TERMELESI FORMAK

Mint arra az el6z6 alcim végén is utaltam, véleményem szerint a termelési forma is
jelentds hatassal van egy termeld piacon betdltott szerepére, igy versenyképességére.
Termelni persze lehet egyedill is, de eredményesség szempontjabol a kisebb csaladi
gazdasdgok nagyobb elényre tehetnek szert, ha Osszefognak. Erre kivaldan alkalmas a
szOvetkezet, mint szervezeti-jogi forma. Nem véletlen, hogy az ENSZ 2012-t a szovetkezés
nemzetkodzi évének nyilvanitotta. A szovetkezés fontos eldnye, hogy a teljes élelmiszerlancra,
az alapanyag-beszerzéstdl a feldolgozason keresztiil az export-importra is hatasa van, ezaltal
pedig a gazdak (és a fogyasztok!) nincsenek kiszolgaltatva a nagy multinacionalis cégeknek.?
., A szovetkezet gazdasagi lényegét kifejezésre juttatja az iizemkiegészités elve, a szovetkezet a
tagok javara miikédik, nincs elkiiloniilt célja a tagi gazdasdagoktol, azokat autonomidjuk
megtartasa mellett osszefogja, vagyis , kozos tizemben” egyesiti. 28 Emellett a szovetkezet
Janus arcu intézmény: egymads segitése révén nem csak tagjai gazdasagi elOmenetele, de
szocialis, tarsadalmi, kulturalis helyzetiik javitasa is céljai kozé tartozik.

A mezdgazdasag teriiletén alapitott szovetkezetek piaci részesedésének megtartasa
érdekében tObb szinten is szervezddnek. Egyrészt beszélhetiink termeldi csoportokrol,
amelyek a termeldk elomenetele eldsegitése érdekében egy-egy azonos termékre, vagy
termékcsoportra szervezddott egyiittmiitkddési forma, ill. a zdldség-gyiimdlcs termeldi

értékesité szervezetekrdl (tovabbiakban: TESZ). Részletes nemzeti szabalyait a zoldség-

8 Samuelson-Nordhaus: Kozgazdasagtan (KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, 2002.) 226. 0.

* T6th Aniké: Tarsadalmi téke és a kozosségi agrarmarketing az élelmiszergazdasagban (Gazdalkodas LI. évf.
2.sz.) 38.0.

% Dr. Dombai Léaszloné: Hol és hogyan épiiljenck kis élelmiszer-feldolgozd — iizemek?
(http://www.videkesgazdasag.hu/index.php?id=hol-es-hogyan-epuljenek-kis-elelmiszer-feldolgozo-uzemek)
letoltés ideje: 2012. 05. 12.

% Réti Maria: Szovetkezeti jog. ELTE Eétvés Kiado, Budapest, 2010. 31. o.
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gylimolcs termeldi csoportok és termeldi szervezetek nemzeti szabalyozasardl szolo 67/2009.

(VL. 9.) FVM rendelet, unios szabalyait a 1234/2007/EK tanécsi rendelet hatarozza meg.

C) KERESLETI ES KINALATI VISZONYOK, VALAMINT A MARKETING
SZEREPE

Mint a gazdasag minden teriiletén, a mezdgazdasagban is azt éri meg termelni, amire a
piacon igény van ¢és viszonylag kevés raforditassal elGallithatd. A piaci kovetelmények
elsdsorban a mindséghez, mennyiséghez és nem utols6 sorban az arhoz kapcsolodnak. Habar
bevezetdmben azt mondtam, hogy az élelmiszeripari cikkek kereslete adott, ez csak globalis
értelemben igaz, azaz, hogy ezen cikkekre a létfenntartas érdekében sziikség van. Azonban
akdr egy novényen beliili fajtdk kereslete kozott is hatalmas kiilonbségek lehetnek. A
versenyképességet olyan fajtahasznalattal lehet novelni, amely a piaci igényeknek és a
termesztési adottsagainknak egyarant megfelel. igy hidba hatalmas a narancs iranti kereslet,
ha annak termesztésére a hazai adottsigaink nem megfeleldek. Ellenben a magyar
gylimolcstermesztés hlizoédga régebben az alma volt, ezért arra kell az embereket 6sztondzni,
hogy narancs helyett almat vegyenek, hiszen ezek egymast helyettesitd termékek. Azaz, ha a
narancs ara nd, akkor a raciondlisabb fogyasztok almat, illetve mas kedvezobb aru
gylimolcsot fognak valasztani.

A mezdgazdasdgban a mai napig kevésbé ismerték fel a marketing adta elénydket.
Pedig, ahogy nagy oregjeink is megmondtak: ,,j6 bornak is kell a cégér”. Tudatos tervezéssel,
a piaci viszonyok folyamatos elemzésével, a fogyasztok megfeleld tajékoztatasaval nagy
sikereket  lehetne elérni az  agrarszektorban  is.  Gyakorlatilag  klasszikus
marketingtevékenységet - sajat marka kialakitasa, népszeriisitése, eladasdsztonzési technikak
— mind az egyéni termel6knek mind a TESZ-eknek csak nagyon kis hanyada végez annak
ellenére, hogy az elmult harom évben a hazai gazdak mintegy 74%-anak voltak nehézségei
termékeik piacra juttatisaval. (Osszehasonlitasképpen: ugyanilyen gondja a lengyel gazdak
24, mig a spanyol gazdak csupan 17%-anak van.)?’

A ma fogyasztdja az egészségtudatossag blivkorében él és érdekli, hogy az éltala
elfogyasztott élelmiszeripari termék milyen jotékony éElettani hatdssal bir és melyek a
negativumai. Fontos az iz, a mindség ¢és a termék esztétikai megjelenése is. Ezért fontos lenne

a magyar mezdgazdasagi termékek kiilfoldon vald népszeriisitése, programok, kidllitdsok

%" Dupcsak-Kerek-Marselek: A fontosabb zoldségnovények koltség-jovedelem alakulasa (Ostermelé 2010/5.
szam: oktober-november, 44.0.)
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szervezése. Sajnalatos, hogy nem csak kiilfoldon, de belfoldon is promotalni kell a magyar
agrarium termékeit, mert mig a kiilfoldi vasarlok tudatosabbak és inkdbb hazai ¢lelmiszert
vélasztanak, mint importbol szarmazét (ha annak megvan a hazai megfeleldje), addig ez a

magyar fogyasztokra nem jellemzd.

D) ARAK ES KOLTSEGEK

Nem vitathatd, hogy még mindig nagyrészt az arak dontik el, hogy mi keril a
fogyasztd kosardba. Az évek folyaman a magyar fogyasztd kornyezettudatosabb lett, ellenben
sokkal kevésbé egészségtudatos, mint kiilfoldi tarsai. Aminek — véleményem szerint — szintén
az arak szabnak hatdrt. Hiszen, a mostani kornyezeti anomalidk, a szélsdséges iddjaras
kovetkeztében a termés egy része id0 eldtt elpusztul. A csokkend kinalat pedig altaldban
magasabb arakat eredményez, amelyet sokan mar nem engedhetnek meg maguknak.?

Eloljaroban azt mondhatjuk, hogy egy ar akkor versenyképes, ha a fogyaszt6 - az
altala elvart mindségli - terméket olyan aron szerzi meg, amit még hajlanddé megfizetni.
Nyilvanvaléan az ar nagyrészt a koltségek fliggvénye, hiszen a termeld fdleg az 6t terheld
koltségekhez igazitja az arait. Magasabb eldallitasi koltségek értelemszertien magasabb arral
jarnak. Sulyos versenytorzitd hatassal bir, éppen ezért szinte az egész EU teriiletén tilos, ha a
termeld onkoltsége alatti aron, Uin. démpingadron kinalja termék.?

Egyértelmli, hogy a legrosszabb helyzetben mindig a termelé van, mert a profit
tulnyomo része a kereskedd markat titi. Ezért kellene minél jobban magat a termel6t (€s nem
elsdsorban a nagyvallalatokat) timogatni, hiszen egyre magasabbak az eldallitasi kéltségei3°,
ezek pedig mar olyan magas piaci arat indukélnak, amivel mar eleve esélyteleniil 1épnek be a
piacra (ha egyaltalan van lehetdségiik belépni).

(A mezdgazdasagi termeldi koltségek konkrét elemzése és dsszetevdi - a terjedelmi korlatok

miatt — nem képezi jelen dolgozat részét.)

8 2007-ben a vilag gabonatermék-kibocsatisa 3%-kal volt magasabb, mint 2005-ben, mikozben a biiza, a
durvaszemil gabona és a ndvényi olajok iranti kereslet (utobbi kett6é a biolizemanyag-ipar ndvekedésének
koszonhetéen) 2%-kal meghaladta a kibocsatast. (OECD Policy Brief August 2008, p. 2.)

» Dompingér alkalmazésa soran a termeld valtozé koltségeinél kisebb arat allapit meg, amivel az a célja, hogy
az arak leszoritasaval komoly piaci elényre, adott esetben monopol profitra tehessen szert az adott piacon.

%2011 januarjaban 39, 6%-kal volt magasabb 4tlagosan az agrartermékek  termeldi-arszintje.
http://hvg.hu/gazdasag/20110310_agrar_termeloi_arak_dragulas (let6ltés ideje: 2012. 05. 13.)
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E) TERMEKMINOSEG

A marketing tankonyvek altalaban harom 6 mindségi kritériumot jelolnek meg ahhoz,
hogy egy termékre azt mondhassuk: mindségi. Megallapitasdhoz vizsgalni kell az objektiv
(fizikai és kémiai), a szubjektiv (a termék felhasznéalhatosaga, igények kielégitésére valo
képessége) mindséget €s az ar—érték arélnyt.31

Az agrartermékek esetében rengeteg az olyan kiilsé koriilmény, amely elére nem
kiszamithatd hatasokat idézhet eld, ilyenek példaul a napjainkban oly jellemzd szélsoséges
id6jaras altal okozott hatasok, a vadkar, vagy az ujabb kartevok megjelenése, amelyek
csOkkentik a termék mennyiségét €s mindségét is. A ,,szEépséghibas”, pl. jégverte almat vagy
barackot bizonyara kevesen valasztanank a piacon, még akkor sem, ha az ize ugyanolyan,
mint esztétikus tarsaiké. Ha a termeld mindent meg is tesz annak érdekében, hogy a lehetd
legkivalobb termékek kertiljenek ki a keze koziil, a kockazati faktor akkor is rendkiviil magas
marad. Masrészt, a sziikséges ovintézkedések eldzetes megtételére sok esetben nem is jut
elegendd pénz, a karenyhités, kartalanitas az elébbiekbdl fakaddan vagy az dnhiba miatt, vagy
pedig szintén financidlis problémak miatt elmarad. Emellett persze nem vitathatd, hogy
hatalmas a feleldssége magéanak a gazdanak is.

A 2011. évi CLXVIIL torvény rendelkezik a mezdgazdasagi termelést érintd iddjarasi
¢s mas természeti kockazatok kezelésérdl. A térvény preambuluma szerint a jogalkoto célja az
ilyen kockazatok hatdsanak enyhitésében vald kockazatkdzosség, ill. az érintettek aranyos
feleldsségvallalasanak kialakitasa. A jogszabaly részleteire jelen dolgozatban nem térek ki, jol
lathat6, hogy a lehetdségekhez mérten az allam ténylegesen a kockéazatkdzosség kiépitésére
torekszik. Véleményem szerint azonban inkabb a megel6zésre, mintsem a kar bekovetkezte
utani karenyhitésre kellene torekedni, gondolok itt pl. villanypasztorok kiépitésére (vadkar
ellen), vagy - amely termékpalyakon ez lehetséges - a folias kertészet tamogatasara,

népszerlsitésére (aszalykar ellen).

F) TARSADALMI FELELOSSEGVALLALAS
A tarsadalmi feleldsségvallalas, mint versenyképességet befolyasold tényezd relevans
Osszetevoi tobbek kozott az élelmiszerbiztonsag, a fogyasztovédelem, a kornyezetvédelem és
a foglalkoztatottsag. Ezen alrészek szerepe tobb szempontbdl is vitathatatlanul fontos, am

jelen dolgozatban nem kertilnek kifejtésre.

8 hitp://marketingkommunikacio.blog.hu/2010/03/15/termekminoseg_1 (letoltés ideje: 2012. 10.28.)
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G) ALLAMI SZEREPVALLALAS - KORMANYZATI ESZKOZOK

Az agrarium fontossagat mutatja, hogy ez a gazdasagnak a legkevésbé liberalizalt
tertilete, itt érvényesiil legerdteljesebben az allami beavatkozas. Az allam a megfeleld piaci
kornyezet megteremtésével nem csak hozzajarulhat, de el is segitheti egy mezdgazdasagi
termék versenyképességét, vagy annak javitasat. A gazdasagba, ezen beliil a mezdgazdasagba
torténd, a nemzeti kormanyok altali beavatkozas elsdsorban azért fontos, hogy minél
sz¢élesebb korben megvaldsulhassanak azok a gazdasagi és szocialis célok, amelyek hosszu
tdivon az orszag ¢és az ott ¢lok eldnyeire szolgdlnak. A mezdgazdasignak -
szektorspecifikussdga miatt - az 4allami szerveken, a szakapparatuson és a hatdsagi
ellendrzéseken til olyan intézményrendszerrel is rendelkeznie kell, amely egyszerre
befolyasolja és szervezi a gazdasdgot. Ebben a tekintetben (sajnos) Magyarorszag nem
remekel. Dr. Csath Magdolna szerint ,,Magyarorszig csak akkor zdrkézhat fel a fejlett
Nyugathoz, ha a kormany olyan koriilményeket teremt, amelyek kozott az emberek kreativitasa
kiteljesedhet és hozzajarulhat a gazdasag gyors fejlodéséhez”. 2009-es irasaban kifejti (egy
2008-as IMDgztanulményt alapul véve), hogy hazankban a korrupci6 ¢és a politikai
bizonytalansdg mellett a vezetSk tarsadalom iranti feleldssége is gyenge.*®* A cikk
megjelenése ota eltelt harom évvel késébb ez a tendencia - nagyrészt Briisszel nyomasara —
javulni latszik, de még mindig nem megfeleld mértékben. Véleményem szerint ismét kezdik
felfedezni a mezdgazdasagban rejld - foleg gazdasagi — lehetdségeket.

Az allam mind kozvetett, mind kozvetlen modon hathat a mezdgazdasag
versenyképességére, pl. a kornyezetvédelmi szabalyok meghozatalaval €s betartatasaval, a
valsagkezelési és karenyhitési intézkedésekkel, az egyes termékpalydk szabdlyozasaval, a
GVH mezdgazdasagot érintd  verseny-feliigyeleti tevékenységével, a termeldk
érdekérvényesitésének segitésével, agazati tamogatdsi rendszerek kialakitasaval, vagy a
mezOgazdasagi versenyképesség eldmozditasat c€lzo allami intézményrendszer kialakitasaval.
Kiilon kiemelendd az agrarpiaci rendtartas IV. fejezetében biztositott eszkozrendszer™, amely
tobbek kozott lehetévé teszi az irdnyar, alapdr, intervencids ar, magan- illetve kozraktari
tamogatasok, stb. alkalmazasat. Legfontosabbak mind koziil a kiilonb6zé tdmogatasok,
amelyeket a kdvetkezd cimben részletezek.

Ahogy arra a fentiekben utaltam, ismét kezdik felfedezni a mezdgazdasagban rejld

lehetdségeket, egyre fontosabb az agrarium, a tanyavilag és a nemzeti értékek népszeriisitése.

% Institute for Management Development

% Dr. Csath Magdolna: A magyar versenyképesség puha tényezéi (http://www.ujreformkor.hu/node/132,
letoltés ideje: 2012. 05. 13.)

%42003. évi XVL. torvény az agrarpiaci rendtartasrol (6.§ (1))
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Ennek egyrészrél gazdasagi, versenyképesség megtarto, ill. ndveld oka van, masrészt pedig a
hagyomany6rzés, hogy ne szakadjunk el teljesen a multunktdl. Az, hogy a XXI. szdzadban
¢élink nem jelenti azt, hogy mindentdl el kell tdvolodnunk, ami annak idején bevalt, ami jo
volt, ami hasznot hozott. Es ami ugy gondolom — a rengeteg velejaré munka ellenére — sok
oromet is okozott.

Napjainkban egyre tobb olyan program, torekvés, szabalyozasi kisérlet 1at napvilagot,
ami mind O0rokségiinket hivatott biztositani, sokszor mai, modern formaban, vagy a kiilonb6z6
médiumokon keresztiil.*® A teljesség igénye nélkiil itt emliteném meg, a nyar folyaman oly
sok heves vitdit — magyar és Eurdpai Unids szintéren is - kivalté dinnyear szabalyozast. A
szabalyozas 1ényege abban allt, hogy meghataroztak egy un. rdgzitett arat (dinnye esetében 99
Ft/kg), mely alatt nem lehet dinnyét arusitani. A vita a kartellgyani miatt robbant ki, ugyanis
ha a versenytarsak kozosen hatarozzdk meg a piacon ajanlott vagy minimalarat és igy
Osszefognak, azzal stlyosan korlatozhatjdk a versenyt. A konkrét esetben a Vidékfejlesztési
Minisztérium (VM) kérésére az aruhazlancok, valamint a Magyar Zoldség-Gyiimolcs
Terméktanacs, ill. a Dinnye Szovetség megegyeztek a fenti rogzitett arban.’® (Ebbél
egyebként koriilbeliil 40 Ft jut kg—ként a gazdaknak.) A GVH ezért lakossagi bejelentés
alapjan eljarast inditott tobb nagyobb kereskedelmi lanc ellen, melyben még nem sziiletett
dontés, azonban szamomra érthetetlen, hogy miért probléma az, ha egy kormanyzat a sajat
termeldit kivanja ilyen médon megvédeni. A VM kezdeményezésére az Gsszes fél egyiittesen
hatarozta meg ezt a mindegyikiik altal elfogadhatonak tartott arat. Ugy gondolom, hogy amely
termékekkel mi is rendelkeziink, azokkal elsdsorban a hazai piacokat kellene betolteni, a
maradvanyt pedig exportként értékesiteni. A Minisztérium csak azt hazai gyakorlatot probalta
kikiiszobdlni, hogy a polcokat feltdltik az olcsd importbol szarmazé aruk, amelyek miatt a
hazai termékek eladhatatlanok lesznek.

Jogi szempontbdl talan a legnagyobb volument fordulat, hogy idén megsziiletett a
régen vart in. hungarikum-tdrvény. A 2012. jaliusatol hatalyos 2012. évi XXX. torvény célja
a magyar nemzeti értékek, a hungarikumok meg6rzése, illetve az Osszetartozas €s a nemzeti
tudat erdsitése. Nem kevésbé fontos célkitlizés ezen hungarikumok 6sszegytijtése és egyseéges

nyilvantartasban®’ kezelése.

% A televiziok és a radidk miisoraiban az 6szi idénytdl kezdve szép szammal jelentek meg a tanyasi élettel, az
allattartassal kapcsolatos miisorok. Oktoberben a Vidékfejlesztési Minisztérium tdmogatasaval az egyik hazai
kereskedelmi radiéo nagy népszertiségnek Srvendd reggeli miisora a teljes stabbal lekoltozott egy hétre egy
turkevei farmra, hogy onnan tudositsanak arrél, hogy milyen is az élet egy tanyan.

% hitp://index.hu/gazdasag/magyar/2012/07/23/dinnye/ (letdltés ideje: 2012. 11.01.)

%7 Egy év 4ll a rendelkezésére a Hungarikum Bizottsagnak, hogy kozzé tegye a Hungarikumok Gyiijteményét.
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H) EUROPAI UNIO - KOZOS AGRARPOLITIKA (KAP)

Mint ahogy az a késObbiekben kifejtésre keriil, az eurdpai integracio legfontosabb,
legvitatottabb ¢és egyben legkdltségesebb eleme a kozos agrarpolitika kigondoldsa volt,
amelynek az sem jelentette akadalyat, hogy a tagallamok mezdgazdasagi adottsagai és
tarsadalmi-gazdasagi viszonyai igen kiilonbozdek.

Az EU-t alapité hat orszdg az 1957. marcius 25-én aldirt Romai Szerzddésben
hatarozta meg a kozOs agrarpolitika alapelveit és egyes fobb szabalyait. A KAP
kiinduldpontja szerint kiemelten fontosak az egyes mezOgazdasagi dgazatok sajatossagainak
¢s az agrarnépesség szegényebb rétegeinek védelmét célzd piacpolitikai intézkedések,
valamint a mezOgazdasag hosszabb tava strukturalis atalakitasa. Az agrarjovedelem-politika
tekintetében legfOképpen az arak tdmogatasat és a termelékenységet fokozod intézkedések
bevezetését tekintették meghatarozo jelentdségilinek.

Az Europai Unié Miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) altaldnos szabalyai a
szabadkereskedelem ¢és a Kozosségen beliili verseny elvén alapulnak. A Szerzddés néhany
cikke (38-44.) azonban a mezbégazdasagi piacpolitika tekintetében kivételt enged, amivel a
kozds piaci szervezetek létrehozasat iranyozta eld. A Szerz6dés az agrarmodernizacios,®® a
jovedelempolitkai,®® a piacstabilitasi,” az ellatasbiztonsagi* és az élelmiszer-politikai célt*?
emelte ki, amelyekre figyelemmel kell lenni a kdzos agrarpolitika kiépitése soran. A célok
elérése tekintetében nincs fontossagi sorrend, egyiitt €s kiilon-kiilon is érvényesiilnitik kell.

Ezen idészak utan kezdd6dott el a kozos piacpolitika kiépitése.

% mezGgazdasagi termelékenység novelése a miiszaki fejlesztés fokozasaval és a termelési tényezok lehetd

legjobb felhasznalasaval

%9 a mez6gazdasaggal foglalkozok, abbol él6k szamara méltanyos, elfogadhaté életszinvonal megteremtése
“0 a mez6gazdasagi termelSk és a fogyasztok kiilsd hatasoktol torténé védelme

*! az élelmiszer-ellatis hozzaférhetéségének biztositisara

“2 fogyasztoi igények elfogadhato aron torténé kielégitése
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IV. AZ AGRARTAMOGATASOK CSOPORTOSITASI
LEHETOSEGEI

A WTO-t* 1étrehozé 1995-6s Marrakesh-i Egyezmény melléklete hatarozza meg a
tamogatas fogalmat. E szerint: ,,tamogatasnak mindsiil, ha a Tag teriiletén a kormany vagy
mas dllami szerv pénziigyi tamogatdst folyo’sz’t.”44
Az agrartamogatasoknak tobbféleképpen csoportosithatok, de az esetek nagy részében ezek
atfedik, kiegészitik egymast, igy 6nallo formaban ritkan jelennek meg.

A fobb tdmogatasi csoportok a kovetkezok:
1. a termeléssel kapcsolatban jogosultsig alapjan megkiilonboztetiink alapanyag-
termelést, illetve feldolgozast 6sztonz6 tamogatast;
2. a termelési tényezék és a termelés egyes szegmensére hato tényezék alapjan pl. a
termelési inputok artdmogatéasat, az output timogatast, termeldi jovedelemtamogatast,
ill. a beruhazasi, szerkezetatalakitasi tamogatast;
3. atermelésre kifejtett hatds alapjan kdzvetlen és kozvetett tdmogatast;
4. a viszonyitasi bdzis alapjan 4allatlétszamhoz, teriiletnagysaghoz, vagy a termeld
személyéhez kapcsolodo, valamint
5. technikai értelemben a tamogatasok lebonyolitasat illetéen példaul aszerint, hogy a
kifizetés kozvetleniil a koltségvetésbdl vagy kozvetitd szervezet kozbeiktatasaval
torténik-e.*
A fenti lista egyrészt nem teljes, masrészt természetesen nem kizardlagos. Mas csoportositas
csupan kétfelé bontja a timogatasokat:

l. az alkalmazott modszerek szerint megkiilonboztet kozvetlen és kozvetett
jovedelempo6tld tdmogatast;

Il. piac-és szerkezetpolitikai csoportositas (ezen belil talalhato pl. az
exporttdmogatasi rendszer, a fiatal gazdak tamogatdsa, lizemkorszerlsités,
sth. )*

Mindkét csoportositasban az a ko6zos, hogy elsdsorban a mezdgazdasag jovedelmezdségét

kivanjak ndvelni, ami nemzetgazdasagi szempontbodl kivalo és sziikséges is. Azonban a nagy

“* World Trade Organization — Kereskedelmi Vilagszervezet

*“ Magyarorszagon kihirdette az 1998. évi IX. térvény az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT)
keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet létrehozé Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek
kihirdetésérol.

* Vasary Miklos: Az agrartdmogatési rendszer adaptacioja (Agroinform Kiadé 2008) 32-33. o.

“® Antal Gabriella: A nagy pénzeszsak (Agrartimogatasok a WTO és az Eurépai Uni6 tiikrében), 15. o.
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cél érdekében sokszor Iétjogosultsdgot veszitenek a kisebb - nem is feltétleniil direkt
pénzkifizetési — tamogatasok, intézkedések (gondolok itt pl. a gazddk adminisztracids
terheinek csokkentésére), amelyekkel egyszerien konnyebbé teheté a mezdgazdasagi termeld

élete.
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V. A MAGYAR MEZOGAZDASAGI TAMOGATASI
RENDSZER

Ma Magyarorszagon az agrarpolitika gyakorlatilag tdmogataspolitikat jelent, amelynek
az lenne a legfébb célja, hogy az elérhetd unios forrasok minél szélesebb jogosulti korben
maradéktalanul lehivhatoak legyenek. Pontosan emiatt a gazdalkodoknak a szubvenciok, azaz
a pénzlehivasok maximalizalasa lett az elsddleges célkitlizésiik, ezért sokan azt és ugy
termelnek (vagy épp nem terrnelnek47), amire tamogatas igényelheto.

Elviekben a tamogatasi rendszereket éppen azért alakitottadk ki, hogy a
versenyhatranyban 1évo termeldk, illetve dgazatok versenyre vald esélyeit kiegyensulyozzak,
de a szabdlyozés révén hangsulyosan éppen azok versenytorzitd hatasai érvényesiilnek. Nem
csak az egyes tamogatasi fajtakat, de az egész tdmogatasi rendszert is sok birdlat éri, mivel
egyrészt a timogatasok elosztasa nem egyenld mértéki (pl. az egyes tagallamok részesedése
az Unids tamogatasokbol), pedig ennek nemzeti forrasokbol vald kiegészitése — foképpen a
valsag kozepén — szinte lehetetlen. Az un. 80-20 szabélly48 az agrartamogatasok esetében is
érvényesiil, azaz a tdAmogatasok 80%-t a kedvezményezettek 20%-a kapja. Masrészt, az unios
jog altal ismert allami beavatkozdsok (allami pénzjuttatasok, bizonyos gazdalkodoknak
juttatott kiilonleges jogok, allami megrendelések) is csak egyes piaci szereploket juttatnak

® Ezért mindenek elétt a rendszer

versenyelényhdz, igy szintén torzitjdk a versenyt.*
ujragondoldsdra és Ujraszervezésére lenne sziikség, hogy a magyar termeldk
versenyképessége ismét kiemelt elismertségii lehessen, akarcsak a rendszervaltas eldtti két

évtizedben, amikor is a magyar mez6gazdasag — sok tekintetben — a viragkorat élte.

7 sz616kivagasi timogatas (100/2008. (VIIL6.) FVM rendelet)

“® Jambor Attila: A Kozos Agrarpolitika 2013 utdn: A szakmai és a tarsadalmi vita (megjelent: Magyar
Tudomany, 2011/2.)

“ Antal Gabriella: A nagy pénzeszsik (Agrartamogatasok a WTO és az Eurépai Uni6 tiikrében — tanulmany, 6.
0.) http://www.publikon.hu/application/essay/86_1.pdf (let6ltés ideje: 2012. 05. 13.)
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1. A magyar mezogazdasdagi timogatdsi rendszer a csatlakozdsi

targyalasok titkrében: kvotak és feltételek

A mezégazdasag helye a nemzetgazdasagban, 1995-2010

| Amezdgazdasag részarénya: a foglakoztatisban
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Forras: MTI 2011. szept. 28.

A fenti kép kivaloan szemlélteti a magyar mezdgazdasag elmult masfél évtizedét. Mint
azt a dolgozat bevezetdjében is leirtam, elemzésem kozponti ddtuma a 2004-es EU-s
csatlakozasunk iddpontja. Az ok, hogy e képet a téma elejére raktam az, hogy egyfajta
mementoként szolgaljon a kovetkezd részekben, amelyekben azt fogom elemezni, hogy
milyen igéretekkel, feltételekkel lett Magyarorszag az Eurdpai Unio tagja.

Az 1998-as csatlakozasi targyalasok el6tt a magyar gazdak kizardlag a kozponti
koltségvetésbdl szarmazd tdmogatasokkal szamolhattak. Ennek ellenére a mezdgazdasagi
tamogatasoknak igen széles skalaja volt fellelhetd: koltségesokkentd, jovedelemkiegészitd
tamogatasok (pl. vetési tdmogatds), agrarpiaci tdmogatdsok (pl. export szubvencionaldsa),
fejlesztési tipust tdmogatasok (ilyenek, pl. a foldmiivelésiigyi alapok, ill. 1995-tl az
Osszevont Mezbgazdasagi Alap), a tulajdonszerzést segitd tamogatasok (pl. termdéfold-
vasarlas eldmozditasa), valamint vannak egyéb tamogatasok is (pl. katasztrofak kezelése,
karenyhités ). Az 1993-as agrarpiaci rendtartds meghatarozta, hogy a rendtartas eszkozeinek

alkalmazésa sordn mely pénziigyi forrasok hasznalhatok fel. Ezek:

% Juhasz Pal — Mohécsi Kalman: Az agraragazat timogatasanak néhany sszefiiggése (megjelent: Kozgazdasagi
Szemle XLII. Evf.,, 1995. 5. sz. 471-484. 0.)
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a) a koltségvetési torvényben erre a célra meghatarozott mezOgazdasagi és
¢lelmiszeripari exporttdmogatas, valamint agrarpiaci tamogatas céljara biztositott
Osszegek, illetve

b) a rendtartisban szabalyozott eszkézrendszer miikodtetésébdl szarmazd bevételek
(lefolozés, palyazati letéti dij).

A csatlakozasi targyalasok megkezdéséig (1998) a mindenkori kormanyok feladata volt,
hogy a csatlakozashoz sziikséges feltételeket megteremtsék és a magyar jogrendet, gazdasagot
»europaiasitsak”. Ezeket a feltételeket az Eurdpai Tanacs un. ,.koppenhagai kritériumai”
hatarozzak meg, melyek szerint a csatlakozni kivano orszagnak demokraciat, jogallamisagot,
emberi jogokat és a kisebbségek tiszteletét és védelmét biztositod stabil intézményrendszerrel
kell rendelkeznie; miikodo piacgazdasaga legyen, hogy meg tudjon birkozni az EU-ban
jelenlevd versennyel és piaci erdkkel; valamint vallalja a tagsdggal jar6 elkotelezettségeket,
kiilsnosen a politikai és gazdasagi célok, illetve a monetaris unié tekintetében. >*

A csatlakozasi targyalasok elsd 1épéseként atvilagitottak a teljes hazai joganyagot (Un.
acquis screening). Nem lehet azt mondani, hogy a targyaldsok kizarélag a mezdgazdasagrol
szoltak, viszont annak kiemelt jelentdségét mutatja, hogy a kozel a 80 ezer oldalnyi k6zosségi
joganyag fele a mezdgazdasdghoz kapcsolodott és ez volt a csatlakozasi targyaldsok egyik
legproblémasabb, legkritikusabb pontja. A targyalasok legsarkalatosabb pontja ezen beliil is a
tamogatasokra, illetve a kiilonb6z6 termelési kvotak megallapitasara vonatkozo része volt.
Magyarorszag mindenben — igy a direkt timogatasokban — is egyenld elbanast kivant a tobbi
tagallammal, lehetdség szerint atmeneti id6 megallapitdsa nélkil. Az un. Pozicids
Dokumentumban Magyarorszag vallalta, hogy a csatlakozéas idOpontjaig megteremti a K6zo6s
Agrarpolitika (tovabbiakban: KAP) miikodésének feltételeit. Felhivta tovabba az EU
figyelmét arra, hogy az agrarigazat kibocsatasanak fejlesztése a nemzeti jovedelem
szempontjabol kiemelkedden fontos. Ennek érdekében az EU a bazisteriiletek kialakitdsanal,
az allatlétszam ¢€s a kvotdk meghatarozasanal tdimogassa a magyar elképzeléseket €s segitse -
a KAP keretein belill — egy olyan magyar agrar- €s termelési politika kialakitasat, amely

ténylegesen tiikrozi a termelési potencidlt, biztositja a kedvezd adottsagl teriiletek

8 European Council in Copenhagen - 21-22 June 1993 — Conclusions of the Presidency

(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/93/3&format=HT ML &aged=1&language=EN&
guiLanguage=en) letoltés ideje: 2012. 05. 15.
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kihasznalasat, hosszl tavra fedezi a bels6 igényeket €s lehetdvé teszi azon termékek kivitelét,
amelyekbdl az orszag tobbet képes termelni, mint sajat sziikséglete. >

1999-ben fogadtak el az AGENDA 2000 programot, amely az EU belsd reformjait egyiitt
kezelte a bovités kérdésével. Ez két 1) tételt kapcsolt a korabbi kozos koltségvetés korabbi hat
tételéhez, amelyekbdl az egyik a jelolt orszagok felkésziilését segitd eldcsatlakozasi
segélyeket tartalmazta, tehat a mar mikodo6 PHARE mellett két (1j csomagot vezetett be: a
SAPARD™ ill. az ISPA>* Programokat.®

A mezdgazdasag csatlakozasanak legfontosabb része az EU daltal megszabott, a
csatlakozashoz sziikséges feltételek és kvotdk meghatarozasa volt. Eloljaroban tudni kell,
hogy az Unid csak azokban az dgazatokban alkalmaz termelési vagy tamogatasi kvotakat,
amelyekben kozvetlen termeldi tdmogatas, feldolgozdéi tdmogatas vagy intervencids, azaz
garantalt értékesitést biztosito kozosségi felvasarlas miikodik.”® A kvotak olyan korlatozasok,
amelyek tobbnyire tdimogatési korlatot jelentenek, tallépésiik esetén a kvotan feliil eldallitott
mennyiségre nem, vagy csak csokkentett 6sszegli tdmogatas jar, mas kvotak esetében pedig a
tullépés akar biintetést is vonhat maga utan, illetve a felesleg elhelyezését a kvotat tullépd
tagallamnak kell finansziroznia.

A hazai termelési szerkezetbdl adoddan Magyarorszagon - tamogatasi szempontbol - a
sulypont a szant6foldi ndvények termesztésén van, ez az dgazat kapja a Magyarorszagnak jaré
Osszes kozvetlen termelési timogatas 89%-at. Az ilyen jellegli tdimogatasokhoz nem azonnal,
hanem csatlakozds utdn fokozatosan juthatnak hozzd a tagallami gazdak. A szantofoldi
kozvetlen timogatasi keretosszeget az un. bazisteriilet és referenciahozam (térténelmi hozam)
segitségével szamoljdk ki. Hazankban, 1999-2001-es adatok alapjan, 3487,782 ezer ha
bazisteriilet és 4,73 tonna/ha referenciahozam keriilt meghatérozasra. (V6.: a 2010. évi
Statisztikai Evkonyv 2000. évi adatai alapjan Magyarorszagon 7715,5 ezer ha terméteriilet
volt, melybdl 5853, 9 ezer ha az Gn. mezbgazdasagi teriilet®, melybdl 4999,8 ezer ha a

szantotertilet.)

> Magyarorszag az EU csatlakozas elott

(http://www.fvm.hu/main.php?folderID=1335&articlel D=4154 &ctag=articlelist&iid=1) letoltés ideje: 2012. 05.
15.

>3 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development

> Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

% http://www.agraroldal.hu/sapard-2.html (letsltés ideje: 2012. 05. 15.)

% EU  csatlakozds 2004, kiadta a Magyar Koztarsasag  Kiiliigyminisztériuma,  2003.
(http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_29/rek5/550.pdf ) letdltés ideje: 2012. 05. 15.

* Mezbgazdasagi teriilet: az osszes szantoteriilet, a konyhakert, a gyiimdlesos, a szl és a gyep teriileteinek
Osszessége.
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Sem a bazisteriilet, sem a referenciahozam nem allit kdzvetlen termelési korlatot, de
ha a beérkezd tamogatasi palyazatok orszagos Osszesitésekor kideriil, hogy a tényleges
termdteriilet meghaladja a bazisteriiletet, akkor az egy hektarra esé tdmogatast a tullépés
aranyaban csokkentik.*®

Kiemelkedden fontos volt még szdmunkra a hlismarha és a tejkvota, illetve az annak
alapjan meghatarozott tdmogatasok megallapitasa. A tagallamokra és azon belill az egyes
termeldkre leosztott tejkvota a tejtermelés korlatozasat jelenti. A kvotan feliil termelt tejre
biintetd illetéket kell fizetni (tej irdnyaranak 115%-at). Minden kvota megéllapitdsakor az az
elsddleges cél, hogy a hazai sziikségleteket hazai termékekkel elégitsék ki. A csatlakozasi
targyaldsok eredményeképpen megéllapitott kvotak mértéke ezt eléri, s6t, a legtobb agazat
esetében novekedésre, fejlodésre is lehetdséget adott.

Magyar szempontbdl Iényeges volt még a zoldség-gylimdlcs dgazat kvotdinak
meghatarozasa. Ebben az dgazatban kizarolag feldolgozo6i tdmogatasok folyosithatok és csak
paradicsomra, &szibarackra és kortére. Tehat sem a szabolcsi almatermeld, sem a balatoni
szOl6iiltetvényes termelési jogcimen sem az EU-t6l, sem nemzeti forrasbol nem kaphat
hozzéjéarulést (persze mas — nem termeléshez kotott — tdmogatasokbol még részesiilhet).>®

A csatlakozasi targyalasok folyaman néhany nagyon fontos dtmeneti mentességet is
sikertilt ,kiharcolnunk”, amelyek koziil csak az altalam legfontosabbnak, vagy éppen
legérdekesebbnek tartottakat emlitem:

1. 2,8%-os zsirtartalmu tej forgalmazasa: EU-s szabalyozas szerint a folyadéktej haromféle
zsirtartalmu lehet: 0,5%-0s, 1,5%-0s, 3,5%-0s. Az atmeneti mentességet fogyasztoi
szokasokra hivatkozva kértlik, amit az Unio el is fogadott, €s a csatlakozast kdvetd
5 évig engedélyezte a 2,8%-os zsirtartalma tej forgalomba hozatalat. (Ugy tiinik a
berdgzddott fogyasztdéi szokasokat nehezebb megvaltoztatni, mint azt a
csatlakozaskor hitték, mivel ma, 2012-ben minden boltban lehet 2,8%-0s tejet
kapni, ellenben 0,5%-osat csak elvétve.)

2. Palinka: palinka név alatt kizardlag Magyarorszagon eldallitott gyiimdles €s torkoly
parlatok, valamint Ausztria négy tartomanyaban eldallitott kajszibarack parlat
elnevezésére hasznalhato.

3.  Csatlakozas el6tti nemzeti tdmogatdsok ideiglenes tovabbvitele: az agrardgazatban a

KAP altal biztositott tdmogatason kiviil csak igen szlik korben adhatok nemzeti

% Somogyi Zoltan: A csatlakozési targyalasok agrarfejezete (Eurdpai Fiizetek 9. — Szakmai Gsszefoglalo a
magyar csatlakozasi targyalasok lezart fejezeteib6l, 2003.) 20. o.
% Somogyi Zoltan: A csatlakozési targyalasok agrarfejezete (Eurdpai Fiizetek 9. — Szakmai Gsszefoglald a

magyar csatlakozasi targyalasok lezart fejezeteib6l, 2003.) 21-26. o.
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tamogatasok. Magyarorszag a csatlakozas utan 4 honapon beliil koteles volt a hazai
jogalappal bird, mezdgazdasagot érintd tamogatdsait az Eurdpai Bizottsdgnak
bejelenteni, igy azok ideiglenesen (maximum 3 évig) tovabbvihetdek voltak akkor
is, ha szabalyai nem teljesen voltak 6sszhangban az Unios szabalyokkal.

4,  Ketreces tojotyuk-tartas allatvédelmi kovetelményei: 21 ketreces tojotyuk tartd iizem
kapott 2009. decemberéig mentességet az alol, hogy ketreceikben betartsanak
bizonyos, az EU-ban érvényben 1évo allatvédelmi eldirasokat. A felmentés a
ketrecek magassagara €s a padozat dolésszogére vonatkozik, de nem érinti az egy
tytikra eldirt minimalis féréhelyet, igy azt mar a csatlakozastdl biztositani kell.
Mivel a ketrecek padozatinak dolésszoge nem valtoztathatd, igy azok teljes
cseréjére lenne sziikség, ami hatalmas koltségterhet r6 a gazdakra. Ezen kiviil
iiléruddal is el kellene latni azokat. A 2009-ig sz6l6 mentességet azdta tobbszor
meghosszabbitottak, legutobb 2012. janudrjaban kaptak ijabb 7 honap tiirelmi idot
a gazdak a 350-nél tobb tojotyukot tartd telepeken. A julius végéig tartd tiirelmi
idében a régi ketrecekben termelt tojast (tehat amit nem ,,boldog csirkék™ tojtak)
csak a tagallamon beliil, ill. csak ipari felhasznélasra lehet értékesiteni. 60

5. Kiilfoldiek term6fold-szerzése: a legvégére hagytam, mert véleményem szerint ez a
legfontosabb. Az Eurdpai Uni6 7 éves atmeneti idészakot biztositott Magyarorszag
szamdra a kiilfoldi természetes, valamint a belfoldi és kiilfoldi jogi személyek
term6fold-szerzési moratdrium fenntartdsara. A 7 éves atmeneti iddszak annak
lejartakor — ha a magyar és mas tagallamok foldarai még mindig azt indokoljak —
tovabbi 3 évvel meghosszabbitha‘[(').6l (2010. decemberében Magyarorszag
kérvényezte a hosszabbitast, igy a term6fold-vasarlasi moratdrium legkésébb 2014.
aprilisaig fennmaradhat.) Hozz4 kell tenni, hogy bizonyos jogcimek (tdrvényes

62 illetve

oroklés, elbirtoklas, raépités, kisajatitds, karpotlasi célu arverés
meghatarozott feltételek esetén (legalabb 3 éve jogszerlien Magyarorszagon
tartozkodik ¢és igazolni tudja, hogy a tulajdonszerzést megel6z0 3 évben sajat
nevében, sajat kockazatara folyamatosan mezdgazdasagi tevékenységet folytatott
Magyarorszég0n63) a hatdlyos foldtorvény is lehetdvé teszi a tagdllami

allampolgarok term6fold-tulajdonszerzését.

80 hitp://www.videkesgazdasag.hu/index.php?id=ujra-lehet-palyazni-a-tojotyuk-ketrecek-atalakitasara (letoltés
ideje: 2012. 05. 16.)

81 http://www.euvonal.hu/index.php?op=mezogazdasag&id=44 (letdltés ideje: 2012. 05. 16.)

621994, évi LV. torvény a termb£oldrél, 4.8

831994, évi LV. torvény, 8/A.§
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Annak ellenére, hogy a bazisteriilet, referenciahozam, kvotaszamok elviekben mind
tényleges adatokon alapulnak, Osszességének mégis ugy gondolom, hogy a magyar
(kis)termeld szamara a csatlakozéds inkdbb nehézségeket, koltségeket okozott. Véleményem
szerint a magyar mezdgazdasag, foképp torténelmi hagyoményai miatt, még nem volt kész
egy egységes Eurdpa részévé valni. Az EU csatlakozast tdmogatd propaganda, a hatalmas
igéretek ellenére nem véletlen, hogy a magyar gazddk inkébb félelemmel, mintsem
reményekkel tekintettek a csatlakozas utani idokre.

A csatlakozasi targyalasok, az agrarszakasz utolsd kérdéseinek megvalaszolasaval
2002-ben a veégiikhoz értek. 2003. aprilis 12-1 népszaw'clzaison64 aztan feltették a kérdést:
., Egyetért-e azzal, hogy a Magyar Koztarsasag az Eurdpai Unio tagjava valjon?”, amelyre
kb. 45%-0s részvételi arany mellett, az érvényesen szavazok kozel 84%-a (durva szamitas

szerint koriilbeliil 3 milli6 szavazasra jogosult) igennel felelt.

2. A magyar mezdgazdasdgi tamogatdsi rendszer az unios csatlakozds utdn

és napjainkban

Magyarorszdg 2004. majusi csatlakozasat kovetéen kialakult a magyar
mezdgazdasagot (és ezzel kapcsolatban a kiilkereskedelmet) szabalyozoé feltételrendszer. Ettol
a naptdl kezdve a KAP szabalyai voltak érvényesek rank nézve is.

Ahogy arra kordbban utaltam, mar az EUMSZ is egy tavlati célt, a kozos piaci
szervezetek létrehozasat irdnyozta eld, ill. annak érdekében engedett kivételeket. A kozds
piaci szervezet az EKSZ® 40. cikk (2) bekezdése szerint valamennyi sziikséges intézkedést,
., 1gy kiilonosen arszabadlyozast, kiilonbozo termékek eléallitasahoz és piaci értékesitéséhez
nyujtott tamogatast, raktarozdsi és készletgazdalkodasi szabalyok, valamint kozos
mechanizmust a behozatal és a kivitel stabilizaldsdra” foglalja magaban. Ezeket a k6z0s piaci
szervezeteket nevezik az agrarpolitikai pillérjének és igy a mezdgazdasagi szektort igen
hamar beépitették a Kozdsség intézményi rendszerébe. Olyannyira, hogy fontossaga okan
illeszkedik az unids jogalkotasi és dontési folyamatba, a tagallami kormanyok dontési

illetékességét pedig nagyrészt megvontékGG.

% Az Uniobs csatlakozast az akkori, Medgyessy Péter vezette Magyar Kormény, valamint 2 kivételtsl eltekintve
(MIEP, Munkaspart) az dsszes parlamenti part tamogatta.

% Europai Kozosséget 1étrehozo szerz6dés

8 Jol lathato ez pl. a tamogatasi rendszernél is.
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A KAP szabalyozasi szervezete

[ 1N

Ko6z06s agrarpiac-politika Agrarstruktura- Horizontalis harmonizalt
(2000-t61 a KAP 1. pillére) politika (2000-t61 szabalyozas (pl.
kozos piaci  szervezetek integralt ¢lelmiszerjog, éallat- ¢és
(,,eurdpai piaci rendtartas’) vidékfejlesztés, a novényegészségligyi
kiépitése, 2005-t0l egységes KAP 2. pillére) eldirasok) teriiletei
tamogatasi rendszer (SPS)

A KAP altal célként kitlizott egységes eurdpai agrariumot elviekben szabad aruforgalom,
egységes arak, kozosségi finanszirozas, valamint a tagallamok termékeinek természetes
preferencidja jellemzi. A koz0s piaci rendtartds az arak alakulasanak, a kereslet ¢és a kindlat
mennyiségi ellensulyozasanak — mindezek egyben fenntartasanak és javitasanak - folyamatait
fogja at és mindenféle diszkriminéciot kizar. Tobbek kozott egyik tagallam sem tehet olyan
intézkedést, amely mennyiségileg akadalyozza a tagallamok kozotti arucserét, valamint tilt
minden olyan 4llami monopdliumot és orszagos szervezetet, amely a piaci szerepldi kozott
foly6 versenyben barkit hatranyos helyzetbe hozna. A k6zds piac szabalyozasa — az export €s
import eléirasok mellett - alapveten kétféle lehet: vagy az arakat kivanjak befolyasolni®’
(intézményi arak meghatarozasaval, vagy kiilonb6z6 intervencids intézkedésekkel), vagy a
piacra vitt mennyiséget (termelésre, eldallitasra vonatkozd kvotdk meghatarozasaval).

Az egységes piaci rendtartds kialakitdsanak gondolata mar jo néhany éve teritéken
van. Az 1234/2007/EK tanécsi rendelet felsorol pontosan 24 db un. alaprendeletet, melyek
mindegyike egy-egy termékre, vagy termékcsoportra vonatkozik. Nem meglepd tehat, hogy
rogton e hosszll felsorolds utan deklaralja, hogy - az 1782/2003/EK tanéacsi rendelethez
hasonléan, amely a mezdgazdasagi termeldk részére meghatarozott timogatasi rendszereket
egysegesiti — ezeket az alaprendelet egységes rendszerbe kell foglalni, ezutan pedig hatalyon
kiviil helyezni. (Indoka volt ennek az is, hogy az agazati rendeletek azonos, vagy hasonlo
problémara kiilonb6zé megoldast javasoltak, igy nem csak az egységesités, hanem egyfajta
megkozelitési mod-valtas is szlikségesseé valt.)

A KAP rendszerének taldn legfontosabb része a kozos finanszirozas. Ebben
legmeghatarozobb szerepe a kozds koltségvetésnek van, mert a piaci tamogatisokat és a

kozvetlen jovedelempoétld tamogatasokat - a pénziigyi szolidaritds elve alapjan — teljes

87 Az arak befolyésolasa ellenére az EU-n beliil szabad a piaci aralakulas.
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egészében a koOzosségi koltségvetés fedezi, mig az agrarstruktara-politika, majd a
vidékfejlesztés finanszirozasat - az addicionalitas elve szerint - részben a kozos, részben a
nemzeti koltségvetések tartalmazzak.

1962-ben a KAP kiadésainak fedezésére hoztak létre az Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientacios €s Garancia Alapot (tovabbiakban: EMOGA), amely egyrészt az agrarstruktirat
atalakito politika, ill. késébb a vidékfejlesztési politika eszkdze (Orientacio részleg), masrészt
a piaci és tamogatasi politika eszkéze (Garancia Részleg) volt. 2007-ben ez a rendszer
megszlint ¢és létrehozta az Eurdpai MezOgazdasdgi Garancia Alapot (EMGA) — amelybdl
finanszirozzak tobbek kozott pl. az export-visszatéritéseket, a piaci intervenciot, a kozvetlen
tamogatasokat — és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapot (EMVA), amelybdl a
vidékfejlesztési programokat finanszirozzak.

Dontéshozatali rendszerét tekintve a KAP az altaldnos mechanizmusba illeszkedik,
megvalositdsaban jelentés a Bizottsdg, kiilondosen az FEurdpai Bizottsag Agrar
Igazgatésaganak (un. DG Agri) szerepe.

Habar a csatlakozasi targyaldsok folyaman a magyar alldspont elsddleges (és
folyamatos) kérése az volt, hogy a tdmogatdsokban egyenld mértékben részesiiljiink a tobbi
tagorszaggal, azonban ebben nem sikeriilt teljes koriien megegyezni. Pontosan a tdmogatasi
szempontbol legnagyobb jelentdségli kdzvetlen, vagy direkt timogatasok kapcsan ugyanis az
EU egy 10 éves atmeneti iddszakot vezetett be rank és a tobbi csatlakozé tagorszagra nézve.
A 10 ¢év alatt fokozatosan, elsé évben 25%, majd 30%, 35%, 40% és igy tovabb évenként 10
%-o0s novekedéssel, melynek alapjan a 10. év végére elérjiik, hogy a kozos koltségvetésbol
100%-ban (azaz a régi tagorszagokkal egyenld aranyban) részesiiljiink.

Természetesen Magyarorszag és a tobbi csatlakozni kivand orszag is tiltakozott ez
ellen, mivel ezen intézkedés kozgazdasagtanilag teljesen meglapozatlan. Az EU érvelése arra
épiilt, hogy a tagjeldlt orszdgokban a termelési koltségek sok szempontbdl alacsonyabbak,
kedvezobbek a fold-és foldbérlet arak, valamint olcsobb a munkaer6.%® Azt azonban nem
vettek figyelembe, hogy ezen arak egyenesen ardnyosak a jovedelmekkel, valamint pl. a
mezégazdasagi gépek 4raiban sincsenek meghatarozo kiilonbségek. Osszehasonlitisképpen:
egy magyar hasznalt John Deere 6820-as tipust, 6860 munkadrat tizemelt traktor 35 200 euro.

Egy ugyanilyen tipust 5682 orat tizemelt traktor Hollandidban (szintén hasznaltan) 35 000

% Kende Tamas-Sziics Tamas: Bevezetés az Eurépai Uni6 politikaiba, Complex Kiadé, Budapest (2011) 739-
769.0.

% Szent Istvan Egyetem, Egyetemi Ujsag, V. évf. 4. sz. (http://www.szie.hu/ujsag/v_4/14.html) letdltés ideje:
2012.05 16.)
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Eurd.”® Ha ehhez hozzavessziik a két orszagban érvényben 1év0 minimalbér Gsszegét, ami
hazankban jelenleg 93 000 Ft, Hollandiban pedig 1446 euré’™ (~ 430 ezer Ft), maris
lathatjuk, hogy a holland gazda mennyivel kdnnyebben tudja a mar meglévo teriileteit, akar
sajat forrasbodl is, fejleszteni, korszertisiteni, mig a magyarnak onerobdl ez szinte lehetetlen.
Ezzel csak arra kivantam ravilagitani, hogy az EU a koltségek tekintetében ugyan felmérte a
helyzetet, de a jovedelmek tekintetében nem. Végiil, szinte a csatlakozasi targyalasok utolsod
napjan abban sikerlilt megallapodni, hogy az EU altal nyujtott tdmogatds mellé nemzeti
forrasbol még maximum 30% nyujthaté. Ha ebben sem sikeriilt volna megéllapodni, az
véleményem szerint a magyar mezOogazdasag végét jelentette volna.

Az EU a korlatok mellett néhany dologban azért egyszertisitést is engedett, j6 példa
erre az egységes teriiletalaptl tamogatasi rendszer, azaz a SAPS>. Az EU az Gjonnan
csatlakozo6 orszadgok szamara lehetdvé tette, hogy a kozvetlen agrartdmogatasokat az Unidban
altalanosan elfogadott osszevont gazdasdgtamogatasi rendszer (SPS™®) helyett egy
egyszeriisitett rendszerben fizessék ki a termel8k szamara’”. Igy tagallamma vélasunk ota két,
egymashoz kapcsolodo forrasbdl van biztositva a kozvetlen kifizetéshi teriiletalap termeldi
tamogatasok rendszere: egyrészt a SAPS, masrészt a kiegészité nemzeti teriiletalapt (in. Top
up) tamogatdsok. A Tanacs 1251/1999/EK rendelet 1. fejezetének 2. cikke rendelkezik a
terliletalapti timogatasokrol. Eszerint:

. (2) A teriiletalapu tamogatast hektar alapon dllapitjiak meg, régionként kiilonbozoen.
Teriiletalapu tamogatast kaphat az olyan teriilet, amelyen szantofoldi novényeket
termesztenek vagy amelyet pihentetnek a 6. cikk értelmében, és amely nem haladja meg a
régiora megallapitott bazisteriiletet. Ez az adott régioban szantofoldi miivelés alatt allo,
illetve — ahol az alkalmazhatéo — dllami tamogatasi rendszer szerint ugaroltatott teriilet
mérete az 1989., 1990. és 1991. évek atlagaban. A régio ebben az esetben egy tagdllamot
(3) A teriiletalapu tamogatast kérelmezo termelok kotelezoen pihentetik gazdasaguk foldjének
egy részét, és ezért kompenzaciot kapnak.”

Nagy kiilonbsége a SAPS-nak a rendeletben foglalt altalanos teriiletalapti tdmogatasoktol,

hogy a SAPS esetében nincs kotelezd ugaroltatasi kotelezettség. A termeld szabadon dontheti

0 \www.autoline-eu.hu (letsltés ideje: 2012. 05. 16.)

"™ http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz_id=528 (letoltés ideje: 2012. 05.
16.)

"2 Single Area Payment Scheme

¥ Single Payment Scheme

™ http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes valasz_id=1507 (letltés ideje: 2012.
05. 16.)
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el mit kivan termelni, miiveli vagy pihenteti a foldjét. A kifizetés alapja kizarolag a foldtertiilet
hektaronkénti nagysaga. A tdmogatasra jogosult mezdgazdasagi teriilet, valamint a minimalis
birtokméret meghatirozéasa a tagallam feladata, az egységes teriiletalapii timogatas keretében
adhatd tamogatas éves Osszege pedig a csatlakozasi szerzddésben foglalt kvotdk és
bazisteriiletek alapjan keriil meghatarozasra.

A kozvetlen tamogatdsok mellett — kisebb sullyal ugyan -, de szintén fontosak az
intervencios, illetve az exporttdmogatasok is. A csatlakozas napjatdl kezdve a magyar
termeldk, feldolgozok, forgalmazok is teljes joggal vehetnek részt a kozosségi intervencios
rendszerben ¢és palyazhatnak exporttdmogatasokra, a régi tagorszagokkal egyenld
mértékben.” Azonban a jelenlegi gazdasagi helyzetbdl és a megfeleld tamogatas hidnyabol
adodoan egyre kevesebb mennyiséget termeliink, igy exportintenzitasunk is alacsony marad.
A vidékfejlesztési intézkedések az agrarszerkezet atalakitdsdra vonatkozd intézkedéseket
foglalja magéban. Az ezekhez tartozd tadmogatdsokat az Europai Mezdgazdasagi és
Orientéacios és Garancia Alap (EMOGA) finanszirozza. (Megjegyzés: korabban emlitettem,
hogy az EMOGA 2007-ben korabbi formajaban megsziint és kettévalt az Europai
Mezbgazdasagi Orientacids Alapra és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra.)
Ellentétben a kdzvetlen tdmogatdsokkal, a vidékfejlesztési tamogatdsok esetében - az EU
forrasok mellett - Magyarorszagnak tarsfinanszirozast, illetve esetenként kotelezd
gazdalkodoi oOnrészt kell biztositania. Az EMOGA Garancia Részlegébdl (2007-t0l az
EMVA-bol) folyositott tiamogatasok a Magyarorszag altal készitett hétéves Vidékfejlesztési
Tervben foglalt intézkedésekre vehetd igénybe. A tdmogathato intézkedések kore egyrészt un.
kisérdintézkedésekbdl all (agrar-kornyezetvédelem, mezdgazdasagi teriiletek erddsitése,
kedvezdtlen adottsagh teriiletek tdmogatasa és korai nyugdijazas), masrészt Uj intézkedéseket
is bevezet (pl. arutermeld gazdasagoknak nyUjtott tdimogatés, termeldi-értékesitdi szervezetek
létrehozasanak és miikddésiik elsé évének tamogatasa, kdrnyezet- és allatvédelmi, higiéniai,
¢lelmiszer-biztonsagi eldirdsoknak valdé megfeleléshez sziikséges beruhazasok tdmogatasa,
sth.)™® 2007-2013 kozott az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program a jelenleg
Magyarorszagon futd vidékfejlesztési program, amelynek keretében unids tdmogatasok
igényelhetdk, lehivhatok.

Mint azt mar kordbban irtam, az Eurdpai Unidba vald belépésiink idopontjatél mindent

a kozosségi szabalyok hataroznak meg. Olyannyira, hogy a csatlakozas idOpontjatol az

® BU  csatlakozds 2004, kiadta a Magyar Koztarsasag  Kiiliigyminisztériuma, — 2003.
(http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_29/rek5/550.pdf ) let6ltés ideje: 2012. 05. 16.)
® " BU  csatlakozas 2004, kiadta a Magyar Koztarsasag  Kiiliigyminisztériuma,  2003.
(http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_29/rek5/550.pdf ) letdltés ideje: 2012. 05. 16.
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agraradgazatba csak korlatozott korben folyosithatdo nemzeti forrasbol szarmazo tamogatas az
Uni6 altal biztositott tamogatasokon kiviil. Konnyitésiil Magyarorszagnak a csatlakozasi
targyaldsokkor sikertilt elérnie, hogy belépés utan maximum 3 évig fenntarthatja a meglévo
tamogatasait még abban az esetben is, ha azok nincsenek teljes Osszhangban a KAP
szabalyaival. Ellenben, ha folyamatos feliilvizsgalatai sordn az Europai Bizottsag a KAP
elveinek sulyos megsértését tapasztalja, akkor azonnal (a 3 év lejarta eldtt is) elrendelheti a
tdmogatas megsziintetését. (Visszamend hatalyt intézkedést azonban ekkor sem tehet, a mar
kiutalt tamogatasok a gazdaktél nem kérhetdek vissza.) Ennek abbol a szempontbol volt
jelentdsége, hogy segitette azokat a hatranyos helyzetben 1év0 agazatokat (pl. sertés, baromfi),
amelyek a legnagyobb kihivas elé néztek a csatlakozas utan.

Ahogy azt a fejezet elején 1évo abra is jol szemlélteti, az EU-hoz val6 tarsuldsunk utan
agraragazatunk lasst mélyrepiilésbe kezdett. Ez természetesen nem kizarolag Uni6 hatésa,
nagyban hozzajarult hazank (és az egész vilag) valtozo gazdasagi és klimatikus kdrnyezete is.
Az idgjarasi anomalidk gyakorisdganak ndvekedésével egyre fokozodd igény lépett fel a
sz€lsOséges kornyezeti stresszhatdsokat tiird, de egyben kivalé mindségii €és terméshozamu
fajtak irdnt, de amelyeknek a gazdak a lassan €1énkiil6 piac, az alacsony felvasarlasi arak és a
finanszirozési problémak miatt nem tudnak/tudtak eleget tenni. Az apély, a szarazsag, a fagy
¢s az egyre szigorodd gazdasagi (és tamogatasi) feltételek miatt a hazai mezdgazdasagnak
rengeteg kihivassal kellett és kell a mai napig szembenéznie. A mezdgazdasagi termelés nem
csak min6ségben, de mennyiségében is latvanyosan visszaesett. 2007-ben példaul 12%-kal
esett vissza a termelés az el6zd évihez képest. Tovabb ront a helyzeten, hogy a lakossagi
jovedelmek alig emelkednek és ilyen magas fogyasztoi drak mellett az €lelmiszerpiac tovabbi
zsugorodasa véarhaté’’, aminek hatasa mar rovid tavon érezhetd a nemzetgazdasagban.

2011-t8]1 azonban érezhetéen megvaltozott a helyzet, ha masban nem is,
gondolkodasban biztosan. Ujra elkezdték felfedezni a mezégazdasagban (és a vidékben) rejlé
lehetdségeket, meglatni a tdmogatas-elosztasbol fakadd aranytalansagokat. A tamogatasok
fobb cimzettjei mar nem (csak) a nagyvallalatok, hanem a kis- és kozepes csaladi gazdasagok,
valamint ezek szdvetkezetei. Dicsérendd lenne ezt a tendencidt megtartani a tovabbiakban is,
hiszen ugy gondolom, hogy Magyarorszag jovojét alapvetéen fogja meghatarozni, hogy az

agrarpiacon hogyan képes érvényesiilni.

" Szab6 Marton: A magyar mezégazdasag helyzete és kilatisai (megjelent: Mez6hir, XII. évf. 2008. jilius, 12-
17.0.)
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3. Néhany nevesitett tamogatds bemutatdasa roviden

A tovéabbiakban — a teljesség igénye nélkiil — bemutatok néhany napjainkban is

elérhetd és igénybe vehetd tdimogatasi format:

A) FIATAL GAZDALKODOK INDULO TAMOGATASA

A tdmogatas az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) keretében keriilt
meghirdetésre. Legfobb célja a fiatal (20-40 ¢év kozotti) mezdgazdasagi termeldk
gazdasagalapitasanak 0sztonzése, ¢letképes iizemek létrehozasa, munkahelyek megdrzése és
ujak létrehozasa, valamint a mezdgazdasagban dolgozok kordsszetételének javitasa. Mértéke
az elismerhetd koltségek 100%-a. A tamogatds egy egyszeri, vissza nem téritendd
tokejuttatasbol (max. 6sszege 6 375 ezer Ft), és hitelfelvételnél kamattdmogatasbol (amelynek
tOkésitett Osszege nem haladhatja meg az egyszeri tdkejuttatds értékét). Vegyes

finanszirozéast, 75%-4t az EU, 25%-t a Magyar Allam adja.”

B) MEHESZETI TAMOGATASOK

A 47/2010. VM rendelet”® rendelkezik a tamogathato intézkedésekrdl. Ez alapjan
hozzéjarulas nyerheté a méhészeti képzés orszagos koordinalasahoz, méz kinyeréséhez
sziikséges 1) eszkozok igénybevételéhez, szaktandcsadoi-hdlozat mitkddtetéséhez, a varroa
atka elleni védekezéshez, a vandoroltatas korszeruisitéséhez, a méhcsaladok szamanak szinten
tartdsahoz, méhészettel kapcsolatos kutatdsokhoz, stb. Szintén tarsfinanszirozasi formaban

miukoddik, nagyobb részét az Unio, kisebb részét a nemzeti koltségvetés finanszirozza.

C) BIRTOKOSSZEVONASI TAMOGATAS

A Dbirtokdsszevondsi tdmogatds a szomszédos termdfoldek (vagy osztatlan kozdos
tulajdon esetén a tulajdoni hanyad) megvasarldsdhoz nyajt hozzajarulast. Legfobb célja, hogy
ezzel megsziintesse a hasznositast €s értékesitést akadalyozo, osztatlan k6zos tulajdonban allo

termofoldeket és felszdmolja az elaprozott birtokviszonyokat. Ez olyan vissza nem téritendd

8 Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program, A fiatal gazdalkodék induld timogatasa (www.fvm.hu) letoltés
ideje 2012. majus 13.

™ 47/2010.(XIL. 31.) VM rendelet a Magyar Méhészeti Program alapjan a 2010-2013 kozotti idészakokban a
kozponti koltségvetés, valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alap tarsfinanszirozasban megvalosulo
tamogatasok igénybevételének szabalyairol
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tamogatas, melynek mértéke az adasvételi szerzédésben kikotott vételar 20%-a, de legfeljebb

3 millié Ft.%°

D) ERDOSITESI TAMOGATAS

Eszerint a ,tamogatds célja a mezdgazdasagi szerkezet-atalakitas elOsegitése, az
orszag erdoteriiletének hosszl tavon valdo mennyiségi novelése, mindségi javitasa, az erdd
kozérdekli  védelmi funkcidjanak fejlesztése.”® Azokat a teriileteket kivanjak igy
erdégazdasagi miivelés ald vonni, amelyek mezdgazdasagi termelésre kevésbé alkalmasak. A
természet védelmérdl szolo 1996. évi LI torvény 7.§-anak (2) d) pontja rendelkezik arrdl,
hogy .,.a tdj jellege, a természeti értékek, az egyedi tdjértékek és esztétikai adottsagok
megovdsa érdekében miivelési ag valtoztatds, mas célu hasznositas csak a tdj jellegének,
szerkezetének, a torténelmileg kialakult természetkimélé hasznalat dltal meghatarozott
adottsagoknak és a természeti értékeknek a figyelembe vételével torténik”. Erre tehat
tekintettel kell lenni akkor is, amikor a foldtulajdonos igy dont, hogy beerddsiti teriiletét és
akkor is, ha néhany év elteltével Gijra mezdgazdasagi termelés ald kivanna vonni. Ez utobbi
eset pedig mar az erdd igénybevételét® jelenti. Az erdSrél, az erdd védelmérdl és az
erdogazdalkodasrol szold 2009. évi XXXVIIL. torvény (tovabbiakban Evt.) 78.§-dnak (1)

bekezdése alapjdn azonban erddt igénybe venni csak kivételes esetben és gazdasagi

rendeltetésti erdd kivételével kizarolag a kozérdekkel 6sszhangban lehet.

Az erdéteriiletek
elsddleges rendeltetésiik szerinti megoszlasa
2006.1.1

Védelmi rendeltetésti

: e i Egészségugyi- szoc.,
Gazdasagi rendeltetési turisztikai

1.1%
Oltatas-kutatas céljat
szolgéld
03%

Forras: www.mgszh.hu

8 hitp://www.agropiac.hu/palyazat/24 (letsltés ideje: 2012.05. 16.)
81 132/2004.(1X. 11.) FVM rendelet 3.§
82 Evt. 77.§ (1) szerint az erdd igénybevétele: a) az erdé mezigazdasagi miivelésbe vonasa
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A mellékelt abra is jol mutatja, hogy az elsddlegesen gazdasagi rendeltetésii erdék - azon
beliil is a faanyag-termeld erdék - ardnya a legnagyobb ¢és altaldban véve is ennél a
rendeltetésnél a legmagasabb a miivelési 4g megvaltoztatdsanak az esélye.

A mivelési ag megvaltoztatasat termofold esetén az ingatlaniigyi hatésagnak kell
bejelenteni, mely bejelentés elmulasztasa esetén az foldvédelmi birsaggal SI'thhattja.83 Erdo
mivelési aganak megvaltoztatisa esetén mindenek el6tt egy Un. erdd-igénybevételi
engedélyezési eljarast kell lefolytatni, mely alapjan az erdészeti hatdsag eldonti, hogy
engedélyezi-e a valtoztatast, majd egy hatdsagi bizonyitvanyban rogziti a teriilet adatait és
aillapotétt.s4

Nagyon egyszerli egy mezdgazdasagi teriiletet erdové alakitani, de ez visszafelé nem
mikddik olyan konnyen: ha egyszer erddmiivelési agu lesz a teriilet, arra utdna az erdészeti
hatdsag erddgazdasagi lizemterveket fog késziteni, tehat ,,szdmol” azzal az erdéallomannyal.
gy az adott teriilet csak akkor lehet ismét az erdétdl eltérd miivelési agh, ha az erdd
igénybevételének ellentételezéseként a tulajdonos erddvédelmi jarulékot fizet, vagy
csereerdositést hajt végre. Az erdévédelmi jarulék alapjat az Evt. 82.§ (1) bekezdése szazezer
forintban hatarozza meg. Ezt az dsszeget kell 6sszevetni a 81.§-ban meghatarozott szorzokkal.
Lathatjuk példaul, hogy egy , természetes és természetszerii természetességi dllapotu,
valamint védelmi elsodleges rendeltetésii erdo esetén az erdovédelmi jarulékalap
huszszorosat”, azaz kétmilli6 forintot kell fizetni az erd6 mezdgazdasagi miivelésbe vonasaért
hektaronként. A masik lehetdség a csereerddsités, amely szintén koltséges és szigortak a
torvényi feltételei.

Vitathatatlanul fontos egy orszag szamara, hogy megfeleld6 mennyiségii és mindségii
erdéallomannyal rendelkezzen (pl. leveg6-szennyezettségiss, telepiilésvédelmi szempontbol),
ennek ellenére a j6 mindségli termdfoldek fenntartdsa és miivelése nemzetgazdasagi — s igy
versenyképességi — szempontbol kiemelten fontos. Mivel a torvényi szabalyozéas folytan
komoly nehézséget jelent a visszaforditds, igy az csak a valoban gyengébb mindségl
termofoldeknél, végsziikség esetén lenne javasolhatdo. Ehhez persze nélkiilozhetetlen az
erddsitési tamogatasra palyazo, alkalmatlannak mondott teriiletek feliilvizsgalata, valamint a
foldtulajdonos megfeleld t4jékoztatisa arrdl, milyen nehézséggel jar a késdbbiekben a

miivelési g visszavaltoztatdsa. A probléma az, hogy - tobbek kozott — ezt a tdmogatast sem

8 2007. évi CXXIX. torvény a terméfold védelmérsl, 3.§
http://www.kormanyhivatal.hu/hu/ugytipusok/erdo-es-mezogazdasaggal-noveny-es-talajvedelemmel-
kapcsolatos-ugyek/erdeszeti-ugyek/erdo-nyilvantartasba-vetelevel-orszagos-erdoallomany-adatarral-kapcsolatos-
ugyek/hatosagi-bizonyitvany-kiallitasa-erdorol-fasitasrol-muvelesi-ag-megallapitasa-celjabol ~ (letdltés ideje:
2012.11.02)

8 A lakossagi életvitelb6] szarmazo CO2 kibocsatast az Gssz-erdéalloméany képes semlegesiten.
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valodi tamogatasként, azaz hozzaadott értékként fogjak fel, hanem konnyen jott
jovedelemként. Dolgozatom tovabbi részében még kifejtésre kerililnek a kiilonbozd, a
tdmogatasi rendszerbdl fakadd rendellenességek, azonban tény, hogy a mezdgazdasig

felviragoztatasahoz a gondolkodasmodunkban is valtoznunk kell.
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VI.A KAP 2013 UTAN — OSSZHANGBAN AZ UJ MAGYAR
FOLDTORVENNYEL

KAP 2013 utan

Az Europai Bizottsdg Agrar Igazgatdsaga 2011 oktoberében hozta nyilvanossagra a
KAP kovetkezd, 2014-2020 kozotti idOszakra vonatkozd jogalkotdsi javaslatat. Ebben az
latszik, hogy a Bizottsag tovabbra is a KAP 2 pilléres szerkezetének fenntartasat tartja
indokoltnak és, hogy a gazdasagi valsag ellenére sem csokken az agrarszektor tdmogatottsaga

(a koltségvetési forrasokat terv szerint a 2013-as szinten befagyasztja).

A KAP koltségvetése 2013-ban és 2020-ban

millidrd EUR (folyd dron)

2013 2020
Piaci intézkedések 3.31 270
Kizvetlen tamogatdsok 4217 43.45
1-e5 pillér 45 48 46.15
2-es pillér vidékfejlesztés 14.82 14.46
KAP gsszesen &0.30 60.61

Farrdd: Eurdpai Bisottsdg/DG Agri

86

Igaz, hogy nomindlértéken (azaz névértéken) nem csokken a tdmogatottsag,
realértéken azonban (féleg a pénz inflaloddsa miatt) érezhetd lesz a valtozas. De
természetesen ezt sem adtak ingyen. A legfontosabb érv a tdmogatottsdg fenntartisa
érdekében az volt, hogy az agrartermelés az ¢élelmiszerek eldallitasa mellett a kdrnyezetre is
jotékony hatdssal van (Okologiai valtozatossag meglrzése, ¢élhetd, tiszta kornyezet
fenntartasa). Eppen ezért a kovetkezd periodusban a korabbiaknél is hangsulyosabb szerepet
kap a kornyezetvédelem a tdmogatdsokra, szubvenciokra vald jogosultsdg szempontjabol. (A
,ZOlditésre” egyébként nem csupan kifejezetten a KAP szabdlyaiban, hanem minden EU-S
politikaban kiemelkedd hangsulyt fektetnek.)

A KAP kovetkezd iddszakaban a kozvetlen kifizetések rendszere jelentdsen atalakul.
Az 1. pilléres forrasokbdl kioszthatd tamogatdsoknak két része lesz: egyrészt az egységesen,

valamennyi tagallamban kotelezd, masrészt a tagéallamok dontésétdl fiiggd Onkéntes

8 Fontos hangstlyozni, hogy a Bizottsagnak a 2014-2020-as periodusra még nincs végleges, jovahagyott
koltségvetése.
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elemekbdl fog allni. Kivételek lesznek a kistermeldk, akik egy egyszeriisitett rendszerben
igényelhetik majd a kifizetéseket.

A kotelezd tamogatasok legjelentdsebb tétele a tagallamok 1. pilléres forrasainak
mintegy 40-70%-at magaba foglald alaptamogatas lesz. A jelenleg miik6d6 - korabban
elemzett - SPS és SAPS rendszert az Gj Gn. Alaptamogatasi Rendszer fogja felvaltani. A
tervezet szerint az 0 jogosultsag alapja a 2014. majus 15-ig belejelentett, tdmogatasra
jogosult hektarok szama. Szintén minden tagallamban koételez6 lesz az un. zold tamogatasi
komponens (kb.30%-a az 1. pilléres forrasoknak), melyhez csak akkor lehet hozzajutni, ha a
termeld vallalja bizonyos megemelt 6kologiai-fenntarthatosagi kovetelmények teljesitését.

A kotelezé tamogatasok harmadik eleme a fiatal gazdalkodok kotelezd tdmogatasi
konstrukcioja, mely maximum a teriilet alapt kdzvetlen kifizetések 25%-at teheti ki. Ez a 40.
évet még be nem toltott fiatal gazdakat kivanja termelésre 0sztondzni, mértéke maximum a
tdmogatasi jogosultsdgok nemzeti atlaganak 25%-a lehet, ¢és legfeljebb 25 hektarra
igényelhetd maximum 5 évig. Ez igy mar majdnem tokéletesen hangzik, de mindenképpen
meg kell vizsgalni szamszertsitve is. A SAPS alapjan a magyar gazdak hektaronként 2013-
ban 230 euréra lesznek jogosultak. Ez az Alaptamogatidsi Rendszer alapjan kb. 143
eurd/hektar/évre csokken. Ha ehhez hozzéavessziik a z6ld komponenst is kb. 81 eurdval, akkor
is csak majdnem éri el a timogatasi szint hektaronként éves mértéke a 2013-as szintet.®” (Ezt
az Osszeget persze a valaszthatd intézkedések, ill. a kiegészitd tamogatasok tovabb
novelhetik.)

A tagallamok dontésétdl fliggd onkéntes tdmogatdsoknak varhatéan két eleme lesz. Az
elsd, a nalunk jelenleg top-up, azaz kiegészité tamogatasok helyett azok a termeléshez
kapcsolt tdimogatasok, melyek azokat a mezdgazdasagi tevékenységeket 6sztonzik, amelyek a
tagallam agrarszektoraban kiemelt gazdasagi, kornyezetvédelmi vagy szocidlis fontossaggal
birnak, mértéke legfeljebb az elsd pilléres tdmogatasok 5-10%-a. Ezeknél a termeléshez
kapcsolt tdmogatasoknal legfeljebb a termelés szinten tartasat lehet finanszirozni, ezért nem
mindegy, hogy 2014-ben mekkora 4llomannyal rendelkezik majd egy iizem. Onkéntes
tamogatasként masik 5% adhatd még a kedvezdtlen természeti adottsagl teriileteken
gazdalkoddknak.

Mind a kotelezd, mind az Onkéntes tdmogatidsokra csak az un. aktiv gazdalkodok

lesznek jogosultak és tovabbra is elofeltétel lesz a kolcsonds megfeleltetés eldirasainak

87 4809 ezer hektar teriiletbazis mellett a Magyarorszag rendelkezésére allo osszes elsd pilléres forras 1295
milli6 eurd lesz.
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teljesitése. Az aktiv mezdgazdasagi termel 8% fogalmanak bevezetésével az EU a
mezdgazdasagi termelés irant ténylegesen elkdtelezetteket kivanja tdmogatni, 2014-t6l a
kozvetlen kifizetésekre csak Ok valnak jogosulttd. A tervezet altal aktiv gazdalkodonak
mindsiil ,,az a természetes vagy jogi személy, aki/amely az elozo pénziigyi évben Osszes nem
mezogazdasagi tevékenységbdl szarmazo bevételének minimum 5%-aval megegyezo kozvetlen
tamogatasban részesiilt, vagy mezogazdasagi foldteriiletein elvégzi a tagallam altal
meghatarozott alaptevékenységeket”. A statusz masik jelent0sége abban all, hogy ugyan
megmarad a tamogatdsi jogosultsdg forgalomképessége, de ezentul csak szintén aktiv
gazdalkodora ruhazhaté at (emellett ugyanakkor szabadon 6rokolheto).

A javaslat alapjan a timogatasok méltanyosabb elosztasa céljabol az egy hektarra jutéd
kozvetlen kifizetéseket nemzeti és regionalis szinten is az egységesiteni kell. Ez azon
tagallamoknak jelenthet kompenzacidt, melyeknek egy hektarra vetitett elsd pilléres
forrasainak 0sszege nem éri el az EU 27 allamanak atlaganak 90%-at. Ez természetesen nem
jelenti, hogy a tagallamok kozti kiilonbségek eltiinnének, az EU atlag alatti orszagok esetében

ez a mértéki (kiilonbség egyharmada) kompenzacié csupan gesztusértéknek szamit.

A kozvetlen kifizetések (KK) djraelosztésa - a jelenlegi kifizetési szintek és az EU dtlag 90 %-a
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A kisgazdasagok egyszerlsitett tamogatdsi programjat (SFS) a Bizottsag egy
atalanytaimogatasi rendszer alapjan képzelte el, az adminisztracids terhek csokkentése mellett.
A tagédllamok éves tamogatasi keretik maximum 10%-aig, évi 500-1000 euro

atalanytdmogatast nyujthatnak a kisgazdasdgoknak, amely kivéltja az Osszes kozvetlen

8 Az ,aktiv mez6gazdasagi termelé” fogalmat érdemes osszevetni az uj foldtorvény tervezet altal bevezetni
szandékozo6 ,,foldmiives” fogalmaval.
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tamogatast, azaz az igénylok mas direkt tamogatasra nem lesznek jogosultak. Ha ez az
elképzelés megvalosul, akkor az érintett gazdalkododi kor kozel kétszer annyi tdmogatasra lesz
jogosult, mint 2013-ban.

A KAP 2. pillérjében az jelenti varhatdéan a legnagyobb valtozast, hogy megsziinik a
tengelyes szerkezet és létrehoznak egy Un. Ko6zOs Stratégiai Keretet (CSF), amely alatt
egységes rendszerben fogjak kezelni a kiilonbozd vidékfejlesztést érintd forrasokat és
programokat, mely alapjan lehetévé valik, hogy a vidékfejlesztési programok
finanszirozasaban megjelenjenek mas alapok forrasai is. A megsziind tamogatasi tengelyek
helyét kiilonboz6 intézkedések, intézkedéscsoportok vennék at, melyhez a Bizottsag egyes
esetekben 50-100%-os tarsfinanszirozast nyujtana, mas esetekben pedig, pl. allatjolétnél egy
fix Osszegli timogatast hatdrozna meg. ®® A vidékfejlesztésre fordithatd Ssszeg felosztasa
50%-ban a torténelmi bazison, 50%-ban pedig 0 objektiv kritériumokon alapul (ezek alapjan
a Bizottsag az évenkénti alapdsszeghez képest plusz-minusz 10% eltérést tenne lehetdve,
amely hazanknak elorelathatolag nem fog kedvezni), amelyet a Bizottsag eddig még nem
alakitott ki. Az EU-s tagallamok a kapott tamogatasokat altalaban véve, elvben szabadon
hasznalhatndk fel, a gyakorlatban azonban a forrdsok meghatarozott szazalékédhoz kotott
felhasznalast rendelnek, amely az Osszes forrds kb. 35%-at teszik ki, ezzel jelentsen

korlatozva a tAmogatottak mozgasterét.

A KAP kiaddsok alakuldsa 1980-2020 (folyé drakon)
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8 Az EU Uj Kozos Agrarpolitikdja 2014-2020: Vérhat6 valtozasok az Eurépai Bizottsag javaslata alapjan
(www.agrarkamara.hu let6ltés ideje: 2012. 10. 24.)
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Az 1 f6ldtorvény tervezet™®

Dolgozatom témajat ¢s a terjedelmi korlatokat szem el6tt tartva jelen dolgozatnak nem
célja a teljes torvényjavaslat komplex elemzése, csupan a dolgozattal 9sszefliggésben 1évo
rendelkezéseinek vizsgalata.

A fold-és birtokpolitika nyilvanvaléan nem olyan lathatdo formaban jarul hozza a
mezdgazdasag versenyképességének ndvekedéséhez, mint pl. az arak, ennek ellenére ugy
gondolom, hogy a f6ldhoz jutas, foldszerzés nehézsége alapvetden befolyasolja azt, hiszen
fold nélkiil nincs termelés sem. Véleményem szerint az 0j foldtérvény tervezetnek két olyan
sarkalatos pontja van, amelyek a varhatéoan — ha ugyanebben a formaban elfogadasra is keriil
— negativan befolyasolhatjak a magyar mez0gazdasag versenyképességét.

Mindenekel6tt a tervezet altal bevezetett 0j fogalom, a foldmiives (Tervezet 5. § (1)
bek. 12.) jelentését kell tisztazni. Eszerint foldmiives az a természetes személy, aki f6- vagy
mellékfoglalkozdsban mezdgazdasagi tevékenységet folytat, rendelkezik agrarvégzettséggel
vagy mezOgazdasagi gyakorlattal.

A javaslat szerint varhatéan 2014-t6] ,.a kozség, a vdros és a fovarosi keriileti
onkormanyzatok képviselo testiilete altal kijelolt ovezetben lévé fold kivételével mezo-,
erdégazdasagi hasznositasu fold és védett természeti teriilet tulajdon-, ill. haszonélvezeti jogat
nem szerezheti meg a foldmiivesnek nem minosiilé belfoldi természetes személy” (8.§ c). Mi
kovetkezhet ebbd6l? Jol lathatd, hogy a torvényjavaslat — bar célja dicsérendé — ezzel a
tilszabalyozassal olyan drasztikusan lecsokkenti a potencialis vasarléi kort, hogy az a
termdfold piacon a kereslet csokkenését fogja eredményezni. Ha pedig a keresletet ilyen
radikélisan leszoritjuk, akkor a termd6fold-arak varhatéan alacsonyabbak lesznek. Vagyis,
nem, hogy az EU-s arakat probalnank megkozeliteni, elérelathatélag - ha a javaslat ilyen
forméban elfogadasra keriil — jocskan el fogunk maradni azoktol. gy, a meghatirozott
feltételek alapjan nagyon kevesen fognak tudni f6ldhdz jutni, ezért pedig nem lesznek
képesek termelni.

A masik, ami hatranyosan fogja befolyasolni a mezdgazdasdg, mint egész
versenyképességét, az a mezOgazdasagban termeld jogi személyekre ratelepitett
foglalkoztatasi kételezettség.91 Ez mar elméletben, gazdasagi adatokkal® alatimasztva sem

lehetséges, igy ez a foglalkoztatasi kényszer is alapvetden befolyasolja a mezdgazdasag

% 7/7979. szamu térvényjavaslat a mezé-és erddgazdasagi foldek forgalmarol

*! Javaslat 33. § (1) bek.

% http://www.mosz.agrar.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=757:a-foeldtoerveny-tervezet-
gazdasagi-kihatasainak-ertekelese&catid=114:ii-9-termfoeld&Itemid=331 (let6ltés ideje: 2012. 11.03.)
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versenyképességét, az érintett lizemek egy része varhatdéan be fog zarni, vagy csokkenteni
fogja termelését.

Az 1j foldtorvény vitaanyaga®™ szerint a foldmiives fogalmanak és kizardlagos
tulajdon ¢€s hasznalati jog szerzésének hatterében az a gondolat all, hogy a mezdgazdasagi
termelést nem folytatok ne szerezhessenek a termoféldon tulajdonjogot. Ez az 6vintézkedés
egyfel6l a foldmoratorium 2014. 4prilisi megsziinte, valamint a nagybirtokosok és a
mezdgazdasagon kiviil allé6 személyek foldhoz jutasaval kapcsolatban kialakult folyamatos
visszaélések, botranyok miatt valt sziikségessé Az a gondolat, hogy foldiinket 6vni, védeni
kell a spekulacio ellen jo, de vigydzni kell, nehogy pont a térvény adta lehetOségeket
kihasznalva érjék el éppen ennek az ellenkezdjét.

A jogi személyekre telepitett foglalkoztatasi kotelezettség okat az adta, hogy a
foldhasznalatban feltling a jogi személyek nagy szama, ami miatt a hagyomanyos és a nyugat-
europai allamokban ismert fold- és ilizemforgalmi korlatozasok konnyen kijatszhatdak
lennének.” Ezért kivanja a jogalkoté a haszonbérld jogi személyeknek a kis foldtulajdonnal
rendelkez6, 4m nagyszam@ foldtulajdonossal szembeni er6fdlényét ellensilyozni.*® Ez a
foglalkoztatasi teher — ahogyan azt mar korabban is irtam — konnyen a visszajara fordulhat és
az lizemek tOmeges bezdrasaval fenyeget. A mezdgazdasdgban nem érvényesek az altalanos
foglalkoztatasi normak, nincs, vagy ritka a folyamatos foglalkoztatas. Mivel legtobbszor
idénymunkakrol van szo, nem valdszinti, hogy pl. egy kisebb kft. szamara vallalhat6 az, hogy

egész évben 100 {6t foglalkoztat.

% Kiadta: Vidékfejlesztési Minisztérium

% Az j foldtorvényhez ezért mar késziilsben van az vj lizemgazdasagi torvény, melynek tartalma még nem
publikus.

% Vidékfejlesztési Minisztérium, Az uj foldtérvény vitaanyaga (A magyar fold védelmében)
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VIL. OSSZEGZES

Dolgozatom elején fontosnak tartottam kozgazdasagtanilag megalapozni a
versenyképességet, hogy azutan biztosabb alapokon elemezhessem azt a mezdgazdasaggal
kapcsolatban. A fogalmi meghatarozasokon tul foglalkoztam a kiilonb6z6 versenyképességi
koncepciokkal, valamint magaval a mezdgazdasagi versenyképességgel ¢és annak
OsszetevOivel. Mintegy bevezetoként a tamogatasi rendszerekbe €s fontossaga okén is, utolso
mezdgazdasagi versenyképességet meghataroz6 tényezoként az allami szerepvallalast
részleteztem, mivel a kormanyzat szerepe athatja az Osszes tobbi tényezdt. Meghatarozza
tobbek kozott azok kereteit, szabalyozasat, ellendrz6 szervét és rendszerét.

A tamogatési rendszereket iddrendi sorrendben kiséreltem meg bemutatni, kezdve a
rendszervaltas utani évektol egészen napjainkig. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunk
meghatdrozo jelentdségli az agrarium €s a ra vonatkozd tamogatasi rendszerek, tdmogatasok
vonatkozasdban, igy dolgozatomban ezt részleteztem a legbdvebben. Mint arra a
bevezetdmben is utaltam, a téma koriiljarasa a dolgozat kereteit meghalado6 joval komplexebb
jogi és kdzgazdasagtani kutatast igényel, igy jelen dolgozatomban csak a téma szempontjabol
legsziikségesebbre szoritkoztam.

Kutatasaim, forrasélményeim olvasdsdnak eredményeképpen arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy az EU csatlakozas — legalabbis a mez6gazdasag szempontjabol -
elhamarkodott volt. Magyarorszag olyan feltételekkel ment bele a csatlakozasba, amiket nem
tudott, vagy nem szabadott volna vallalnia. Ezt az amugy is hatranyos helyzetet sulyosbitotta
az 1dokozben kialakult gazdasagi valsag és az iddjards kiszdmithatatlansagabol eredd
gazdasagi helyzetek. A tamogatasi rendszerbdl fakadd egyenldtlenségek pedig tovabb

Barki barmit mond, Magyarorszdg alapvetden mezdgazdasagi orszadg. Gazdaink
megfeleld szellemi tékével rendelkeznek, ezért kielégitd technoldgiai feltételekkel, elégséges
tokeerdvel, a tdmogatasi rendszer megreformalasaval a vilagon barhol megéllnak a helyiiket.
Persze ahhoz, hogy a mezdgazdasdg reneszanszat ¢lhesse nélkiilozhetetlen egyfajta

agrarszemléletii politikai hozzaallas is.
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FELHASZNALT JOGANYAGOK:

1. Europai Gazdasagi Kozosséget 1étrehoz6 szerzodés (1957-es Romai Szerzddés)

2. 1994. évi LV. toérvény a term6£61drol

3. 35/1994. (V1.24.) AB hatarozat a termofoldrdl sz6l6 elfogadott, de ki nem hirdetett
torvényrol

4, 2007. évi CXXIX. torvény a term6fold védelmérdl

5. 132/2004. FVM rendelet a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapjan az Eurdpai Unid
altal tarsfinanszirozott mezdgazdasagi teriiletek erddsitéséhez nyujtott tdmogatas
igénybevételének részletes szabalyairol

6. 34/2008. (111.27.) FVM rendelet az EMVA-b0l az 6nt6zés, a melioracio és a teriileti
vizgazdalkodds mezdgazdasagi lizemi és kozosségi létesitményeinek fejlesztéséhez
nyujtando6 tdmogatasok részletes feltételeirdl

7. 67/2009. (VL. 9.) FVM rendelet a zoldség-gytimdlcs termeldi csoportok és termeldi
szervezetek nemzeti szabalyozasarol

8. 1234/2007/EK tanacsi rendelet a mezdgazdasagi piacok kozos szervezésének
létrehozasardl, valamint egyes mezdgazdasadgi termékekre vonatkozd egyedi
rendelkezésekrdl

9. 2011. évi CLXVIIIL torvény a mezdgazdasagi termelést érintd iddjardsi €s mas
természeti kockazatok kezelésérol

10. 2003. évi X VL. torvény az agrarpiaci rendtartasrol

11. 2012. évi XXX. torvény a magyar nemzeti értékekrdl és a hungarikumokrol

12. Eurdpai Unidé Miikodésérdl Szo16 Szerzédés (EUMSZ)

13. 100/2008. (VIIL.6.) FVM rendelet a szol6iiltetvények kivagasahoz nyujtott timogatas
feltételeirdl

14.1998. évi IX. torvény az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT)
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21. T/7979. szamu térvényjavaslat a mez6-¢és erdégazdasagi foldek forgalmarol
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