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. fejezet — A ,,hdromlaki” intézmény

I. fejezet - A ,haromlaki” intézmény?

Az Eurdpai Parlament az Eurdpai Unid egyetlen kdzvetleniil, demokratikus keretek kdzott valasztott
testilete, amely mara az uniés dontéshozatal megkerilhetetlen intézményévé nétte ki magat,
tarsjogalkotdi feladatokat elldtva a Tanacs mellett. Az Eurépai Parlament az Unidé torvényhozasanak
tekinthet6 intézmény, bar ezen szerepében nem rendelkezik minden olyan hatdskorrel, mint ami
altaldban megilleti a nemzeti parlamenteket az Eurdépai Unid tagallamaiban®. Az Eurdpai Parlament
egyik tagorszag parlamenti modelljére sem hasonlit teljes mértékben, mivel ugyan szervezeti felépi-
tésében és hatdskoreiben emlékeztet a nemzeti parlamentekre, azoktdl mégis szamos hianyossaga
miatt tavolabb all. Ezen hidnyossdgok egyike, hogy a Parlament nem rendelkezhet sajat mdkodési
helyérdl, a székhely meghatarozasanak kérdése ugyanis az Eurdpai Tandcsot illeti, vagyis gyakorlatilag
a tagallamokat.

Az Eurdpai Parlament hivatalos székhelye jelenleg Strasbourgban talalhaté. Itt keril sor az éves szin-
ten 12 alkalmat kitevd havi plenaris Ulésekre, amely kozé a koltségvetési llésszak is tartozik. Az Euré-
pai Unié M(kodésérdl sz6lé Szerzédés 6. jegyz6kdonyvének egyetlen cikke leszogezi, hogy a bizottsagi
Gléseknek és a képvisel6csoportok tandcskozasainak, tovabba a kivételes és kiegészit6 plendris Glé-
seknek viszont Briisszel ad otthont. Briisszel és Strasbourg mellett van még egy varos, ahol az Eurdpai
Parlament székel, ez pedig Luxembourg, ahol a Parlament kdzel 6tezer f6s hivatali adminisztracidja,
az Un. Fétitkarsag [angolul: Secretariat] székel.

Az alapitészerz6dések jegyz6konyvei szerint az Eurdpai Parlament éves szinten tizenkét alkalommal
tart plenaris Ulést Strasbourgba, amelyek kdzé az oktéber kérnyékén tartando koltségvetési lilésszak
is tarozik. Ezen plendris Ulések altaldban egyhetes idGtartamuak, hétf6t6l csitortokig tartanak. A
strasbourgi plendris Ulések mellett lehetGség van kiegészits, rendkiviili Glésszakok tartasara is, ame-
lyekre Brisszelben kerl sor. E rendkivili plenaris Gléseket hivatalosan nem is plenaris (iléseknek
nevezik, hanem ,,a kiterjesztett EIndkség iilése” vagy az , EIndkok Ertekezlete nyilvanos tlései” cimek-
kel jelzik 6ket. A kiegészit6 Glésszakokat mini-Ulésszakoknak is hivjak, utalva arra, hogy ezek altaldban
rovidebbek (egy-két nap®), mint a Strasbourgban tartott plenaris tilések. Mini-Glésszakra évente hat

vagy hét alkalommal keril sor.

! Horvath Zoltan — Odor Balint: Az Eurépai Unié Alkotmanya — Mi és hogyan valtozik az Alkotmanyszerz6dés

hatasara?, HVG Orac Lap- és Kényvkiaddé Kft., 2005., 109. p.

? A nemzeti parlamentek altalanos hataskorei kozé tartozik ,,a jogalkotds, a végrehajto hatalom megvdlasztdsa
és ellendrzése, a szervezett tarsadalmi er6knek a déntéshozatalba valé bevondsa, valamint a kézvélemény-
nyel kialakitott kélcsénés kapcsolattartds”. Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai Unid kozjogi alapjai, Dialog
Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2003, 123. p.

® Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérdl, HVG Orac, 2011., 123. p.

* Karoliny-Komanovics-Mohay-Panovics-Szalayné: Az Eurépai Uni6 joga, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2009., 50. p.



I. fejezet — A ,haromlaki” intézmény [N

A Parlament négyhetes ritmusban®, négyhetes periddusokra osztva® végzi munkajat. Egy hét strasbo-
urgi plendris Uilésezés utan kerll sor a bizottsagi és frakcidllésekre, amelyeknek két, illetve egy hetet
biztositanak Briisszelben. A briisszeli Gilésezés melletti egyik legf6bb érv, hogy megkonnyiti a kapcso-
lattartast az Unié mas szerveivel’, amelyek szintén a belga févarosban székelnek. Kivételes esetek-
ben, dltaldban ha valamilyen ok folytdn a bizottsagi targyaldsokat nem tudjak befejezni a plenaris tlés
el6tt Brisszelben, lehet6ség van un. strasbourgi bizottsagi Glések tartdsdra is. A bizottsagi Ulések
mellett az is lehetséges, hogy a Parlament képviselGcsoportjai (ilést tartsanak Strasbourgban (vagy
akar barmely tagallamban) a stratégiak kialakitasa és alldspontok egyeztetése céljabol®.

Az Eurdpai Parlament hivatali adminisztracidjat és hattérmunkajat ellatd Fétitkarsag hivatalosan Lu-
xembourgban mikédik®. A valésagban minddssze korilbeliil a hivatali apparatus fele taldlhaté a
Nagyhercegség févarosaban, a masik fele mar atkoltozott Brisszelbe. Ennek oka, hogy a Parlament
szerepe egyre jelent&sebbé vélik az Eurdépai Unidn belil és ennek a feladatnak az elldtasa nehezen
oldhatéd meg abban az esetben, ha a Parlament f6 m(ikddési helye és hivatali apparatusa egymdstdl
kortlbeltl 230 kilométerre taldlhatd. A Brisszelbe attelepllé hivatalnokok mellett megemlitendé
még a kevésbé nagy szamu strasbourgi hivatali személyzet is, akik feladata a havi egyszeri plenaris
lés kapcsan felmeril6 adminisztrativ feladatok ellatasa az elzaszi varosban.

Az Eurdpai Unidn belili folyamatos kompromisszumkényszer érezteti hatasat az Eurdpai Parlament
szervezetén is™. Az Eurépai Parlament harom kdzpontja, mely harom unids orszag teriletén taldlha-
td, jelentés hatékonytalansagi tényezé a parlamenti m(ikédés szempontjabdl. A ,hdromlaki” intéz-
mény foldrajzi megosztottsaganak torténeti okai vannak, mig a helyzet jelenlegi valtozatlansaga poli-
tikai tényez6kre vezethet vissza. A harom tagallam, melynek teriletén taldlhaték a mikodési he-
lyek, képtelenek egymassal megallapodni egy egységes székhely létrehozdsdban. Az unids intézmény
altal nydjtott munkalehetGség és presztizs feliilirja a hatékony és koltségkimélé Parlament elvét, va-
gyis azt, hogy az EP mi{kodését egy székhelyre koncentraljak, logikusan Brisszelre, ahol t6bb fontos

uniods intézmény székhelye is talalhato™.

> Horvath Zoltan i. m. 123. p.

6 Karoliny i. m. 50. p.

’ Boytha Gyérgy: Az Eurépai Unid kialakuldsa és miikédésének jogi keretei, Szent Istvan Tarsulat, Budapest,
2007.,124. p.

® Horvéth Zoltan i. m. 123-124. p.

° Horvéth Zoltan i. m. 124. p.

1% L ackéné Tuka Agnes: Eurépai Parlament, a meg-megujuld intézmény, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2004, 76. p.

! Kiss Eszter-Piliské Szilvia: Az Eurépai Unié intézményrendszere és jogi terminoldgiaja angol nyelven, KIK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd Kft., Budapest, 2003, 148. p.
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II. fejezet - Az eurdpai integracio kezdetei

Eurdpa politikai és gazdasagi egységesitése a kontinens nemzeteinek, politikusainak és gondolkodai-
nak régi vagya, de realitdsként csak a Il. vildghdbora utdn jelent meg. Az eurdpai egységesiilés a Il
vildghdboru utani Nyugat-Eurdpa valamennyi allamanak érdeke és célja volt. Az egység |étrehozasat
tobb tényezd is siettette, melyek kozil a legfontosabbak: tartds eurdpai béke megteremtése Néme-
torszag és a vesztesek bevondsaval, igy egy Ujabb pusztitd vildghaboru kitorésének megakaddlyozasa;
Eurdpa haboru utani Gjjdépitésének kdzponti koordinaldsa; a szovjet veszéllyel szemben egységes
eurodpai fellépés megteremtése; gazdasagi potencial egységesitésével globdlis versenyben valé fenn-
maradas elérése.

Az integrécids folyamat elsé épcssje Churchill Ziirichben elhangzott beszédében emlitett'” és 1949-
ben létrehozott Eurépa Tandcs volt, amely az emberi jogok érvényesiilésének betartasa felett 6rko-
dik.

Az 1950-es évek elejének integracios céljai egyértelmiien politikai (Eurdépai Politikai K6z0sség) és ka-
tonai iranyba (Eurdpai Védelmi Kozosség) mutattak. Ezen terveken viszont csakhamar valtoztatni
kellett. 1950-ben az akkori francia miniszterelnék, René Pléven kezdeményezte egy kdz0s parancs-
noksag alatt allé nyugat-eurdpai haderd felallitdsat. A katonai integraciét minden tagjelolt alairta,
kivéve a kezdeményezd Franciaorszagot, mely parlamentje végil nem ratifikdlta a szerz6dést

gaullista félelmek miatt.

12 The first step is to form a Council of Europe.” Mr Winston Churchill speaking in Zurich 19th September 1946.
http://www.churchill-society-london.org.uk/astonish.html|


http://www.churchill-society-london.org.uk/astonish.html
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III. fejezet - A gazdasagi integracié kezdete Eurépaban - a Schuman-

terv

Robert Schuman, francia kiiltigyminiszter 1948" és 1949'* kozétt az ENSZ Kozgyilése el6tt tartott
beszédében mar felfedezhet6k azok az elvek és célok, amelyek a kés6bbi francia-német meghbékélés-
nek és a Schuman-tervnek is az alapjat képezik majd, ugyanis a francia kiligyminiszter vilagosan |at-
ta, hogy tartds békét az eurdpai kontinensen csak azzal lehet elérni, ha az eurdpai integracids folya-
matba a régi nagy ellenséget, Németorszagot is bevonjdk. Schuman a politikai és védelmi k6zosség
kudarcdbdl levonva a kovetkeztetéseket, a gazdasagi integracié mélyitését tlzte ki célul. Ez viszont
nem jelentette azt, hogy lemondott volna egy politikai értelemben egységes Eurdpa felallitdsardl,
csak annak kialakitasat folyamatosan, a gazdasagi integracid mélyitése, igy a tagallamok gazdasagi
egymasrautaltsdgdnak novelése utjan vélte megvaldsitani.

A Schuman-terv alapjan jott létre Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és
Luxemburg kozott 1952-ben az Eurdpai Szén- és Acélkozosség, 1958-ban az Eurdpai Gazdasagi K6zos-
ség és az EURATOM. Ezen feldllitott integracids szervezetek célja a nemzetek feletti irdnyitds létreho-
zasa volt, illetékességi teriiletiikén, melynek megvaldsitdsara szupranaciondlis intézményrendszert
hoztak létre. A megalkotandd intézményrendszer nem volt teljesen idegen az alapiték szamara,
ugyanis a mar kordbban feldllitott Eurdpa Tanacs mintdjat kdvetve |létrehoztak egy F6hatdsagot, egy
Kozgydlést, egy Tanacsot és egy Birdsagot.

Az EU el6zményének tekintheté Eurdpai Szén- és Acélkdzosség alapitasakor a szerzédést el6késziték
el6tt eleinte viszont fel sem vet6dott egy parlament-szer( intézmény létrehozdsdnak sziikségessége.
A Schuman-terv egyedil egy szupranacionadlis intézmény, a kés6bbi ESZAK F6hatdsaganak a felallita-
sat tartalmazta. Ennek ellenérzéséhez pedig elegenddnek vélték a késébbi |étrehozott Birdsag intéz-
ményét. Utdbb, a Benelux allamok nyomasara > mégis felmeriilt egy parlamentéris intézmény felalli-
tasanak lehetGsége, de ezen kozgylilés csak véleményezd, ellen6rzs jogkorrel lett felruhazva. Ennek a
gyenge hataskornek az oka az volt, hogy az alapitdk ,,az integrdcio sikerességét eleinte nem a Kézgy(i-
lésre, hanem a tagdllamok kormdnyaira, vagyis kézvetve a Miniszterek Tandcsdra helyezték. Ennek

ellenére egy demokratikus kézésségi intézmény sziikségessége megteremtette annak a lehetdségét,

13,,Eurépdnak egyesiilnie kell, hogy fennmaradjon. Franciaorszdg teljes szivével és lelkével ezen kivan munkdal-
kodni.” Robert Schuman beszéde az ENSZ Kozgy(ilése elStt 1948. szeptember 28-an,
http://www.schuman.info/UN4849.htm

% Reméljiik, hogy Németorszdg elkételezi magdt azon az Gton, melynek segitségével djra megtaldlja helyét a
szabad nemzetek kéz6sségében, kezdve azzal az Eurdpai Kézdsséggel, melynek el6futdra az Eurépa Tandcs.”
Robert Schuman beszéde az ENSZ Kozgy(ilése el6tt 1949. szeptember 23-an,
http://www.schuman.info/UN4849.htm

> http://www.corvinusembassy.com/ep/?page=7&corvina=7&level=3&content=74


http://www.schuman.info/UN4849.htm
http://www.schuman.info/UN4849.htm
http://www.corvinusembassy.com/ep/?page=7&corvina=7&level=3&content=74

hogy az Eurdpai Parlament megerdsitse pozicidjat a K6zdsségek intézményrendszerén beliil. Ez az ami

tértént és jelenleq is térténik az Eurdpai Parlamenttel”*®.

'® Mike Cuthbert: European Union Law, Sweet & Maxwell, London, 2000, 2. p.
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IV. fejezet - Az Eurdpai Parlament miikodési helyeinek térténete

Az Eurdpai Parlament torténete soran olyan jelent6s és alapvet6 valtozasokon esett at, mint semelyik
mas unids intézmény. A harom legalapvet6bb valtozas terilete: intézmény elnevezése, képviselGk
valasztasa, jogkor’. A harom alapvetd valtozas mellett tobb kisebb atalakulds is tortént a Parlament
szervezetében, melyek kozé tartozik az Eurdpai Parlament m(ikddési helyeinek torténeti valtozasa. A
IV. fejezet a parlamenti mlkodési helyszinek torténeti valtozasanak, a teljesség igényét ki nem meri-

t6 bemutatasara vallalkozik.

4.1. A miikodési helyek kialakuldsa

Az Eurdpai Parlament el6sz6r 1952. szeptember 10-én Ult dssze, akkori nevén az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség Kozgy(iléseként, melyhez a mintat az 1949-ben feldllitott Eurépa Tanacs Parlamenti
Kozgylilése adta®. Az 6tvenes években csak egy megfeleld felszereltségli parlamenti épiilet allt ren-
delkezésre, az Eurépa Tanacs Parlamenti Kdzgy(ilésének strasbourgi tlésterme. A strasbourgi épilet-
ben biztositva volt a tébbnyelv(i szinkrontolmacsolasa lehetSsége is™, igy az Gjonnan 6sszelild ESZAK
Kozgy(lés ezt az épliletet valasztotta tandcskozasai szinhelyélil. Nem mellesleg Strasbourg varosa
volt, és jelenleg is a szimbdluma az eurdpai integracionak és a francia-német megbékélésnek, 1évén,
hogy a varos a korabbi két nagy ellenség hatarteriletén fekszik, és a torténelem sordn tébbszor is
gazdat cserélt.

A Kozgyllés mellett az ESZAK Kozgydilés titkarsaga, az ESZAK Tanacsaval és F6hatdsdgdval egyitt Lu-

xembourgba telepiilt®.

4.2. Romai Szerzddés hatasa a miikédési helyekre
A Romai Szerz6dések altal |étrehozott két () integracids szervezet (Eurdpai Gazdasagi Kozosségek,
EURATOM) szamara nem hoztak létre Uj kozgy(léseket, hanem az ESZAK Kozgy(ilését terjesztették ki

mind létszamban, mind hataskérben?. A kiterjesztett kozgyilés Uj nevet is kapott: Eurdpai Parlamen-

v Wyatt, Dashwood (szerk.): European Union Law, Hart Publishing Ltd., United Kingdom, 2011, 56. p.

1 Parlamentary democracy in the Lisbon Treaty, 20. p.

19 Mohay Agoston: Az Eurdpai Parlament m(ikodési helyeinek kérdése az Eurdpai Birdsag esetjoganak tikrében,
Eurdpai jog (folydirat), kilencedik évfolyam 5. szam (2009. szeptember), 3. p.

2% 1951-ben az ESZAK intézményeit Briisszelbe akartak elhelyezni, de ezt az 6tletet az akkori belga miniszterel-
nok nem tamogatta. A belga kormanyfé inkabb Liege-t tartotta volna megfelel6bb kdzpontnak. Mivel a don-
téshez egyhangusag kellett, és nem tudtak kiegyezni a brisszeli székhelyben, igy Luxembourgot valasztottak
az ESZAK Kozgydlésének titkarsaga, Tandcsa és FGhatdsaga szamara. Viszont a Kozgy(ilés szamara nem volt
megfelel6 nagysagu és felszereltségl tilésterem Luxembourgba, igy az Strasbourgban kezdett mikadni.
http://www.corvinusembassy.com/ep/?page=7&corvina=7&level=3&content=74

! Nemcsak a Kozgy(ilés kdzpontosult ebben az id6ben, kiilon birésagokat sem hozta létre az EGK-nak és az
EURATOM-nak; a Tanacs és a Bizottsag az 1965-0s Fuzids Szerzédéssel valt csak kdzpontositotta. Dezsé
Marta, Vincze Attila: Magyar alkotmdanyossag az eurdpai integracidban, HVG Orac Lap- és Konyvkiado Kft.,
2006.


http://www.corvinusembassy.com/ep/?page=7&corvina=7&level=3&content=74
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taris Gylilés, mely kés6bb megvaltozott és 1962 6ta viseli az Eurdpai Parlament nevet, székhelye pe-
dig megmaradt eredeti helyén, Elzdsz Régié kdzpontjaban. Az ,Eurdpai Parlament” elnevezést a tes-
tllet ugyan mar 1962 6ta viseli, jogilag ez csak 1987-ben keriilt deklaraldsra, amikor az ekkor kibocsa-
tott Eurdpai Egységes Okmany is ilyen néven emliti a korabbi Kozgydilést®.

A Romai Szerz6dések révén létrehozott két Ujabb integracié szerveinek tobbsége viszont mar nem
Luxembourgban, hanem Briisszelben kezdte meg m(ikodését®®, melynek kdvetkeztében az Eurdpai
Parlament bizottsagai is, a konnyebb tdjékozddas érdekében, Briisszelbe helyezték at (iléseik helyszi-
nét*.

4.3. A Fiizids Szerzddés utdni helyzet

A harom integracio szervezete véglegesen csak az 1965-ben aldirt FUzids Szerz6dés kdvetkeztében
egységesiilt, mellyel az 6sszes integracids intézmény az Eurdpai Kozosségek részévé valt>. Az egysé-
geslilés mellett viszont ezen intézmények végleges székhelyeir6l nem sziletett dontés. A kérdésrél
csak ideiglenes hatdrozat sziiletett®®, melynek értelmében , A K6z6sségek intézményeinek ideiglenes
munkavégzési helye Luxembourg, Briisszel és Strasbourg marad.””’ A Hatérozat a Parlamentrdl nem
tesz kilon emlitést, csupan a Fétitkarsag székhelyét hatarozza meg konkrétan, kijelentve, hogy , A
Kézgytilés Fétitkdrsdga és annak szervezeti eqgységei Luxembourgban maradnak”?.

A Hatdrozat kovetkezében, praktikus megfontolasok miatt (kényelmesebb a hivatali tevékenységet
ellatd szervezet mellett dolgozni) a Parlament egyre tobb plenaris Glést tartott Luxemburg févarosa-

ban®.

4.4. Kozvetlen vdlasztdsok és a parlamenti helyszinek
A Parlament sulyat a kdzosségi intézmények kozott jelentésen megndvelte az a tény, hogy tagjait
1979-t6l kezd6dGen a tagdllamok allampolgarai kdzvetlenil valasztjak. A kdzvetlen valasztasok beve-

zetése el6tt az EP tagjait a tagallamok parlamenti képviseli kozll delegaltdk, akik ezaltal kettds

22 Kiss Eszter i. m. 147. p.

23 1958-ban a tagallamok ugy hatdroztak, hogy a Miniszterek Tanacsanak és az Eurdpai Bizottsagnak a székhelye
mindig az EK soron kdvetkezd elndkségét ellatd orszagba keril. A véletlennek készonhet6en ez abban a pil-
lanatban Belgium volt, ahonnan viszont mar nem kolt6zott el a Tanacs és a Bizottsag.
http://www.corvinusembassy.com/ep/?page=7&corvina=7&level=3&content=74

** Mohay Agoston i. m. 3. p.

2 Mike Cuthbert: European Union Law, Sweet & Maxwell, London, 2000, 1. p.

A tagallamok kormanyai képviselGinek HATAROZATA a Koz6sség egyes intézményeinek és szervezeti egysége-
inek ideiglenes helyérdl (67/446/EGK és 67/30/Euratom)

A tagallamok kormanyai képvisel6inek HATAROZATA a K6z6sség egyes intézményeinek és szervezeti egysége-
inek ideiglenes helyérél (67/446/EGK és 67/30/Euratom), 1. cikk

*% A tagallamok kormanyai képviselinek HATAROZATA a Kozdsség egyes intézményeinek és szervezeti egysége-
inek ideiglenes helyérél (67/446/EGK és 67/30/Euratom), 4. cikk

** Mohay Agoston i. m. 3. p.


http://www.corvinusembassy.com/ep/?page=7&corvina=7&level=3&content=74

IV. fejezet — Az Eurdpai Parlament m(ikddési helyeinek torténete

mandatummal rendelkeztek®. Egyszer képviselték valasztopolgaraikat a nemzeti parlamentben,
masszor a tagdllamukat az Eurépai Parlamentben.

A kozvetlen vélasztdsok bevezetésével a Parlament képvisel6inek szdma hirtelen megugrott és a lu-
xembourgi helyszin alkalmatlanna valt arra, hogy helyet biztositson ilyen nagy méreti testiletnek.
igy az eddig fokozatosan névekvé jelentSségii luxembourgi jelenlét megsz(int és a parlamenti tilések
helyszine Ujra Strasbourg lett.

A helyzet végleges rendezésére, az Eurdpai Parlament székhelye korli szituacid tisztazasara a Parla-
ment allasfoglalasaban hivta fel a tagallamokat. A tagdllamok kormany- és allamféit tomorit6 Eurdpai
Tandcs viszont valaszlépés nélkiil hagyta a parlamenti allasfoglalast, melyre viszonzdsként az EP 1981.
julius 7-én elfogadta, az el6addjardl elnevezett, Zagari-hatarozatot. A hatarozat értelmében, amig a
tagallamok nem rendezik a parlamenti mikodési helyek kérdését, a Parlament ideiglenes szabalyozas
révén megallapitja, hogy a Parlament plendris (léseit Strasbourgban tartja, bizottsagi tléseire és a
képvisel6csoportok tanacskozdsdra Brisszelben keril sor. A Fétitkarsag helyzetére vonatkozéan a
hatdrozat nem tartalmazott egyértelm(i rendelkezéseket, csak annyit mondott ki, hogy a helyzetet
oly modon kell (ideiglenesen) rendezni, hogy annak kovetkeztében a titkarsag személyzete nem
kényszeriljon allandé ingdzdsra a parlamenti tlések helyszinei kdzott. A luxembourgi székhely( Fétit-
karsag korul kialakult bizonytalansag okan a Luxemburgi Nagyhercegség pert inditott az Eurépai Par-
lament ellen, az Eurdpai Unid Birésaga el6tt®® (részletesebben lasd 6.1 alfejezet). A Birdsag itélete
értelmében, mely az EP-nek adott igazat, a Parlament jogosulttd valt a hivatali személyzet olyan
megosztasara, mely a parlamenti mikodést megkonnyiti. Gyakorlatilag ez annyit jelentett, hogy az
adminisztracié nem egyedil Luxembourgban székelhet, hanem barmely mas parlamenti helyszinen
is, ahol munkdjanak eredményesebb ellatasa biztositott.*?

A Zagari-hatarozat nyoman a Parlament elfogadta a ,Zagari-jelentés Eurdpai Parlament dltali, 1981.
julius 7-i elfogaddsdbdl levonando kévetkeztetésekrdl” sz6lé hatdrozatot, mely megosztotta volna a
FGtitkdrsdg személyzetét Briisszel és Strasbourg kozott. A hivatali apparatus azon részei, melyek a
plendris (ilés munkdjat segitik, attelepiltek volna Strasbourgba, mig a bizottsagi munkat tamogaté
egységek Uj kozpontja Brisszel lett volna. Ezekre az atkoltoztetésekre végil nem kerilt sor, mivel a
hatarozatot Luxemburg megtdmadta®(részletesebben lasd 6.2. alfejezet). Ebben a perben a Birdsag
Luxemburgnak adott igazat, megallapitva, hogy a Parlament oly mérték( atszervezést hajtott volna

végre a hivatali apparatuson beliil, amely mar tdimutatott a Parlament szervezeti hataskorén.**

30 Kiss Eszter i. m. 147. p.

*1230/81. szamu Luxemburg kontra Parlament tigy
32 Mohay Agoston i. m. 5. p.

%% 108/83. szamu Luxemburg kontra Parlament iigy
** Mohay Agoston i. m. 5. p.
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4.5. Az uj briisszeli éplilet és Franciaorszdg

Az 1980-as évek kozepén a Parlament bizottsagai és képvisel6csoportjai mar rendszeresen Briisszel-
ben (iléseztek, de a folyamatos bdvitések hatdsdra megnovekedett ezen csoportok [étszama, melyek
szamara a brisszeli helyszin képtelen volt megfelel§ lléstermet biztositani. A helyzet orvosldsdra a
Parlament 1985-ben ugy dontott, hogy mivel az integracié bévitése elGtt-utdbb Ugyis kikényszeritené
egy nagyobb helyszin keresését, kezdeményezte egy legaldbb 600 f6 befogaddsara alkalmas, jol fel-
szerelt épllet épitését Briisszelben. Ezt az elképzelést a francia kormany nem tdmogatta, félve attodl,
hogy az Uj éplilet kbvetkeztében csokken a strasbourgi székhely jelentGsége, igy az épitésrél sz6l6
parlamenti dontést két keresetben is megtamadta® (részletesebben lasd 6.3. alfejezet). A perben a
Birdsag a Parlamentnek kedvezdé itéletet hozott, megallapitva, hogy az Uj épiilet emelése nem jelenti
a strasbourgi plenaris tlések megszlinését, a Parlament nem sértette meg a tagdllamok jogat arra,
hogy az intézmények székhelyét megallapitsa. A Parlament az uj éplletben csak , kiilénleges vagy
kiegészits plendris iilésszakot” tarthat majd.*®

A székhellyel kapcsolatos helyzet rendezetlenségének Gjbdli hangsulyozdsdra a Parlament Gjabb allas-
foglaldst fogadott el, amelyben ujra felhivta a tagallamok figyelmét arra, hogy a Parlament m(ikédé-
sét egyértelmlien megneheziti, hogy a székhely problémaja még mindig nincs megoldva. A parlamen-
ti intézmények szétszort elhelyezkedése megneheziti a Parlament tevékenységét és egyértelmUen
akadalyozza annak hatékony miikodést. Allasfoglaladsaban a Parlament nélkiilézhetetlennek tartotta
megfelel hivatalnoki személyzet brisszeli alkalmazasat és kiegészit6é plenaris lGlések tartasat, szintén
a belga févéarosban.*’

Az dllasfoglaldsra mind Luxemburg, mind Franciaorszag reagalt. Franciaorszag EP-képviselG6i biztosité-
kot kértek a Parlamenttél arra, hogy az Uj brisszeli éplilet ellenére tovabbra is Strasbourg lesz a ple-
naris Ulések hivatalos helyszine, illetve arra is, hogy a brisszeli épitkezés mellett Strasbourgban is
épittet a Parlament egy Uj tiléstermet™®.

A Nagyhercegség pert inditott®® annak cimén, hogy a Parlament tullépte hataskorét a brisszeli épiilet
épitése kapcsan, ugyanis az indokolatlan atszervezésekhez vezet. A Parlament azzal védekezett, hogy
mivel Briisszel egyre fontosabb kézpontja a K6zosségeknek, és igy a Parlamentnek is, elengedhetet-
len, hogy az EP megfelel6 szamu hivatalnoki apparatussal rendelkezzen a belga févarosban. A Birdsag
itéletében a Parlament érvelésének helyt adott, megallapitva, hogy mivel nem a teljes luxembourgi
apparatus atkoltoztetésérdl és a luxembourgi mikodési helyszin megsziintetésérél van szo, a Parla-

ment nem sértett meg a tagallamoknak fenntartott jogkort.

%°358/85 és 51/8. szamu Francia Koztarsasag kontra Parlament egyesitett Gigyek
** Mohay Agoston i. m. 7. p.

*” Mohay Agoston i. m. 7. p.

*® Mohay Agoston i. m. 7. p.

%9 213/88. és 39/89. Luxembourg kontra Parlament egyesitett tigyek
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4.6. Az 1992-es edinburghi eurdpai tandcsi déntés

Az Uj brisszeli éplilet megépitése utan a Parlament plenaris (iléseit megosztva tartotta Briisszelben
és Strasbourgban, amelynek Franciaorszag nem oriilt. A helyzet végleges rendezésére végil francia
nyomasra 1992 decemberében keriilt sor, az Eurdpai Tanacs Ulésén. A tagallamok allam- és kormany-
f6i elfogadtak az ,,Eurdpai K6z6sségek intézményei, egyes szervei és szervezeti egységei meghatdro-
zasarol” sz6l6 hatarozatot, melynek 1. cikkének a) pontja szerint az ,Eurdpai Parlament székhelye
Strasbourgban van, ahol a havi plendris (ilések tizenkét idGszakdt, beleértve a kéltségvetési liléssza-
kot is tartjdk. A kiegészit8 plendris lilésszakokat Briisszelben tartjdk. Az Eurdpai Parlament bizottsdgai
Briisszelben liléseznek. Az Eurdpai Parlament Fétitkdrsdga és annak szervezeti egységei Luxembourg-
ban maradnak.” Az Eurdpai Tanacs ezen dontésével szentesitette a fennalld viszonyokat, a Parlament
f6 problémajat, vagyis a székhelyek megosztottsaga miatti hatékonytalansagot fenntartottak. Meg-
jegyzendd, hogy a dontés meghozataldhoz nem kérték ki az Eurdpai Parlament véleményét. A Parla-
ment igy is el6remutatdnak vélte a kiegészit6 briisszeli ilésezés hivatalos elismerését, de sérelmezte,
hogy erre csak akkor kerilhet sor, ha az évi tizenkettd strasbourgi plenaris ilésezését teljesitette a
testilet’®. Vagyis briisszeli kiegészitd plenaris tilésekre nem keriilhet sor mindaddig, amig a Parla-
ment meg nem tartotta mind a tizenkettd rendes plendris tilését Strasbourgban™.

Franciaorszag viszont nem volt teljesen megelégedve az Eurdpai Tanacs dontésével, tovabbra is ve-
szélyeztetve latta a strasbourgi székhely fennmaraddsat a folyamatosan erésodé briisszeli kézpont
miatt. A Strasbourgi székhely fenntartdsa érdekében ezért garanciat kovetelt az Eurdpai Parlament-
t6l. A Miniszterek Tanacsa 93/81/Euratom, ESZAK, EGK hatarozatdval modositotta az eurdpai parla-
menti képvisel6k tagdllamok 3ltal kildhet6 szdmat, mely hatarozatot a tagdllamoknak meg kellett
erdsitenilik, hogy hatalyba léphessen. Franciaorszag ezt a helyzetet hasznalta ki poziciéjanak meger6-
sitésére, ugyanis mindaddig nem erGsitette meg a hatarozatot, amig a Parlament 0j elncke, Egon
Klepsch ala nem irtja az Uj strasbourgi épiilet megépitésére vonatkozé megallapoddst. Az aldiras vé-
gll megtortént és elkezdddtek a strasbourgi épitkezések. Az strasbourgi épiiletet a Parlament 1999-
t6l vehette hasznalatba.

Az Eurdpai Tanacs edinburghi dontését az Eurdpai Parlament Eljarasi Szabalyzataba is beillesztették.
Az Eljarasi Szabalyzat 135. cikk (1) bekezdése kijelenti, hogy ,,A Parlament (iléseit és bizottsdgi liléseit
a Szerzédések rendelkezéseinek megfelelGen tartja. Tovabbi, Briisszelben tartando (lilésekre vonatko-
20 javaslatokhoz és barmely maddositdsukhoz csak a leadott szavazatok tébbsége sziikséges.” Az (1)

bekezdés értelmében a képvisel6csoportok Ulésezési helyszinének meghatarozasa nem tartozik a

*® Mohay Agoston i. m. 9. p.
* Julian Priestley: Note to members of the bureau, 3. p.
http://www.brusselsstrasbourgstudy.eu/resources/Report+to+the+Bureau+on+3+Places+of+Work.pdf
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tagdllamok hatdskorébe, vagyis azok Ulésezési helyszinét autondm maddon sajat maguk a képvisel 6-
csoportok hatarozhatjak meg. Az Eljarasi Szabdlyzat 135. cikk (2) bekezdése ezen tulmenden viszont
lehet6séget biztosit a bizottsagoknak is az llések helyszinének megvaltoztatasara. A bizottsdgok vi-

szont kotelesek megindokolni, hogy egy vagy tobb llést miért masik helyszinen szeretnének tartani.

4.7. Franciaorszdg Ujra az Eurdpai Birdsdg eldtt

Az Eurdpai Tanacs edinburghi hatdrozataval a parlamenti székhely problémajat nem oldotta meg,
csak a fennalld helyzet rogzitésével vélte ideiglenesen lecsillapitani a vitas feleket. Az Eurdpai Parla-
ment nem mondott le arrél, hogy a székhely és igy a hatékony miikodés kérdését megnyugtatdan
rendezni tudja. A Szerz6dések viszont nem teszik lehetévé a Parlament szamara, hogy sajat maga
hatarozza meg székhelyét, igy ebben az iranyba a Parlament nem terjeszkedhet. De a Parlament sza-
mara volt egy ut, amellyel ha ugyan részlegesen, de tudott javitani a helyzetén. Ez az eszkdz pedig a
Parlament Ulésnaptarjanak meghatarozasa. Az Eurdpai Parlament Onigazgatasi hatdskorébe tartozik
az a jogkor, hogy sajat maga dont éves llésszakan beliili tilésezésének menetérdl, hosszardl, stb. Ezen
hataskorével élve a Parlament olyan llésnaptart fogadott el az 1996-0s évre, amelyben nem tizen-
kett6, hanem csak tizenegy plenaris Ulést tervezett Strasbourgba.

A Parlament |épése viszont felhdboritotta Franciaorszagot, aki az edinburghi hatarozat megsértése
miatt pert inditott az Eurdpai Parlament ellen az Eurdpai Birdsagon (részletesebben lasd 6.5. alfeje-
zet). A francia oldal mellett beavatkozoként részt vett a perben Luxemburg is. A per eredményeként a
Parlamentet elmarasztaltdk és az 1996-os Ulésnaptarrdl sz6l6 hatdrozatot a Birdsdag megsemmisitet-

te.

4.8. Az Amszterdami Szerzddés rendelkezései a Parlament székhelyérol

Az els6 Szerz6dés, amely a kdzosségi intézmények, és igy az Eurdpai Parlament székhelyére vonatko-
zdan szabalyokat tartalmazott, az 1997. oktdber 2-an alairt Amszterdami Szerz6dés volt. A Szerz6dés
semmi Ujitast nem vezetett be a Parlament székhelye kapcsdn Eurdpai Tanacs 1992-es edinburghi
hatdrozatdhoz képest; elsédleges jogforras szintjén szentesitett a hatdrozat altal is deklaralt harmas
székhely koncepcioét. A Szerz6dés két egységben foglalkozik a székhelyekkel, egyszer a 289.cikkben,
masodszor az egyik kiegészit6 jegyz6kdonyvben. Az Amszterdami Szerz6dés 289. cikke szerint , A K6-
20sség intézményeinek székhelyét a tagdllamok kormdnyai kz6s megegyezéssel hatdrozzdk meg”,
vagyis a székhelyek kérdésének eldontésében az Eurdpai Tandcs rendelkezik kompetencidval. Az
Amszterdami Szerz6dés ,,Az Eurdpai Kbz6sségek és az Europol intézményeinek, egyes szerveinek és
szervezeti egységeinek székhelyérél” sz6l6 jegyz6konyvének egyetlen cikke mar konkrét rendelkezé-
seket tartalmaz az Eurdpai Unid egyes intézményeinek székhelyeit illetéen. Megallapitja, hogy az

Eurdpai Parlament hivatalos székhelye Strasbourg, de az itteni tizenkét, havonta tartandd plendris
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Gilés megtartasa utan lehet6ség van kiegészit6é plenaris (ilések tartdsara, amelyek helyszine Briisszel.
Szintén Briisszel ad otthont az EP bizottsagai llésezésének. A Parlament F6titkdrsaga és annak szer-
vezeti egységei viszont Luxembourgban mikodnek. A Szerz6dés tovabbra sem szél kiilon a plenaris
Ulések id6tartamardl.

Az Ulésnaptar-Osszeallitdsanak hataskorével élve a Parlament egyszer mar vesztett per a Birésag el6tt
(lasd 4.7. alfejezet), most viszont kevésbé mélyrehatd valtoztatas révén a Parlament kezdeményezte
a strasbourgi plenaris llések id6tartamanak 6t naprél négy napra csokkentését a 2001-es (lésnap-
tarban. A parlamenti Ulés csokkentése kapcsan Franciaorszag nem lépett fel, igy 2001 6ta a strasbo-

urgi tilések hétf6tsl cstitortokig tartanak. A csokkentett Gilés mintegy eurdpai szokasjogga valt*.

4.9. A harc tovabb folytatddik az egységes székhelyért

A Parlament azzal, hogy 6trél négy napra csokkentette a strasbourgi plenaris tlések idejét, a f6 prob-
|émat nem oldotta meg. Ezért a Parlament Ujra a tagallamokhoz fordult avégett, hogy mddositsak
ugy a Szerz6déseket, hogy a Parlament maga donthessen a székhelyérél. A tagallamok viszont nem
biztositottdk ezt a jogot a Parlamentnek sem a Nizzai Szerz6désben, sem a Lisszaboni Szerzédésben.
A 2007-ben elfogadott Reformszerzédés, fenntartva az aktudlis viszonyokat, megismételte az Amsz-
terdami Szerz6dés jegyz6konyvének rendelkezéseit: ,,Az Eurdpai Parlament székhelye Strasbourg,
ahol a tizenkét, havonta tartando plendris (ilésszak zajlik, beleértve a kéltségvetési lilésszakot is. A
tovdbbi plendris (ilésszakokat Briisszelben tartjak. Az Eurdpai Parlament bizottsdgai Briisszelben (ilé-
seznek. Az Eurdpai Parlament Fétitkdrsdga és annak szervezeti egységei Luxembourgban maradnak.”
Az EUMSz. 341. cikke (korabbi EKSz. 289. cikk) sem valtoztatott a korabbi helyzeten: ,,Az Unid intéz-
ményeinek székhelyét a tagdllamok kormdnyai k6z6s megegyezéssel hatdrozzdk meg.”

2008 augusztusaban az Ujonnan épitett strasbourgi épllet Glésterme almennyezetének egy része
leszakadt, igy a Parlament lehetGséget kapott a folyamatos brisszeli Glésezés kiépitésére. A kizardla-
gos brisszeli ilésezés viszont azonmdd megsziint, amint a strasbourgi éplletet helyreallitottak.

A Parlament székhelyével kapcsolatos legutébbi valtozas, hogy az EP Ujra megprdbalta mddositani
Glésnaptart. Az Eurdpai Parlament 2011. marcius 9-én arrdl hatarozott, hogy a 2012 és 2013 oktdbe-
rében tartandé két iilésszakot megfelezi és egymas mellé tolva egy héten tartja®®. Ezzel az Eurdpai
Parlament gyakorlatilag két fél tlésszakbdl létrehozott egy teljeset; a tervek szerint tizenkett6 Glés-
nap helyett csak tizenegyet tart meg az EP 2012-ben és 2013-ban. A csokkentés nyilvanvalé jele a

parlamenti képvisel 6k fokozddé elégedetlenségének az ismétlds utazasokkal szemben®®. Az Eurdpai

2 Osztovits Andras i.m. 3309. p.

43 . . . .
Questions and Answers: France VS European Parliament in the ECJ, http://www.singleseat.eu/5.html

* A ma tartott szavazds egyértelmiivé tette, hogy a képviselSk tébbségének elege van a Parlament folyama-
tos ingdsabdl Briisszel és Strasbourg kézétt.” Edward McMillan-Scott, MEPs reduce presence in Strasbourg,
http://euobserver.com/18/31950
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Parlament képvisel6inek nagy része azon a véleményen van, hogy a Parlamentnek biztositani kellene
azt a jogositvanyt, melynek révén elddntheti, hogy hol és/vagy milyen gyakran (ljon 6ssze*. Nem
mellesleg ennek az egy utazasnak a mell6zése 15 millié eurd megtakaritasaval és 1600 tonna szén-
dioxid kibocsétas elmaradasaval jarna®.

A Parlament |épését Franciaorszdg nem hagyta sz6 nélkil és 2011. majus 19-én pert inditott az Euré-
pai Parlament ellen az EUMSz. 6. sz. jegyz6konyvének és a Birdsag C-345/95. sz. Franciaorszag kontra
Parlament ligyben hozott itéletének megsértése miatt. Az itélet ugyanis kimondta, hogy a Parlament
csak abban az esetben tarthat kiegészitd rendkivili plenaris Giléseket Briisszelben, amennyiben telje-
sitette a tizenkét strasbourgi rendes plenaris (ilés megtartasanak kotelezettségét®’. A francia Eurdpa-
Ugyi miniszter, Laurent Wauquiez igy kommentalta a Parlament |1épését: ,,A kormdny nem fogadja el
a Parlament Szerzédések elleni tamaddsat”*®. Franciaorszag perinditasat a Parlament sem hagyta sz
nélkil, Ashley Fox, az EP konzervativ frakcidjanak tagja igy reagdlt: ,Franciaorszdg nagy hibdt kéve-
tett el a hatdrozat megtdmaddsdval. Ez ugyanis az Eurdpai Parlament tulnyomd részének akarata, a
teljes politikai spektrumot tekintve, arra nézve, hogy csékkentsiik azon utazdsok szamdt, amelyeket
meg kell tenniink”*.

Franciaorszdg két keresetet adott be a Parlamenttel szemben, mind a két évi (lésszak lerdviditése
miatt (C-237/11, C-238/11), mely perekben a Luxemburgi Nagyhercegség beavatkozéként Franciaor-
szag mellett foglalt allast. Franciaorszdg célja a perinditassal az, hogy a Birdsag semmisitse meg a
Parlament dontését a 2012-es és 2013-as Ulésnaptarral kapcsolatban és kényszeritse az EP-t arra,
hogy tegyen eleget szerz6déses kotelezettségének, vagyis évente tizenkétszer vegye igénybe a Par-
lament épliletét Strasbourgban, plenaris lilésezés céljdbdl. Emellett a Francia K6ztarsasag tavolabbi,
ki nem mondott célja az, hogy elérje az egyediili strasbourgi székhely deklaralasat®®, amely természe-
tesen nem az Eurdpai Unid Birdsaganak a feladata, de egy sikeres per er6sithetné Franciaorszag, és
igy Strasbourg pozicidit az egységes székhelyért folyd harcban. A Franciaorszag és a Parlament kozott
folyo per jelenleg még folyamatban van, itélet nagyjabdl 2012 végén, 2013 elején varhats™. A parla-
menti érvelési lehet6ségeket és a Birdsag korabbi gyakorlatat vizsgalva nem allapithatd meg semmi
biztos az eredményt illetéen, Stephen Kinsella, angol Ggyvéd, igy nyilatkozott a Parlament helyzeté-

% IIISZ

rél: ,,a Parlament nehéz ligy elétt @ll”><. A Birdsag egy korabbi (345/95. szamu Francia Koztarsasag

%> Questions and Answers: France VS European Parliament in the ECJ, http://www.singleseat.eu/5.html

*® MEPs in fresh appeal to abolish Strasbourg seat, The Parliament Magazine (2011. junius 13.), 20. p.

*” Questions and Answers: France VS European Parliament in the ECJ, http://www.singleseat.eu/5.html

*® Bruno Waterfield: France defends European Parliament’s ‘travelling circus’,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/8383604/France-defends-European-Parliaments-
travelling-circus.html

* http://www.ashleyfoxmep.com/france-to-take-fox-amendment-on-strasbourg-to-european-court.html|

% Questions and Answers: France VS European Parliament in the ECJ, http://www.singleseat.eu/5.html

> http://www.singleseat.eu/5.html

>% http://pdf.singleseat.eu/ss_press_200911.pdf
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kontra Parlament Ggy) itéletében mar elmarasztalta a Parlamentet, amiért eltorolt egy strasbourgi
lésszakot, viszont ebben az esetben jogilag nem ez tortént. Egy masik alkalommal (2000-ben) a tag-
allamok, igy Franciaorszag is hallgatélagosan beleegyezett a Parlament azon dontésébe, amellyel
csokkentette a Strasbourgi Parlament llésezésének hosszat, eltorolve a pénteki Ulésezést. Ezzel a
tagdllamok elismerték azt, hogy az lilések hosszanak meghatdrozasa a Parlament Onigazgatasanak
korébe esik™, vagyis jogi értelemben a Parlament nem lépte tul a hatdskorét a 2012-es és 2013-as

Glésnaptar ilyetén vald dsszedllitasaval.

>* Questions and Answers: France VS European Parliament in the ECJ, http://www.singleseat.eu/5.html
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5.1. Szerzédések a parlamenti miikodési helyekrdl

Az eurdpai integracio intézményeinek kezdeti székhelyeire vonatkozéan egyértelm(i szabalyokat nem
taldlunk az alapitd szerz6désekben. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget |étrehozo szerzédés 216. cikké-
nek értelmében ,A Kbzbsség intézményeinek székhelyét a tagdllamok kormdnyai k6z6s megegyezés-
sel hatdrozzdk meg”, de hogy ezen székhelyek hol talalhatéak, arra vonatkozéan nincsenek szerzédé-
ses rendelkezések.

Az EGK és az EURATOM intézményrendszere részben mar az alapitds utdn egyesliilt a kordbban létre-
hozott Eurdpai Szén- és Acélkdzosség intézményrendszerével, mig teljes 6sszeolvadasrol csak 1967-
et, a Fuzidés Szerz6dés hatdlyba Iépését kdveten beszélhetlink. A Fuzids Szerz6dés nem tartalmazott
rendelkezéseket az integracid egységesitett intézményrendszerének székhelyeit illetéen. Ahogy ez
mar korabban elhangzott az ESZAK intézményeit Luxembourg és Strasbourg kozott osztottdk meg, de
az Ujonnan felallitott EGK és EURATOM kovetkeztében a Miniszterek Tandcsa és a F6hatdsdg attette
székhelyét a belga févarosba.

Ugyan a Szerz6dések nem tartalmaztak rendelkezéseket az intézmények székhelyével kapcsolatban,
mégis az intézményekre vonatkozé rendelkezések Szerz6déseken beliili elhelyezkedésébdl levonha-
tok egyes kovetkeztetések. Az EKSz. altal szabalyozott intézmények kozott az els6 helyen az Eurdpai
Parlament szerepel, mely ugyan ekkor még nem rendelkezett jelentGs hataskorrel vagy demokratikus
legitimacidval, mégis valamennyire elGrevetitett az intézmény késébbi jelentbségét az integracios
szervezetrendszeren beliil. **

A parlamenti székhellyel kapcsolatos dontésre formalisan elGszor 1992. december 12-én keriilt sor™,
az Eurdpai Tanacs edinburghi (ilésén, melynek rendelkezéseit az Amszterdami Szerz6dés emelte az
alapité szerzédésekhez csatolt jegyzékonyv rangjara®. Vagyis az elsé Szerzédés, amely az intézmé-
nyek, és igy az Eurdpai Parlament székhelyére vonatkozéan tartalmazott szabalyokat, az 1997-ben
aldirt Amszterdami Szerzédés volt.

A székhelyre vonatkozod kovetkezd, és jelenleg hatalyos rendelkezéseket a Lisszaboni Szerz6dés tar-
talmazza. Az Eurdpai Unié Mlkodésérdl sz6l6 Szerz6dés 341. cikke megegyezik az Amszterdami Szer-
z6dés 289.cikkével, vagyis hogy unids intézmények székhelyeinek meghatarozasahoz a tagallamok
kormdnyainak k6z6s megegyezése sziikséges. Egy gyakorlatilag egyhangu (titkos) szavazast jelent a
tagallamok kozott. Az Eurdpai Unid intézményeinek székhelyét érint6 barmely valtoztatast akar egy

allam is megakadalyozhatja, élve vétdjogaval. Az Eurdpai Parlament székhelyével kapcsolatban a

>* Mike Cuthbert: European Union Law, Sweet & Maxwell, London, 2000, 2. p.

>* 1992 elétt az EP székhelyére vonatkozé rendelkezéseket csak a kiiliigyminiszterek ideiglenes hatérozatai
tartalmaztak (1965. aprilis 8-i hatarozat), Szalay Sandor Erzsébet i. m. 187. p.

>® Szalay Sandor Erzsébet i. m. 187. p.
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tagdllamok két csoportra oszthatdk: Franciaorszag, Luxemburg, Belgium alkotja az egyik, mig minden
mas tagéllam alkotja a masik csoportot >’. A két csoport kozott a kiilonbség az, hogy mig az el6bbiek a
jelenlegi helyzet fenntartasat partolja, addig a masik csoport valtoztatna a Parlament ,t6bblaki” jelle-
gén.

Az EUMSz. 6. sz. Jegyz6konyvének Egyetlen cikke szintén megismétli az EKSz. korabbi rendelkezéseit.
A jegyz6konyv egyetlen cikkének a) pontja szerint a Parlament megosztva latja el feladatat Strasbo-
urg, Briisszel és Luxembourg kdzott. A cikk b) pontja értelmében a Tanacs Briisszelben (és esetenként
Luxembourgban tartja Gléseit), a Bizottsag székhelye Brisszel, de egyes szervezeti egységei Luxem-
bourgban mikddnek (c) pont), akarcsak az Eurdpai Unio Birésaga (d) pont), az Eurépai Szamvevészék
(e) pont) és az Eurdpai Beruhazasi Bank (h) pont) is a Nagyhercegség févarosaban székel. Brisszeli
kozponttal miikodik még a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (f) pont) és a Régiok Bizottsaga (g) pont).
De mUkodik még unids intézmény Frankfurtban (Eurépai K6zponti Bank, i) pont) és Hagaban (Eurdpai

Renddrségi Hivatal, j) pont) is.

5.2. Az Eurépai Parlament székhelye az Eurépai Parlament Eljdrdsi Szabdlyza-
taban

Az Eurdpai Parlament Eljardsi Szabdlyzata is tartalmaz rendelkezéseket az EP székhelyére vonatkozé-
an. A 135. cikk (1) bekezdése tartalmazza azt a szabalyt, hogy a Parlament Uléseire és bizottsagi tlé-
seire vonatkozdan a Szerz6dések rendelkezései az iranyaddk. A bekezdés viszont nem tartalmaz ren-
delkezések a képvisel6csoportok llésezésére vonatkozdan, melyek ezéltal sajat maguk hatarozhatjak
meg léseik helyszinét. Altalaban Briisszel a frakcidiilések kdzpontja, de Briisszel helyett akar Stras-
bourg vagy teljesen mds helyszin is szoba johet. A 135. cikk (2) bekezdése lehet6séget biztosit a bi-
zottsdgoknak arra, hogy a brisszeli tlésezés helyett mashol keriljon sor a gy(léseikre, ehhez viszont
indoklassal ellatott kérelemmel kell fordulniuk az EP elnokéhez. A kérelmet az elndkség (elndk és 14

58
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alelnok alkotta testiilet) vagy slirgGsség esetén az elndk birdlja el °°. Amennyiben a bizottsag kérel-

mét elutasitjak, abban az esetben annak indokat kozoélni kell a bizottsaggal.

5.3. Az Eurédpai Parlament lilésnaptdrja

Az Eurdpai Parlament munkdjat négyhetes periddusok szerint végzi. A Parlament egy hénapjan beldl
egy hetes strasbourgi plenaris Glés mellett, két hetet biztosit a bizottsdgok és egy hetet a képvisel 6-
csoportok tléseire, mely utébbi kettére Briisszelben kertl sor. Ezek mellett éves szinten biztositott
néhany hét arra is, hogy a parlamenti képvisel6knek visszatérjenek valasztékerileteikbe, valasztépol-

garaik kozé.

> Osztovits Andrds i. m. 3309. p.
>% Osztovits Andrds i. m. 2764. p.
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Ezt az Ulésezési ritmust a Parlament Ulésnaptdrja szinek segitségével teszi még atlathatdbba, rézsa-
szin, piros, kék és tirkiz szinekkel azonositva a kilonféle heteket. A rézsaszin hetek jelentik a bizott-
sagi Ulések idejét, ahol a plénum elé kerilé ligyek el6zetes véleményezése, el6készitése, a végrehajtd
hatalom ellenérzése zajlik, tovabba ezeken az liléseken keril sor a kiilonféle beszamoltatasokra és
vizsgdlatokra is. Az Ulésnaptdrban a piros hetek a plenadris lléseket mutatjdk. Ezek a plendris tlések
lehetnek rendes strasbourgi (ilések, de pirossal jelzik a briisszeli mini-tGlésszakokat is. A plenaris Ulé-
seken keriil sor a bizottsagok altal megtargyalt javaslatok elfogadasardl, mddositdsardl vagy esetleges
elutasitasukrdl. Szintén a plenaris Uléseken van lehet6ség kérdések feltételére a Bizottsdg vagy a
Tandcs tagjaival szemben. A kék, , képvisel6csoportok szamara fenntartott hetek” soran a parlamenti
frakcidk Uléseznek, altaldban Briisszelben. Az (ilésezésre rendszerint a plenaris Ulések el6tt szokott
sor keriilni, annak érdekében, hogy a plendris Ulésre a frakcid a kozdsen tdmogatandd alldspontjat
kialakithassa. A tiirkiz heteken a parlamenti képvisel6k szamara lehet6ség van arra, hogy visszatérje-
nek valasztokeriletiikbe, ahol a valasztéikkal taldlkozhatnak, vagy ugyanezen hetek adnak lehet&sé-

get a képviseldSk kilfoldi kikiildetésének teljesitésére is.

5.4. Luxembourg mint adminisztrativ székhely

Az EUMSz. 6. sz. kiegészits jegyz6konyv egyetlen cikk a) pontjanak értelmében Luxembourg ad ott-
hont az Eurdpai Parlament Fétitkarsaganak, vagyis a Parlament adminisztrativ feladatait ellatd hiva-
talnoki testiiletnek. Ennek a helyzetben a kialakuldsa két politikai egyezménynek az eredménye, me-
lyek koziul az egyik az 1996-os Juncker/Hansch Egyezmény, a masik a 2000-es Juncker/Fontaine
Egyezmény. Az els6 egyezmény soran Luxemburg miniszterelnoke, Jean-Claude Juncker és az Eurdpai
Parlament elndke, Klaus Hansch megallapodtak abban, hogy a Parlament 2004-ig fenntartja luxem-
bourgi mikodési helyét. Ennek értelmében Luxembourgban székeltek tovdbbra is az unids hivatalno-
kok koziil a tolmacsok, a jogi tandcsaddk, a plenaris lléseket el6készit6 személyek és egyéb admi-
nisztrativ feladatot ellaté hivatalnokok.

A Juncker/Fontaine Egyezmény, melyet szintén a luxemburgi miniszterelndk és az EP elndke kotott,
kisebb valtoztatdsokat hajtott végre a kordbbi egyezségen: a parlamenti személyzet fele marad a

Nagyhercegség févarosaban és ez az arany 2004-es kdvetben is fennmarad.
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elott
6.1. 230/81. szamu ligy - Luxemburg kontra Parlament

A kozvetlen vélasztasok bevezetését kovet6en megndtt a Parlament tagjainak szdma, mely tomeg
befogadasara nem volt alkalmas épilet Luxembourgban. Az addig fokozatosan névekvé jelentGségl
parlamenti székhely helyett a plenaris llések székhelye fokozatosan visszakerilt eredeti helyére,
Strasbourgba. A Parlament ezen dontését (Zagari-hatdrozat) viszont Luxemburg nem hagyta sz6 nél-
kil és pert inditott a Parlament ellen *°, azért mert az mar nem hajlandé plenéris tiléseket tartani a
Nagyhercegségben®. Luxemburg kifogdsolta, hogy a Parlament tigy dontott a luxembourgi székhely
mell6zésérél, hogy amugy nem rendelkezett azzal a hataskorrel, hogy székhelyének kérdésében
dontson.

Luxemburg keresetét az ESZAKSz. 38. cikkére alapozta, mely kimondja, hogy ,,a Birésdg {(...) megsem-
misitheti a K6zgydlés vagy a Tandcs jogi aktusait”, jelen esetben azt az allasfoglaldst, amely alapjan a
Parlament megszlintette a plenaris lések tartdsat Luxembourgban. A Parlament védekezésként arra
hivatkozott, hogy bar az ESZAK-ot alapitd szerz6dés lehetdséget teremt a Birdsagnak jogi aktusok
megsemmisitésére, a Parlament nemcsak az ESZAK intézménye, hanem az EGK és az EURATOM-nak
is a ,torvényhozdsa”, és ezek utdbbi kett6t alapitd szerz6dés nem biztositja a Birdsagnak az aktus-
megsemmisitési hataskort.

A Birdsag kifejtette, hogy a Parlament érvelése nem megalapozott, mivel az ESZAK-ot alapitd szerz6-
dés jogintézményét olyan esetekben is lehet alkalmazni, amikor a kérdés a harom Szerz&dés targyko-
reit egyidejlileg és osztatlanul érintik®". Ennek alapjan a Birésag elutasitotta a Parlament ezen kifoga-
sat.

A Parlament masik kifogasa az volt, hogy a Parlament székhelyének meghatarozasa az 0sszes tagal-
lamok egyiittesen megillet6 jogositvany, vagyis azt egy tagallam (Luxemburg) altal inditott perben
nem lehet megvdltoztatni. A Birésag a Parlament ezen kifogdsat is elutasitotta, mert kimondta, hogy
ugyan a székhely megallapitdsa az 0sszes tagallamot egylittesen megilletd jogositvany, de a Birdsag
el6tti keresetinditds — barmely kérdésben — egyéni joga minden tagallamnak.

A Parlament harmadik és egyben utolsé kifogasa az volt, hogy a Parlament dllasfoglalasa nem miné-

sul jogi aktusnak, mivel csak a Parlament bels6 szervezeti felépitésére gyakorolt hatdst és egyediili

> Az EUMSz. (illetve a korabbi Szerz6dések) lehet6séget teremtette arra, hogy a Parlament alperesként szere-
peljen egy, az Eurdpai Unid Birdsaga elstt folyd eljarasban. Az eljaras soran a Birdsag fellilvizsgalhatja a Par-
lament altal kibocsatott normativ aktusok elsGdleges jogforrasokba litkdzését, és amennyinek a parlamenti
aktus nem felel meg a primer jogforrasok rendelkezéseinek, akkor a jogszabalyt a Birésag megsemmisiti
(semmisségi eljaras). Erre viszont csak addba az esetben keriilhet sor, ha a Parlament altal kibocsatott jog-
forras harmadik személyekkel szemben is joghatassal bir. Osztovits Andrasi. m. 2761. p.

% Mohay Agoston i. m. 4. p.

1 Mohay Agoston i. m. 4. p.
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célja a parlamenti mikddés hatékonysaganak novelése, igy a Birdsag azt nem semmisitheti meg. A
Birdsag viszont nem osztotta a Parlament véleményét, mivel azt dllitotta, hogy azért, mert az aktus
neve eltér6, még nem jelenti, hogy nem jogszabaly. Ahhoz, hogy megdllapithatdé legyen, vajon az
allasfoglalas kihat-e a harmadik természetes vagy jogi személyekre és nem csak a bels6 szervezeti
rendszert érinti, meg kell vizsgalni a dokumentum tartamat. A Birdsag végil az eljdras meginditdsa
mellett dontott.

A Birdsag az eljarasban megdllapitotta, hogy az unids intézmények székhelyeinek meghatarozasa
egyértelmden a tagallamokat illeti. Ezt jelenleg az EUMSz. 341. cikke mondja ki: ,,Az Uni6 intézménye-
inek székhelyét a tagdllamok kormdnyai k6z6s megegyezéssel hatdrozzak meg”. A tagdllamok és a
Parlament egymds irdnyaban jéhiszemden koteles eljarni. A tagdllamok nem allapithatnak meg olyan
székhelyet vagy székhelyeket, amelyek megnehezitik vagy lehetetlenné teszik a Parlament hatékony
m(ikbdését, de egyben a Parlamentnek is tiszteletbe kell tartania a tagallamok dontését a székhelyé-
vel kapcsolatban, és onigazgatasi jogaval csak a tagallamok altal meghatarozott kereteken belil él-
het.

A Birdsag a perben rdmutatott egy nagyon lényeges pontjdra a vitdnak: a Parlament, amikor plenaris
Uléseit fokozatosan athelyezte Luxembourgba, — hogy az ESZAK tébbi intézményéhez kézelebb legyen
— ezt gyakorlatilag a tagdllamok engedélye nélkiil, vagyis hataskorét atlépve tette meg. A Parlament
|épését a tagallamok viszont nem tdmadtdk meg, hallgatdlagosan beleegyeztek a luxemburgi plenaris
Ulésezésbe. Tehat a perben Luxemburg olyan pontjaira hivatkozik a Szerz6déseknek a Parlamenttel
szemben, amely pontok kordbbi athagasa tette lehet6vé azt, hogy orszéga terlletén tartsa Uléseit az
EP. Luxemburg nem akaddlyozhatja meg a Parlamentet abban, hogy jogosan, a Szerz6dések szerint
jarjon el, amikor visszakotozik Strasbourgba, és kifejezetten nem akadalyozhatja meg ezt e szerz6dési
pontokra hivatkozva.

A Birdsag ezek alapjan Luxemburg keresetét elutasitotta, mely lehet6vé tette, hogy a Parlament a
jogszabalyok szerint eljarva, Ujra Strasbourgban tartsa plenaris Uléseit.

A perben még sz6 esett a bizottsagok és képvisel6csoportok Ulésezésérdl és a Fétitkarsag székhelyé-
rél is. A Birésag megallapitotta, hogy mivel a bizottsagi és képvisel6csoportok lléseir6l nem rendel-
keznek a Szerz6dések és a Parlament altal kialakitott tilésezési gyakorlatot egyik tagallamok sem elle-
nezte ez ideaig, ezért ezek Brisszelben torténd llésezését nem tekintette a Szerz6désekbe Utkoz6-
nek. A F6titkarsag és a hivatali apparatus székhelyével és megosztasaval kapcsolatban a Birdsag kifej-
tette, hogy mivel a Parlamentnek nincs egységes székhelye, igy sziikséges, hogy minden muakodési
helyén legyen hivatali apparatus fenntartva, biztositva az adminisztrativ feladatok ellatdsat akar

Briisszel, Strasbourg vagy Luxembourg varosaban. A dontés értelmében a Parlament jogosult a hiva-
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tali személyzetet megosztani a harom székhely k6zo6tt, de csak oly mddon, amennyiben az nem |épi

tul a hatékony mikodéshez feltétlenil sziikséges mértéket®.

6.2. 108/83. szamu iigy - Luxemburg kontra Parlament

A Parlament a C-230/81-ligy sikeressége utan, a Zagari-hatdrozat nyoman elfogadta a ,Zagari-
jelentés Eurdpai Parlament dltali, 1981. julius 7-i elfogaddsdbdl levonando kévetkeztetésekrdl” szélé
hatdrozatot, mely megosztotta volna a FGtitkarsag személyzetét Briisszel és Strasbourg kozott, attdl
figgben melyik helyszin tevékenységét segitik. Luxemburg Ujra a Birdsag elé vitte az ligyet arra hivat-
kozva, hogy a Fétitkarsag ilyen mértékld megosztasa mar tullépi a Parlament onigazgatasi jogkorét és
az ,ésszerl miikodéshez feltétleniil szilkséges mértéket”.

A Parlament védekezésében arra hivatkozott, hogy a dokumentum ,,nem hatdrozati jellegi”, nem
képes joghatds kivaltasara, egyedil a Parlament belsé felépitését hatarozza meg. Mivel ,nem hataro-
zati jelleg(i”, igy a Birdsag el6tt sem tdmadhatd meg. Viszont a Birdsag a korabbi dontéséhez hason-
I6an megdllapitotta, hogy egy jogi aktus normativitdsa nem elnevezésébdl vagy formajabdl, hanem
tartalmabdl derdl ki. A tartalmi vizsgdlat soran a Birdsag megallapitotta, hogy a Parlament altal meg-
alkotott aktus alkalmas joghatasok kivaltasdra, vagyis normativ jelleg(, igy birdsagi fellilvizsgalat tar-
gyat képezheti. A Birdsdg ennek nyoman meginditotta az eljarast a Parlament és Luxemburg lgyé-
ben.

A per eredményeként a Birésag megallapitotta, hogy a Parlament tullépte hataskoreit. A Parlament
csak annyiban rendelkezhet belsd szervezetének kérdéseir6l, amennyiben az nem sérti a tagallamok
jogat az intézményi székhelyek meghatdrozasara. A Parlament viszont ebben az esetben olyan mér-
ték( atszervezéseket eszkdzolt, amelyek egyértelm(ien sérti a tagadllamok székhely-meghatdrozasi

jogat. A Birdsag elmarasztalta a Parlamentet és az altala kibocsatott jogforrast megsemmisitette.

6.3. 358/85. és 51/86. szamu egyesitett ligyek - Franciaorszdg kontra Parla-
ment

Franciaorszdg annak kapcsan perelte be az Eurdpai Parlamentet, hogy az Uj éplletet szeretett volna
épitetni Brisszelben, mivel a meglévé strasbourgi épililet mar kevésbé volt alkalmas a megnoveke-
dett szamu testiilet befogadasara. Franciaorszdg viszont a Parlament elhatdrozasa miatt veszélyben
érezte a Strasbourgi Parlament Iétét, igy keresetet inditott az uj briisszeli éplilet épitésérél sz6ld par-
lamenti allasfoglalas ellen.

A Parlament védekezése a korabbiakhoz hasonléan az allasfoglalas normativitasara épiilt, vagyis hogy

a Parlament 4ltal kibocsatott allasfoglalds bels6 szervezeti norma, nem alkalmas joghatas kivaltasara

%2 Mohay Agoston i. m. 5. p.
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harmadik személyek iranyaban, igy nem képezheti birdsagi eljaras alapjat. Erre a Birdsag jol ismerten
azt valaszolta, hogy a normativitds feltétele az allasfoglalds tartama, igy annak vizsgalata donti el az
eljards meginditasdnak lehet6ségét. A vizsgdlat eredményeként a Birdosdg megallapitotta az allasfog-
laldas normativitasat, melynek nyoman elinditotta az eljarast az tGigyben.

A Birdsag a francia kormany keresetét elutasitotta, mivel megallapitotta, hogy a Parlament 6nigazga-
tasi hataskorébe tartozik, hogy rendkiviili plenaris Gléseket tartson majd az Uj épiiletben. Ezen joga-
val viszont csak ugy élhet a Parlament, hogy emellett tiszteletben tartja Strasbourg hivatalos székhely
mindségét, illetve hogy a brisszeli plenaris tlések csak ,kilonleges és kiegészit6” jellegliek lesznek.
Ennek nyomdn a Parlament nem is plenaris Gléseknek nevezi briisszeli Giléseit, hanem inkabb ,a kiter-
jesztett EInokség iilése” vagy az ,EInokdk Ertekezlete nyilvanos iilései” néwvel illeti Sket. A Birdsag
ezeken felll ujfent megismételte az 1981-es Luxemburg kontra Parlament ligy kapcsan mondottakat:
a parlament székhelyének meghatdrozdsa a tagallamokat illeti, akik viszont Ugy kdtelesek meghata-
rozni azt, hogy azzal ne tegyék lehetetlenné vagy nehezebbé a Parlament megfelel6 mikodését, illet-
ve hogy a Parlament Onigazgatasi jogdval csak a tagallamok altal meghatdrozott kereteken belil él-

het.

6.4. 213/88. és 39/89. szamu egyesitett ligyek - Luxemburg kontra Parlament
Luxemburg megtdmadta az EP altal 1989-ben kiadott allasfoglalast, melyben amellett allt ki a Parla-
ment, hogy a briisszeli ,kiegészit6” plendris Ulések megfelel6 lebonyolitdsdhoz nélkilézhetetlen
meghatarozott szdmu hivatali apparatus fenntartdsa a belga févarban. A brisszeli hivatali részleg
szlikségességét emellett a bizottsagi lilések és a képvisel6csoportok adminisztrativ feladatainak ella-
tasa is indokolja.

A Parlament a jol ismert védekezésével élt: az allasfoglalds nem normativ jellegl, nincs joghatassal
harmadik személyekre, igy azt a Birésag nem is semmisitheti meg. Erre a Birdsag a jol ismert valaszt
adta — vagyis, hogy a normativitds nem a formatdl, hanem a tartalomtdl fligg -, és elinditotta az elja-
rast a Parlament ellen.

Luxemburg a Parlamentet azzal tdmadta, hogy olyan atszervezéseket kezdeményezett, amelyek nem
indokoltak a Parlament hatékony és ésszer(i m(ikodéséhez (Luxemburg kiilondsen a Brisszelben [évé
sajtéiroda fejlesztését tartotta nélkiilozhetének), igy kdvetkezésképpen a Parlament megsértette a
tagallamok jogat az intézmény székhelyének meghatarozasanak vonatkozasaban. A Parlament va-
laszként a kovetkez6ket hozta fel: a Parlament szerepe és jelentGsége — készénhetSen a kozvetlen
valasztasok bevezetésének — fokozatosan novekszik. A Parlamentnek kotelezettsége a valasztopol-
garok folyamatos tajékoztatdsa, lehetdség szerint a f6 miikodési helyérdl. A brisszeli székhelyen en-
nek nyoman szlkséges az 1980 6ta m(ikodé sajtdiroda fejlesztése, mely a Parlament szerint nem

haladja meg az 6nigazgatasi hataskorét az intézménynek.
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A Parlament viszont a védekezés mellett tamadott is a Birdsag el6tt, amikor kifejtette allaspontjat a
tagdllamok székhely-meghatarozasi jogaval kapcsolatban. A Parlament szerint Briisszel szemmel |at-
hatdan egyre fontosabb kdzpontja az Unidnak, és igy a Parlamentnek is. A Parlament munkdjanak
egyre nagyobb részét a belga f6évarosban végzi, igy nélkilozhetetlen a helyi hivatalnoki appardatus
kiépitése. Minél inkabb késlekednek a tagdllamok végleges valaszt adni a Parlament székhelyének
kérdésére, a Parlament annal szélesebb mérlegelési jogkort engedhet meg maganak.

A Parlament utébbi megallapitdsat a Birosdg megalapozatlannak tartotta, mivel pusztan amiatt, hogy
a tagdllamok késlekednek egy déntés meghozataldban, még nem jelenti, hogy ez névelné a Parla-
ment hatdskoreit. Ezen ellentétes vélemény ellenére a Birdsag a Parlamentnek adott igazat a perben,
vagyis még a parlamenti 6nigazgatasi hataskorbe férének tartotta a luxemburgi titkarsag egyes része-
inek Briisszelbe torténd athelyezését. A Birdsag viszont mar nem engedélyezte a teljes titkarsag at-
koltoztetését, mert az mar a tagallamoknak a Szerz6désekben biztositott jogainak sériilését jelentet-

te volna.

6.5. 345/95. szamu iigy - Franciaorszdg kontra Parlament

Amint a Parlament Ugy hatdrozott az 1996-os (ilésnaptarjaval kapcsolatban, hogy tizenegy strasbour-
gi és nyolc brisszeli plenaris Glést tart az évben, a francia kormany tébb férumon is tiltakozasat fejez-
te ki a Parlament dontésével szemben. Franciaorszag felszélalt a parlamenti hatarozat ellen a
COREPER és a Tandacs Ulésein, valamint levelet irt az EP akkori elndkéhez, Klaus Hansch-hez. Viszont
mivel ezek nem vezettek eredményre, igy Franciaorszag az Eurdpai Unid Birdsaga elé vitte az ligyet,
kérve a Birdsagtdl a Parlament 1996-ra vonatkozd tilésnaptarjardl hozott dontés megsemmisitését. *
A Parlament az elfogadhatésagi kérdéssel kapcsolatban a jol ismert kifogasat emelte, vagyis hogy az
Glések id6pontjardl és helyszineirdl sz6l6 parlamenti dontés belsé szervezeti norma, nincs hatassal a
parlamenten kivili személyekre, igy nem képezheti a Birdsagi felllvizsgalati eljaras targyat. Az elfo-
gadhatdsagrol kérdésérdl és az Eurdpai Parlament dontésének normativitasardl Carl Otto Lenz f6ta-
nacsnok készitett véleményt. Véleménye szerint a Parlament Uléseinek id6pontjardl és helyszinérdl
sz0l6 dontés formailag bels6 szervezeti normanak tinik, viszont tartalmi szempontbdl kozvetett (pl.
infrastrukturalis, szervezési, sth.) szempontbdl az llésezési kotelezettség alkalmas joghatds kivaltasa-
ra harmadik személyekkel szemben, vagyis normativitéssal rendelkezik ®*. A fétanacsnok véleménye
alapjan a Birdsag elutasitotta a Parlament elfogadhatdsagi kifogasat és a dontést normativ aktusként
kezelve meginditotta az eljarast a Parlament és Franciaorszag kozott.

A francia allaspont szerint a Parlament megsértette az Eurdpai Tandcs edinburghi hatarozatat azzal,

hogy csak tizenegy strasbourgi (ilést rendelt az 1996-0s évre, ezzel nyilvanvaléan megfosztotta a tag-

%% Osztovits Andrds i. m. 2761. p.
% Osztovits Andrds i. m. 2761. p.
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allamok dontését annak tartalmatél, nevezetesen az évi tizenkett6, havi rendszerességgel tartando
strasbourgi llésezési kotelezettség szabalyatdl. Franciaorszag szerint a Parlament dnigazgatdsi hatas-
kére nem terjeszthet6 ki olyannyira, hogy az ellentétbe keriiljon a tagallamok dontésével és székhely-
megallapitasi jogaval, ,melynek éppen az 1992-es edinburghi dontés az (egyik) manifesztuma”. &

A Parlament ezzel éppen ellentétes érvelésében azzal érvelt, hogy a tagallamok Iépték tul a sajat
hatdskoriket, mivel az edinburghi dontéssel tulsdagosan is beavatkoztak a Parlament belsé szerveze-
tébe, amelynek szabdlyozasa a Parlament 6nigazgatdsi jogdba tartozik. A Parlament azzal is érvelt,
hogy a tagdllamok edinburghi hatarozata ,,nem egyértelmlen” fogalmaz, igy azt a Parlament rugal-
masan értelmezi. A hatdrozat szerint a Parlamentnek havonta tiléseket kell tartania Strasbourgban,
kivéve augusztust és (valasztasi években) oktdbert. Ennek nyomdn a Parlament arra az eredményre
jutott, hogy nem koteles havonta strasbourgi plenaris tléseket tartani, attél szabadon eltérhet. ®©

A Birdsag elutasitotta a Parlament érvelését és megsemmisitette a Parlament 1996-os Ulésnaptarja-
rol hozott dontést. A Birdsag az itélet indoklasdaban azt mondta, hogy az edinburghi hatdrozatban a
tagallamok célja egyértelmlen benne foglaltatik: éves szinten tizenkett6, havonta tartanddé rendes

plendris Ulés Strasbourg varosaban. Ett6l a Parlament csak a vdlasztasok évében térhet el. Nem va-

lasztasi években ilyen eltérésre nincs lehet8ség, s6t barmilyen eltérés a szabalytdl tilos.

6.6. 237/11. és 238/11. szamu egyesitett tigyek — Franciaorszdg kontra Parla-
ment

A Parlament székhelyével kapcsolatos legutdbbi birdsagi ligy jelenleg is folyamatban van. Franciaor-
szag 2011. majus 19-én keresetet nyujtott be amiatt, hogy a Parlament a 2012-es és 2013-as (ilésnap-
tarban két plenaris (ilés idejét felére csokkentette és egy hétre hirdette meg. A francia kormany sze-
rint a Parlament ezen lépésével megsértette az EUMSz. 6. szamu kiegészitd jegyz6kdnyvének rendel-
kezését, mely kimondja, hogy a Parlament kotelezettsége, hogy évente tizenkettd, havi plendris tlést
tartson Strasbourg varosaban. Ez gyakorlatilag a tizenkettd plendris (lés egyikének torlését jelenti,
melynek kovetkezménye a Parlament strasbourgi jelenlétének csokkentése. Franciaorszag szerint
azonban ezt a csokkentést nem igazolja az EP bels6 munkaszervezésének kovetelménye.

Az Ggyben a Parlament mar ismert érveket sorakoztathat fel védelme érdekében. Ezek kdzé tartozik
az az érvelés, hogy a Birdsag az ligyet nem vizsgalhatja, ugyanis az UGlésnaptarrdl hozott parlamenti
dontés nem normativ hatarozat, igy nem birdsagi vizsgalat targya. A masik ,hagyomanyos” érv, hogy

a dontés nem sérti a Szerz6dések tartalmat és a tagallamok hataskorét, mivel ez még a parlamenti

% Osztovits Andras i. m. 2762. p.
% Osztovits Andrds i. m. 2762. p.
®” Osztovits Andrds i. m. 2763. p.
%8 237/11. és 238/11. szamu uigyek
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Onigazgatas keretén bellil van. Az EP ezen tulmenden a kés6bbiekben érvelhet amellett is, hogy jogi
értelemben a Parlament nem torolt el egy strasbourgi tilésszakot sem, hiszen mind a tizenkett6 meg
lesz tartva, igaz ebbdl kettd révidebb idStartami és egymas mellé van helyezve.®

Az (igy jelenleg is folyamatban van, itélet el6reldthatéan 2012 végén, 2013 elején varhato.

% Questions and Answers: France VS European Parliament in the ECJ, http://www.singleseat.eu/5.html
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VIL. fejezet - Kritikak a ,tobblaki” intézménnyel szemben

Az Eurdpai Parlament hat évtized folyamatos fejl6édés eredményeként mdra az Eurdpai Unid egyik
legfontosabb, megkerilhetetlen intézményévé valt’’. De annak ellenére, hogy a Parlament szerepe
és hataskore folyamatosan novekedett, még mindig vannak olyan kérdések, amelyek kiviil esnek az
altala szabélyozhato teriiletekrél. igy lehetséges az, hogy az Eurdpai Parlament az egyediili parlament
a vildgon, amelynek nincs beleszéldsa a székhelyével kapcsolatos tigyekbe’'. Az Eurépai Parlament
egy hivatalos és két tovabbi m(ikodési helyszinnel rendelkezik’?>, mely érdekes helyzet ellen eurdpai
parlamenti képvisel6k is felhoztak mar érveket, érintve anyagi, kornyezeti és egyéb témadkat. Ebben a
fejezetben olyan vélemények bemutatatdsdra kerll sor, amely eurdpai parlamenti képvisel6kt6l
szarmaznak, olyan személyektél, akiket kozvetlenil érint a parlamenti székhely koérul kialakult kaoti-
kus helyzet.

7.1. Parlamenti képviselOk és az ,utazo cirkusz” 73

Az Eurépai Parlament székhelyével kapcsolatos allaspontok valtozasanak egyik legjobb forrasa a The
Parliament Magazine, melynek f6 célja azoknak a kérdéseknek a bemutatdsa, amelyekkel az Eurdpai
Parlament éppen foglalkozik. A folydiratban vissza-visszatérd téma a parlamenti székhely problémadja,
mellyel kapcsolatos allaspontok valtozé tendencidit is nyomon lehet kdvetni a kiilonb6z6 lapszamok-
ban.

Az Eurépai Unid ezredforduld ota tartd egyik f6 programja, hogy az Unié mikodését kézelebb vigye
az uniods polgarokhoz, hogy egy polgarkozelibb Uniét hozzon létre. Hangsulyozni szeretné, hogy az
Unio, tevékenységével mindenki életét befolyasolni képes, és ezen tevékenységét az emberek segit-
ségével, kozrem(ikbdésével, a polgarokhoz kdzel végzi. Ezt a programjat, ez esetben az Eurdpai Par-
lament, viszont aligha képviselheti hitelesen mindaddig, amig tobbek koz6tt a székhely kérdését sem
képes rendezni meggyézéen’”.

A székhely kérdésével kapcsolatban ma mar a parlamenti képvisel6k jelentds része kiall az egységes
székhely szilikségessége mellett. A tamogatdk kozil kiemelkedik Cecilia Malmstrém, volt svéd EP-
képviseld, akinek a nevéhez kotédik a oneseat.eu internetes kampdny. A kampany keretében bar-
mely unids allampolgar elektronikus alairasaval hozzdjarulhat a kampany sikerességéhez, ahhoz, hogy

elérjék az egyedili brisszeli székhely deklaralasat. Ez idedig tobb, mint egy millidan (1.271.632 f5”)

70 Wyatt, Daswood i.m. 56. p.

"t Catherine Stihler: One seat wonder, Parliament Magazine (2009. prilis 27.), 5. p.

72 Mohayi. m. 11. p.

73,,Az Eurdpai Parlamentet vicces kedvdi, s kicsit rosszindulatu ujsdgirék ,,utazo cirkuszként” is szoktdk aposztro-
falni.”, Lackéné i. m. 76. p.

7% Catherine Stihler: Every vote counts, Parliament Magazine (2009. majus 11.), 5. p.

7% 2012. augusztus 19-i adat
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csatlakoztak mdr a oneseat-mozgalomhoz. Malmstrom szerint a brisszeli székhely az egyedili meg-
oldas a Parlament szdmdra. F6 érvként a parlament ellen6rz6 szerepét hangsulyozva kijelenti, hogy
nehézkes a Tandcs és a Bizottsag ellendrzése, ha a Parlament egy masik orszagban talalhat6’®. Az
aldirasgylijtés indoka a Lisszaboni Szerz6dés dltal bevezetett Uj unids jogintézmény, az eurdpai polga-
ri kezdeményezés felhasznaldsa a Parlament székhelyének megvaltoztatasara. A Lisszaboni Szerz6dés
értelmében egymillié unids dllampolgar, akik egyben

a tagallamok jelent6s részének allampolgarai is, kezdeményezhetik a Szerz6dések moddositasdanak
elSterjesztését az Eurdpai Bizottsag altal”’.

A székhely kérdésének rendezése érdekében 2001-ben kilenc eurdpai parlamenti képviseld Iétrehoz-
ta a Campaign for Parliamentary Reform (CPR) nev(i csoportot, mely széles programcsomagjaban
kiemelkedd helyen szerepel az egységes parlamenti székhely létrehozasanak terve’.

Az egyediili székhely mellett kidlld, jelentSs parlamenti képvisel6 Alexander Alvaro. Alvaro a székhely-
lyel kapcsolatos parlamenti hatdskor hidnyat ostorozva all ki a brisszeli székhely mellett. A kettSs
székhely gazdasagi és kornyezeti vonatkozdsait emeli ki: az Eurépai Parlament strasbourgi tlésterme
éves szinten 307 napon &t Ures; a folyamatos utazas a briisszeli és a strasbourgi székhelyek kozott a
Parlamentnek 200 millié eurdjaba keriil, amelynek soran 20.000 tonna szén-dioxid keriil kibocsatasra,
gyakorlatilag feleslegesen. Megemliti még, hogy tobb eurdpai parlamenti képvisel6 szdmara kifeje-
zetten nehéz az elzaszi varos megkodzelitése. Kiilon kiemeli Budapest és Helsinki példajat, ugyanis
ezeken a vdrosokon keresztil érkezé parlamenti képvisel6k csak atszallassal tudjak megkozeliteni a
plenaris tlések hivatalos helyszinét’.

A briisszeli székhellyel szemben természetesen vannak olyan, f6leg francia eurdpai parlamenti képvi-
sel6k is, akik a strasbourgi székhely egyedili fenntartdsa mellett allnak ki. Bernd Posselt, német EP-
képvisel§ szintén tdmogatja az egy székhelyl Parlament otletét. Szerinte egyedili székhelynek Stras-
bourg lenne megfelel6®’. Ervei kozott szerepe, hogy a strasbourgi helyszin lehet8séget teremt a Par-
lamentnek, hogy eltdvolodjon az Unié mas intézményeitél, hagyva a Tanacsot és a Bizottsagot a sajat
,brisszeli er6djében”. Strasbourgban a Parlament osztatlan médiafigyelmet kapna, szemben Briisz-
szellel, ahol a média érdekl6désének kozéppontjan a Tandacs, a Bizottsdg, a Parlament egylittesen
osztozkodik. Gazdasagi érveiben kiemeli a mini-lilésszakok koltségességét. A brisszeli llésezések
megszlintetése mellett pedig javasolja, hogy a képvisel6k tobb id6t toltsenek a valasztokerileteik-

ben, a valasztéik kérében. Posselt ugyan kiall az egyediili strasbourgi székhely mellett, de pragmati-

76 Calling time on the EU’s "travelling circus’?, The Parliament Magazine (2009. augusztus), 26. p.

"7 Mohay Agoston i. m. 11. p.

’® Mohay Agoston i. m. 11. p.

’® The Strasbourg scandal, The Parliament Magazine (2010. majus 3.), 8. p.

8 ,if you have one capital, it should be Strasbourg, not Brussels”, The two-seat parliament farce must end,
http://www.cafebabel.co.uk/article/2047/the-two-seat-parliament-farce-must-end.html/
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kusan megdllapitja, akarcsak a Briisszel-partiak jelent8s része, hogy egyelGre nem tartja valdszin(inek
a Parlament székhelyének rendezését, Iévén, hogy ez csak a Szerzédések modositasaval lehetséges.
Az Eurdpai Parlament brisszeli székhelyének egyediilisége mellett legelkdtelezettebben az Egyesiilt
Kirdlysag és Hollandia all ki, mint unids tagallam. A jelenlegi koaliciés brit kormany kijelentette, hogy
teljes egészében kidll a parlamenti képvisel6k egy-székhely programja mogott®: ,A jelenlegi kormdny
ellenzi az Eurdpai Parlament kettds székhelyét Briisszelben és Strasbourgban. Pdrtoljuk, hogy a Par-
lamentnek csak egy székhelye legyen” ®. Hollandia eurdpai tigyekért felelés minisztere, Ben Knapen
azt nyilatkozta, hogy a holland kormany tamogatja az Eurdpai Parlament egy székhelyének rogzitését.
A holland kormany bejelentését idvozolte az egységes székhely mozgalom egyik vezéralakjanak te-
kinthet8, konzervativ brit eurdpai parlamenti képvisel6, Edward McMillan-Scott, akinek a vezetése
alatt all az a kutatécsoport (Brussels-Strasbourg Seat Study Group), melynek célja, hogy megoldaso-
kat talaljanak a brisszeli székhely véglegesitése esetén Strasbourg ,hasznositasdra”. McMillan-Scott
és a brit kormany dllaspontja az, hogy a Parlament székhelyét véglegesen Briisszelbe kell athelyezni,
mivel a folyamatos utazas a plenaris tlésekre ,idé és forrdsok hatalmas és felesleges pazarldsa”®*. A
strasbourgi székhely eltorlése mellett McMillan-Scott tanulmanya szerint a képvisel6k és hivatalno-
kok 88%-a all ki. A kampany sikeressége esetén az EP 180-200 millié eurdt tudna megtakaritani éves
szinten, mely az intézmény évek koltségvetésének 13%-a®>. A helyzet megvaltoztatdsa viszont csak
kormanykozi egyezség keretében képzelhets el, az Gsszes tagallam egyetértésével ®, a tagallamok
egyhangu titkos szavazasa utjan®’. A tagallamok kozott viszont egyelSre nincs egyetértés a parlamenti
székhellyel kapcsolatban, kiléndsen Franciaorszag esetében, Franciaorszag ugyanis tovabbra is ra-
gaszkodik a strasbourgi székhely fenntartasahoz®, az I. fejezetben irottak okan.

McMillan-Scott és kutatécsoportja hatarozottan kidll az egyedili brisszeli székhely szlikségessége
mellett, de tisztdban vannak azzal, hogy a jelenlegi helyzet megvaltoztatdsa nem lehetséges addig,

amig Franciaorszag ellene van az efféle térekvéseknek. Franciaorszag szdmadra ugyanis nagy presztizs-

81 Sitting pretty, The Parliament Magazine (2010. majus 3.), 9. p.

8 UK government backs ‘one-seat’ campaign for EU parliament, The Parliament Magazine (2011. majus 16.),
28. p.

& Bruno Waterfield: Europe’s 150m “travelling circus’ should be scrapped, EU vice-president says,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/8316511/Europes-150m-travelling-circus-should-
be-scrapped-EU-vice-president-says.html

84 http://www.oneseat.eu/

& Mohay Agoston i. m. 11. p.

8 A jelenlegi jatékszabadlyok megvdltoztatdsa a Szerz6dések modositdsat igényli, amelyhez minden tagdllam
jovdhagydsa sziikséges.” Jerzy Buzek; Bruno Waterfield: Europe’s “150m ’travelling circus’ should be
scrapped, EU vice-president says,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/8316511/Europes-150m-travelling-circus-should-
be-scrapped-EU-vice-president-says.html

87 Questions and Answers: France VS European Parliament in the ECJ, http://www.singleseat.eu/5.html

# Dutch government in favour of single seat European parliament, The Parliament Magazine (2011. marcius
21.), 19. p.
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veszteséget jelentene a strasbourgi parlamenti székhely elvesztése. Ennek a helyzetnek az orvoslasa-
ra a Brussels-Strasbourg Seat Study Group megolddsi javaslatokat tett, alternativ ,,hasznositasi” lehe-
t6ségeket felvonultatva arra az esetre, ha az Eurdpai Parlament elhagyna az elzaszi varost. A haszno-
sitdsi otleteknek minden esetben meg kell felelnilik hdrom feltételnek, a csoport szerint, melyek a
kovetkez6k: varos torténelmi jelent6ségének kifejezése, varos gazdasagi aktivitasanak egyenletessé
tétele, és az Ujonnan ide telepitett unids intézmény folyamatos strasbourgi jelenléte®. A csoport altal
készitett tanulmanyban vazolt alternativ hasznositasi lehet6ségek a kdvetkez6kben keriilnek felsoro-
lasra.
e A ,jog eurdpai varosanak” létrehozasa azaltal, hogy Strasbourgba koltoztetik, a jelenleg Lu-
xembourgban székel6, Eurdpai Unid Birdsagat. A Birdsag atkoltoztetése mellett sz616 érv,
hogy a varos mar rendelkezik igazsagszolgaltatdsi és jogvédelmi hagyomanyokkal, ugyanis a
véaros ad otthont az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak®, illetve itt taldlhaté az eurépai om-
budsman hivatala is”".
e ,Science-bourg”® létrehozasa azaltal, hogy az EP strasbourgi épiiletében egy Uj, ,Eurdpai
Egyetemet” alakitanak ki®>.
e Harmadik alternativa, hogy az Eurdpai Tanacs rendszeres tandcskozasi helyszinévé alakitanak
at a varos meglévé unids intézményeit. Ez a hasznositasi javaslat [athatéan nem felel meg a
korabban felsorolt kritériumok mindegyikének, ugyanis az Eurépai Tanacs éves szinten min-
dossze néhany alkalommal Ulésezik. Ennek ellenére az alternativanak tobb el6nye is van: a
francia varos nem szenvedne jelent6s presztizsveszteséget, szimbolikus szerepe (,,az eurdpai
egylttmikodés kdzpontja”) nem sériilne; az Eurépai Tandcs nem all olyan szoros, napi kap-
csolatban a Tandccsal és a Bizottsaggal, mint a Parlament, igy nem jelente szamara hatranyt,
ha a tbbi intézménytdl tavolabbi helyszinen iilésezne®; az eurdpai parlamenti képvisel5ktd|
eltér6en a tagdllamok allam- és kormanyfSi konnyebben lennének képesek megoldani a
Strasbourgba torténé utazasokat (pl. kormanyzati repiilégépek)®.
e Felmerilt annak a lehetdsége, hogy a brisszeli székhelyl NATO-t koltoztetnék at Franciaor-

szagba, igy novelve az orszag jelent6ségét a katonai szovetségben. Kés6bbi fejlemények vi-

8 Strasbourg: is there life after the European parliament, Brussels-Strasbourg Seat Study Group

% Cross-party MEPs in new move over Strasbourg seat, The Parliament Magazine (2011. majus 2.), 17. p.

o Strasbourg: is there life after the European parliament, Brussels-Strasbourg Seat Study Group

9 ,Science-bourg” otlete mellett sokan kidllnak, koztiik a jelenlegi francia elnok, Nicolas Sarkozy is, aki viszont
feltehet6en nem az Eurdpai Parlament karara szeretné eurdpai egyetemi varossa tenni az elzaszi kbzpontot.
% Strasbourg: is there life after the European parliament, Brussels-Strasbourg Seat Study Group

** Strasbourg for EU summits, http://euobserver.com/7/23435

% Strasbourg: is there life after the European parliament, Brussels-Strasbourg Seat Study Group
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szont valészindsitik, hogy ennek a lehet6ségnek a megvaldsulasa nem kovetkezik be, ugyanis
a NATO nagyszabasu épitési projektekbe kezdett Briisszelben®®.

e Olyan elképzelés is napvilagot latott, amely a Régidk Bizottsagat koltdztetné at Strasbourgba.
Emellett szol az az tény, hogy Strasbourgban székel a Régidk Bizottsagahoz hasonld felada-
tokkal foglalkozé Community of Local Democracies (IULA)”".

e Utolsdként emlitve felvet6dott ,Strasbourg diplomatique” létrehozasa is, egy olyan eurdpai
képzési kdzpont, ahol az unids diplomatak oktatdsa zajlana kozosségi szinten®.

A oneseat.eu mozgalomhoz hasonldan az egyediili strasbourgi székhely mellett is indult internetes
kampdny, one-city.eu cimen, mely ugyanazon mddszerrel, mint a oneseat, elektronikus aldirasok
gy(ijtésével szeretne tdmogatodkat szerezni célja eléréséhez. A programot Strasbourg polgarmestere,
Roland Ries kezdeményezte. A hangsulyt a varos torténelmi hagyomanyaira és a tobbi unids intéz-
ménytél vald tavolsagra helyezte, amikor a one-city mozgalmat elinditotta.*

Osszegzésként megallapithatd, hogy az Eurdpai Parlament miikédési helyei koriil kialakult fesziilt
helyzet megolddsa nem valdszinl a kozeljov6ben, ugyanis annak rendezéséhez a tagdllamok egyhan-

gl beleegyezése, igy Franciaorszag tamogatdsa is szlikséges.

7.1.1. Strasbourg elleni érvek
Az 7.1.1. és a 7.1.2 alfejezetekben olyan érvek keriilnek felsorolasra, amelyek Strasbourg, mint az
Eurdpai Parlament székhelye, mellett vagy ellen szdlnak. A bemutatdsra kerulé érvek, eltéréen az 3.1.
alfejezetben kifejtettektdl, nem (kizardlag) parlamenti képvisel6k altal hangoztatottak, igy a kony-
nyebb érthet6ség kedvéért kilon alfejezetekbe n kerlilnek megvilagitasra.
Sokan kidllnak amellett, hogy az Eurdpai Parlamentnek el kellene kdltéznie az elzaszi régidé kdzpont-
jabdl, és helyette kizdrdlag Briisszelben kellene az léseit tartania. A legfontosabb indokaik a kovet-
kez6kben kertiilnek felsoroldsra.
e Brisszel de facto Eurdpa févarosa. Az Eurdpai Parlament ennek ellenére nem Eurépa févaro-
saban, hanem Elzasz Régié kdzpontjaban székel és végzi munkajat, legalabb is hivatalosan.'®
e Brisszel a kdzpontja tobb olyan intézménynek is, amellyel a Parlament folyamatos, akar
mindennapi kapcsolatban van. Ide nem feltétlenil csak az unids intézmények tartoznak, ha-
nem egyéb szervek is, mint példaul a NATO, melyeknek szintén Briisszel ad otthont. Termé-

szetesen a legintenzivebb kommunikacié a Parlament és egyéb unids szervek kodzott van,

% Strasbourg: is there life after the European parliament, Brussels-Strasbourg Seat Study Group
% Strasbourg: is there life after the European parliament, Brussels-Strasbourg Seat Study Group
% Strasbourg: is there life after the European parliament, Brussels-Strasbourg Seat Study Group
% Strasbourg: is there life after the European parliament, Brussels-Strasbourg Seat Study Group
100 . 7.
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mint az Eurdpai Bizottsag vagy a Tandcs. Briisszel ad otthont ezeken kivil tébb nagyvallalat
koézpontjanak is, melyek szintén kapcsolatot tartanak az Unid parlamentjével.

e Az Eurdpai Parlament egyik legfontosabb hataskore a végrehajtas ellenérzése. Nehezen lehet
megoldani ezt a feladatot akkor, ha az ellen6rz6 (Eurdpai Parlament) és az ellendrzétt (Euro-
pai Bizottsag) kozott 440 mérfold a tavolsag™:.

e A legtobb olyan alkalmazott, akik a képvisel6knek nyujtandd kozvetlen tdmogatasért felel-
nek, Briisszelben dolgoznak™®>.

e Brisszel mellett szél az a kordbban mar emlitett érv is, hogy a strasbourgi épiilet tobbnyire
kihasznalatlanul &ll az év nagy részében'®.

e Brisszel varosa intenziv médiafigyelmet kap a sajtotol, 1évén az EU kozpontja..

e Strasbourg ellen sz816 érv még, hogy azokon a heteken, amikor a Parlament plenaris Ulését
tartja a varosban, a helyi szallodak hirtelen felemelik draikat. A varosba érkezé képvisel6k, hi-
vatalnokok, sajtésok, egyéb vendégek szobafoglaldsai biztositsdk a varos havi megélhetését.
Amint az tilésnek vége a strasbourgi hotelek arai 60%-kal leesnek ***.

o Logisztikai érvként megemlithet6 még, hogy Strasbourgba — Brisszellel ellentétben — t6bb
eurodpai févarosbdl is csak atszallasokkal lehetséges eljutni, ahogyan ez mar Alexander Alvaro

tanulmanya kapcsan is kifejtésre kerdilt.

7.1.2. Strasbourg melletti érvek

Strasbourg, akar mint a jelenlegi helyzet szerinti székhely, akdar mint a jov6beli Parlament egyetlen
székhelye mellett kétségkivil a francia EP-képviselSk és francia politikusok allnak ki a legkitartébban.
Phillippe Etienne, francia EU nagykovet figyelmeztette a Briisszel-parti Edward McMillan-Scottot,
hogy ,, Franciaorszdg nagyon erésen védeni fogja Strasbourgot”*®.

Azon érvek felsoroldsa kovetkezik, amelyeket Strasbourg mellett hoztak és hoznak fel a parlamenti

székhely kérdése kapcsan.

%1 The two-seat parliament farce must end, http.//www.cafebabel.co.uk/article/2047/the-two-seat-

parliament-farce-must-end.html

Julian Priestley: Note to members of the bureau, 3. p.
http://www.brusselsstrasbourgstudy.eu/resources/Report+to+the+Bureau+on+3+Places+of+Work.pdf

Why Brussels over Strasbourg?, http://www.singleseat.eu/7.html

Bruno Waterfield: Europe’s '150m ‘travelling circus’ should be scrapped, EU vice-president says,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/8316511/Europes-150m-travelling-circus-should-
be-scrapped-EU-vice-president-says.html

Bruno Waterfield: Europe’s ‘150m “travelling circus’ should be scrapped, EU vice-president says,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/8316511/Europes-150m-travelling-circus-should-
be-scrapped-EU-vice-president-says.html
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e Azok, akik Strasbourg, mint az Eurdpai Parlament egyediili székhelye mellett allnak ki, a varos
torténelmi és szimbolikus jelentdségét hangsulyozzak legtobbszor'®. Az elzészi varos a szim-
boluma az eurdpai békének, a francia-német megbékélésnek, igy természetes, hogy az integ-
racio egyik alapjat képez6 Parlamentnek is a mdsodik vildaghaboru utani kiegyezés kdzpontja-

ban van a helye '

. Az Eurdpai Parlament strasbourgi jelenléte az eurdpai egytttmiikodés-

nek, és annak az akaratnak a kifejezése, hogy az eurdpai allamok nem akarnak tobb vilagha-

borut '%. Ezzel az érvvel kapcsolatban allitotta a kovetkezét a Bizottsag alelnoke: ,,.az, ami va-

laha egy pozitiv szimbdluma volt a francia-német ujraegyesiilésnek, mdra mdr negativvad valt

—a pénzpazarlds, a biirokrdcia és meggondolatlansdg szimbdluma lett” **.

e A Strasbourg-partiak érvei kozott megjelenik az is, hogy sziikséges az Eurdépai Unid tobbkoz-
pontusaganak fenntartasa, biztositva, hogy az unids intézmények ne kézpontosuljanak Briisz-

11
szelbe '°

. A strasbourgi székhely a jobb atlathatdsagot is biztositja, egyértelm(iben azonosit-
hatdva teszi az intézményt. A tobbkdzpontisagot tobben Ugy fogjak fel, mint a foldrajzi leké-
pezédését a hatalmi dgak megosztasanak: Briisszel a végrehajtds, Luxembourg a birdskodas,
Strasbourg pedig a torvényhozas kozpontja .

e Strasbourg és kornyéke gazdasaganak egyik f6 alapja az Eurdpai Parlament és a plenaris (lé-

sekre utazd képvisel6k, hivatalnokok, Gjsagirék, lobbistak, sth.'*?

A véros gazdasaga egyenet-
len abbdl a szempontbdl, hogy a helyi véllalkozasok f6 bevételi ideje a Parlament havi plena-

ris Ulésezésének ideje, mig a hdnap tobbi részében a gazdasagi aktivitas jelentésen visszaesik.

7.2. K6zds pontok a két tabor kdzott

Briisszel és Strasbourg, az eurdpai politika két kézpontja. Két prominens varos, ahol a kontinens éle-
tét meghatdrozé dontések sziletnek. Két kormanyzati kozpont, melyek kdzott szinte megallas nélkiil
ingazik politikusok és hivatalnokok kisebb-nagyobb hada. '

A Parlament feladatainak harom székhely koz6tti megosztdsa draga, kérnyezetkarositd és csokkenti

az intézmény hitelességét és hatékonysagat **. A parlamenti megosztottsag hatdsainak tanulmanyo-

106 Strasbourg for EU summits, http://eucbserver.com/7/23435

Bruno Waterfield: Europe’s '150m “travelling circus’ should be scrapped, EU vice-president says,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/8316511/Europes-150m-travelling-circus-should-
be-scrapped-EU-vice-president-says.html

Strasbourg: is there life after the European Parliament?, Brussels-Strasbourg Seat Study Group

Mohay Agoston i. m. 12. p.

http.//www.one-city.eu/hu/index

Why Brussels over Strasbourg?, http://www.singleseat.eu/7.html

Strasbourg: is theres life after the European Parliament?, Brussels-Strasbourg Seat Study Group

Brussels vs. Strasbourg — A tale of two cities

Alexandro Alvaro: Europe’s strangest migrant, http://www.cafebabel.co.uk/article/1906/europes-strangest-
migrants.html|
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zasara 2007 februarjaban létrehoztak egy tarsasagot (Eco-Logica Ltd.), amely a kérdést anyagi, kor-

nyezeti, energetikai és logisztikai szempontbdl vizsgalta.

Ugyan jelentds eltérések taldlhatdk a két ellentétes tabor altal hangoztatott érvekben (7.1., 7.1.1,,

7.1.2. alfejezetek), mégis vannak olyan pontok, amelyekben egyetértenek. Ezeknek a kézdsen han-

goztatott érveknek és kritikdknak a bemutatasa kovetkezik.

Kritikdk, amelyek az Eurépai Parlament ,hdromlaki” jellegét érintik:

e Az Eurdpai Parlament egyre jelent6sebb szerepl6je az eurdpai integracidénak, hatalma a Lisz-
szaboni Szerz6déssel tovabb nétt. Feladatait csak abban az esetben tudja a legteljesebben el-
[atni, ha nem akaddlyozzak miikddését olyan tényez6k, mint a folyamatos ingdzds a mlkodési
helyek kézott ™.

e Minden hénapban 25 kamionbdl allé konvoj hagyja el Briisszel varosat, hogy 440 mérfoldet
utazva megérkezzen Strasbourgba, kiilonféle parlamenti iratokat, gépeket, stb. szallitva'*®. A
kamionok mellett 736 képvisel6 is utra kel, hogy havi négy napra, elhagyva Belgiumot, Stras-
bourgban részt vegyen a rendes plenaris tiléseken. A képvisel6k mellett tobb mint haromezer
hivatalnok is atkoltozik ideiglenesen a francia varosba, hogy a négy napos (ilés alatt felmeriil
adminisztrativ feladatokat ellassa'"’. ,,Ez az dllandé vdndorlds komoly szellemi és anyagi ter-
het ré mind a képvisel6kre, mind az Unidra. 118

o A képvisel6k, hivatalnokok, iratok, felszerelések folyamatos utaztatdsa, és egyaltalan a tdbb
székhely fenntartdsa az Eurdpai Parlamentnek évi 200 millié eurdjaba keril, mely koltségve-
tésének 13%-at teszi ki. Osszehasonlitasként az Eurépai Unid &ltal Erasmus-programra tdmo-
gatasként nyujtott 8sszeg évente 46 millié eurd™™.

e Az Eurdpai Parlament harom orszdg harom vdrosdban Osszesen kilenc épiletet tart fenn,
mint mdkodési helyek. Mind a 736 képvisel6 rendelkezik irodaval Strasbourgban és Briisszel-
ben is, illetve a Titkdrsag rendelkezik irodahelyiségekkel Luxembourgban, Briisszelben és né-

120

hannyal Strasbourgban is™". Ez kétszer vagy akar haromszor t6bb felszerelést igényel a képvi-

113 Strasbourg: is there life after the European Parliament?, Brussels-Strasbourg Seat Study Group

18 Bruno Waterfield: France defends European Parliament’s ‘travelling circus’,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/8383604/France-defends-European-Parliaments-
travelling-circus.html

Bruno Waterfield: Europe’s '150m ‘travelling circus’ should be scrapped, EU vice-president says,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/8316511/Europes-150m-travelling-circus-should-
be-scrapped-EU-vice-president-says.html

Lackonéi. m. 76. p.

Heated Parliament debate on ‘one-seat’ campaign, http.//www.euractiv.com/future-eu/heated-parliament-
debate-seat-campaign/article-170547
http.//www.corvinusembassy.com/ep/?page=7&corvina=7&level=3&content=74
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sel6k és hivatalnokok szamara annak érdekében, hogy akarmelyik vdrosban is vannak, a
munkajukat el tudjak végezni ***.

e Az Eurépai Parlament 0] strasbourgi éplilete az év 365 napjabdl 307 napot lresen all. Az épi-
let kihaszndlatlansaga és koltséges fenntartdsa az unids polgarok szemében nem mas, mint a
koltséges unids burokracia egyik példaja 2% A parlamenti biirokracia pénzszérasat és hitelte-
lenségét tovabb erGsitheti az a tény, hogy az EP Uj éplletek épitését kezdeményezte Luxem-
bourgban, mely sok szazmillié eurdjaba keril az unié torvényhozdsdnak. Az Eurdpai Parla-
ment a luxembourgi székhely( Fétitkarsag ligyvédei, tolmdcsai, a Parlament és a Bizottsag
egyéb hivatalnokai szdmara Uj helyszint biztosit a varosban. Az épitkezések eredményeként
két éplletet kapnak a luxembourgi eurokratdk, melyek nevei: Konrad Adenauer 2 és Jean
Monnet 2. Az épitkezések ellen tobben is felszélaltak hangsulyozva, hogy az EP olyan pilla-
natban kezdeményez nagymérvil beruhdzasokat, amikor t6bb unids tagdllamot is megszori-
tasokra kényszerit'*>.

o A kornyezeti karokkal jaré folyamatos utazds hiteltelenné teszi az unids polgarok el6tt az Eu-
répai Parlamentet, mely magat ugy hirdeti, mint ,,a legkérnyezetbardtabb kézgydilés a vild-

gon” **. A folyamatos utazas és a sok székhely fenntartdsa évente 20.000 tonna szén-

dioxidot termel %,

o A képviselSk egynegyede nem is vesz részt a strasbourgi plendris Gléseken. A legtdbbet hi-

anyzo képviselSk kozé olasz, portugdl és ir ,honatyak” tartoznak (Prof. S. Hix tanulmanya).'*®

121 European Parliament: a study of the environmental costs of the European Parliament two-seat operation,
Eco-Logic Ltd., September 2007.
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VIIL. fejezet - Kovetkeztetések

Az Eurdpai Parlament székhelyével kapcsolatos kérdések még a mai napig sem tisztdzédtak megnyug-
tatdan, s6t a képvisel6k és az eurdpai politikusok tiirelmetlensége csak fokozdédik. A helyzet rendezé-
se allanddan napirenden van: 2011. november 23. és 25. kdzo6tt a Liberdlisok és Demokratak Szovet-
sége Eurdpaért Képvisel6csoport gyllést tartott Palerméban, ahol felhivtdk a tagallamokat arra, hogy
modositsdk a Lisszaboni Szerz6dés akként, hogy a Parlamentnek biztositott legyen az a jog, hogy a
sajat székhelyét meghatarozhassa'®’. ,Itt az ideje, hogy az eurdpai parlamenti képvisel6k sajat maguk
déntsenek a munkarendjiikrél, és hogy valdoban képviselni tudjdk a vdlasztoik akaratdt, akik véget
szeretnének vetni ennek az utazo cirkusznak.”**®

Taldn a Lisszaboni Szerz6dés altal nydjtott U jogintézmény segitségével elérhetd kozelségbe kerilt az
egységes székhely kialakitdsanak lehet&sége, legyen az a székhely akar Briisszel, akar Strasbourg, akar
egy eddig fel sem vet6dott varos. Az unids dllampolgarok szamara biztositott eurdépai polgari kezde-
ményezés Utjan az Unid valdban polgarkozelibbé valhat és lehet6séget biztosithat arra, hogy az em-
berek maguk hatdrozzak meg, milyen Unidban is kivannak élni. Persze nem szabad megfeledkezni
arrél, hogy a végsé dontés tovabbra is a tagallamok allam- és kormanyfgit témorité Eurdpai Tanacs
kezében van.

Személyes véleményem, hogy a Parlamentnek biztositani kellene székhelye meghatarozasanak jogat,
mivel el6relathatéan a tagallamok képtelenek lesznek egyhanguan donteni a Parlament székhelyének
kérdésében. A Parlament szerepe és hataskére folyamatosan névekszik, mely feladatkérének optima-
lis ellatdsdhoz nélkllézhetetlen a felesleges energiafelhasznalds csokkentése. Az autondmia ilyen
szintjének biztositasa viszont nem minden tagallam célja, igy a Parlament efféle joggal valé felruhaza-
sa csak egyes tagallamok érdekeinek sérelmével, figyelmen kivil hagyasaval érheté el, mely viszont
az egész integracio létrehozasanak elméleti alapjait karositana.

A paradox helyzet —a vilag egyik leghatalmasabb torvényhozdsa nem rendelkezhet sajat székhelyének
kérdésérdl - kompromisszumos megolddsara taldn csak az adhatna alapot, ha a harom tagéllam kozdl
kett6, vagy mindharom lemondana a parlamenti helyszinhez ragaszkoddsardl azért, hogy a Parla-
mentnek egy, akar mar meglévd, akdr egy teljesen a mostaniaktdl eltérd helyszinen hatarozzak meg a
székhelyét, ugyanis a mikoddési helyek elosztasa jelent6s problémadkat vet fel az Unién belil. Az idea-
lis megoldas az lenne, ha a székhelyt (vagy székhelyeket) ugy allapitandk meg a tagallamok, hogy az
ne csak ,egyes tagdllamoknak és azok vdlasztépolgdrainak legyen elfogadhaté, hanem lehet6vé te-

gye az intézmények mindennapi kapcsolatdt, racionalizdlt és hatékony egylittmiikédését és a sze-

27 http://policycenter.eldr.eu/UserFiles/Files/2011_A_Single_Seat_for_the_European_Parliament.pdf

128 European Parliament’s “travelling circus’ — EU citizens to be consulted,
http://pdf.brusselsstrasbourgstudy.eu/website_ss_pr3_150212.pdf
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mélyzet érintkezése, valamint hogy az dridsi irattémegq ide-oda szdllitdsa szempontjabdl se jelentsen

ardnytalanul nagy kéltségeket” .

122 Osztovits Andras i. m. 3309. p.
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