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l. Bevezetés

,»A bor a legegészségesebb ¢és higiénikusabb ital.”

/Louis Pasteur/

Téméam az 6kologiai széldtermesztés és biobor készités szabalyozasanak vizsgalata
Magyarorszagon, beleértve a vonatozo nemzetkozi €s eurdpai unids szabalyokat is, valamint
a hatalyos szabalyozéds ismertetése. A szOl6- és borpiaci szabalyozas azoknak a
szabalyoknak az 0sszessége, melyek a bor termelését és kereskedelmi forgalomba hozatalat
szabalyozzak. E szabalyok a polgari jog, a kereskedelmi jog, az agrarjog, a fogyasztoi
jogok, a biintetéjog és a pénziigyjog teriiletén talalhatoak. Ebbdl is kitlinik a szabalyok
Osszetettsége és a jogalkotas jelent6sége.!

El6szor is azért valasztottam ezt a témat, mert szerintem indokolatlanul kevés
figyelem kiséri. Célom az volt, hogy bemutassam, hogy az agrarjog, azon beliil a szdlészeti
¢s borészati jog, de még inkabb az Okologiai szélészet és biobor készités szabalyozéasa
fontos teriilete kell, hogy legyen a jogalkotidsnak. Sajnos a magyar mezdgazdasagrol a
szakemberek, jogalkotok egyre kevésbé nyilatkoznak pozitivan. Pedig észre kell venniink,
hogy a helyzetiink sokkal eldnyosebb, nemcsak a régidohoz, hanem sok nyugat-eurdpai
orszaghoz képest is. Kiilondsen igaz ez a sz6lészet-boraszatra és az 6kologiai termelésre. A
szOlészetre és boraszatra azért, mert Magyarorszag hagyomanyosan jO bortermeldnek
szamit, nemcsak Europaban, hanem vilagviszonylatban is, hiszen 2007-ben a legtobb bort
termelé orszagok listajan a 16. helyet foglaltuk el.” Az 6kologiai termelésre valé torekvést
és élen jarast pedig az tiikr6zi, hogy a szabalyozas igénye viszonylag koran megjelent (féleg
a régid orszagaihoz képest), és sokszor szigorubb kereteket is adott, amire majd a
dolgozatomban is kitérek. Tehat e két teriilet 6tvozddésére — az Okologiai szOl6- és
bortermelésre - méltdn mondhatjuk, hogy fontos. Jelentdségének masik vetiiletét pedig
maga az 0koldgiai sz6ldtermesztés célja adja.

E termesztési mod célja, hogy érvényre juttassa a termesztett novény természetes
biopotencialjat, mindezt ugy, hogy ahhoz megfelelé kornyezeti feltételrendszert teremt. Ez
magaban foglalja a termdhely, fajta, mivelésmod kivalasztasat, a talajmiivelést,

tapanyagellatast, fitotechnikat, novényvédelmet. Tehat a cél kettds: egyrészt a sz6ld, mint

! Bahans, Jean-Marc — Menjucq, Michel: Droit du marché viti-vinicole. Bordeaux, Editons Féret, 2003. 11.
2 OIV 2007-es statisztikaja: http://www.oiv.int/oiv/info/frstatistiquessecteurvitivinicole#bilan 2012. 02. 21



novény egészségének megovasa, helyreallitdsa; masrészt pedig olyan eszk6zok hasznalata,
melyek a kdrnyezetet minél kevésbé terhelik.®

Ezekkel a célokkal én is egyet tudok érteni, hozzatéve, hogy a bor olyan
mezogazdasagi termék, mely emberi fogyasztasra szant, igy egyaltalan nem mindegy, hogy
milyen a termelés és a termék mindsége. Célom tehat az is, hogy felhivjam a figyelmet arra,
hogy a termelés megvaldsulhat 6koldgiai mddon is.

A teriilet jelent6ségét az is adja, hogy maga a sz6lotermesztés €s boraszat 6sidok ota
l1étezik. Magyarorszagon az els0 nyomai mar a Karpat-medencébe érkezéskor fellelhetoek
voltak. Torténelmi, irdsos emlékek bizonyitjdk a magyar borkultura 1étezését, melynek
technolégidja évszazadokon keresztiil szinte valtozatlan maradt. Az utobbi 100 évben
azonban a sz6lészet-bordszat nem til eldnyds atalakuldson ment keresztiil. Ahogy a
mezdgazdasag egészére, a szOl6termesztésre, bordszatra is igaz volt, hogy a sok vegyszer és
a nagyilizemi gazdalkodas karosan befolyasolta az egész agazat, és a kornyezet allapotat.
Ennek hatésara jelent meg valami teljesen 1j — ami tulajdonképpen a régi hagyomanyokhoz
nyult vissza — az okoldgiai/biogazdalkodas, Magyarorszagon egészen pontosan az 1980-as
években.” Tehat az 6kologiai gazdalkodast igazolja az is, hogy célja a visszatérés abba az
allapotba, ami évszazadokon at jol mikodott.

Témamat rendkiviil aktualisnak is tartom, a biotermékek népszeriiségének
novekedése miatt. A termékek egyre elterjedtebbek, am ez nem jelenti azt, hogy a vasarlok
is egyre tajékozottabbak lennének. Ezért a jognak nem kis szerepe van abban, hogy
meghatarozza az okologiai termelésre vonatkoz6 szabalyokat, ezzel biztonsagot teremtve az
ilyen termékek korében, igazolva azt, hogy a termék valdoban okologiai gazdalkodéasbol
szarmazik.

Az Okologiai szOlOtermesztésre ¢€s biobor készitésre vonatkozo szabalyozasi
gyakorlatra az egyik lehetdség, amit Ausztridban, Németorszagban, Franciaorszagban és
Olaszorszagban dolgoztak ki, és Magyarorszag is ezt koveti. Ennek lényege, hogy az
IFOAM iranyelvek és az Eurdpai Unios szabalyozas alapjan az orszadgok kidolgozzak a sajat
technologia-rendszeriiket, melyet évente atalakitva adnak ki termeldiknek. Ez a
feltételrendszer részletesen meghatarozza mindazokat az eljarasokat, melyeket a

szOl6termesztés €s a boraszat folyamdn alkalmazni kell. Ha a termelé megfelel a

3 Sz6ke Lajos (szerk.): Biosz616, biobor- Okologiai sz616termesztés és boraszat. Budapest, Mezégazda kiado,
2004. 5.
* Sz8ke 2004. 7.



szabalyoknak, akkor megkapja az ellendrzé szervtdl a ,,bio” (vagy az adott orszagban
hasznélatos) jelzést. Ennél a modellnél lehetséges a részbeni 4tallas is.

Ennek a szabalyozasi rendszernek és sajatossagainak a feltarasara torekszem. Rovid
torténeti attekintés és az elméleti hattér vizsgalata utan ratérek a vonatkozd szabalyozas
vizsgalatara, mely tobb lépcsdben alakult ki. El6szor a nemzetk6zi, majd az eurdpai unids
szabalyokat végiil a magyar szabalyozas részleteit fejtem ki.

Dolgozatomban a felhasznalt idegen nyelvii szovegek minden esetben a sajat

forditdsomon alapulnak.
Il. Az 6kologiai szolétermesztés meghatarozasa
1.  Fogalmi meghatdrozas

Az Okologiai szolotermesztés gyakorlatilag okoldgiai gazdalkodas, tehat eldszor ez
utobbi fogalmat kell meghatarozni. Tobb dokumentumot és szerzét alapul véve az
alabbiakban foglalhat6 ssze e fogalmi kor.

A szabalyozasok vagy éppen a forditasok kiilonbozésége miatt, a fogalmak
elnevezése eltéré lehet, am ez nem feltétlentil utal mas jelentésre. Ugyanis az egyes
nyelvekben az ,,0kologia”, ,,bio-/bioldgiai” és ,,organikus” fogalmak szinonimak. Példaul
egy szOlészeti és boraszati szotarbol kiindulva az ,,0kologiai sz6ldtermesztés” szocikk angol
megfeleldje ,,ecological” (6kologiai) vagy ,,organic” (organikus) viticulture; mig a francia
,viticulture écologique” (0kologiai); a német ,,0kologischer” (6kologiai), ,,biologischer”
(biologiai), ,,biologisch-organischer” Weinbau (bio-organikus); és végiil az olasz viticoltura
ecologica ((il{Ol(')giai).6 Tehat nemcsak az egyes orszadgok elnevezési gyakorlata kiilonbozo,
de még egy orszagon beliil sincs egységes fogalmi rendszer. A tovabbiakban ezért csak a
magyar elnevezésekre hagyatkozom.

Magyarorszagon a kezdetben ,biologiai” elnevezést felvaltotta az ,,0kologiai”
gazdalkodas, amin beliil elkiiloniil a biodinamikus és a szerves-biologiai gazdalkodas.
Mindkét szemlélet azt vallja, hogy a mezdgazdasagi termel6rendszerek hanyatlasnak

indulésa miatt az ilyen rendszerekbe valo erdszakos beavatkozas egyre kevésbé célravezeto,

® Széke 2004. 16-33.
® Kallay Miklés — Lelkes Lajos: Sz8lészeti és boraszati szotar. Mezégazda Kiado, 2011. 300.



s6t kéaros kovetkezményei lehetnek. Tehat mindkét irdnyzat megkérddjelezte a
hagyomanyos rnez6gazdaségot.7

A biodinamikus termelés kialakuldsa Rudolf Steiner (1861-1925) nevéhez kotodik,
aki antropozofiai szemléletet vitt a mezOgazdasagba, azzal, hogy a természet
torvényszertiségeinek feltarasat célozta meg, ezaltal akarta megteremteni a kdrnyezettel valo
harmoniat. Céljai tallépnek a kornyezetszennyezés csokkentésén, a leromlasi folyamatok
visszaforditasara torekszik, egyfajta spiritualitdssal tarsitva. Példa erre a naprendszer
ciklikussagat alapul vevé mezogazdasagi tevékenység.8

Az okologiai gazdalkodds masik irdnyzata, a szerves-biologiai gazdalkodas
kialakulasa Hans Miillernek koszonhetd. A 30-as években 6 hivta fel arra a figyelmet, hogy
a mezdgazdasagban az ¢letfolyamatokat mindig teljességiikben kell értékelni, hiszen a talaj
romlo mindsége oka a novények és az allatok csokkend mindségének, ez pedig kihat az
emberek egészségére is.?

Az Okologiai gazdalkodastol (tehat mindkét csoportjatél is) elkiiloniil azonban az
integralt gazdalkodas/termelés. Az integralt gazdalkodas 1ényege, hogy 6tvozi a kiillonbozd
termelési modokat, az ilyen termelésre vonatkozd szabalyok kevésbé szigoruak. Példaul
megengedett a vegyszerek hasznalata nagyobb hatarértékig, sot a géntechnologiailag
modositott fajok alkalmazasa is, ezek a szabalyok azonban orszagonként eltéréek.

Az okologiai gazdalkodas fogalmi megfeleléje a magyar szabalyozasban és
gyakorlatban a bio-, biologiai gazdalkodas is, igy ezeket szinonimaként hasznalom a
folytatasban. A fentiekbdl is kitlinik azonban, hogy az Osszetettsége miatt ennek a
fogalomnak a legnehezebb talan a meghatarozésa.

Eldszor az 1963-as Codex Alimentarius (e dokumentumot a FAO ¢s WHO altal
kozosen 1étrehozott bizottsag alkotta) emliti a fogalmat, eszerint: ,,Az 6koldgiai gazdalkodas
egy olyan holisztikus termelési-gazdalkodasi rendszer (a ndvénytermelésben ¢€s az
allattenyésztésben), amelyik a nem mezdgazdasagi eredetli raforditasokkal szemben a
természetes eljardsokat részesiti elényben. Ez tigy valosul meg, hogy — ahol csak lehetséges

— talajmiivelési, bioldgiai és mechanikai modszereket alkalmaznak a szintetikus anyagok

" Armin Bechmann: Mi is az az okogazdalkodas? In= Sarkdzy Péter — Seléndy Szaboles (szerk). Az
arutermel6 biogazdalkodas alapjai. S. 1., Biokultira Egyesiilet /Stiftung Leben und Umwelt/, 1993. 33-35.

8 A nemzetkzi biodinamikus mozgalom torténete http://www.biodin.hu/index.php?stilus=lap&hiv=1 2012.
07.07

® Bechmann 1993. 34-35.

0Sarkdzy Péter: Pirruszi gybzelem In=Sarkozy Péter—Seléndy Szabolcs (szerk). Az arutermeld
biogazdalkodas alapjai. S. 1., Biokultira Egyesiilet /Stiftung Leben und Umwelt/, 1993. 25.



helyett.”**

Ez a fogalom egy nemzetkozileg elismert dokumentum meghatirozésa, a
hangsulyt magara a termelési modra helyezi, mely inkébb természetes, mint szintetikus.

Tagabb meghatarozast ad az 1992-ben megjelent AGENDA 21, mely szerint a
fenntarthatd mezogazdasag ,a Fold allandéan ndvekvd népességének hosszi tavu,
biztonsagos ¢lelmezését” tiizi ki célul. Tehat a fenntarthatdé mezdgazdasagi-¢élelmiszeripari
rendszerek f0 jellemzdi, hogy ,gazdasagosak, kielégitik a tarsadalom korszerl
taplalkozassal kapcsolatos igényeit, és megorzik a kdrnyezet mindségét, a vilag természeti
eréforrasait a jov6 generaciok szamara."'? Ebben a fogalomban a fenntarthatosdg, az
emberiség szempontjai sokkal hangstlyosabbak a tdgabb értelmezés miatt, hiszen a
fenntarthat6 mezdgazdasag tagabb fogalom, mint az 6koldgiai gazdalkodas.

Sarkozy értelmezésében (1993) az dkogazdalkodas olyan gazdalkodasi mod, mely
teljes értékii agrarterméket kivan elGallitani kornyezet kiméléen, energiatakarékosan. A
helyi viszonyok és a mezdgazdasag korfolyamatainak optimalis kihasznalaséra torekszik, a
talaj termeldképességének és az okorendszerek sokféleségének hosszu tavu fenntartasat és
javitasat célozza.®® Ebben a gondolatban is megjelenik a fenntarthatosag, a hossza tava és
magasabb rendii érdekek.

Kissné Barsony Erzsébet 2000-ben az 6koldgiai mezégazdasagot a kovetkezoképpen
fogalmazta meg: ,,A fold, a novények, az éllatok és az ember harmonikus egylittmiitkodésén
alapul. FO célja — az ¢élelmiszerek eldallitdsa mellett — a természetes korforgas fenntartasa. E
termesztési mod céljaiban, tudatosan nem torekszik a maximalis hozamok és teljesitmények
elérésére, hanem a leginkdbb kornyezetkimélé modszerekkel bioldgiailag nagy értek,
egeészséges ¢€lelmiszerek eldallitasara. [...] Két legfébb valtozata a szervesbiologiai €s a
biodinamikus gazdalkodas.” Talan ez a legteljesebb és legpontosabb fogalom meghatarozas,
és ez all legkdzelebb a mai ,,0kologiai gazdalkodéas” fogalmunkhoz.

Az okogazdalkodason beliil megvaldsuld okologiai szOltermesztés meghatarozésa
pedig Széke Lajos szerint a kovetkezd: ,,E termesztésmdd alapja a talaj és a termdhely
viszonyaihoz alkalmazkodo, kartevOkkel és betegségekkel szemben jol ellenallo fajtak

2

alkalmazasa.” Hozzéteszi, hogy ez a termelési mod a lehetd legnagyobb mértékben
kihasznalja mindazokat az ismereteket, melyek a talajrol, novényekrdl, egyes sz6l6fajtakrol,

az Okologiai tényezokrol, jarvanyveszelyrdl, korokozok fellépésének és elszaporodasanak

! Codex Alimentarius - Organically Produced Foods, WHO-FAO, Roma, 2007. Foreword (elész6) 2.
12 Lang Istvan: Kérnyezetvédelem, fenntarthaté fejlédés Mindentudas Egyeteme — 9. eléadas — 2002.
november 11. 6.

13 Sarkozy 1993. 36.



elorejelzésérdl, szamitdogépes szakértéi rendszerekrdl a rendelkezésiinkre allnak. Nem

hasznal szintetikus kémiai névényvéds szereket.

2. Torténeti attekintés

Az okogazdalkodas kialakuldsanak vizsgalataval még jobban megvilagithatdé e
jelenség mibenléte. Ez a gazdalkoddsi méd tulajdonképpen visszatérés a hagyomanyos
mezdgazdalkodasig, mely a 19. szdzad ujitasai el6tt mindenhol alkalmazéasban volt. A
(ndlunk) hagyoményosnak nevezett mezdgazdasagnak az volt a lényege, hogy szerves
kapcsolat volt a két f6 agazat — az allattenyésztés és a novénytermesztés kozott, és ez
tartotta 6ssze a gazdasagot. Tehat minden mindennel Osszefliggott: a takarmanytermelés a
tragya mennyiségétol és a fold méretétdl, az allattartds pedig a takarméanytermelés
mértekétdl fliggott. Mivel kevés volt a kiilsd input (gép, energia, anyag), ezért a fo- ¢és
melléktermékek teljes korli felhasznéalasa volt a cél, igy a hulladék fogalma szinte nem
létezett, hiszen a ndvénytermesztés és allattenyésztés melléktermékeit fel tudtdk hasznélni
az allatok etetésére, tragyazasra, flitésre. Ezzel kialakult egy talajbol induldé és oda
visszaérkezd termékpalya (1. dbra). Ez a modell — bar ideélisnak és kornyezetkimélonek
latszik — mégsem volt tarthatd — gazdasagi és kornyezetvédelmi szempontokbdl sem.
Gazdasagi ok volt, hogy a termelés novelése szinte lehetetlen, vagy nagyon munkaigényes
volt, a kiilsd eréforrdsok hidnya miatt. Ezzel 6sszefiiggd kornyezetvédelmi tényezd volt,
hogy a talaj elszegényedése, er6zido novekedése 1épett fel; valamint mivel a tragya tarolasa
nem volt megfeleld, ez a talajvizek szennyezettségéhez vezetett, ami még kdzegészségiigyi

szempontbol sem volt kivanatos.

1% Sz68ke 2004. 13-14.
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A fent emlitett tényezok €és az, hogy a 19. szazad technologiai ujitdsokat hozott,
valamint az energia — olaj — olcsé ara hatott a mezégazdasagra: megindult e teriilet
iparosodasa. Az ujitasokhoz tartozik a termelés kemizalasa (ndvényvédo szerek, miitragyak
hasznalata), az 0j novényfajtak nemesitése és allatfajtak kitenyésztése, és végiil a gépek
hasznalatanak elterjedése. Igy az ipari fejlédés nyoman ipari inputok lattak el a
mezOgazdasagot, termeldeszkoz formajaban. Ez két jellegzetességhez vezetett: egyrészt a
fotermék-centrikussaghoz, vagyis hogy a termelésben igazabdl csak a fotermékek valtak
fontossa és igy a melléktermékek hasznositdsa gazdasagtalannak tlint; masrészt pedig a
rovid tavu (short term) fejlesztéshez, vagyis, hogy a fejlesztésnél mindig csak a kozvetlen
gazdasagi eredmény szamitott, a kornyezetbe keriilé6 melléktermékek és kibocsatott ipari
hatasok karositd volta nem. Az iparszerli modell tovabbi jellemzd6i voltak még, hogy

megszakadtak az dgazati kapcsolatok (az allattenyésztés és a novénytermesztés kozott); a

1> Buday-Santha Attila: Agrarpolitika- Vidékpolitika A magyar agrargazdasag és az Eurdpai Uni6. Budapest-
Pécs, Dialog Campus Kiado, 2001. 392-393.
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koncentracio ¢€s specializacid korlatai megsziintek; elterjedt az dgazatok ©6nallo, csak az

adott agazatot figyelembe vevo fejlesztése (2. dbra).
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Az iparszerli mezdgazdasag nem ugyanazon idészakban kezdddott a nyugat-eurdpai
orszagokban és Kozép-Kelet Eurdpaban. Nyugat-Europaban a mezdgazdasag iparosodasa
mar az [. vilaghaboru utan megindult, bar inkdbb a II. vilaghdbor utan teljesedett ki. Sot,

Aadd

ezekben az orszagokban a ,,hagyomanyos termelés” elnevezés alatt altalaban az iparositott
termelést értik. A ndlunk hagyomanyos jellegli termelés jellemzdi voltak, hogy a vonderd
70-80 %-a allati vonoerd volt, miitragyat is csak kismértékben hasznaltak, kemikalidk
alkalmazasa is nagyon ritka volt.*’ Magyarorszag mezégazdasaganak iparosodasa késdbb
kezd6édott, am fokozottan fejlodott: egy évtized alatt elérte a nyugati szintet (1960-70). Ez

1d6 alatt megkétszerez6dott a termelés hozama és az ipari eszkozok felhasznaldsa is

'® Budai-Santha 2001. 394-395.
7 Santha Attila: A hazai agrargazdasag kornyezeti helyzete és az EU-csatlakozassal kapcsolatos feladatok.
Budapest, BKE Kdrnyezetgazdasagtani és technologiai tanszék, 1998. 8.
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megtizszerez0dott. Az iparositott mezdgazdasdg hosszu tdvon még kevésbé volt
fenntarthat6. Ennek gazdasagi és kornyezeti okai is voltak.™®

Eloszor is az iparszerii mezdgazdasdg nagy hatranya, hogy a termeléstechnikaja
kozvetleniil avatkozik be az ¢€l6 szervezetekbe és az oOkologiai rendszerekbe. Ez a
beavatkozas nyilvanvaléan dkonomiai, vagyis gazdasagi célokat szolgal.”> Am hosszi tavon
még ezek a gazdasagi célok is sériilnek, hiszen mivel csak a fotermékre koncentralnak a
gazdasagok, az erre forditott termelési koltségeknek fedezniiik kell a melléktermékek
kezelését, megsemmisitését is, marpedig ez nem mindig valdsult meg. Tovabba az 1973-as
olajarrobbands nem csak az energiahordozokat dragitotta meg, hanem a bel6liik késziilt
kemikalidkat, mint a miitragyak és novényvédo szerek, igy a mezdgazdasagban csokkent a
termelés hatékonysaga. 20

Eme gazdasagi okokhoz jarultak még a kornyezetvédelmi tényezOk, melyek miatt
még inkdbb megkérddjelezhetdové valt az iparszerli mezOogazdasag fenntarthatdosaga. Ekkor
alakult ki a fent részletezett integralt termelés, és terjedt el jobban a biogazdalkodas
(6kologiai). Ez utobbi sajatossaga, hogy az elsé években csdkkennek a hozamok, 4m a talaj-
novény kolcsonhatas bedllasaval jo kozepes termés varhatd. Az Okogazdalkodasbol
szarmazo6 termékek magasabb aron, nagyobb biztonsaggal értékesithetdek. Az Okologiai
termeldknek alaposabban fel kell késziilniiik, nagyobb szaktudasra, tovabbképzésekre,
figyelmesebb munkara van sziikségiik. Az 10j ismeretek, szaktanacsadas szerepe is
fontosabb. Végiil, az 6kologiai mezdgazdasagra nyilvanvaldan szigoribb kovetelmények
vonatkoznak.?! Ezért — érthetéen - a biotermesztés kezdetben népszeriitlenebb volt, mint az
integralt, vagy a hagyoményos termelési méod.??

Az iparszerli mezdgazdasag atgondolasdban nagy szerepet jatszo kdrnyezetvédelmi
szempontoknak indokolt a kozelebbi vizsgalata, ugyanis nemcsak tagadhatatlan hatasuk volt
mind az eurdpai unids, mind a magyar agrarpolitikara, de egy 0j szemlélethez is vezettek,
mely azdta is meghatdrozo a vilagunkban. Ez a szemlélet a fenntarthato fejléddésre valo

torekvés.

'® Santha 1998. 8-9.

9 Sarkdzy Péter—Seléndy Szabolcs: Az arutermelé biogazdalkodas alapjai. S. 1., Biokultara Egyesiilet
/Stiftung Leben und Umwelt/, 1993. 33.

20 Buday-Santha 2001. 395.

21 Kissné Barsony Erzsébet: Az kogazdalkodas szabalyozési rendszerének EU-konform tovabbfejlesztése az

Agenda 2000 tiikrében. Budapest, Agrargazdasagi Kutato és Informatikai Intézet, 2000. 9.

22 Buday-Santha 2001. 396.
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3. A fenntarthatosdg eszméjének megjelenése és fogalma

A fenntarthatdsag eszméje a 80-as években terjedt el Europaban és az egész vilagon,
az 1987-es Brundtland-jelentés nyoman. A jelentés az ENSZ Kornyezet és Fejlodés
Vilagbizottsaganak koszonhetd, mely 1984-ben alakult és Gro Harlem Brundtland asszony
(Norvégia akkori miniszterelnoke) elnoklésével mikodott. A végeredmény a Kozos jovonk
(Our Common Future) cimi jelentés lett, mely a kornyezetvédelem ¢és a gazdasagi fejlodés
Osszeegyeztethetoségének problémakorére reagalt. Ebben a dokumentumban ismertették
elészor a fenntarthatd fejlédés koncepciojat. Ennek hatasa volt az is, hogy az ENSZ
kozgytilés 1992-ben a Kornyezet és Fejlodés Konferenciajat szervezte Rio de Janeirdba. Itt
is a f0 kérdéskor a gazdasagi és kornyezeti érdekek Osszeegyeztethetdsége volt. A
konferencia eredménye t6bb fontos dokumentum lett, pl: Ri6i Nyilatkozat a Koérnyezetrdl és
Fejlédésrdl; Egyezmény a Biologiai Sokféleségrél; AGENDA-21.%

Ezutan konferencidk sorozata, és a hatdsukra megjelend mozgalmak szerte a
vilagban egy eszme koré épiiltek: a fenntarthatd fejlodés koré. Mit takar tehdt pontosan ez
az egyre tobbszor vitatott kifejezés? A Brundtland Bizottsdg meghatirozasa alapjan: "A
fenntarthat6 fejlodés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen generaciok sziikségleteit anélkiil,

t"* Ez a

hogy veszélyeztetné a jOvO generdciok hasonld igényeinek kielégitésé
megfogalmazas azonban tal altalanos.

Csordas Laszlo egy 1997-ben tartott konferencian probal valaszt adni e fogalmi
kérdésre. Az ¢ felfogasaban a fogalmak tényleg vitatottd valnak, még azt is megkérddjelezi,
hogy a fenntarthat6 fejlodés fogalma ujnak tekinthetd- e. Szerinte a fenntarthatd fejlodés
koncepcidja Okologiai alapokon nyugvo, gazdasagilag jovedelmezd és tarsadalmilag
elfogadott eszmerendszer, melyben azonban nincs Uj elem, csak a szemlélet. Az elmélet
nem hataroz meg szdmunkra 0j termelési modszereket vagy politikai intézkedéseket,
melyeket a gyakorlat is tudna hasznositani. Ebbdl kovetkezdleg maga a fogalom nem
természettudomanyos-technikai, hanem inkabb a kornyezeti, gazdasagi €s tarsadalmi szféra

sajatos Otvozete. Igy haromféle értelmezési lehetdség is adodik a fogalomra: 6kologiai,

gazdasagi és szocialis.

2 Lang 2002. 4-6.

2 Lang 2002. 6.

% (Csordas Laszlo: Gondolatok a fenntarthato fejlédésrél és a fenntarthaté mezGgazdasagrol. In= A
fenntarthatd mezdgazdasagtol a vidékfejlesztésig. IV. Falukonferencia, Kovacs Teréz (szerk.), Pécs, MTA
Regionalis Kutatasok Kozpontja, 1997. 167-168.
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Az elsd, az dkologiai értelmezés szerint a fejlodés akkor tarthatd fenn hossza tavon,
ha a természet eréforrasai tartoésan megmaradnak, nem csokkennek. Ez azt jelentené, hogy a
még megnyithatd er6forrdsok mennyisége nem csokkenne, a mar megnyitottak kitermelése
pedig nem érné el az Uj forrasok felfedezésének iitemét. Marpedig ez mar az eszme
sziiletésének idején sem volt igy. Nem is beszélve a kornyezetszennyezésrdl, melynek
szintén csOkkend tendenciat kéne mutatnia, ehelyett az is nd.

A masodik értelmezési lehetdség, a gazdasagi, egyszeriien ugy fogalmaz, hogy
fenntarthat6 fejlédés az, ha a mai sziikségletek ¢€s a fogyasztas kielégitése nem megy a
holnapi, vagy a jovébeni generaciod sziikségleteinek és fogyasztasanak rovésara.

Végiil a szocialis definicid, mely tulajdonképpen a fenntarthatd megélhetés fogalma,
azt emeli ki, hogy mivel a kormanyzat eszkozei sziikek a fenntarthato fejlodés biztositasara,
ugyanakkor az alacsony jovedelmii tarsadalmi rétegek nem tudnak lemondani a
jovedelmiikrdl e célok érdekében, ezért a korményzat feladata lenne, hogy jobb helyzetbe
hozza ezeket a rétegeket, ezzel elémozditva a fenntarthato fejlédést. Osszegezve Csordas
Laszl6 szerint fenntarthatd fejlddés nem valdsulhat meg, mert e hdrom dimenzid kiilon-
kiilon és egyiitt sem tarthatd fenn.®® Ez tehat egy nem tal pozitiv megkozelitése a
fenntarthat6 fejlodés fogalmanak, de annyiban hasznos, hogy felhivja a figyelmet a
hianyossagokra, hibakra.

Az eszmei hattér utdn vizsgaljuk meg a fenntarthatésagon alapulé Okologiai

gazdalkodas konkrét szabalyozasat.
1. Az 6kologiai szolétermesztés szabalyozasa

Az okologiai termelésnek két nagy része a novénytermesztés €s az allattenyésztés.
Az Okologiai szélétermesztés nyilvanvaloan az eldbbi korébe esik. A magyar szabalyozas
ezen a téren nagyon érdekesen alakult. Az 6koldgiai gazdalkodas szabalyozdsanak igénye
ugyanis a vilag egyes részein kordbban jelent meg, mint Magyarorszagon. Ezért oszthato a
magyar 0koldgiai szabalyozas 3 nagyobb korszakra.

Kezdetben (a 80-es években) a nemzetkozi elveknek az alkalmazasa adta a
szabalyozast. Ezt kovetden alakult ki fokozatosan az 0Onalld magyar jogi rezsim,
természetesen a nemzetkdzi €s az eurdpai unios elveket alapul véve. Ez a korszak a 90-es

évektol egészen 2004-ig tartott, amikor is az EU-hoz valo csatlakozasunk miatt az unios

% Csordas 1997. 168-169.
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szabalyozas valt kotelezdvé. Ez nem jelenti azonban azt, hogy a magyar szabalyozas teljes
egészében megegyezett volna az uniodssal, hiszen a helyenként szigorubb vagy éppen az
uniés jog altal nem rendezett kérdéseket kiegészitették a magyar regulaciok. A hidnyzo
szabalyok egyik példaja a bioborra vonatkoz6 szabalyozas. Ennek a teriiletnek a jogi

rendezéséhez vezetd ut még valtozatosabban alakult, ezt a késébbiekben fejtem Ki.
1.  Elso szakasz: A nemzetkozi szabdlyozas
1.1 Az IFOAM iranyelvek

Az 6kologiai szabalyozas nemzetkdzi hatterének kozelebbi vizsgélata nagyon fontos,
mert ez volt az uniés és a magyar szabdlyozasnak is az alapja. A legfontosabb
szabalyozonak tekinthetd szervezet az IFOAM (International Federation Organic
Agriculture Movements) volt (és ma is az). E szervezet 1972-ben alakult meg egy ,,Nature
et Progres” nevll francia mezdgazda szervezet elndkének kezdeményezésére. Az IFOAM
feladata olyan alapelvek megfogalmazasa, melyek megadjak az okoldgiai mezdgazdasag
altalanos keretekeit a regionalis és helyi szervezetek szamara. Ezeket az elveket az IFOAM
elészor 1980-ban tette kozzé, és azota folyamatosan frissiti.?” Az iranyelvek vonatkoznak az
,»okologiai”, ,,bio” vagy egyéb ugyanolyan jelentésii jelzéseket hasznald iizemeket elismerd
¢és ellendrzd eljarasokra, az altaluk valo termékfeldolgozasra és értékesitésre vonatkozd
szabalyokra. Az 0Onall6 magyar szabalyozas kialakulasa eldtt ezek az elvek voltak
érvényben, melyek 9 csoportra bonthatoak: alapvetd célok; az alapelvek érvényességének
feltételei; novénytermesztésre vonatkozd szabalyok; allattartds szabalyai; raktarozas,
szallitas, feldolgozds szabdlyai; a cimkézés és fogyasztd tdjékoztatdsanak szabdlyai,
ellendrzés és mindsités; az iranyelvek ellendrzése és végiil a fliggelékek. 28

Az alapvetd célok megadjak a szabalyozas keretét, elvi hatterét. Ezek az dkologiai
mezOgazdasag fogalmabol kovetkezOen magukban foglaljak a megfelel6 mennyiségli és
nagy tapértékii élelmiszerek eldallitasat; a természet rendszerével vald 6sszhangot; cél még
a biologiai ciklusok  kihasznaldsa a  talajmiivelésben, nodvénytermesztésben,
allattenyésztésben; hosszu tavu talajtermékenységre valo torekvés és a felujithato tartalékok
sz¢éleskori felhasznaldsa; a szerves anyagok ¢és tapanyagok zart rendszerben valo

feldolgozasa; minél tobb Ujrahasznosithatd termék és anyag hasznalata; a mezdgazdasagi

" IFOAM Basic Standards http://www.organic-world.net/ifoam-norms0.html?&L=0 2012. 07. 13
%8 Sarkozy-Seléndy 1993. 61-62.
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tevékenység kornyezetkdrositdé hatasanak mérséklése; genetikai sokféleség elérése; a
gazdalkodoknak megfeleld jovedelem biztositadsa; tovabba a mezdgazdasag szocidlis €s
okologiai hatasainak a figyelembevétele. Ezek a célok hatdrozzak meg tehat a nemzeti
szabalyok iranyat is.%

Az iranyelvekkel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy ezek olyan keretelvek,
melyeknek megfeleléen nemzeti szabalyozasok kialakitasa sziikséges, dnmagukban nem
szolgalnak termelési iranyelvként. Az iranyelvek elsd csoportja: az atallassal kapcsolatos
szabalyok. Az atdllas olyan folyamat, melynek célja egy meghatarozott idétartam alatt
gazdasagilag is életképes és tartds agrar-Okorendszer kifejlesztése, és az egész iizem
atallasa, az allattartasé is. Fontos, hogy a hagyomanyos ¢s Okologiai lizemrészeket nem
lehet oda-vissza valtogatni. Az atallas torténhet fokozatosan is, am az iranyelveknek minden
terlileten kezdettdl fogva érvényesiilniiik kell. Minden esetben sziikséges egy atallasi terv,
melyet a tanacsadonak és az ellendrnek kell megvizsgélnia, kiigazitania. A kdvetkezdket
kell tartalmaznia: a gazdalkodas elééletét; a jelenlegi helyzetet, eltéréseket az irdnyelvtél(ha
van); egész lizemre kiterjed6 folyamatos atallasi tervet; a valtoztatast igényld tényezoket, az
id6észak kovetkeztében fellépd korlatokat, hiszen az atallasi id6 nem lehet tobb, mint egy
teljes vetésforgd iddtartama. Nagyon fontos az elkiilonités parhuzamos termelés esetében,
vagyis az Okologiai gazdalkodas elkiilonitése térben a nem oOkologiaitol. Az atallasi 1d6
tartama altalanossadgban 2 év, tehat akkor kaphat ,,0koldgiai gazdalkodasbol szdrmazod”
mindsitést a termék, ha az irdnyelv kritériumainak a termelési ciklus eldtt 2 évvel mar
megfelel a termel6. A nemzeti szervezetek rovidebb vagy hosszabb idétartam utan is
mindsithetnek, de ez 1 évnél nem lehet kevesebb, és mindkét esetben sziikséges a kordbbi
mezdgazdasagi foldhasznéalat igazoldsa. Az atallasi i1d6 alatt kereskedelmi forgalomba
hozott termékek jelolése a kovetkezd: ,,atallas alatti 6kologiai mezdgazdasagbdl szarmazo
termékek”, am ekkor is sziikséges minimum 1 év iranyelveknek megfelelé gazdalkodas.
Fontos, hogy az atallast jelz6 cimkéket jol meg lehessen kiilonboztetni a mar atallt termékek
cimkéjéts1. %

Az iranyelvek pontosan meghatarozzak a ndvénytermesztésre vonatkozo
szabalyokat. Ezek kiterjednek a kornyezeti feltételekre, a fajok és fajtdk kivalasztasara, a
vetésforgokra, trdgyazasra, karokozok ¢€és gyomndvények  visszaszoritasdra, a
novekedésszabalyozok és miianyagok hasznalatanak kérdésére, végiil a vadon termd és

természetes termékekre. Ezekbdl kiemelnék, egy-két, a szOélétermesztés szempontjabol

2 Sarkozy-Seléndy 1993. 62.
%0 Sarkozy-Seléndy 1993. 62-63.
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lényegesebb szabalyt. A megfeleld Okologiai sz6ldtermesztés eldfeltétele a kornyezeti
feltételek kialakitasa. Mindenfajta szennyezddés keriilendd és kivédendd, ennek érdekében
ajanlasokat kell tenni, kiilonos figyelemmel az 6nt6zdvizre. A szerves anyagok elégetését
(pl. tarloégetés) minimalis szintre kell csokkenteni. A megfeleld kornyezet megteremtése
utan johet a fajok és fajtak kivalasztasa. Elsdsorban olyan fajtak ajanlottak, melyek jol
ellendllnak a kartevoknek és jol alkalmazkodnak a talajviszonyokhoz is. Ilyen
csemegeszOlo-fajtak az akkori magyar szakirodalom szerint példaul a kivalo piaci értéki
Vosztorg és Arkadija, vagy a jo piaci értékii Sarolta, Dacsnoyj, sth.% Lehetoleg a genetikus
sokféleség szempontjait is figyelembe kell venni és fontos, hogy mar a vetdmag ¢és a
vasarolt iiltetd anyag is mindsitett 6kologiai termelésbol szarmazo legyen. A vetésforgoknal
fontos szempont, hogy valtozatosak legyenek és lehetdleg tartalmazzanak hiivelyeseket is
(féleg ott, ahol nincs allattartds). A trdgydzas az egyik legterjedelmesebben szabalyozott
kérdés, ez utal a jelentségére. Osszefoglalva: a tragyazas célja, hogy fokozza a talaj
termékenységét és biologiai aktivitasat.*> Tilos mindenféle szintetikus nitrogénmiitragya,
csak szerves formaju nitrogént, szerves tragyat ¢és komposztokat lehet alkalmazni.
Elsdsorban a helyben megtermelt szerves anyagok felhasznaldsa a cél.®®

Ugyancsak fontos kérdés a karokozok €és gyomnovények visszaszoritasa, ami mar
azzal is megeldzhetd, ha az el6z6 rendelkezéseknek megfelel a termeld, plusz modszerek
pedig a zoldtragyazas és a talajtakaras. A kdrokozok természetes ellenségeinek védelmét is
erdsiteni kell. Tilos a szintetikus biocid, a gyomirtok és novekedésszabalyozok hasznalata.
Csak az alabbi miianyagok hasznalhatéak: polietilén, polipropilén és egyéb polikarbonat
anyag, ¢és csak az aldbbi célokra: novények, terliletek és silo takardsa, mulcsként,
rovarhalonak, azzal a megkotéssel, hogy hasznalat utan rogton el kell dket tavolitani.

A kovetkezd rész a raktirozas, széllitas, feldolgozéds. A raktarozads legfontosabb
kovetelménye, hogy az dkoldgiai és nem okologiai termelésbdl szarmazo termékeknek esak
becsomagolt és cimkézett allapotban megengedhetd az egyiittes tarolasuk. Ki kell zarni a
szennyezOdés és a karokozok lehetdségét is, raktaron beliil és a kiilsé hatast is. Alapvetd
kovetelmény a megfeleld hémérséklet. A szallitdsnal is ligyelni kell a keveredés
elkertiilésére, itt is érvényes azonban a csomagolas €s cimkézés kivétele. A feldolgozas
alapkdvetelménye, hogy csak fizikai, mechanikai és fermentacids eljarasok vagy ezek

kombinacioi alkalmazhatoak. Adalék ¢és segédanyagok a kovetkezd korlatozasokkal

$lyaclav Krivanek: Csemegesz6l0-fajta ajanlat. In= SzOke Lajos (szerk.) : Szdléfajtak — A sz0616
kornyezetbarat termelése. Budapest, Mezdgazda Kiado, 1995. 108-109. o.

%2 Sarkozy-Seléndy 1993. 64-65.

%% Sz6ke Lajos: Sz6l6fajtak — A sz616 kornyezetbarat termelése. Budapest, Mez6gazda Kiado, 1995. 16.
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megengedhetéek: ha védik, megdrzik a termék tapértékét; ha a termék mindségét és
stabilitdsat segiti eld; ha nem lehet hasonld terméket eldallitani adalék nélkiil; ha
megengedett mértéki a felhasznalas. Csak a legsziikségesebb mértékli csomagolas
engedélyezett, tiszta €s ¢lelmiszeripari mindségben. Tilos az 6lom, PVC vagy egyéb
klérozott miianyagbol késziilt csomagolés alkalmazasa.®

A forgalomba hozatal szabalyainak célja, hogy a fogyasztok tdjékozottak legyenek a
termelés koriilményeit illetéen.®® A sz616, mint novény nem szorul cimkézésre, az csak az
abbol gyartott termékek esetében relevans (sz6161é, must, bor, borparlat, stb.) Ezeknek
szabalyozasarol, igy a cimkézésiikrdl is, majd késobb esik szo.

Fontos az ellenérzés és mindsités kérdése. Ennek elsd 1épése az adatnyilvantartas,
melynek a termékre vonatkozd minden adatot tartalmaznia kell, hogy nyomon kdvethetd
legyen a termeléstdl az értékesitésig. Ez az alapja az ellendrzésnek, melyet a sziikséges
tudassal rendelkezo ellendr végez. Ez egy fliggetlen tevékenység, az ellenérnek nem
fizédhet gazdasagi érdeke a termék mindsitéséhez, €s el kell kiiloniilnie a szaktanacsadasi
¢s mindsitési tevékenységtdl is. Az ellendrzés évente legalabb egyszer zajlik, az ellendr

kikérhet barmilyen informaciot, nyilvantartast. A tevékenység két részbdl all:

1. technikai rész — szempontjait rogzitik az iranyelvek,

2. adminisztrativ rész — a felhasznalt és a kibocsatott anyagok dsszehasonlitasa.

Az ellendrzés természetesen bizalmasan zajlik, az ellendr €s az ellendérzd szervezetek
titoktartasra kotelezettek. A tevékenység gyakorlatilag a mindsitésre iranyul, igy az eljaras
eredménye egy szerzddés az lizem és a mindsitd szervezet kozott, mely tartalmazza a
szankciokat is. A mindsitési tevékenység része kérddiv, lizemlatogatasi jegyzOkonyv,
melyet egy fiiggetlen mindsitd testiilet végez. E szervezetek tervet is kotelesek késziteni a

rendszerrdl, mely a terméket a termel6tdl a felhasznéloig ,,juttatja” el. A mindsitd okirat egy

tranzakciora vonatkozik.

3 Sarkozy-Seléndy 1993. 65-71.
% Sarkozy-Seléndy 1993. 71.
% Sarkozy-Seléndy 1993. 72-73.
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1.2 Az Eurdpai Unios szabadlyozas alakuldsa

Az Europai Uni6 agrarpolitikdjaban a fenntarthatd gondolkodés az 90-es évek elején
valt hangsulyossa, ekkor kertilt sor a K6z0s Agrarpolitika (KAP) reformjara, mely el0szor
emelte a célkitiizések kozé a kornyezetvédelem fontossagat.’

A nemzetkozi IFOAM iranyelvek mellett sziikség volt egy konkrét szabalyozasra is,
ami a Tanacs altal 1991. janius 24-én meghozott 2092/91/EGK rendeletben valdsult meg,
mely a mezdgazdasagi termékek Okologiai termelésérdl, valamint a mezdgazdasagi
termékeken ¢€s élelmiszereken erre utald jelolésekrol szol (tovabbiakban 2092/91/EGK
rendelet). *

A rendelet preambuluméaban taldljuk azokat a tényezOket, melyek elvezettek a
megalkotashoz. Ezek koziil kiemelendd az a tény, hogy egy ilyen szabdlyozés szerepe nem
elhanyagolhaté a kornyezetvédelemben, és a vidéki kornyezet megdrzésében. Tovabbi
fontos tényezo a fogyasztoi kereslet megnovekedése az dokoldgiai gazdalkodasbol szarmazo
¢lelmiszerek, mezdgazdasasi termékek irant, hiszen ez egy Uj mezdgazdasagi piac
kezdeményeihez vezet. Fontossa valt, hogy az ilyen termékek meg legyenek kiilonboztetve,
¢s hogy a vevok ismerjék az eldallitas koriilményeit. Mivel ilyen szabalyozasok mar voltak
az egyes tagallamokban, sziikségessé valt az egységesités. Az egységes szabalyozasnak
védo szerepet is szantak, hiszen a termelésre, cimkézésre, ellendrzésre vonatkozo6 szabalyok
megfelelé keretet biztositanak azon termeldk szamara, akik ezzel foglalkoznak; és
megteremtik a tisztességes verseny feltételeit is. Tovabba segitségiikkel elkeriilhetd a
névtelenség, atlathatatlansag a bio-piacon, ezzel a fogyasztoi bizalom is ndvelhetd. Mivel az
ellendrzés kiterjed a teljes termelési folyamatra, és az ezekben résztvevé minden gazdasagi
szereplOre, ezért egy rendszeres ellendrzést végzd rendszer miikodtetése sziikséges, aminek
eredménye rakeriilhet a termékek cimkéj ére.%

A szabalyozés hatasat az mutatja, hogy az EU tagéallamaiban 1993 és 1999 kozott
890 000 hektarrol 2,2 millié hektarra nétt az 6kologiai modszerekkel miivelt mezégazdasagi

Osszteriilet; az 6kotermeldk szdma pedig 35 000-bdl 97 000 16 lett.*°

3" Angyéan Jozsef-Menyhért Zoltan: Az EU-konform mezégazdasagi stratégiavaltas legfontosabb teriiletei és
feladatai a ndvénytermesztésben. In: Magyarorszag az ezredfordulon Stratégiai kutatasok a Magyar
Tudomanyos Akadémian Mihelytanulmanyok — Kornyezetbarat mezdgazdalkodéas. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia, 1999. 12-13.

% Halmai Péter: Az EU Ko6zos Agrarpolitika (CAP) reformjénak elméleti alapjai. Godolls, SZIE GTK
Euroépai Tanulmanyok Kdzpontja, 2001. 60.

%92092/91/EGK rendelet Preambulum.

0 Kissné Barsony 2000. 19.
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A rendelet kifejezetten a novénytermesztés, novényi eredetii élelmiszer
eléallitdsdnak szabalyait tartalmazza. A termékek kore: minden olyan mezdgazdasagi
termék, vagy abbol késziilt €lelmiszer, amely ellendrzott biogazdalkodasbol szarmazik. A
rendelet kiterjed az eldallitasra, ellendrzésre, értékesitésre.* Mivel a szabalyozas az IFOAM
iranyelveken alapul, igy csak az eltérésekre térnék ki.

Az elsd és talan legfontosabb kiilonbség a nemzetkozi iranyelvekhez képest, hogy az
unioés rendelet szabalyai a tagallamokban kotelezéen alkalmazanddak, nem csak
utmutatoként szolgalnak. Tehat aki 6kologiai termelésbe kezd, az koteles ezt a tagallaman
beliili ellen6rzé hatésagnak bejelenteni. Az ellendérzd szerv nemcsak hatosagi lehet,
létrehozhatoak erre a célra magan vagy tarsadalmi testiiletek is. Az allamnak nincs
feltétleniil kozvetlen ellendrzd szerepe, csak az ellendrzés biztonsdgat kell feliigyelnie.
Kiilonbségek vannak az atallas tekintetében is: 2, vagy 3 év legalabb. A feldolgozasra
vonatkozo6 szigoribb szabaly, hogy mar e szakaszban is maximum 5 %-nyi lehet a nem
okologiai gazdalkodasbol szarmazo dsszetevd. Az elkiilonités szabalyai is hangsulyosabbak:
nem elég formalis elhatarolés, tényleges hatarokat (fal, sovény, kerités) kell alkalmazni a
hagyomanyos és az Okologiai termelés helyszinének elvalasztasara. Az adminisztrativ
tevékenység is szigorubb, kotelez0 a konyvelés a gazdalkodoknak, az anyagok
nyilvantartdsa, az adasvételek feljegyzése.42

Az EGK [étébdl fakaddan fontos kérdés az importalds harmadik (nem EGK
tagallam) orszagokbol. Az importalas 6 szabalya, hogy csak olyan orszagbdl lehet
bioterméket importalni, melyet kiilon specialis Bizottsag jegyzékbe vesz. Kezdetben ezek
csak olyan orszagok lehettek, ahol egyenértékii termelési feltételek voltak. Ez a szabaly tal
szigorunak bizonyult, igy késobb enyhitettek rajta, de 1993 januarjaig még igy is csupan 5
orszagot vett a Bizottsag jegyzékbe, ezek: Ausztria, Svajc, Ausztralia, Izrael, Argentina.43
Ezért kiemelendd, hogy Magyarorszag akkori ellenérzd szervezete, a Biokultura Egyesiilet
1995-ben keriilt fel erre a listara, a kozép-kelet eurdpai régioban elséként.**

Az EU ezen ,,0korendelete” 2007-ig maradt hatalyban, ekkor a Tanacs 834/2007 EK

rendelete hatalyon kiviil helyezte.

* Sarkozy-Seléndy 1993, 77.

*2 Sarkozy-Seléndy 1993. 78.

8 Sarkozy-Seléndy 1993. 78-80.
* Kissné Barsony 2000. 78.
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2. Masodik szakasz: A magyar szabdlyozas kialakuldsa
2.1 A szabalyozas kialakuldsanak hattere

Magyarorszagon az okologiai termelés a fejlett, nyugat-eurodpai orszagokhoz képest
sok szempontbol kedvezébb helyzetben van. Ennek az egyik oka — a mar fentebb kifejtett —
késObb beindult iparosodas a mezdgazdasagban, hiszen igy az igazi iparszerli termelés
csupan 2 évtizedig tartott (1965/70-1989/90), ellentétben a nyugat-europai orszagokkal,
ahol ez az id6szak legalabb 50-60 évig tartott. Tehat Magyarorszagon a talajok tisztabbak
voltak, kevésbé szennyezettebbek kemikalidkkal, a természeti karosodas is enyhébb volt a
nemzetkozi atlaghoz képest.

A masik ok a tudatos kornyezet- és természetvédelmi politika. Itt azért eldnydsebb a
helyzet, mert mire a magyar mezOgazdasagban megkezdddott az iparosodas, addigra a
kemizalas hatranyai is ismertek voltak, nemcsak az elényei, igy sikeres és szinvonalas
novényvédelmi hélozat épiilhetett ki az orszagban, melyet a mezdgazdasagi lizemekben
szakmérnokok irdnyitasa alatt szakmunkasok végeztek. Tovabbi eldny, hogy mindig is nagy
volt az orszag fajgazdasaga (kb. 3000 magasabb rendli névény- és 42 000 allatfaj talalhato
itt), megmaradasukhoz hozzajarult az, hogy a nagyiizemek nem miivelték meg a géppel meg
nem milvelhetd teriileteteket, melyek tul meredekek vagy mélyen fekvdek voltak (vizes
rétek), igy ott az eredetihez nagyon hasonld éldvilag alakult ki. Késébb ezek mind védett
teriletekké valtak. Ezenkiviil az allatstirliség is kisebb itt, mint a nyugati orszdgokban, igy
azok a kornyezeti karok, melyek az allatteny€sztés nyoman jelennek meg, lényegesen
csekélyebbek.*

Am néalunk is megjelentek az iparosodas karos hatasai. Ezek 3 csoportba
sorolhatdak: a fOldhasznalat hibdi, a kemizalas ¢és az intenziv A4llattenyésztés
melléktermékei, valamint a higtragya és allati tetemek.*® Ezek koziil a foldhasznalat
problémajat fejtem ki bdvebben.

Magyarorszdgon a fold leértékelddése és a helytelen foldhasznalat miatt a
foldvédelem nem volt til magas fokl. A mezdgazdasagi termelésbdl nagy ardnyban vontak
ki foldeket — jo mindségiiket is — és ipari célokra, telepiilésfejlesztésre hasznaltak fel. A

miuvelésbol végleg kivont fold mennyisége 1938-1990 kozott 460.000 ha volt, és ez

> Buday-Santha 2001. 397.
6 Santha 1998. 9.
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folytatodott a ’90-es években is, mig végil 1994-re az 1938-ban még 81,2 %-nyi

mezdgazdasagi teriiletek 65,8 %-ra csokkentek.

1. tablazat*’

Teriilethasznalat alakulisa Magyarorszagon
(1938-1994)

1. tablazat
1938 | 1990 | 1994
%
Mezogazdasagi teriiletek 81,2 | 69,6 | 65,8
Erdotertilet 119 | 182 | 19.0
Termoteriilet 93,4 | 88,5 | 85,5
Miivelésbol kivont teriilet 6.6 | 11,5 | 14,5

Raadasul ezeknek a kivont termelGteriileteknek a csokkenése nem ndvelte olyan
nagy aranyban a gazdasagi fejlodeést. Hianyzott a j6 mindségli termeldhelyeknek (pl. a
sz016- és borvidékek egyes dildinek) a kellé védelme is. A 90-es években a sz6l0- és
gylimdlcsiiltetvények 20-30 %-a nagyon alacsony fokon volt hasznositott, vagy teljesen
kihasznalatlan.*®

A szabdlyozas kialakitasanal tehat ezen szempontokat egyiittesen kellett figyelembe

venni.

1.3 4 hazai intézményi rendszer

Az okologiai gazdalkodas o©nalld6 magyar szabalyozdsanak megalkotasdig a
nemzetkozi és eurdpai szabalyozas elvei hatottak: az IFOAM irdnyelvek és az EGK 2092/91
szamu rendelete. A magyar szabalyozas kialakitdsdhoz tartozik az intézményrendszer

kiépitése. Ennek els6é 1épéseként sziikség volt egy olyan ellendrzd szervre, mely elvégzi a

4" Santha 1998. 9.
8 Santha 1998. 9-10.
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biotermelést jelzd termékek termelésének, kezelésének, importalasanak és forgalmazasanak
ellendrzés alatt tartasat, az EGK és az IFOAM irdnyelveknek megfeleléen. Ez a szerv
kezdetekben — a biotermesztés beindulasakor, 1986-ban — egy holland szervezet volt, a SEC
(Stichting Ekomerk Controle), mely rendelkezett magyarorszagi képviselettel. Késébb ez a
szervezet Skal néven miikodott tovabb és ellendrzé-mindsitd tevékenységét az EU 2092/91-
es rendelete alapjan latta el. A szervezet védjegye az EKO, mely bizonyitja, hogy a
mindsitett termék megfelel az EU rendelet feltételeinek. A mindségbiztositasi rendszer két
szabvanyrendszernek is megfelelt: 1997-t61 az EN 4511 szabvanynak és az ISO 9002
szabvanynak is (a belsé szervezeti miikddésiik).*®

Az els6 igazi magyar ellenérzé szerv, a Biokultara Egyesiilet (ma: Magyar
Biokultira Szovetség) kezdetben a SEC-kel megosztva latta el a feladatokat. Am
fokozatosan 6nallé6 minésitd szervvé valt: 1987-ben az IFOAM teljes jogu tagja lett; 1991-
ben sajat feltételrendszere is nemzetkozi elismertséget kapott;>® 1994-ben pedig az IFOAM
akkreditalta ellendrz6-tanusité szervezetként (a vilagon az elsék kozott).>! Az Egyesiilet két
fontos vezetd szerve a Kozgylilés és a Vezetdség volt. Ezek mellett miikodott a Szakmai és
a Mindsitd Bizottsag. Ez utdbbi volt jogosult a Biokultura Egyesiilet védjegyének
kiadaséara.

A Szakmai Bizottsag volt a termesztési €s mindsitési feltételek kidolgozoja. A
feltételrendszer eldszor ,,Biotermékek termesztési én mindsitési feltételei” néven jelent meg
1991-ben.>® Tartalmazta az okogazdalkodas termelési eljarasait, mindséget szavatolo
tényezoket, melyek a ndvénytermesztésben €s allattartasban voltak alkalmazandoak.>*

A szabalyok csak sajat tagjaikra voltak kotelezOek, tehat aki biotermékeket akart
termeszteni, annak be kellett 1épnie az Egyesiiletbe. Ez egy szerz6dés keretében tortént,
melyben a termeld vallalta az ellendrzéssel jarod kotelezettségeket, az Egyesiilet pedig az
ellendrzés lefolytatasat, majd a termék mindsitését. Az ellendrzési folyamat tobblépcsds volt
¢s kiterjedt minden fontos részletre. Elsd 1épésként sziikség volt a biotermelésre jelentkezd
lizem nyilvantartasba vételére, ahol fel kellett tiintetni az lizem adatainak és teriiletének
részleteit, valamint a biotermelésre vald atallas koriilményeit — az atallasi tervet. Az lizemi
kérdéiv megkiildésével egyiitt a biogazdalkodd megkapta a Biotermékek termesztési és

mindsitési feltételeit is, még az lizemlatogatas eldtt. A kdvetkezd 1épés volt a termeldi

*9 Kissné Barsony 2000. 66-67.
%0 Sarkézy—Seléndy 1993. 242.
5! Roszik-Banfi 2010. 11.

%2 Kissné Barsony 2000. 63.

%% Sarkozy-Seléndy 1993. 219.
> Kissné Barsony 2000. 63.
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nyilatkozat tétele, mellyel a termeld fél elkdtelezte magat a biotermelés mellett. Tobb
résztvevé esetén kiilon — kiilon kellett nyilatkozatot tenni. Ezt kovette az ellendr
lizemlatogatasi jelentése, aki talajvizsgalatokkal térképezte fel, hogy az lizem megfelel-e az
Egyesiilet feltételeinek és mindsithetd-e abban az évben.™

A Biokultara Egyesiilet tagjai termesztési és egyiittmiikodési szerzodést is kothettek,
ha olyan bioldgiai termék-értékesitést akartak folytatni, melyhez az Egyesiilet nevét,
mindsitését vagy segitségét kivantak felhasznalni. A szerz6dés évente meghjithatd volt. Itt
is sziikség volt helyszini szemlére, mely soran meghataroztak az atallas pontos menetét. Az
atallasi idészak végén pedig a termeld hasznalhatta az ,,ellenérzott biotermék™ elnevezést. A
mindsitd tanusitvany megszerzésének azonban tobb feltétele volt: terillet szemléje;
talajvizsgalatok értékelése; atallasi terv ismertetése; szerzddéskotés; termeldi nyilatkozat;
tagsagi viszony; biotermelés alapismereteinek megszerzése €és ennek igazoldsa; ellendrzés
lefolytatasa; termék készletre vételének bejelentése; a tartozasok kiegyenlitése; a mindsitd
Bizottsag ltal a tanusitvany megkiildése.®

Az Egyesiilet munkajat az elkiiloniilt szakosztalyok konnyitették meg, pl. az 1992-
ben alakult Altervitis, ami a biosz6l6, biobor szabalyozasaval foglalkozott, vagy a
biodinamikus szakosztaly. A Biokultura Egyesiiletnek 1200 tagja volt 1997-ben, 99-re ez
mar 1500-ra emelkedett. Az Egyesiilet tevékenysége hatarozottan kedvezd hatassal volt a
termelésre: a magyar biotermékek kezdtek megjelenni a nyugati piacon.

Idével sziikség lett egy 0j szervezetre: a Biokontroll Hungaria Kht.-ra, melyet a
Biokultara Egyesiilet hozott 1étre az ellendrzési feladatok ellatasara, 1996-ban. Ettdl kezdve
ennek az 6nallo, jogi személyiséggel rendelkezd tarsasagnak volt a feladata a biotermékek
teljes eldallitasi és feldolgozasi folyamatanak az ellendrzése. 1998. janudr 1.-t8l a szervezet
megkapta az Egyesiilettdl a tantsitas jogat is, €s ezzel egyiitt megsziint az Egyesiilet kordbbi
Minésité és Ellenérz6 Bizottsaga is.”’ 2002-re a Biokontroll a Nemzeti Akkreditacios
Testiilettdl megkapta az MSZ EN 45011:1999 szabvanyt, 2004. februar 21-én pedig az
IFOAM akkreditaciojanak is megfelelt.58 Az 1) fuggetlen szakértéi szervezet altali
ellenérzés — mely Kiterjedt a teljes gazdalkodasi folyamatra - biztonsagot nyujtott a
biotermékeket keresd fogyasztoknak, amint az a mindségi tanusitdo jegy is, amellyel a

szervezet ellatta a terméket. Ez a tevékenység az IFOAM ajanlasokon, ez EU-S

% Sarkozy—Seléndy 1993. 191-203.

% Sarkozy—Seléndy 1993. 239-241.

*" Roszik-Banfi 2010. 10.

%8 Dr. Roszik Péter: A biologiai termesztés helyzete és kilatasai Magyarorszagon. In=Dr. Rézsés Attila
(szerk.) A magyar agrar-és vidékfejelsztés kilatasai. Budapest, Agroinform Kiado, 2010. 59.
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szabalyozason ¢és a Biokultira Egyesiilet eldirasain alapult. A mindsitésnek komplex modon
kellett megvaldsulnia, a teljes eldirasrendszerre figyelemmel. Az ellendrzést (politikailag,
szakmailag ¢és kereskedelmileg is) fliggetlen szerv végezte, 6nalld ellendrok segitségével,
igy biztosithatdé volt az elfogulatlan dontés.> 2007-t81 e szervezet Biokontroll Hungaria
Nonprofit Kft. néven mitkodott tovabb.

Egy masik, a Biokultura Egyesiiletrdl ,,levalt” szervezet a Bioszaktanacsado Bt. volt,
mely 1997-t61 kezdte meg szaktanacsadoi tevékenységét. Ez a szervezet gondoskodik a
termeldkkel valé kommunikaciés feladatokrdl: kapcsolatot tart fenn veliik, ellatja Oket a
sziikséges informaciokkal és ismeretekkel. A szervezet munkajat 5 regiondlis tandcsadd
szerv segiti. Ez a tevékenység azért nagyon fontos, mert a termelék nagy része nem
rendelkezik az 6kogazdalkodashoz sziikséges ismeretekkel, szakképzettséggel.so

A Biokultara Egyesiilet ¢s a két tdle fiiggetlenedett szerv szakmai kapcsolatot tartott
fenn mezdgazdasagi szakképzd intézetekkel, kutatointézetekkel, az Agrarkamaraval ¢és
Gazdaszovetséggel, valamint az dnkormanyzatokkal és térségi tarsulasokkal is.®!

Ez az 6kologiai termelésre vonatkozo ellen6rzé — mindsit6 rendszer 1999-ig maradt
fenn ilyen forméaban. A rendszer jol miikdodott, amit bizonyit, hogy az 06kologiai
gazdalkodast folytato lizemek szama 136 %-kal emelkedett 1998-1999-ig, ugyanebben az
id6szakban az ellenérzott mezGgazdasagi teriilet pedig 159 %-kal. Igy 1999-ben 470 ilyen
jellegti vallalkozas folyt 35 749 hektarnyi teriileten.®?

A probléma csak az volt, hogy nem létezett olyan hazai jogszabaly (és akkor még az
EU-s sem volt kotelezd), melynek segitségével szankcionalni Ilehetett volna a

szabalyszegést, hamisitast.®® A jogszabalyba foglalas igy egyre siirgetobb lett.
2.3. A magyar jogi szabdlyozds — a 140/1999 (IX. 3.) szdamu Kormdny rendelet

1999. szeptember 3.-an fogadta el a Kormany a 140/1999 (IX. 3.) szamu rendeletet
,»A mezOgazdasagi termékek ¢és €lelmiszerek 0koldgiai kdvetelmények szerinti eldallitdsarol
¢s forgalmazasarol és jelolésérdl”; majd 2000 januarjaban a 2/2000. (I. 18.) FVM-K&6M
egyiittes rendeletet, mely ,,A mezOgazdasagi termékek ¢&s élelmiszerek Okologiai

kovetelmények szerinti eldallitasanak, forgalmazasanak és jeldlésének részletes szabalyai”

% Kissné Barsony 2000. 63-65.
%0 Kissné Barsony 2000. 67-69.
o1 Kissné Barsony 2000. 69.
%2 Buday-Santha 2001. 398.
%3 Kissné Barsony 2000. 65.
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cimet viselte. A két rendelet egyiitt alkotta az 0j szabalyozast, és mivel ezek is a 2092/91.
szamu EU rendeleten alapultak, mint a Biokultura szabalyozési rendszere, ezért a tartalmuk
gyakorlatilag megegyezett. A kiilonbség az volt, hogy a rendeletbe foglalassal allami
szintlivé valt a szabalyozds, ¢s immar a mezdgazdasagi miniszter altal felhatalmazott
szervezet volt jogosult az ellendrzésre és az aru védjeggyel valo ellatasara. *

A rendelet céljaként tlzi ki egy olyan Okologiai (bioldgiai) gazdalkodas
feltételrendszerének és ellenérzési rendjének meghatarozasat, mely figyelembe veszi a
nemzetkdzi eldirasokat is, biztositja a fogyasztok ¢€s termeldok kozti bizalmat, védi a
fogyasztok egészségét. Cél tovabba még az dkologiai gazdalkodasbol szarmazo termékek,
¢lelmiszerek aranyanak novelése, kornyezetvédelmi szempontokbol.

A rendelet hatalya 4 kategériat kiilonit el: az Okoldgiai termelés folyamatanak
koriilményeit és feltételeit; az ennek végeredményeként keletkezd Okoldgiai termékek
jelolését; az ezzel a folyamattal foglalkozé termeldket és végiil a termelés ellendrzésével és
mindsitésével foglalkozo szervezetek elismerését és mikodési feltételeit.

A termelés folyamata alatt értjiik a magyarorszagi okologiai termelés egész
folyamatat, beleértve az 4tallasi iddszakot, a feldolgozast és forgalmazast, st a kiilfoldrol
behozott termékek hazai forgalmazasat, feldolgozasat is. Az okologiai termékek az ilyen
termelésbOl szarmazo mezdgazdasagi termékek és €lelmiszerek. A termeldk a termeléssel
foglalkoz6 természetes és jogi személyek, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdasagi tarsasagok. Az ellendrzd és mindsitd szervezetek pedig a tantsitvany kiadasara és
az okologiai termelés szakmai ellendrzésére jogosultak.65

A rendelet fontosabb — az okologiai névénytermesztésre vonatkozo alapelvei —
nagyjabol megegyeznek az IFOAM irdnyelvek alapvetd céljaival. Itt is fontos a
kornyezetszennyezés kertilése; a helyi kortilményekhez valé alkalmazkodas mind a fajok és
fajtdk, mind a termelési szerkezet vagy a vetésforgd tekintetében; a talaj természetes
termékenységének megdrzése; a megjuld energidk preferdldsa; a melléktermékek
Ujrahasznositdsa €és végiil a természetes korfolyamatokon és jovedelmezdségen alapulo
gazdalkodasi szemlélet kialakitdsa. A magyar szabalyozas plusz eleme a tisztességtelen
verseny kizardsa, mint gazdasagi jellegli cél.?®® A tovabbiakban is csak a nemzetkozi

szabalyozastol valo eltérésekre szeretném felhivni a figyelmet.

% Kissné Barsony 2000. 71.
65140/1999. Korm. rendelet 1-2. §
% Kissné Barsony 2000. 72.
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Az atallas itt is kicsit mashogy alakul, 2 évnél nem lehet rovidebb a szant6foldi
kultirdknal, az iiltetvényeknél pedig legalabb 3 év az iddtartam. Rovidebb is lehet az atallas,
am nem kevesebb, mint 12 honap, azzal a feltétellel, hogy az ellendrzés elétt 1-3 évig nem
hasznaltak a gazdasagban tiltott anyagokat (miitragya, névényvédo szerek).67

A magyar szabdlyozds pontosan meghatarozza a jeloléseket az oOkologiai
gazdalkodas kialakitdsanak kiilonboz$ szakaszaiban. Atallas alatt a kovetkezd jelolés
alkalmazando: "Okologiai gazdalkodasra atallas idOszakabdl szarmazo termék", vagy
"biologiai gazdalkodéasra atallds idészakabol szarmazd termék", ez utal az Okologiai
termelésre valé attérés id6szakra.?® Atallas utan pedig a ,,Biokultura Ellenérztt biotermék”,
vagy export esetén a ,,Biokultira Association, Certified organic product” kifejezéseket lehet
hasznélni a cimkén ¢és reklamban, ha ez a jelolés az alkalmazott termelési mddra utal és a
termék a feltételrendszernek megfelelden lett eldallitva. A harmadik kategériadt azok a
termékek képezik, melyek csak részben (de legalabb 70 %-ban) tartalmaznak okoldgiai
gazdalkodasbol szarmazd Osszetevoket, ezek utalhatnak erre, akkor, ha az egész termék
megfelel a feldolgozasra vonatkozo kivetelményeknek.*

A szabdlyozds megjelenése utan is a Biokultira Egyesiilet illetve annak ellendrzé
szervezete, a Biokontroll Hungaria Kht. latta el az ellendrzést, mindsitést, melynek a
rendszere gyakorlatilag nem valtozott. E16szor az Egyesiilettel kellett kotni egy 5 évre sz616
egylittmiikodési szerzOdést, mely tartalmazta az ellendrzés, mindsités feltételeit és az
eléallitott termék mennyiségét. Az elsd ellendrzéskor kototték meg az ellendrzési-mindsitési
szerzOdést, €s hataroztdk meg az atallas modjat, idejét.70 A szankciok tekintetében viszont
boviiltek a lehetdségek, mar csak a jogszabalyba foglalas miatt is. El6szor is az elismert
ellendrzé szervezet (tehat a Biokontroll Kht.) jogosult megvonni az Okologiai jeldlés
tovabbi hasznalatat és kezdeményezni a jelzés eltavolitasat két esetben: stlyos vagy
ismétlodé szabalytalansag; illetve a jelolés, termelés, feldolgozas, vagy forgalmazas
szabalyainak megsértése esetén. Ha pedig ez nem vezet eredményre, megfeleld eljarast
kezdeményezhet (kiilon jogszabalyban foglaltak szerint).”*

Az 0Okologiai termesztésre vonatkozo szabdlyozési és szervezeti rendszer egyiitt jol

miikodo rendszert alkotottak €s ezt csak az EU-hoz val6 csatlakozasunk torte meg némileg.

%7 Kissné Barsony 2000. 74-75.

%8 2/2000. (I. 18.) FVM-K6M egyiittes rendelet 12. §
% Kissné Barsony 2000. 76.

"0 Kissné Barsony 2002. 77.

™ 140/1999. Korm. rendelet 11. §
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3. Harmadik szakasz: Az EU csatlakozas utdni szabdlyozds

Magyarorszag 2004. majus elsején csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Ezzel a
tagallamokban kotelezden alkalmazando rendeleteket a magyar jogszabalyi rendszerbe is be
kellett épiteni, igy volt ez az d6kologiai termelésre vonatkozo 2092/91/EGK rendelettel is.
Nem volt sziikség mar a kiilon magyar szabalyozéasra, csak az olyan sajatossagok
meghatarozasara, melyek eltérnek az EU-s szabalyoktol. igy 0j miniszteri rendelet alkottak:
a 74/2004. (V.1.) FVM rendeletet a mezdgazdasagi termékek és élelmiszerek Okologiai
kovetelmények szerinti eldallitdsanak, forgalmazasanak és jelolésének egyes eljarasi
szabalyair6l. A magyar rendelet szigoritasa, hogy az atallasi iddszak alatt 1évo
gazdasagokban évente legalabb kétszer kell teljes korti ellenérzést tartani, Szemben az EU
rendelet altal eldirt évi egy kotelezd atfogd ellendrzéssel. Az is szigortibb rendelkezés, hogy
az ellenérz6 szervezet ellendrizheti a kapcsolt vallalkozassal egyiitt a szokvanyos
gazdasagot is. Es végiil, Magyarorszagon kotelez6 feltiintetni a biotermékek jelolésekor az
ellendrzé szervezet nevét ¢€s kodszamat. Viszont a tételenkénti terméktantsitvany
kibocsatasanak kovetelménye megsziint.

A kovetkezo valtozast a magyar okoldgiai gazdalkodas szabalyozasaba a 2008. évi
XLVI torvény az élelmiszerlancrol €s hatdsagi feliigyeletérdl hozta €és e torvényhez
kapcsolodd végrehajtasi rendelet a 79/2009. (V1.30.) FVM rendelet a mezdgazdasagi
termékek és élelmiszerek Okoldgiai gazdalkodasi kovetelmények szerinti tanUsitasanak,
eldallitasanak, forgalmazasanak, jelolésének ¢€s ellendrzésének részletes szabalyairdl. A
szabalyozas a MezOgazdasagi Szakigazgatisi Hivatalhoz tette at az eddig a minisztérium
hataskorében 1€vo feladatokat. A tanusitd szervek tehat ettdl kezdve ez ala a hatosag ala
tartoztak.”

A 2092/91/EGK rendeletet hatalyon kiviil helyezte a Tanacs 834/2007 EK rendelete
(2007. jinius 28.) az okoldgiai termelésrol €s az dkoldgiai termékek cimkézésérdl. Erre az
évek folyaman egyre Osszetettebbé és kiterjedtebbé valt rendelkezések miatt volt szlikség. A
konkrét kezdeményez6 a Bizottsag volt, mely 2004-ben ,,bioélelmiszerek és biogazdalkodas
eurdpai cselekvési tervében” javasolta a Kozdsség Okologiai és termelési szabvanyainak,
tovabba a behozatali és ellendrzési kovetelményeknek a megerdsitését, tovabbfejlesztését. A
cél az egyszerlsités, kevésbé részletezettség és az altalanos koherencia erdsitése volt,

valamint a szabvanyok harmonizaciojanak dsztonzése. Amint a rendelet preambulumaban is

2 Dr. Roszik Péter és Banfi Brigitta: Az 6kologiai gazdalkodas ellendrzésének elmult 20 évi tapasztalata =
Agroinform tipp 2010/10, 12.
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megfogalmazasra keriilt, a szabdlyok kozérthetobb meghatarozasa, atlathatdsag ¢&s
fogyasztoi bizalom ersitése a legfontosabb.”

Az 1) rendelet az eddigi szabalyozasokhoz képest hangsulyosabban kezelte a
genetikailag moddositott szervezetek (GMO) kérdéskorét. Minden ilyen jellegli, illetve
GMO-bol, vagy GMO felhasznaldsaval késziilt termék alkalmazésa tilos. Ez felmeriil az
okologiai termékek jelolésénél is: nem lehet ilyen jel6lést haszndlni se a termék cimkéjén,
reklamjaban, ha GMO-t tartalmaz, vagy abbdl allitottak elé. Tilos tovabba az ionizald
sugarzas is.™
A rendelet a végrehajtasi rendeletével, a Bizottsag 889/2008/EK rendeletével egyiitt
Magyarorszagon 2009. januar 1-jén 1épett hatalyba.”

IV. A biobor készités szabalyozasa

1. A biobor készités hazai szabdlyozdsa

A biobor készités szabalyozasa kiilonleges helyzetben volt ebben a csatlakozas utani
idészakban. Alapvetéen a szélotermesztés €s bortermelés haromféleképpen valdsulhatott

meg:

1. Hagyomanyos mddon, a szokasos eljarasokkal.
2. Kornyezetkimélé mddon, integralt eljarasokkal.
3. Bio/6ko termeléssel, mégpedig kétféle szabalyozas alapjan: egyrészt az EU

Skorendelete, masrészt a Biokontroll eléirasai alapjan.”

A helyzet még inkabb bonyolodott azzal, hogy a Biokontroll 2006-ban olyan
eldirasrendszert alkotott, mely szabalyozta a hazai biobor készités koriilményeit, feltételeit,

¢s ezzel megjelent egy ,,igazi” bioborként mindsithetd termék. Az EU-nak akkor még nem

73 834/2007 EK rendelet. Preambulum

" Csak Csilla-Nagy Zoltan-Olajos Istvan-Orosz Gabor-Szabé Agnes-Szilagyi Janos Ede-Torok Géza: A
magyar agrarjog fejlodési lehetéségei az EU keretei kozott. Miskolc, Novotni Kiado, 2010. 492-494.

" Roszik-Banfi 2010. 12-13.

"® Dr. Kerényi Zoltan: A biobor készités id6szerti kérdései
http://www.biokontroll.hu/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=1234%3Aa-
bioborkeszites-idszer-kerdesei&catid=318%3Aszolo-bor&Itemid=127&lang=hu 2012. 04. 27
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voltak erre szabdlyai (egészen 2012-ig) igy ebben az idészakban a Biokontroll sajat
feltételrendszere volt alkalmazandé erre a teriiletre.”’

A szabalyozas attekintése el6étt fontos a biobor fogalmanak meghatdrozasa. Egyes
(kiilfoldi) felfogasok szerint ez felesleges, mert a bor mar eleve egy biologiai termék, abban
az értelemben, hogy friss sz616, vagy friss sz6161¢ természetes erjesztésébél keletkezik. ™

Szbéke Lajos magyar szerzd szerint: ,,A biobor [...] 6koldgiai sz6l6termesztés révén
kapott sz6l6 olyan feldolgozasanak végterméke, ahol a tovabbiakban taglalt technologiak
alkalmazasa soran csak meghatarozott eszkézokkel ¢és anyagokkal dolgozunk. Ezt a
terméket a teljes folyamat sordn egy arra feljogositott nemzetkdzi szervezet, vagy annak
megbizottja ellendrzi és tanusitja a valodisagat.”"

Tehat a biobor szabalyozasakor azokat az el6irasokat kell megadni, melyek arra a
termelési folyamatra vonatkoznak, mely soran a sz616bdl bor lesz.

Az EU biobor szabalyozdsanak megjelenése elétt érvényes magyar szabalyok
eloszor is leszogezik, hogy a szabalyozas ideiglenes jellegli, vagyis csak addig érvényes,
mig az EU bio rendelete nem szabalyozza a teriiletet. A szabalyok alapjan 2012. jalius 31-ig
palackozott borok azonban még forgalomba hozhatéak. A rendelet altal szabdlyozott
termékeken fel kell tlintetni a ,bio” vagy ,0koldgiai” nevet, valamint a kovetkezo
informéaciot: ,,Ellendrizte: Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft. HU-OKO-017. A
mindsitéssel a termék megkapja a Magyar Biokultira Szovetség és a Biokontroll Hungaria
Nonprofit Kft. védjegyét is. Azok a termeldk viszont, akik a hatalyos EU rendeletek szerint,
vagy a Biokontroll egyéb elbirasai szerint készitik boraikat nem jogosultak a fent emlitett
védjegyek viselésére, és az ,,0kologiai” vagy ,,bio” nevet sem hasznalhatjak, helyette az
,Okologiai sz616bé1 késziilt” vagy ,,Atallasi sz616bdl késziilt” jeloléseket alkalmazhatjélk.80

A feltételrendszer kiterjed az Osszes szOl6bdl késziilt termékre, azaz Osszesen 17
kategoriara, ezek koziil a legfontosabbak a bor, még erjedésben 1évo Gjbor, likérbor, pezsgd
¢s kiilonbozd valtozatai, habzdbor, gydongyozobor €s valtozatai, sz6lomust és kiilonbozo
valtozatai, toppedt illetve tulérett sz016bdl késziilt bor, borecet.

Az eldirasrendszer az dkoldgiai sz616 feldolgozas legfobb céljat két tényezdben latja:
a fogyasztok jo mindségli termékekkel vald ellatdsa, a termeldknek pedig olyan piac
biztositasa, mely védi az 0koldgiai termékeik sajatossagait. E célok érdekében fontos az

elkiilonités és a szennyezddések megakadalyozasa. Az elkiilonités Iényege, hogy a gyartasi

"’ Dr. Roszik-Banfi 2010. 13.

'8 Bahans—Menjucq 2003. 125.

" Sz6ke 2004. 117.

% Biokontroll Alap-feltételrendszer 9.2.
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folyamat sordn okologiai és nem Okoldgiai termék egymassal nem érintkezhet. Ennek az
egész termelési és feldolgozd folyamat soran meg kell valosulnia, tehat a szél6feldolgozas,
szeparalas, szlrés, derités €s palackozas folyaman. A tarolasnal és szallitasnal pedig fontos
az egyértelmli azonositdsra valo alkalmassag. Az elkiilonitéshez kapcsoloddéan a masik
fontos feladat a szennyezddések megeldzése, melynek érdekében a feldolgozonak mindent
meg kell tennie, sziikség esetén el kell tavolitani a szennyezOdéseket, fertOtleniteni a
berendezéseket és helyiségeket.81

A termelési folyamat egyes részeire vonatkozd szabalyok a sz6l6 eredetének
meghatarozasaval kezd6dnek. A biobor készitéshez hasznalt sz6ld csak ellendrzott
okologiai gazdalkodasbdl szarmazhat, lehet sajat, vagy vasarolt is, de vasarlas esetén
alaposan meg kell vizsgalni az elad¢ altal bemutatott Mindsitd TantUsitvanyt és Mellékletét.
A kovetkezd kérdéskor a sziiret, ahol a kézi sziiret ajanlott, de elfogadhatd a gépi is. Az
idépontnak a bordszati termék tipusdhoz kell igazodnia. Fontos a szallitd eszkdzok
anyaganak meghatarozasa is. Megengedett anyagok: fa, koracél, felhasznalasi engedéllyel
rendelkezd milanyag. A szdldéfeldolgozasnal a legrovidebb idén beliil kell eljarni (legkésébb
24 ora). A feldolgozas a lehet6 legkevesebb mechanikai miivelettel végzendd. A miiveletek
soran a szOlovel érintkez Osszes gépi alkatrész (prés) csak a szallitdsndl megengedett
anyagokbol késziilhet. Ami a szO6lé kezelési eljarasait illeti, elfogadott a mustjavitas
okologiai sz6ldmusttal vagy Okologiai finomitott sz6ldmust-siiritménnyel; és az
alkoholtartalom kiegészités a hazai és eurdpai jogszabalyok altali modon és mértékig,
vagyis természetes alkoholtartalom novelés legfeljebb 1.5 térfogatszézalékkal lehetséges,
ugy, hogy a bor alkoholtartalmat nem novelheti 12,5 térfogatszazalék folé. Kedvezdtlen
id6jaras esetén a hatarértékek emelhetéek 0,5 %-kal. %

A borkészités egyes Iépései is szabdlyozottak. El8szor is az erjesztéssel
kapcsolatosan a vordsboroknadl ajanlott a cefreerjesztés, azzal a megkotéssel, hogy a cefre
csak 40 %-ig melegithetd fel. Az erjesztd edény javasolt anyaga a rozsdamentes acél
(elfogadhaté a milanyag ¢és fatartd is). Az erjesztéshez nem hasznalhatd fajélesztd (aktiv
szaritott, folyékony szuszpenzid), csak kiilon indoklassal benyujtott kérelemre, illetve
pezsglkészitéshez maximum 40 g/hl mennyiségig. Tovabbd az élesztd nem lehet gén-
technikailag modositott, ilyen jellegli 6sszetevdje sem lehet. Olyan bioldgiai savlebontés
ajanlott, amiben a bor sajat mikroorganizmusai mikodnek kozre. Talan a bor tartdsitasa a

leghangsulyosabb kérdés. Itt meriil fel ugyanis a kénezés megengedhetdsége. A kovetkezd

8 Biokontroll Alap-feltételrendszer 9.2.2.
82 pronay Bence: Borjogi alapismeretek. Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiado, 2011. 41.
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kénez6 anyagok hasznalhatoak: elemi kén (elégetve), cseppfolyds SO, gaz, kalium-biszulfit,
kalium-metabiszulfit, kén-dioxid (kénsavanhidrid). Az elfogadhat6 hatarértékek a 2.

tablazat szerint alakulnak.

2. tablazat &

Kén

megengedett 30 mg/l 40 mg/l

mennyisége
Fehér, rozé, siller és voros bor 5,0 | Fehér, rozé, siller és vords borok -
g/1 cukortartalomig 5,0 g/l cukortartalom felett
Habzo6borok, gyongyozoéborok, | Tulérett  sz6lobol  késziilt  bor,

Boraszati pezsgdk 15,0 g/l cukortartalomig | toppedt sz616bd1 késziilt bor

) Tokaji szamorodni, Tokaji maéslas,

termékek Habzo6borok, gyongyozéborok, | Tokaji forditas, Tokaji aszt, Tokaji
pezsgdk 15,0 g/l cukortartalom | eszencia
felett
Eleszt6hartya alatt érlelt Elesztéhartya alatt érlelt
borkiilonlegesség 5,0 g/l borkiilonlegesség 5,0 g/1
cukortartalomig cukortartalom felett

Ezektdl az értékektdl csak a bor jogszabalyban meghatarozott értékhataraig lehet
eltérni, rendkiviili koriilmények esetén a Biokontroll kiilon kiadott eseti engedélyével.
Export esetén pedig a fogadd orszag eldirasait is figyelembe lehet venni.* Rendkiviili
koriilménynek szamit, ha az adott sziireti év kivételes éghajlati valtozasai vagy sulyos
bakterialis vagy gombds fertézések folytdn egy meghatarozott foldrajzi teriileten az
okologiai sz016 egészségi allapotanak romlasa kovetkezik be, mely miatt a bortermeld tobb

kén-dioxid hasznalatara kényszeriil azért, hogy az el6z0 évekhez hasonldé mindségii

8 Biokontroll Alap-feltételrendszer 9.2.9.2. alapjan
8 Biokontroll Alap-feltételrendszer 9.2.9.
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terméket tudjon gyartani. Az ilyen kivételes eseteket a termeldknek az illetékes
hatésagoknal igazolniuk kell.®

A savbefolyasolas kapcsan a legfontosabb, hogy az optimalisan érett szOlo altal
teremtett természetes egyensuly biztositva legyen. Ha mégis sziikség van savtartalom
novelésre/csokkentésre, akkor ugyanazon a terméken csak az egyik valosulhat meg. A
megengedett mennyiség a ndvelés esetében 1,5 g/l, borkdsavban kifejezve, és csak
rendkiviili id8jarasra hivatkozva lehet 2,5 g/l — ez a hagyomanyos borkészités hatarértéke.®
A savcsokkentésre semleges kalium tartaratot vagy kalcium-karbonatot lehet hasznalni
borkésavban 1g/1 mennyiségnek megfeleld értékig.

A borkezelésnél korlatozas nélkiil alkalmazhat6 eljarasok a tarolés, ismételt lefejtés,
valamint a levegdztetés. A deritésnél és ilepitésnél a kovetkezd szerek haszndlhatdak:
vizaholyag, tojasfehérje, kazein, szilicium-dioxid gél (vagy kolloid oldata), bentonit,
étkezési zselatin. A szlirésnél pedig az alabbiak: kovafold, perlit, membranok (crossflow,
gyertya), cellulézalapt sziirbanyagok. A borhazasitassal kapcsolatban fontos, hogy csak az
azonos jelolésti 6kologiai gazdalkodasbol szdrmazd borok hazasithatoak.’” A hazasitasnal
ezenfelliil az egyéb hatalyos jogszabalyokat kell figyelembe venni, melyeknek fontos
kitétele, hogy 3. orszagbodl szarmazo bort tagallami borral; illetve két 3. orszagbol szarmazo
bort valamely tagallam teriiletén tilos hazasitani.®

A tarolas alapja az alland6 hémérsékletti borospince. A tarolotartalyok anyaga lehet
rozsdamentes acél, fa, cement (bortarolasra engedélyezett miianyag bevonattal), liveggel
csempézve, bortarolasra engedélyezett livegszalas miigyanta, milanyag. A palackok csak
iivegbdl késziilhetnek, lehetdleg ujrahasznositottbol. Zardsukat parafadugokkal kell
megoldani, méghozza olyanokkal, amelyek klor, pecsét és besugarzdsmentesek. A dugon
torténd jelolés csak égetéssel lehetséges. Elfogadhatd még a csavarzaras megoldas. A
kapszuldkndl a méhviasz az ajanlott, egyéb anyagok lehetnek: aluminium, miianyag. A
gylijtdcsomagolads kartondobozokkal, faraklapokkal valosul meg, védelmiik zsugor vagy
strech foliaval. A bor tarolasara szolgald helyiségek ¢€s vele érintkezd eszk6zok tisztitasara,

fertétlenitésére csak ezek a szerek alkalmazhatoak: g6z, perecetsav, hidrogén-peroxid,

8 Az 6kologiai borokra vonatkozé 4j uniés szabalyozas. Az Europai Bizottsag sajtokdzleménye Briisszel,
2012. februar 8.
http://www.biokontroll.hu/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=1171%3Aaz  oekologiai-
borokra-vonatkozo-uj-unios-szabalyozas&catid=360%3Akozeredeku-kozlemenyek&Itemid=139&lang=hu
2012.03. 19

8 Pronay 2011. 42.

87 Biokontroll Alap-feltételrendszere 9.2.10-13.

8 pronay 2011. 43.
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natronlig, citromsav, kendszappan, kén. Az utolsé szabéalyozott kérdéskor a kiegészitd,

adalék- és segédanyagok hasznélata, melyet a 3. tablazat szemléltet.

3. tablazat™®

Felhasznalhat6 anyag Alkalmazhaté eljaras, megjegyzés

Okoldgiai sz616must édesités (a hatalyos EK rendelet szerint)

Okoldgiai részben
erjedt/stritett szolomust
Okolégiai borpérlat, toppedt
sz616bol eldallitott parlat, likérbor készitése
torkolypéarlat

Okoldgiai sz616 eredetii
Kiegészito semleges alkohol

Szachardz (répacukor, nadcukor

anyagok ellendrzott Skologiai habzoborhoz, pezsgéhoz.
gazdéalkodasbol)

szén-dioxid hozzaadasaval késziilt
Szén-dioxid gyongyozoborhoz, habzéborhoz; (egyéb
borokhoz legfeljebb 2g/l mennyiségben)

Okologiai lik6rok habzéborhoz, pezsg6hoz.
L-aszkorbinsav legfeljebb 150 mg/l mennyiségben,
géntechnologiailag nem modositott
szervezetekbol
Bor, habzébor, gyéngy6zobor, pezsgo,
Adalékanyagok | Citromsav likérbor készitése (késztermék

citromsavtartalma 1 g/l-t nem haladhatja
meg; genetikailag nem modositott
szervezetekbdl)

Kalium-tartarat savtompitas
Palackos erjesztésti pezsgd és
Kalium-alginat gyongyo6zdbor eldallitasa (amikor a
seprotelenitést degorzsdléssal végzik)
Nitrogén buborékoltatas, védogazként tarolas vagy
R7en-dioxid berendezések  eldfeszitése  (hatalyos
Segédanyagok jogszabalyok szerint)
Oxigén levegbzetés, inert gazként hasznalhato

must hiperoxidacioja

% Biokontroll Alap-feltételrendszere 9.2.18-20.
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2. A bioborra vonatkozo egységes EU-s szabdlyozds

Az EU-nak ugyan még nem volt a bioborra egységes szabalyozdsa, am egyes
tagallamokban mar hasznalatban volt az Okoldgiai sz616bol késziilt bor, s6t a biobor
elnevezés is. Az Eurdpai Bizottsag ezért fontosnak itélte az ilyen borra vonatkozo egységes
szabalyozas megalkotasat, a jogharmonizacio6 jegyében, annal is inkdbb, hiszen az 6kologiai
termelés szabvanyai minden egyéb mez6gazdasigi 4agazatra érvényesek voltak, a
borkészités volt az utolsd olyan teriilet, ahol nem volt egység. fgy a Bizottsag 6.
keretprogramjaban megvalositott egy erre iranyuld kutatdsi projektet, melynek neve
,, OrWine”. %

Ezt a kutatdsi programot célszerli kozelebbrél megvizsgéalni, hiszen ennek
eredményein alapul a késobbi szabdlyozds. A program f6 célja az volt, hogy megoldast
talaljon a szabalyozasi hidnyossagra, mely az EU-ban a biobor készitéssel kapcsolatban
fennallt. Olyan szabalyozasra volt igény, mely a bortermeléknek megadja a keretet arra,
hogy jo mindségii borokat termeljenek, ugy, hogy az a legkevesebb karos kornyezeti
hatassal jarjon.

A projekt technolodgiai céljai a kovetkezOk voltak. Az Okoldgiai bortermeléssel
kapcsolatos legfontosabb cél volt a borok szulfittartalmanak csokkentése, ha mar olyan
eszkozok nem alltak rendelkezésre, melyek teljesen helyettesiteni tudtak volna ezt a vegyi
anyagot. A kéndioxid és egyéb olyan Osszetevok (melyek nincsenek Osszhangban az
okologiai bortermelés koncepcidjaval) csokkentésének vagy elkeriilésének kiilonbozo
technikai laboratoriumokban, és mezdgazdasagi kutatasok folytan fejleszthetdek ki. Ezek az
eszk0zok a bor mindségének és tartdssaganak megdrzése mellett figyelemmel vannak a
fogyasztok egészségére is. Vannak olyan eljarasok, amik mar ismertek, pl. az erjesztd
kezelések optimalizalasa, az élesztdgomba alkalmazasa, vagy baktériumtenyészet alapitasa.
Azonban a hagyomanyos technikak nem mindig bizonyulnak elegendének ahhoz, hogy
biztositsdk a bor megfeleld készitését, és mindségét, foleg olyan években, vagy teriileteken,
ahol a sz6l6 rossz érési koriilményeknek van kitéve. Ilyen esetekben kiilondsen hasznos
olyan innovativ technolégiak kidolgozasa, melyek csokkentik a kéndioxid alkalmazésat az

egész termelési folyamat alatt. A leggyakoribb ilyen, az egészséget figyelembe vevd

%Az 6kologiai borokra vonatkozo 4j unios szabalyozas. Az Eurépai Bizottsag sajtokozleménye Briisszel,
2012. februar 8.
http://www.biokontroll.hu/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=1171%3Aaz oekologiai-
borokra-vonatkozo-uj-unios-szabalyozas&catid=360%3Akozeredeku-kozlemenyek&Itemid=139&lang=hu
2012.03. 19
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modszerek, a természettani kezelések, melyek kontrollaljak a mikrobdkat, a kémiai és
természetes tartossdgot. Ezeknek a kezeléseknek nagyon kevés kéaros hatasa van az
egészségre, am a bor mindségére gyakorolt hatdsuk még mélyebb tanulményozast igényel.

A masik nagy témakor a kornyezeti lecsapodasok értékelése: a mezdgazdasagi
iizemek légszennyezése, a talaj- és felszini viz szennyezése, ami Eurdpdban még sok
terlileten probléma. A projekt torekvései az egész mezdgazdasagi dgazat karos hatdsainak
csokkentésére iranyultak, a tudomany legujabb eszkozeinek felhasznalasaval, a
jogharmonizacidra torekedve, egy felhasznaldbarat kisérleti rendszert kialakitva, ugy, hogy
az EU szerte alkalmazhato legyen.

A kovetkezO nagy kérdéskor volt a fogyasztok mindségi észrevételeinek és
elvarasainak kutatdsa, ami akkor még nem volt til ismert. Azonban a bio termékekrol
altalanosan el lehet mondani, hogy azok a fogyasztok, akik ilyen termékeket részesitenek
elényben, az egészséget helyezik el6térbe sok mas szemponttal szemben; de a rendszeres
fogyasztoknak is vannak kornyezettudatos szempontjaik. Altalanos feltevés, hogy a biobort
készitdk még mindig nem tudnak megfelelni a bort a mindség alapjan megvalaszto
fogyasztoknak. Ezért a projekt célja volt az ilyen borok mindségrél alkotott képének
javitasa, olyan cimke tervek kidolgozasa, melyek megfelelnek a mindségi fogyasztok
elvarasainak.™

Az OrWine kutatési program eredménye volt a Bizottsag zarojelentése, melyet 2009
majusdban tett kozzé. ,,Okologiai szOlétermesztés és borkészités: kornyezet- és
fogyasztobarat technologia kidolgozasa az oOkologiai bormindség javitasa és a
tudomanyosan megalapozott torvényi szabalyozas” cimi jelentésiikben Osszefoglaltak az
okologia szdéldtermesztésre €s bortermelésre vonatkozd kornyezettudatos és fogyasztobarat
szabalyok javaslat'c'lt.g2 Ezt kovette a jogalkotasi javaslatok benyljtasa, melynek
eredményeként egy-két nem vart bonyodalom utdn az Okologiai termeléssel foglalkozo
alland6 bizottsag 2012. februar 8-an sajtokozleményében bejelentette az okologiai borra
vonatkoz6 rendelet megalkotasat. E szabalyozas a Bizottsag 203/2012 EU végrehajtasi
rendelete a 834/2007/EK  tandcsi rendelet részletes végrehajtdsi szabalyainak

megallapitasarol szoldo 889/2008/EK rendeletnek az Okoldgiai borra vonatkozd részletes

L About Or Wine/Scientific and technological objectives of the project
http://www.orwine.org/default.asp?scheda=114 2012. 04. 02

% Orwine Sixth framework programme - Area 1.2 - Task 1: Organic viticulture and wine processing
http://www.orwine.org/intranet/libretti/d%205.8%20final%20version%201st%20july%20 263 01 0 .pdf
2012. 04. 07
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szabalyok tekintetében torténd modositasarol (tovabbiakban 203/2012 EU rendelet), melyet

2012. marcius 8-4n hoztak meg, és 2012. augusztus 1-jété] hatalyos.*®
2.1. Az EU bioborra vonatkozo rendeletei

A Dbioborra vonatkozd unids szabalyozas nem 6nallé rendeletben tortént. A kordbbi
célkitlizéseknek megfeleléen az 6koldgiai termesztésre vonatkozo szabalyok egységessége
érdekében, a bioborra is ezek a szabalyok vonatkoznak, &m az agazat specifikussaga miatt
sziikség volt kiegészitd ¢s modositd rendelkezésekre. A biobor szabalyozdsat sszefogo
rendelet a 203/2012 EU rendelet, mely tobb, a borpiaci szabalyozasra és Okologiai
termelésre vonatkozo rendelet eltérd szabalyait adja meg a biobor készitésre vonatkozoan. A
rendelet végrehajtasi szabdlyainak targyi hatalyat példaul az 1234/2007 EK Tanécsi
rendeletben (a mezdégazdasagi piacok kozos szervezésének létrehozasarol) meghatarozott
boragazati termékek adjak meg. A borpiac hatalyos szabalyozasanak alaprendelete, az
479/2008 EK rendelet, és azt részletezd szabalyok egyes részei nem mindig allnak
Osszhangban a 834/2007 EK rendelet egyes szabalyaival (pl. az 6koldgiai élelmiszerek
feldolgozasara vonatkozo konkrét elvekkel), igy a jovében ezeknek a rendeleteknek a
feliilvizsgalata, adott esetben modositasa is sziikséges.>

A rendelet megalkotasanak indokai nyilvanvaldak: a biobor kiilonleges szabalyozast
igényel. E specifikussag megnyilvanul abban is, hogy az egyes borkészitésben alkalmazott
eljarasokat (sztlirés, forditott ozmozis, ioncseréld gyantdk alkalmazasa) egyeldre nem lehet
massal helyettesiteni, igy engedélyezni kell 6ket, bar az 6kologiai élelmiszer-feldolgozasban
egyébként tiltottnak minésiilnek.*

A tovabbiakban tehat az EU bioborra vonatkozd szabdlyait részletezem, megemlitve
azokat a rendeleteket, melyek valtoztatasaval megvalosult ez a szabalyozasi rendszer.

A boraszati eljarasokat és korlatozasokat két rendelet szabalyozza: 1234/2007 EK
rendelet, 606/2009/EK rendelet (2009. julius 10.). Az itt meghatarozott eljarasok, kezelések
folyamatok kozilil is csak azok engedélyezettek, melyeket 2010. augusztus 1. eldtt

alkalmaztak. Az ez utan bevezetett eljarasok, vagy a meglévo eljarasok modositasa minden

% Az 6kolodgiai borokra vonatkozé 4j unids szabalyozas. Az Eurdpai Bizottsag sajtokdzleménye Briisszel,
2012. februar 8.
http://www.biokontroll.hu/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=1171%3Aaz-oekologiai-
borokra-vonatkozo-uj-unios-szabalyozas&catid=360%3Akozeredekukozlemenyek&Itemid=139&lang=hu
2012.03. 19

% 203/2012 EU rendelet. Preambulum

% 203/2012 EU rendelet Preambulum
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esetben csak akkor alkalmazhat6 az 6kologia boroknal, ha ehhez megtették a 834/2007 EK
rendelet eldallitdsi szabalyaindl meghatarozott intézkedéseket, vagy adott esetben
lefolytattak az értékelési eljarast.

Tiltott eljarasok, folyamatok, kezelések az alabbiak:
- hiitéssel torténd részleges strités;
- kéntelenités fizikai eljarasokkals;
- a borkokivalas megakadalyozasa érdekében végzett elektrodializis;

- a borok alkoholtartalmanak részleges kivondsa;

- kationcserélokkel torténd kezelés a borban 1évé borkd kivaldsanak megakadélyozasa
céljabol.

A tiltott eljarasok sziikségesek az oOkoldgiai bor jellemz6i megdrzéséhez.
Ugyanebbdl a célbdl van némely eljaras korlatozva: a 606/2009/EK rendeletben ismertetett
hokezelés €és az ioncseréld gyantdknak a haszndlata; valamint az 1234/2007/EK rendelet
altal szabalyozott forditott ozmoézis. Ezeket a Bizottsag 2015. augusztus 1-jéig
feliilvizsgalja, és tovabbi korlatozasukra, illetve eltiintetésiikre torekszik.*

Az OrWine kutatasi projektben és magyar szabalyozasban is hangsulyos kérdés volt
a kén-dioxid haszndlat. Az erre vonatkozd szabalyozds a magyarhoz hasonld, de kevésbé

részletezett, és nem olyan szigord, amint az a 4. tablazatban lathato:

4. tablazat®’

Kén megengedett Kén megengedett
mennyisége 6kologia mennyisége
termelésnél hagyomanyos
termelésnél
Vorosborok 100 mg/1 150 mg/1
Fehérborok és a rozék 150 mg/1 200 mg/l
2 g/l-nél magasabb
maradék-cukor a kiilonbség 30 mg/l
tartalommal
rendelkezé borok

% 203/2012 EU rendelet. 1. cikk
" 606/2009/EK rendelet. I.B. MELLEKLET
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Itt is indokolt a hagyoményos termelés hatarértékeinek alkalmazésa, rendkiviili
koriilmények esetén, ahogy azt a magyar szabalyozasnal mar kifejtettem.

A bioborok cimkézése az 834/2007 EK rendelet cimkézési szabalyai szerint alakul,
vagyis bor cimkéjére rakeriilhet az ,,0kologiai/bio bor” kifejezés, tovabba az o6kologiai
termelést jelzd unios logo, a tanusitd szerv kddja.

A koradbbi, oOkologiai szOlobol késziilt borok forgalmazasaval kapcsolatos a
kovetkezd kiegészités. Az Okologiai termelést meghatarozo két rendelet (2092/91 EGK
rendelet, 834/2007 EK rendelet) alapjan eléallitott borokat 2012. julius 31-ig, vagy a készlet
kimeriiléséig lehet forgalomba hozni. A cimkéjiikon feltiintethetik a 834/2007 EK rendelet
kozosségi logojat (2010. jalius 1-jét8l: Az EU oOkologiai logodja), ami az Okoldgiai
termelésre utal, feltéve, ha megfelelnek az e rendeletben meghatarozott céloknak és
elveknek. Ezek a borok tehat bioboroknak mindsiilnek, am ha nem felelnek meg az emlitett
kovetelményeknek, vagy nem tudjak igazolni bizonyos dokumentumokkal, hogy megkaptak
a mindsitést, akkor csak az ,,0kologiai sz616bdl késziilt bor” kifejezést hasznalhatjak, és nem

tiintethetik fel, az EU 6koldgiai logbja nélkiil. %

V. Az okologiai szolotermesztés és biobor szabalyozasanak megvalésulasa a

gyakorlatban

A terlilet szabalyozasat megkiséreltem elég részletesen ismertetni, nem csak a
jogszabalyok vizsgéalataval, hanem a hatterének, a kialakulasdhoz vezetd tényezdknek
bemutatasaval is. Azonban ugy vélem, hogy ahhoz, hogy ezt a kérdéskort tényleg
mélyrehatdan szemlélhessiik, sziikséges e rendszer gyakorlati megvaldsulasanak kutatésa is.
Az okologiai szdlészetet-boraszatot tobb oldalrol kisérlem meg feltérképezni, eldszor is a

magyar helyzetkép vizsgalataval, majd egy kiilfoldi kitekint6 példaval.

% Az 6kologiai borokra vonatkozé Uj unids szabalyozas. Az Eurépai Bizottsag sajtokdzleménye Briisszel,

2012. februar 8.

http://www.biokontroll.hu/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=1171%3Aaz-oekologiai-
borokra-vonatkozo-uj-unios-szabalyozas&catid=360%3Akozeredeku-kozlemenyek&Itemid=139&Ilang=hu

2012.03. 19
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1. Az okologiai szolészet-bordszat magyar helyzete

Magyarorszagon az oOkologiai mdédon miivelt sz6l6 és abbol késziilt bor még
viszonylag 0j, am egyre népszeriibb dolog. Errdl tanuskodnak a konferencidk, szakmai
programok, és azok a pincészetek, amelyek mar eredményesek e termelési modban. Az
egyre nagyobb elterjedtségre utal az, hogy 6koldgiai miivelt sz6l6teriilet nagysaga 2011-ben
1207 ha volt, mely az dsszes sz6l6termd teriilet 1.49 %-a csupan, am 2005-ben ugyanez az
arany csak 0.72 % volt, tehat mondhatjuk, hogy az utobbi 6 évben a teriilet
megduplazodott.*®

Elhataroztam, hogy a mélyrehatobb ismeretek megszerzése érdekében
megvizsgalom a régiomban taldlhatd szajki Hars Pincészet viszonylag nagy multra
visszatekintd gyakorlatat.

E szolébirtok a pécsi borvidékhez tartozik, Szajk kozség szol6hegyén talalhatd. A
torténelme — régészeti leletek szerint — tobb ezer éves. Evszdzadokon at miivelték és
gondoztak itt a sz6loket, mai formdjadban pedig 1943-tdl €1, mikor szétvalasztottak a Pécs-
Villanyi Borvidéket. A mai jellemz6i a vidéknek: 85 ha-on teriil el 2700 sz616 és bortermeld
birtoka, éghajlata mérsékelt, enyhe mediterran jelleggel.

A Hars csaladi boraszat (Hars Tibor és Jozsef vezetésével), mely az 1990-es
nagylizemi rendszer 0sszeomléasatol keriilt a csalad tulajdonaba, mara mar 15 ha tertilet
nagysagu. A fajta valaszték elég széles (3. abra), foleg fehér fajtak pl. Chardonnay, Olasz
rizling, Harsleveld, Cirfandi; de van par vorés is (villanyi hatasra): Oportd, Merlot. Az
okok, melyek az 6koldgia gazdalkodasra vezettek, tobbrétiiek. A tulajdonosok a nagyiizemi
termelés soran talalkoztak a kornyezeti karokkal, a vegyipari lobbival, azonban a barati és
csaladi kor életmodja, a hazai és kiilfoldi irodalom megmutatta, hogy lehet mésképp is
csinalni. Rédadasul a szdlétermesztés nem megélhetést biztositd tevékenység volt, igy
nagyobb hangsulyt kapott a természettel valo harmonia igénye, mint a termésbiztonsag.
Eldszor természetes 6kogazdalkodas folyt, aztan ellendrzott biotermelés, ami viszont tobb
koltséggel és kevesebb gazdasagi elénnyel jart. Manapsag még kitorési lehetdség is lehet a
biotermelés, am sok gazdalkodé feladja a megvaldsitas kezdeti nehézségeit tapasztalva. A
Hérs Boraszat célja, hogy a hagyomanyokat és az 10j fejlesztéseket Otvozze, akar sajat

megoldasokat is alkalmazva (irdnyitott erjesztés, tartdsitdszer mentes biomust).100

% K SH statisztikai, http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ua001.html,
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_omn005.html 2012. 06. 19
100 Hars Tibor: Bemutatkozik a Hars Pincészet.
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(1. 101
3. 4bra’?

A Hars BioPincészet nem titkolja a termelés soran alkalmazott moédszereit. Az
iiltetvényeken ernyds és kordonos miivelésmodot alkalmaznak, mert az biztositja a jo
szellozést. Csak szerves tragyat haszndlnak a permetezést kontaktszerekkel oldjak meg,
valamint természetes erOsitd szerekkel (csalanlé, fekete naddly). A kartevok ellen
vegyszerekkel, természetes ellenségek szaporitasaval nem mérgekkel védekeznek. A
borkezelés soran is csak természetes szereket alkalmaznak (pl. deritészer). Ebbdl latszik,
hogy megfelelnek a dolgozatomban kifejtett magyar €s europai unios szabalyozasnak is,
ezért a mindsités a kovetkezoképpen alakul. 5 év ellendrzés sziikséges a biotermékké
nyilvanitashoz, majd a 6. évben valik bioszdloveé, és ebbdl a 7. évben lesz biobor. A
Biopincészet termelése és termékei tehat igy a Biokontroll folyamatos ellenérzése alatt
allnak, megfelelnek az éltala el8irt feltételrendszernek.'%?

Az 6kologiai termelés eredményességérdl a dijak €s a borok népszeriisége tantuskodik.
Am ez csak egy példa a sok koziil. Kutatasaim soran felmeriilt bennem a kérdés, hogy vajon
mivel lehetne még eredményesebbé tenni, szorgalmazni ennek az agazatnak a kiépiilését.

Nem kellett sokaig kutatnom, mig egy kdvetendd kiilfoldi példat talaltam. A vilag egyik

crer

http://www.biokontroll.hu/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=715%3Abemutatkozik-a-
hars-pinceszet&catid=318%3Aszolo-bor&ltemid=127&lang=hu 2012. 04. 10

101 http://www. harspinceszet.hu/hun/tevekenyseg.html 2012. 04. 10

192 http://www. harspinceszet.hu/hun/biotermesztes.html 2012. 04. 10
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2.  Kitekintés: Bordeaux borvidéke (Aquitaine régio)

Franciaorszag Aquitaine régidja dél-nyugaton teriil el, ez az orszag elsé szdmu

bortermelé vidéke, 150 000 ha szc'iléiiiltetvénnyello3

, mely tobb mint a duplaja a teljes
magyar sz6lotermd teriiletnek. Ez a borvidék élen jar a mindségi borok termelésében is, a
Bordeaux-i borok vilaghiriiek. Am témam szempontjabél az kolégiai termelés a fontos. A
régioban 2011-ben tutnak indult egy program, a RESAQ VitiBIO (az 06kologiai
szOlotermelés  tanulményozésanak  és  kisérleteinek ~ Aquitaine-régioi  haldzata)
kezdeményezésére. Ez a program egy felmérésben valosul meg, mely mindazokat a
szereploket szolitja meg, akik részt vesznek az dkoldgiai sz6lészet-boraszat kutatdsaban (bio
szervezetek, intézmények, agrarkamardk, szakmabeliek, stb.). Az 6 beszamoloik alapjan
ugyanis tokéletesen feltérképezhetd a teriilet helyzete, a felmeriilé problémak, tovabbi
sziikségletek. A cél az, hogy kozosen megoldast talaljanak az esetleges nehézségekre, és
természetesen megosszak egymassal az eddigi tapasztalatokat, ij mdodszereket. A felmérés
még folyamatban van, a kérddivek megvalaszolasara 2012. november 30-ig van még
lehetdség, de az érdeklddés biztatd, hiszen a tervezett 200 dkoldgiai szdlészetbdl 40 mar
valaszolt a 2012 majusaban kikiildott kérdéivekre, és mar ez az egyo6tdd rész is reprezentativ
lehet. A gazddknak olyan kérdésekre kell valaszolniuk, mint a gyakori betegségek,
fertdzések a szO6lokon; hogy milyen szerekkel védekeznek ezek ellen, és milyen
mennyiségben; milyen alternativ médszereket, 0jjitasokat haszndlnak; vannak e kiilonbségek
az egyes aquitaine-i sz616fajtak tekintetében.'®

A projekt hasznossaga vitathatatlan, hiszen egy ilyen kiterjedt felméréssel valoban
mindségi képet lehet kapni, és az eredmények biztosan felhasznalhatéak lesznek. Példa erre
a méregzdld kabodca elleni harc alternativ mddjainak felmérése. 21 parcella tesztelése utan
tobb Osszefoglald tanulmany jelent meg a kérdéskorrdl, melyek jo eredményekrdl szamoltak
be: kaolinittal a kartevok populédcidja 10 %-ra csokkenthetd, rdadasul az anyagnak nincs
karos hatasa a sz6l6re.'®

Ugy gondolom, hogy ha Magyarorszagon megvalosulna egy ilyen program, az nagy
elorelépést jelentene a terlilet fejlesztésében. Az Okoldgiai szdlészet-boraszat

Osszefogasanak vannak mar kezdeményei, ilyenek a konferenciak, pl. a Biocont

1% DRAAF Aquitaine/OAV (Aquitaine- regionalis Elelmezési, Agrar-, és Erdé Igazgatosag/ Szélészeti
csoport) http://draaf.aquitaine.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/LVEA_Territoire_F1 cle81f391.pdf 2012. 09. 26
104F{ESAQ VitiBio-Enquete Protection du vignoble en bio
http://www.vinopole.com/fileadmin/user_upload/fichiers_vinopole/Resaq_Vitibio/Enquete_protec_viti_bio_
2012_RESAQ.pdf 2012. 10. 06

195 http://www.vinopole.com/resag-vitibio/1326-telechargements.html 2012. 10. 06
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Magyarorszag Kft. altal 2010. januar 19-20-4n szervezett konferencia Budapesten az

61'%, a 2012. junius 8-i ,,Okologiai sz6lészeti és

okologiai sz6létermesztés ndvényvédelmér
boraszati szakmai konferencia” Gérdonyban.107 Az Osszefogas egy szervezetben is
megnyilvanul, ez a Vindependent, mely 2005-ben alakult, és célja a hazai boraszok
tapasztalatainak cseréje, megvitatasa, érdekeik képviselete a szakmai szervezetek,
hatosagok, EU felé. A Vindependent Okologia szekcigja Wille-Baumkauff Marta
vezetésével az egyetlen ilyen magyar szakmai tomoriilés, mely 2011-ben alakult. Céljaik
kozott van az okologiai szO0l6- €s bortermelés tamogatasa, népszerisitése €s fejlesztése,
tapasztalatok dsszegytijtése, érdekképviselet és tanacsadas.'®

Tehat az alap adott: egy szervezet, mely tomdriti az érdekelt sz6lészeket-boraszokat.
Megfelelé szervezéssel, ismeretterjesztéssel megvalosulhat a fentebb ismertetett, vagy
ahhoz hasonl6 felmérés, annal is inkabb, mert a Vindependent tagja a CEVI-nek (Fiiggetlen
Sz616- ¢és bortermeldk Eurdpai Szovetsége), ez eurdpai tapasztalatok cseréjére nyujt

lehetdséget.
VI. Osszefoglalas

Osszefoglalva a dolgozatomat, azt hiszem, batran Allithatom, hogy a célom
megvaldsult: ismertettem az Okoldgiai szdlétermesztésre és biobor készitésre vonatkozo
szabalyokat, és szemléltetettem azoknak érvényesiilési é&s megvaldsulasi lehetdségeit.

Ugy vélem, és ezt a dolgozatomban is igyekeztem Kkifejteni, hogy a magyar
szabalyozasi rendszer jol megalapozott, hiszen a nemzetkdzi €s eurdpai szabalyozasra €pit;
rdaadasul helyenként szigorubb az emlitett szabalyozasoknal is. Az ellen6rzd és mindsitd
rendszer szigorusaga kovetkeztében olyan mindségi termék jon létre az dkologiai termelés
soran, mely képes arra, hogy kielégitse a fogyasztok magasabb igényeit is, és képes
megallni a helyét az europai (és vilag-) piacon.

Jonak tartom az ismertetett szabalyozast azért is, mert az dkoldgiai termelésre valo

atallasndl felmeriild problémak, kockazatok athidalhatoak az olyan megoldasokkal, mint a

19 K onferencia az 6kologiai sz616termesztésrél
http://www.borespiac.hu/szoleszet-boraszat/szoleszet/Konferencia-az-okologiai-szolotermesztesrol/24/ 2012.
10. 12

Biobor az egészséges alternativa http://www.wineworld.hu/hir.php?id=3528 2012. 10. 12

%yindependent: még az  Osszel  sz6lész-bordsz  szakmakdzi  szervezetet  kell  alakitani
http://www.agromonitor.hu/borszesz/47-borszesz/4578-vindependent-meg-az-sszel-szlesz-borasz-
szakmakoezi-szervezet-kell-alakitani 2012. 09. 01
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részbeni atallds, igy a termeldnek jut elég ideje az G moddszerek kidolgozasara, anyagi
forrasok felkutatdsara.

A szabalyozas egyetlen problémaja talan, hogy bar elméletben ugyan mar egységes,
a gyakorlatban azonban el6fordulhatnak zavarok. A termeldk — kelld ismeret és utdnjaras
hijan — bizonytalanok lehetnek a hatalyos szabalyokat illetéen. Parhuzamosan tobb
szabalyozasi rendszer alakult ki, és ezek nem egységesiiltek kelléképpen, hiszen a magyar
eldirasrendszernek megfeleld biotermék, pl. a biobor szigortibb szabalyzasnak kell, hogy
megfeleljen, mintha mondjuk egy magyar termeld csak az eurdpai bioborra vonatkozo
szabalyozas szerint késziti borat, amit ugyanugy megtehet. Ez gondot okozhat mind a
fogyasztok, mind a termeldk, sot az ellendrzd szervezetek korében is. A jovoben tehat erre
figyelemmel kéne lenni ahhoz, hogy egy még igényesebb, tokéletesebb, egyértelmiibb
szabalyozas alakuljon ki Magyarorszagon.

Ehhez kapcsolodik a masik észrevételem, melyet dolgozatom utolsd részében
fejtegettem: a gyakorlati lehetdségek megismerése, ismeretterjesztés. Erre tényleg nagy
sziikség lenne, és a megvaldsitas is elérhetd.

Az adottsagaink jok, megfelel6 alapunk is van, és a cél is nemes, hiszen a
biotermékekkel kapcsolatosan mindig az egyik legfontosabb szempont a kdrnyezet védelme,
a masik nem elhanyagolhatd szempont pedig a fogyasztok egészségének megovasa, tehat
kozvetve az egész tarsadalom egészségének javitdsa. Ez pedig éppen elegendd okot

szolgaltat a teriilet kiemelten valo kezelésére.
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Felhasznalt jogforrasok jegyzéke

2092/91/EGK rendelet (1991. junius 24.) a mezdgazdasagi termékek okologiai termelésérdl,

valamint a mezdgazdasagi termékeken €s élelmiszereken erre utalo jelolésekrol

140/1999. (IX. 3.) Kormany rendelet

2/2000. (1. 18.) FVM-K8M egyiittes rendelet

834/2007 EK rendelete (2007. jinius 28.) az dkoldgiai termelésrol és az 6koldgiai termékek
cimkézésérdl és a 2092/91/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

A BIZOTTSAG 889/2008/EK RENDELETE (2008. szeptember 5.) az dkologiai termelés, a
cimkézés és az ellendrzés tekintetében az okologiai termelésrdl és az okologiai termékek
cimkézésérol szolo  834/2007/EK  rendelet  részletes végrehajtasi  szabdlyainak

megallapitasarol

A BIZOTTSAG 1235/2008/EK RENDELETE (2008. december 8.) a 834/2007/EK tanacsi
rendeletben az Okoldgiai termékek harmadik orszagbol szarmaz6 behozataldra eldirt

szabalyozas végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok meghatdrozasarol

BIZOTTSAG 606/2009/EK RENDELETE (2009. jilius 10.) a 479/2008/EK tanacsi
rendeletnek a sz6l6bol késziilt termékek kategdridi, a boraszati eljarasok és az azokhoz
kapcsolodo korlatozasok tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo egyes szabalyok

megallapitasarol

203/2012 EU végrehajtasi rendelete a 834/2007/EK tanécsi rendelet részletes végrehajtasi
szabalyainak megallapitasarol sz616 889/2008/EK rendeletnek az 6kologiai borra vonatkozo
részletes szabalyok tekintetében torténd modositasarol

Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft. Alap-feltételrendszere 9.2.

Codex Alimentarius - Organically Produced Foods, WHO-FAO, Roma, 2007. 51 o.
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