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1. Bevezeto gondolatok

., Kozigazgatasunknak komoly reformra van sziiksége. Annak lényegét ugy fejeztiik ki, hogy
preindusztrialis kézigazgatasbol posztinduszrialis kozigazgatassa kell atalakulnia™

/Magyary Zoltan/

2010 tavaszan a kormany hozzalatott a magyar kozigazgatas ujjaszervezéséhez. Ennek keretében
megalkotta az allamigazgatds modernizalasat célzoé programot, amelynek névadojaul Magyary
Zoltant, a magyar kozigazgatds tudomdnydnak kétségteleniil legnagyobb, nemzetk6zi hirli miiveldjét
valasztotta.

A téma iranti érdeklédésemet a benne rejld kihivas alapozta meg. A Magyary Zoltan Kozigazgatas-
fejlesztési Program (tovabbiakban: Magyary Program) elsé oldalainak elolvasasa utan ugy éreztem,
hogy amit olvasok, azt nem értem teljes mértékben, de nagyon szeretném megérteni. Az 6rokos
kivancsisagom oka személyes jellegli. Az ¢életem folyaman Sokszor tapasztalhattam, hogy a jo
eredmények és az elismerés nem hullik az ember 6lébe. Azért igenis tenni kell. Az egyediség és a
kihivas iranti vagyam pedig a mai napig megmaradt, igy a témat nagyon kézenfekvonek talaltam.

A témavalasztas masik oka az aktualitasaban rejlik. Napjainkban is folyamatosan zajlik a
kozigazgatas atalakitasa. Bekapcsoljuk a tévét, a radiot, fellapozzuk az ujsagokat vagy megnyitjuk az
internetes hirportalokat, mindeniitt hallhatunk ¢és olvashatunk réla. Kivaltképp a szervezeti
atalakitdsok ¢és a kozigazgatas személyzetpolitikai valtoztatdsai miatt pedig a sajat boOriinkén is
tapasztalhatjuk azt, amit a Magyary Program keretében, a dontéshozok megvaltoztatnak.

A dolgozatom célja a bemutatni a Magyary Programot és — a targyalt témakkal kapcsolatban —
megismertetni a Magyary Program névaddjanak néhany gondolatat. Arra a kérdésre keresem a
valaszt, vajon hogyan kapcsolodik a Magyary Program Magyary Zoltan életmiivéhez? Mindehhez a
.recept”: kozel 25 cikk, tanulmany, prezentacid, szamos konyv és Ph.D értekezés elolvasasa,
Magyary Zoltan életének, legfobb mivének mélyrehatd elemzése, az aktualpolitika figyelemmel
kovetése, jogszabalyok feldolgozasa, illetve a témaval kapcsolatos eléadasokon vald részvétel,
folyamatos konzultacié és gondolkodas. A teljes korti vizsgalodas céljabol interjut készitettem Dr.
Gal Andras Leventével, a korabbi J6 Allam Fejlesztési Koncepcid végrehajtasanak osszehangolasaért
felelés kormanybiztossal.

A dolgozatom felépitése koveti a Magyary Program tematikajat. Az els6 részben roviden bemutatom
Magyary Zoltan életét, a magyar kozigazgatisra gyakorolt hatdsat, majd az elméleti részben

foglalkozom a Magyary Program elhelyezésével, eszkozrendszerével és a legfontosabb fogalmaival,



igy kiilonosen a Jo Allam, a kozjo, a hatékonysag, a nemzeti jelz6 és a kozigazgatas tisztazasaval.
Torekszem az atlathatosagra és a Magyary Program minél érthetébbé tételére. Ezt kdvetden térek ra a
négy beavatkozasi teriiletre, ugyanis a Magyary Program gyakorlati része négy nagy egységre oszlik.
Ezek a kozigazgatasi szervezet, feladat, eljards és a személyzet. Ezek koziil, a kozigazgatasi
feladatokat €s a személyzet kérdéskoreit targyalom részletesen.

Magyarorszagon a napjainkban végbemend kozigazgatasi valtozasok igen kényes kérdésnek
mindsiilnek. Ebbdl kifolydlag igazan objektiv elemzésre csak bizonyos id6 eltelte utan
vallalkozhatunk. Figyelemmel kell lenni tovabba arra is, hogy ez nem statikus, hanem egy
folyamatosan valtozd és évenként meghjuld program. Eppen ezért a dolgozatom hipotézise

elsddlegesen nem a végrehajtasra, hanem sokkal inkabb az elméleti alapokra koncentral.

2. Magyary Zoltan szakmai életrajza

Mi a véleménye, hogyan kapcsolodik a Magyary Program Magyary Zoltanhoz?

., Maig a legjelentosebb és leismertebb magyar kozigazgatasi tudos. Magyary Zoltannak is kiemelt
célja volt a bonyolult kérdések, az dsszetett rendszerek kozértheté megragadasa, abrdzolasa.
Alldspontom szerint szakmai megkozelitésében is rokon Magyary életmiive és a Magyary Program. A

hatékonysag, a nemzeti mivolt, a szakszeriiség, a teljesség tekintetében mindenképp. 1

/Dr. Gal Andras Levente/

Magyary Zoltan, a magyar kozigazgatas-tudomany klasszikusa 1888. junius 10-én sziiletett Tatan. A
piaristaknal folytatott kozépiskolai tanulmanyai utan a Budapesti Tudomanyegyetemen 1910-ben
allamtudomanyi, majd két évvel késdbb jogtudomanyi oklevelet szerzett. Minisztériumi
koztisztviseloként végigjarta a koztisztvisel6i ranglétrat, ezen id6 alatt szerzett gyakorlati
munkdjaban jelentds eredményeket ért el. 1930-ban egyetemi tanarra nevezték ki, a Pazmany Péter
Tudomanyegyetem Kozjogi és Kozigazgatasi Jogi Tanszékének vezetdje, késObb az egyetem dékanja,
majd a Magyar Kozigazgatds-tudomanyi Intézet igazgatdja lett. Nevéhez fiizédik a Magyar
Kozigazgatasi Intézet 1étrehozésa. Kivalo egyetemi oktato, elismert elméleti és gyakorlati szakember,
aki mar ¢életében a kozigazgatds-tudomanyok nemzetkozileg elismert tuddsa volt.? Kiilfsldi

tanulmanyutton jart tobbek kozott a Szovjetunidban, Németorszagban, Olaszorszagban és az Egyesiilt

! Részlet Dr. Gal Andras Leventével — a korabbi J6 Allam Fejlesztési Koncepcié végrehajtasanak Osszehangolasaért
felelos kormanybiztossal — készitett interjumbol. Budapest, 2012. 10. 28.
2 Magyar Tudoslexikon A-to] Zs-ig: Fészerk. Nagy Ferenc. Budapest 1997. 553-555. o.
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Allamokban is, de 1ényegében mindeniitt megfordult a vilagban, ahol a kozigazgatasi tudomanyok
terén Ujitdsokat vezettek be. Oroszul, francidul, németiil és angolul is jelentek meg publikacidi. 1930-
31 kozott kozigazgatasi kormanybiztosként azt vallotta, hogy elsdként a kormany munkdjat kell
racionalizalni, ez azonban sértette a kormanyzat érdekeit, ezért a posztjardl végiil dnként mondott le.
Egyetemi tanarként ,,iskolat” teremtett, tanitvanyai, kovet6i voltak — tobbek kozott — Vallo Jozsef,
Martonyi Janos és Martonffy Karoly.

Az iskolat alapvetden a szellemisége tartotta Ossze €s a vizsgalt targykoroket — kozigazgatasi
jogtudomany ¢és szervezéstudomany, kozigazgatasi szociologia ¢€s politika, 0Osszehasonlitd
kozigazgatas-tudomany — elmélet €s gyakorlat szintjén is egységet alkotva, a kiilfoldi megoldasokat
kovetve kutattak.” Témai kozé tartoztak tovabba az onkormanyzatok, a varosok, a varmegye
reformja, a kozigazgatasi hatosagi eljaras, a kozigazgatasi birdskodds. Magyary a tanitvanyaival és
munkatarsaival egyiitt a tatai jaras tudomanyos vizsgalatat is elvégezte.” Szillsvarosat felkarolva,
szakmailag tamogatva a tatai Népfdiskola alapitasaban is részt vett. A bevonul6 szovjet csapatok el6l
— feleségével kar6ltve — Héregre menekiiltek, de nyugalmat nem taladltak és az elszenvedett
atrocitasok hatasara, 1945. marcius 24-én az onkéz altali halalt valasztottak. Tragikus és korai halala
ellenére életmiive méltdn példaként allhat eldttiink. Nem csupan szellemi 6rokségilink
megkeriilhetetlen része, de miivei ma is tobb szempontbdl mintat adnak szamunkra. Racionalizalasi
programja maig haté erével jelslte meg az alkalmazandé modszereket és eszkozoket.® F6 miive a
Magyar Kozigazgatas, de irt példaul a koltségvetési jogrol, az emberek ¢és a kozigazgatés
viszonyarol. F6 célja volt a kdzigazgatasi szervezet takarékossaganak és eredményességének elérése.
A II. vilaghéaborat kovetden, politikai okokbol Magyary kikeriilt a hazai tananyagokbol. A diktatira
fokozatos felpuhulasaval azonban a csaladtagoknak és a még él6 tanitvanyoknak koszonhetden
fokozatosan visszakeriiltek az elképzelései a tankonyvekbe. 1990 utan pedig tobb orszégos dijat
neveztek el rola, nevét 6rzi tobbek kozott a Magyary Zoltan Népfdiskolai Tarsasdag, a Magyary
Zoltan Szakkollégium, a Magyary Zoltin E-kézigazgatdstudomanyi Egyesiilet. A Magyary-iskola
fennmaradt iratanyagait és korabeli konyvtarat, amelyet Magyary Zoltan maga épittetett és toltott fel
sajat konyvtarabol, az ELTE AJK Kozigazgatasi Jogi Tanszéke 6rzi.

Az életmiivének életben tartdsa olykor mar-mar tilzadsokba lendiilt és divathullamként probaltak

Magyary-idézetekkel megtamogatni minden kozigazgatassal kapcsolatos tudoméanyos munkat. ’

® Ivancsics Imre - Fabian Adrian: Bevezetés a kozigazgatastanba I. PTE-AJK, Pécs 2006. 62-66. 0.

* Fabian Adrian: Kozigazgatas-elmélet. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs 2010. 133-135. o.

® Berényi Sandor: Magyary Zoltan szellemi 6roksége. Allam-és Igazgatas 1988. 9. sz. 769-778. o.

® Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0 4. o.

" Verebélyi Imre: A kozigazgatas és a korméanyzas alapkérdései Magyary Zoltan életmiivében. In: Allamszerep valsag
idején — Magyary Zoltan emlékkotet. Szerk.: Dr. Gellén Marton — Hossz Hortenzia. CompLex, Budapest 2010. 15-17.
0.



3. A Magyary Program attekintése

MAGYARY
PROGRAM

1. bra: A Magyary Program logoja®

3.1. A Magyary Program fogalma

»A Haza tlidvére és a Koz szolgdlatdban” mottd égisze alatt a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium (tovabbiakban: KIM) 2011 janiusaban elinditotta a Magyary Programot, amely az
évenkénti, ciklikus Gjratervezésen alapul.
A kozigazgatds atalakitdsarél szolo program lényege a kozigazgatds korszerlsitése, egy
takarékosabb, atlathatobb rendszer létrehozasa.” A Magyary Program lefekteti, hogy ez nem egy terv,
hanem egy értelmezési keret, amely meghatarozza a beavatkozasi teriileteket, a legfontosabb célokat
és a soron kovetkezé intézkedéseket. ™
A kozigazgatas megujitasa azzal a kinyilatkoztatassal indul, hogy a kormanyzasnak van
kézzelfoghaté célja és egyittal zsinormértéke: a ,,J6 Allam” megvaldsitasa.'’ A kormany a Jo Allam
megteremtése érdekében harom jelents kozigazgatasi reformot inditott el, amelyeknek — az
onkormanyzati és igazsagiigyi reform mellett — harmadik fontos pillére a volt kormanybiztosrol
elnevezett Magyary Program. Ahhoz, hogy megismerhessiik a Magyary Program ,.filozofiajat”,
sziikséges tisztaznunk, hogy a kormanyzat szerint miben all a J6 Allam lényege. Ennek mibenlétét a
Magyary Program 2012. augusztus 31-én bemutatott masodik kiaddsa (tovabbiakban: Magyary
Program 12.0) mar definicioszeriien hatarozza meg. Eszerint az allam attol tekinthetd jonak, hogy az
egyének, kozosségek és vallalkozasok igényeit a kdzjo érdekében és keretei kozott, a legmegfelelobb
modon szolgalja. A kozjo pedig abban rejlik, hogy:

e az allam jogszerli és méltanyos egyensulyt teremt a szamtalan érdek és igény kozott, e célbol

igényérvényesitést tesz lehetove, és védelmet nyujt;

8 1. dbra: A Magyary Program logoja, forras: http://www.kormanyhivatal.hu/hu/bekes/hirek/papirbol-idobol-energiabol-
is-egyre-kevesebb-kell-az-ugyintezesekhez (Letoltés ideje: 2012.10.30.)

% http://index.hu/belfold/2011/06/14/magyary_program/ (Letéltés ideje: 2012. 09. 17.)

19 Magyary Program 11.0 7. o.

1 J6 Allam a megvalosulés utjan. KIM, Budapest 2012. 4. 0.

5


http://index.hu/belfold/2011/06/14/magyary_program/

e az allam kelld felelosséggel jar el az Orokolt természeti €s kulturalis javak védelme,
tovabborokitése érdekében;

e az allam egyetlen ,06nérdeke”, hogy az el6z6 két kozjo elem érvényesitésére minden
koriilmények kozott és hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat,
ennek részeként az intézményi miikodést, az egyéni és k6zosségi jogok tiszteletben tartasat és
szamon kérhetéségét.'?

Felvetédhet a kérdés, hogy a Jo Allam fogalma 6nmagaban nem egy ellentmondas-e? Arra utalok,
hogy a jo fogalmardl mindenkinek valami pozitiv jut az eszébe ¢€s altalaban a legutolsd sorban
asszocialunk ezzel kapcsolatban az allamra, hiszen a kozfelfogas szerint ha valami jo, akkor ez a
legkevésbé sem kotddhet az allamhoz.

A Magyary Program legfobb célja, hogy szakitson ezzel a felfogassal, nem csak elméleti, hanem
gyakorlati szinten is. Eppen ezért a zaszlajara tiizte ki, hogy a kozigazgatas ,kifelé” a lehetd
legegyszerlibb — megismerheté és atlathato — ,,befelé” pedig a leghatékonyabb legyen.'® Ezzel egyiitt,
mindig szem el6tt kell tartani Magyary Zoltan szavait, miszerint kozigazgatas mindig volt, mert
egyediil ez tudja az allam nélkiilozhetetlen funkciot teljesiteni.’® Nélkiile nincs allam, és ha nincs

allam, akkor nincs J6 Allam se.

3. 2. A Magyary Program célkitiizései

»A Magyary Program az egész kozigazgatds fejlesztését célozza, de azon belill is elsésorban a
koézponti kozigazgatast, az allamigazgatast vonja fokuszaba, noha egyes intézkedései hozzajarulnak
természetesen az igazsagiligyi €s az onkormanyzati szervezet €s emberi er6forrasok fejlesztéséhez.”l5
A dokumentumot jegyz6 KIM, el is helyezte a Magyary Programot a Nemzeti Egyiittmiikodés
Programja cimt kormanyprogram keretei kozott. Ezen belil talalhatdo a Dardnyi Terv, amelynek
névadoja Daranyi Ignac a modern agrarpolitika elsd hazai kdvete. A Daranyi Terv kozéppontjaban a
vidékfejlesztés all.*® A Széll Kalman Terv, amelynek legfébb célja az allamaddssag csokkentése,

ehhez pedig szorosan a Nemzeti Reform Program.’” Az Uj Széchenyi Terv kozéppontjaban a

12 Magyary Program 12.0 6. o.

13 J6 Allam a megvalosulas utjan. KIM, Budapest 2012. 3. 0.

Y Magyary Zoltan: A mai kdzigazgatas lényege és feladatkore. In: Kozigazgatas-tudoményi antologia. Szerk.: Lérincz
Lajos. HYG-ORAC, Budapest 2007. 351. o.

15 Magyary Program 11.0 6. o.

1° http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/hirek/daranyi-ignac-program. (Letoltés ideje: 2012. 09. 25.)
' http://www.kormany.hu/hu/hirek/szell-kaman-terv-magyarorszag-megujul. (LetSltés ideje: 2012. 09. 25.)
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"o

foglalkoztatdas bovitése, a gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtése ¢és hazank
versenyképességének javitasa all.*®

Az utdbb emlitett két gazdasagfejlesztési terv metszetében taldlhatdo a Jé Allam Fejlesztési
Koncepcio, amelynek része a Magyary Program, a Moor Gyularol elnevezett igazsagszolgaltatasi

19

stratégia ¢és az Onkormanyzati reform.” Ezek a programok szdmos ponton egymassal

kolcsonhatasban alakulnak.?°

J6 Allam Fejlesztési
Koncepcio

2. dbra: A Magyary Program helye a Nemzeti Egyiittm{ikodés Programban®

'8 http://ujszechenyiterv.gov.hu/strategia_leiras. (Letdltés ideje: 2012. 10. 25)

9 Folytatodik a kozigazgatas fejlesztése — Magyary Program 12.0 Sajtohattéranyag, 2012. augusztus 31.

20 http://www.jogiforum.hu/hirek/26089 (Letoltés ideje: 2012. 09. 18.)

21 4bra: A Magyary Program helye a Nemzeti Egyiittmiikodés Programban, sajat készitésii abra a Magyary Program
12.0 9. o. alapjan


http://ujszechenyiterv.gov.hu/strategia_leiras
http://www.jogiforum.hu/hirek/26089%20%20(2012

3.3. A Magyary Program eszkozrendszere

A Magyary Program munkamoddszere a helyzetfelméréssel kezdddik és folyamatosan torekszik a

végrehajtott intézkedések elemzésére. A tervezés €s ellendrzés folyamatanak biztositasara a Magyary

Program a kovetkezo intézményrendszert vazolja fel.

Kozigazgatasi stratégiaért felelos helyettes allamtitkarsag: a feladatai kozé tartozik tobbek
kozott, hogy kidolgozza a kozigazgatas-fejlesztési stratégiat.??

Nemzeti Kozigazgatasi Intézet: a feladatai kozé tartozik tobbek kozott, hogy kozigazgatas-
tudomanyi tudasbazisként segitse a kormdényzati kozigazgatast, a kozigazgatas-fejlesztés
tudomanyos megalapozését.23

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem: a megujuld kozszolgalati életpalya kovetelményeit és
lehetdségeit kdzvetiti® és a kozszolgalat fels6fokt szakemberképzését egységes intézményi
alapokra helyezi.?®

ECOSTAT Kormanyzati Hatasvizsgalati Kozpont: a szervezet célja, hogy elemzésekkel,
hatasvizsgalatokkal ¢és megbizhatd informaciokkal segitse a felelés szakpolitikai
dontéshozatalt és a mindségi jogalkotast.”®

Kozpolitikai Kutatdasok Intézete: alapfeladatai korében kozpolitikai kutatdsokat végez, elemzi
a kormdnyzast segitd hazai és nemzetkdzi szakpolitikai tapasztalatokat, valamint egyéb

allamigazgatasi céli dontés-el0készitési szolgaltatasokat nyl'ljt.27

Kiemelt cél az allampolgarok bevondsa az ligyfélbarat és hatékony eljardsok megalkotasanak

folyamataba. Ennek érdekében hozta létre a KIM, a www.nemzetikonzultacio.kormany.hu weboldalt,

ahol

valamennyien megfogalmazhatjuk észrevételeinket és elgondoldsainkat a kozigazgatas

. r o o e s goror 7oy 28
fejlesztésérol, az ligyintézés egyszertsitésérol.

A Magyary Program kidolgozéi az intézkedések nagyobb részét az Allamreform Operativ Program

(AROP) és az Elektronikus Kozigazgatis Operativ Program (EKOP) révén rendelkezésre allo

eurdpai unids forrasbol, kisebb hanyadat pedig belsd, nemzeti forrasbol kivanjadk megvalositani.

Megvalositasdnak id6tartamat 2014-ig terjedd iddintervallumban hataroztak meg.29

22 KIM, Szervezeti és Miikodési Szabalyzat 18. o.

2812/2011. (I1.25.) KIM utasitds a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél

2 http://www.kormany.hu/hu/videok/bemutatjuk-a-nemzeti-kozszolgalati-egyetemet (Letdltés ideje: 2012 10.14.)
http://portal.zmne.hu/portal/page?_pageid=34,179395& dad=portal&_ schema=PORTAL (Letoltés ideje: 2012. 10. 14.)
% hitp://www.ecostat.hu/ (Letoltés ideje: 10.14.)

2T http://kki.kormany.hu/tevekenysegunk

% Magyary Program 11.0 8. o.

#d. Dr. Gal Andrés Levente briisszeli prezentaciéja.


http://www.kormany.hu/hu/videok/bemutatjuk-a-nemzeti-kozszolgalati-egyetemet
http://portal.zmne.hu/portal/page?_pageid=34,179395&_dad=portal&_schema=PORTAL

3.4. A Magyary Program elsé kiadasanak kritikus értékelése

Egy korabbi interjujaban azt mondta, hogy a Magyary Zoltan Kézigazgatas-fejlesztési Program
abban kiilonbozik a korabbi koncepcioktol, hogy a tényleges végrehajtasa is lathatoan megindult.

On szerint kelld iitemben halad a Joé Allam megvalédsitdsa felé a Magyary Program?

., Van ami igen, van ami nem. Egy leromlott allapotu kozigazgatas lassabban gyorsul fel, reagal, mert
idoigenyes, de kihagyhatatlan alapozdsra van sziikség. Részben okszeriien, az eljarasok gyorsitasa
teriiletén van lemaradds foleg. »30

/Dr. Gal Andras Levente/

A kormany a Magyary Program célrendszerét és beavatkozasi teriileteit ugy alakitotta ki, hogy a
megvalosult fejlesztés eredményeit mérni lehessen az OECD* 4ltal alkalmazott indikatorrendszerrel.
Az OECD minden évben kozzéteszi értékelését a tagallamainak kormanyzati intézkedéseir6l annak
érdekében, hogy a korményok Osszehasonlithassdk eredményeiket, ezzel is hozzédjarulva példaul a
kozigazgatasi teljesitmény optimalizalasahoz.*

Eszerint a Magyary Program 2011. jinius 10-én bemutatott elsé kiaddsa (tovabbiakban: Magyary
Program 11.0) tobb ponton is kritika targyat képezte, pedig 2011 juniusaban még arrol lehetett
hallani, hogy a Magyary Program egy olyan jol megszerkesztett értelmezési keret, amelyet az elmult
20 év folyaman egyik kormanyzatnak sem sikeriilt megalkotnia és amelyet, az OECD is
példaértékiinek tekint majd. Mivel a Jo Allam nyitott és ,,6szinte” az allampolgérai felé, igy bizony
szembe kell nézni azzal, hogy a kozigazgatas reformjaban kitlizott célok nem, vagy csak részben
valésultak meg.*®

Annak érdekében, hogy az elért eredmények fenntarthatoak legyenek, fontos, hogy évrdl évre a
kormény elszamoljon — az egyértelmii fejlédést mutatd teriiletek mellett — a magyar kozigazgatas
gyenge pontjaival is. A Magyary Program 12.0 mar tartalmazza a Magyary Program 11.0

végrahajtasanak kritikajat, amelyet az alabbi kilenc pontban foglaltak 6ssze.

%0 Részlet Dr. Gal Andras Leventével — a korabbi, Jo Allam Fejlesztési Koncepci6é végrehajtisanak sszehangolasaért
felel6s kormanybiztossal — készitett interjumbol. Budapest, 2012. 10. 28.

$'0rganization for Economic Cooperation and Development (Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet,
nemzetkdzi gazdasagi integracios szervezet)

%2 Magyary Program 11.0 12. o.

% Folytatodik a kozigazgatas fejlesztése — Magyary Program 12.0 Sajtohattéranyag, 2012. augusztus 31.
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o Nem elég gyors eljarasok: az dllamigazgatasi eljarasok nem gyorsultak fel a kelld mértékben.
o A hatékonysagi visszacsatolas hianya: a kozigazgatasban felszabadulé erdforrasokat
felemészti tobbek kozott, az allamadossag csokkentése, a koltségvetési egyensuly fenntartasa
¢s kevés pénz marad vissza a mindségi fejlesztésekre.
o Fejlett eszkozok lassu bevezethetosége: a személyi allomanynak nem volt elég ideje
elsajatitani a magasabb fejlettségili eszkozok hasznalatat.
o Tulterhelés miatti hataridocsuszasok: a kozigazgatas személyi allomanyara egyre tobb feladat
harul, a teljesitoképességének hatara véges, emiatt gyakoriak a hataridécsuszasok.
o A feladat és létszamalapu tervezés nem dltalanos: a folyamatos valtozadsok miatt, nem adottak
a feltételek a feladat és 1étszamalapt tervezéshez.
o Lassu a fejlesztési forrasok lehivdsa: tobbek kozott az eljardsok bonyolultsaga és a hataskori
vitdk miatt, nem elég gyors a szervezet hatékonysagat javito fejlesztési forrasok lehivasa.
o Tul gyors, ezért sokszor formdlis az érdekegyeztetés: a nagysebességii atalakitds és jogalkotas
miatt, nem maradt id6 fontos egyeztetésekre, amelyeket a kormanyzat utdlag tervez potolni.
e Lassan feltoltodo kozszolgalati életpdlya: ennek oka lehet, az elmaradt illetményrendezés.
e Hianyos méreési és statisztikai rendszer: a mérési rendszerek nem épiiltek ki, nem fejl('idtek.34
Remélhet6leg a kritikus pontok 2013-ban mar szamon kérhetéek lesznek, és a kormanyzat a
kovetkezé Magyary Program megalkotasakor tekintettel lesz az orszag és a kozigazgatas korlatozott

teljesitoképességére.

4. A hatékony nemzeti kozigazgatas

»Az allam — a mikodésének hatékonyaga, a kozszolgaltatasok szinvonaldnak emelése, a kozligyek

jobb atlathatdsaga és az esélyegyenldség elémozditdsa érdekében — torekszik az 1) miiszaki
megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az alkalmazasara.”*
A 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Alaptorvény elvarasként deklaralja a hatékonysag
megvalositasat. A Magyary Program is rogziti, hogy megalkotasakor a legfontosabb feladat a cél
eléréséhez vezetd lehetd leghatékonyabb megoldds megtaldlasa, a hatékony nemzeti kézigazgatds
létrehozasa.

A hatékonysdg eredendden nem kozigazgatasi kategoOria, hanem a gazdasagi €letbdl szarmazik,

amelynek kozvetett célja a profit maximalizalasa. Azaz, hogy a piac szerepldi a termékeiket és

* Magyary Program 12.0 9-10. 0.
% Alaptorvény XXVI. cikk
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szolgaltatasaikat a lehetd legnagyobb mennyiségben, a legjobb mindségben ¢€s a lehetetd legkisebb
koltséggel allitsak eld. A (kdz)igazgatas-tudomanyban sem szamit azonban ujdonsdgnak a
hatékonysag kivanalma. Mar a XIX. szdzad végén, a XX. szazad elején Frederick W. Taylor és Henri
Fayol is probalkoztak az ipari nagyvallalatoknal jol bevalt szervezési és miikodési modszereket a
kozigazgatasban alkalmazni. Ezaltal kivantak a kozigazgatas racionalis, gazdasagos és eredményes
miikodését elérni.®® Ebben a vonatkozasban a hatékonysag azt jelenti, hogy a kozigazgats a
feladatait ugyanazon vagy jobb szinvonalon, a lehetd legolcsébban tudja megvalodsitani. Szociologiai
megkozelités szerint az eredményesség a szervezet ,,befelé” hatoé feladatainak megfelelé6 mértéki
megvalosulasa, a hatékonysag pedig a ,kifel¢” — a tdrsadalom irdnyaba — torténé megvalosulasat
jelenti.

A hatékonysag a Magyary Program kontextusaban egy kiemelt jelent0ségii elvards, annak fokmeérdje,
hogy a J6 Allam elvarasai mennyiben teljesiilnek, hiszen a J6 Allam legfontosabb ,,6nérdeke”, hogy a
kizjé elemeinek érvényesitésére, minden koriilmények kozott, hatékonyan képes legyen.®” A fogalom
pontos megértése érdekében tovabbi hat — pontosan értelmezett — elemre bontja szét. Ezek mélyiild
sorrendben a kovetkezok.

o FEredményes: a feladat végrehatasa akkor eredményes, ha az, az elvart mértékben keriilt
teljesitésre.

e Gazdasagos: a feladat végrehajtasa akkor gazdasagos, ha a raforditasok a tervezett — vagy
annal jobb — arany szerint alakulnak.

e Hatasos: a feladat végrehajtasa akkor hatasos, ha az térben és idében nem idéz el6 olyan
véltozast, amely részben vagy egészben — a feladatot vagy az attdl remélt eredményt —
leredukalna.

e Biztonsdgos (rugalmas): a feladat végrehajtasa akkor biztonsagos, ha az el6zetesen kisérletre
keriilt, tobb lehetséges eredmény szambavétele megtortént és ezek alapjan a biztonsagos
végrehajtasi mod megtervezésre keriilt.

o Feliigyelheté: a feladat végrehajtdsa akkor feliigyelhetd, ha a folyamat az arra jogosult
szdmara kovethetd és dontése szerint befolyasolhatd. Ez a fogalmi elem magaba foglalja a
tevékenység atlathatosagat — uralasat — szamon kérhet6ségét is.

o Alkalmazkodo (fejlédo). a feladat végrehajtasa akkor alkalmazkodo, ha az képes egy nagyobb

feladat részeként elnyerni értelmét. Az a feladat végrehajtdsi megoldas hatékony, amely

% Fabian Adrian: VezetOk és beosztottak a magyar kozigazgatasban. Dialég Campus Kiadé, Budapest-Pécs 2011. 104. o.
%" Magyary Program 11.0 5. o.
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fejlosére képes. A feladat végrehajtds egy eszkoz, amely nem jelent mast, mint az Uj

viszonyokhoz térténd optimélis alkalmazkodast.*®
Mig a XIX. szdzadban az altaldnos elvaras a jogallami kozigazgatas megteremtése volt, a XX. szdzad
mar a kozigazgatas eredményessé tételét tizte célul, a XXI. szazadban pedig mar egyértelmiien a
hatékonysag all a kozéppontban.
A XIX. szazadban a legalitas elve a polgarok szamara a kozigazgatassal szemben a kiszamithatdsag,
a szilardsag és a biztonsag érzését adta. 1942-ben Magyary Zoltan a Magyar Koézigazgatds cimii
muvében kovetelményként mar az eredményességet jeloli meg: ,,Az, hogy a kozigazgatasnak
eredményesnek kell lennie, €s csak az eredményesség adja meg a 1étjogosultsagat, magatol értetddik
¢s mindig érvényes tétel.”*® Ez az eléremutaté meghatarozas ma is megéllja a helyét, és a rola
elnevezett kozigazgatas-fejlesztési programbol is kiolvashato. Tovabba — folytatja Magyary — az 1j
kozigazgatds kialakuldsdnak mindig ¢és egyarant fontos kovetelménye kell legyen annak
jogszerlisége, gazdasagossaga ¢€s eredményessége. Ezek nem alternativaként éllnak egymadssal
szemben, hanem kiegészitik egymast és sziikséges, hogy egymads irdnyaba fejlodjenek. Ennek az
iranynak a neve, Magyary Zoltan szerint a kézigazgatds racionalizdldsa.*®
Allaspontom szerint ezt a vonalat viszi tovabb a Magyary Program is. Az egyes korokban
megfogalmazott célkitiizéseket ma is fontosnak tartja megvaldsitani, azokat nem aldozza fel, hanem
kiegésziti a biztonsag, az eredményesség, a gazdasagossadg szempontjaival, a felligyelhetdség ¢€s a
hatdsossadg eszméjével €s tovabbmutat a jovOre nézve azzal, hogy lefekteti az alkalmazkodas ¢€s
fejlédés kovetelményét. Mindezeket keretbe fogalja és hatékonysagként definidlja. Ami kordbban
értékesnek bizonyult azt megtartja, de nem éri be vele, hanem a jog keretében és a jog eszkozeivel a

hatékonysagot kivanja megvalositani.

% Magyary Program 11.0 18. o.
% Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatés. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest 1942, 77. 0.
“0 Magyary Zoltan: Magyar K6zigazgatés. 81. 0.

12



4.1. A nemzeti jelzd a Magyary Programban

Mi a véleménye az Europai Unio tagjaként mennyire lehet nemzeti a magyar kozigazgatas?

Az EU lényege — kellene, hogy legyen — hogy nem csak régiok, halozatok stb., hanem nemzetek is
képesek megtalalni sajat helyiiket benne, igy a valaszom az, hogy teljes mértékben, mert minden
nemzetkozi szovetségi rendszer nemcsak orszagokra, hanem nemzetekre épit, ha hosszu tavon kivan

fenn maradni. "

/Dr. Gal Andras Levente/

A nemzeti jelz0 a Magyary Program megfogalmazéasa szerint kétféle jelentéstartalommal bir.
Egyrészt kifejezi, hogy a kozigazgatasnak nem csupan a jogi normak altal meghatarozott iigyfelei
vannak, hanem egyfajta mogottes tigyfélként ott all a magyar nemzet, annak valamennyi tagjaval és
amelynek méltanyos érdekeire tekintettel kell lenni.** Magyary Zoltan szerint a méltinyossag egy
olyan generdlis klauzula, amelyen tobbfélét érthetiink ¢és jelentése folyamatosan valtozik.*
Sajnalatos, hogy a Magyary Program tobbszori elolvasasa utan sem valik vildgossa, hogy mit is takar
a ,,méltanyosan tekintettel lenni” sz6fordulat.

Eurépaban a nemzethez tartozds megélése szempontjabol fontos, hogy képesek legyiink az EU,
NATO ¢és mas nemzetkdzi szovetségi rendszerek adta keretek kozott, az egyéni és a tagok ko6zos
érdekeit egyenstlyba hozni.**

Magyary Zoltannak nyilvan minden orszag kozigazgatdsa nemzeti volt, hiszen azt hatarokon
beliilinek tekintette. Az egyes orszagokban szerzett tapasztalatait probalta dsszegytijteni és az alapjan
megalkotni a magyar kozigazgatast. Véleményem szerint kérdéses, hogy az Eurdpai Unio tagjaként,
mennyire lehet nemzeti egy tagallami kozigazgatas. Tekintettel arra, hogy egyrészt az Europai Unids
jogszabalyok a jogforrasi hierarchia csticsan allnak, ezzel kdzvetlen befolyast gyakorolva a (magyar)
kozigazgatasi jogra, masrészt a pénziigyi-gazdasagi korlatok nagyban befolyasoljadk a nemzeti
kozigazgatas miikodését. fgy a nemzeti kozigazgatasrol ,,dédelgetett almunk” — a jelenlegi fiskalis
helyzet kdvetkezményeként is — konnyen csak alom maradhat.

A masodik jelentéstartalom a nemzeti 1ét idobeni tartossagabol fakad. A Magyary Program
megalkotdi szerint a magyar kozigazgatds nem pusztan a ma ¢él6 kozosség sorsanak alakitoja és

kerete, hanem egy, az évszazadok alatt formélddott rendszer, ami elddeink 6roksége. Ebbdl az elvbil

“l Részlet Dr. Gal Andras Leventével — a korabbi, Jo Allam Fejlesztési Koncepcié végrehajtisanak sszehangolasaért
felel6s kormanybiztossal — készitett interjumbol. Budapest, 2012. 10. 28.

“2 Magyary Program 11.0 18. o.

3 Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatés. 77. 0.

“ Magyary Program 12.0 5. o.
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kiindulva pedig a jelen kozigazgatas-fejlesztési intézkedései az eljovendé nemzedékek életére
gyakorolnak majd jelent8s hatast.* Meglatasom szerint a nemzeti teéria megvaldsitasa, ez utobbi
jelentéstartalommal realisabb. Mint ahogy azt mar a hatékonysag targykorénél kifejtettem, a Magyary

Program visszanyul a malthoz, régziti a jelen elvarasait és tovabbmutat az elkdvetkez6 idészakokra.

4.2. A kozigazgatas fogalma

Az a kérdés, hogy valojaban mit is jelent a kozigazgatas, egy kiilon dolgozat téméja lehetne. Eppen
ezért a Magyary Program szellemiségéhez igazitva sziikken hatarozom meg, a fogalmat csak roviden
targyalom. A Magyary Program legfontosabb célkitiizése a Jo Allam megteremtése, ezen beliil pedig
a kozjo és a kozérdek megvalositasa. Ezen értelmezés alapjan pedig a kozigazgatas, ezek
megvaldsitasanak az eszkoze. ,,A kozigazgatds a kozérdek érvényesitése céljabol, a kdzhatalom

% mondja ki a Magyary Program és ezt azonositja a Magyary Zoltan

birtokaban végzett tevékenység.
altal leirtakkal, ami szerint ,,a kozigazgatds az allam adminisztracidja” azaz ,,a kozigazgatast gy
hatarozhatjuk meg, hogy az az éallam szervezete, a kozfeladatoknak ezek természete altal megszabott
moédszerrel a jogrend keretében vald eredményes megoldasara.”®’ A kozigazgatisnak meg kell
fogalmaznia a tarsadalmi igényeket is, hiszen a kozigazgatasban bekdvetkezd valtozasok végsd soron
a tarsadalom tagjainak életére gyakorolnak jelentds hatast. A Magyary Program kozigazgatés-
fogalma nem utal a tarsadalmi elvarasokra, hidnyzik a szocioldgiai megkozelités, pedig Magyary
Zoltan A kozigazgatas és az emberek cimil irdsdban arra vilagit rd, hogy a kozigazgatasnak az elmélet
magassagaibdl vissza kell térnie az emberekhez, a kozigazgatds és az emberek mai kapcsolatanak
valodi ismeretéhez. gy fejlodhet ki a kozigazgatas 0j eszménye, amelyet a kozigazgatds eszményének

nevezhetiink.*®

“ http://www.jogiforum.hu/hirek/26089 (Letoltés ideje: 2012. 09. 18.)

“® Magyary Program 11.0 19. o.

" Ereky Istvan: A kozigazgatas fogalmanak meghatarozasarél 1. Kozigazgatas és 6nkormanyzat. 1939. Idézi: Magyary
Zoltan: Magyar Ko6zigazgatas. Budapest 1942. 41. o.

“8 Magyary Zoltan - Kiss Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Magyary Zoltan Népféiskolai Tarsasag. Tata 2009. 372.
0.
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5. A Magyary Program beavatkozasi teriiletei

A Magyary Program 4 teriileten jeloli ki a tovabbi sziikséges intézkedéseket.
o A kozigazgatasi szervezetrendszer egyszertsitése.
o A kozigazgatasi feladatok atlathatobba tétele.
e A kozigazgatasi eljarasok egységesitése és egyszertisitése.

e A kozigazgatas emberi eréforras menedzsmentje.

A Magyary Program beavatkozasi teriiletei

v
Feladat
Szervezet Belsé eljarasok Személyzeti
. Feladatrendszer o . .
eredményes e — megalapozasa és | |— igazgatas
o . megujitasa . . . .
mikodtetése racionalizalasa fejlesztése
. Kodzszolgalati
| |Ugyfélkapcsolatok | | | g oipaya
javitasa a
megalkotasa

3. abra: A Magyary Program beavatkozasi teriiletei*

A Magyary Program egyik f6 vallalkozasa, hogy a kozigazgatas szerteagazd kérdéskoreit ugy tudja
bemutatni, hogy ne legyen olyan felmeriild kérdés, cél vagy intézkedés, amit ebben a négyes
felosztasban nem lehetne elhelyezni.*

Az emlitett 4 teriilet koziil kettdt, a kozigazgatasi feladatokat és a személyzet témakorét emelem ki,
¢s ezekkel foglakozom a tovéabbiakban részletesen. Célom, hogy — bizonyos keretek kozott —
atfogban bemutassam a Magyary Program 4ltal leirtakat, és ezt Osszevessem Magyary Zoltan

megallapitasaival.

93 4bra: A Magyary Program beavatkozési teriiletei, sajat készitésii abra a Magyary Program 11.0 20. o. alapjan
%0 Folytatodik a kozigazgatas fejlesztése — Magyary Program 12.0 Sajtohattéranyag, 2012. augusztus 31.
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6. A kozigazgatas feladatai

A Magyary Program célja a hatékony nemzeti kdzigazgatds megteremtése. A Magyary Program
szerint az alacsony hatékonysagi miikodés az esetek tilnyomo részében a hidnyos feladatkiosztasra
vagy annak helytelen értelmezésére vezethet6 vissza. A fogalom-meghatarozas azért fontos, hogy a
feladat telepitje (altalaban a vezetd) a tisztvisel6 szamara a legegyértelmiibben tudja megfogalmazni
az utasitdst a feladat megolddsara vonatkozéan. A Magyary Program rogziti, hogy ,,az allami

miikddés elemi egysége a feladat.”™

Tovabba ezt kibontja és meghatarozza a kotelezo €s eshetdleges
tartalmi elemeket is. Eszerint a feladat kotelez6 tartalmi elemei a kovetkezok: felel6s, targy, hataridd
¢s forras.

Eshetdleges tartalmi elemek azok, amelyek a feladat végrehajtasanak koriilményeit és annak
hatékonysagat lényegileg befolyasolhatjak. fgy kiilonosen: az adott feladat kozremiikodéi, érintettjei,
fedezete, elofeltétele, végrehajtasi modja, az eljaras tipusa és a cél meghatarozasa.

A feladatnak minden esetben kell, hogy legyen forrasa, amelynek szintjei fontossagi sorrendben,
pontosan régzitve vannak. Legmagasabb szinten all az Alaptorvény, utdna jonnek a nemzeti és
nemzetkozi jogszabalyok, majd a stratégiai dokumentumok — ilyen tobbek kozott a Magyary Program
is — a felsorolas végén pedig az elére nem tervezett, gy nevezett vis maior all. A feladatforrasok
pontos meghatarozasat a Magyary Program kiilondsen fontosnak tartja azért, hogy a sziikséges

Osszhang, a feladatok egymasra €piilése megvalosulhasson és a parhuzamos eljarasok megeldzhetok

legyenek.>?
6.1. Az allami feladatkataszter

A kormany célkitlizései kozé tartozik, a kdzigazgatasban a kozfeladatok teljes korli meghatarozasa és
rendszerezése. A 2010 dszén inditott munka célja egy olyan atfogd felmérés, alapvetd kozfeladat-
kataszter kialakitasa, amelyre a stratégiai dontések és a jogalkotast tamogatd informaciorendszer
épiil. A feladatkataszter egyarant szolgalja a végrehajtasi szintii jogalkotast és a deregulaciot.” Ezzel
az allam a kozfeladatok teljes korli meghatarozasara és rendszerezésére tesz kisérletet. A hatékony
nemzeti kozigazgatas megteremtéséhez alapfeltételnek tekinti, hogy a kozigazgatas tudja, hogy
milyen feladatokat hataroznak meg a jogszabalyok ¢és a stratégiai dokumentumok.**

Magyary Zoltan mar 1942-ben arrol irt, hogy a kozigazgatds feladatkdre mennyiségi és mindségi

%! Magyary Program 11.0 29. o.
%2 Magyary Program 11.0 29. o.
53 http://ktk.uni-nke.hu/index.php/hu/befejezett-projektek/271-feladatkataszter (Letdltés ideje: 2012. 10. 16)
% Magyary Program 11.0 30. o.
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szinten is a feladatok hosszu sordra szé¢lesedett ki. A kozigazgatas emiatt atlépte a csak impériummal
végezhetd hatalmi igazgatas korlatait. Mar nem csak sziikségképpen, hanem célszerliségi szempontok
alapjan is bizonyos teriileteket a tevékenységi korébe soroltak.>® A feladatok kiszélesedése miatt
sziikséges azok rendezése, atlathatobba tétele.

A kataszter agazatcsoportonként, agazatonként valamint alagazatonként, tevékenységcsoportonként —
tipus, tevékenység altipus és intézkedés — felépitésben tartalmazza, a valamennyi jogszabalyban,
stratégiai dokumentumban ¢és kozjogi szervezetszabalyozd eszkozben rogzitett allami feladatot.
Megjeloli a feladat pontos forrasat, a felel0s szervezetet €s személyt, az egylittmikodés formajat €s
az egyiittmikodo szerveket, tovabba a feladat ellatasat garantalo koltségvetési helyet és a végrehajtas

hataridejét.

A feladatkataszter felépitése

Agazat
1. az allami feladat Alagazat
megnevezése Szakteriilet

Feladatcsoport

Szervezet
2. a feladat feleldse

Személy

Jogszabaly

kbzjogi szervezetszabalyozo

3. a feladat forrasa eszkoz

stratégiai dokumentum

Egyéb

Tipus
4. a feladat tipusa

Altipus

egylittmiikdo szervezet
5. az egyiittmiikodés

egylittmiikodés tipusa

6. a koltségvetési hely

7. az id6beli hataly

4. 4dbra: A feladatkataszter felépitése‘r’7

% Magyary Zoltan: A mai kdzigazgatas 1ényege és feladatkore In: Kozigazgatis-tudomanyi antologia. Szerk. Lérincz
Lajos. HYG-ORAC, Budapest 2007. 353. o.

% Magyary Program 12.0 38. o.

%" 4. gbra: A feladatkataszter felépitése, sajat készitésti dbra a Magyary Program 12.0 38. o. alapjan
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A Magyary Program 11.0 2011 végére tervezte a kozfeladat-kataszter létrehozasat. A Nemzeti
Kozszolgélati Egyetemet 2011 marciusdban kereste meg a KIM azzal a kéréssel, hogy az allami
feladatkataszter feltoltéséhez szakmai segitséget nyujtson. A Kozigazgatas-tudomanyi Kar mintegy
200 hallgatoja vett részt a rendszerezésben ¢és 2012. majus 4-ére valamennyi munkacsoport végzett a
kijelolt feladattal.”® A Magyary Program 12.0 mar beszamol az eredményekrdl. Az eldre elkészitett
modszertan alapjan, mintegy 8000 jogszabaly, stratégiai és szervezeti dokumentum altal rogzitett
allami feladatot rendszereztek. A teljes kataszter igy kozel 30 000 feladatot és 250 000 adatot
tartalmaz. A Magyary Program alkotoi szerint a jovében erre tekintettel megalapozottabban lehet
tervezni mind a koltségvetést, mind az egyes atszervezéseket.™

Magyary Zoltan 1932-ben, A4 magyar kozigazgatds tiikre cimii miivében mar kisérletet tett a
kozigazgatas feladatainak szamba vételére. Ez a gyiijtemény mintegy 9850 tételt tartalmazott és
minden feladathoz hozzarendelte a hatdlyos jogszabalyi rendelkezést és az eljard kozigazgatasi
szervet. Az elmult évtizedben is voltak ugyan kisérletek, amelyek koziil érdemes kiemelni, hogy
2007-ben késziilt egy kiilcsinre igényes anyag és honlap, de a tartalmi egyenetlensége okan, az nem
tekinthetd valodi felmérésnek.*® A Magyary Program szerint a kozfeladatok teljes korti
meghatarozasa és rendszerezése egy olyan régi adossag volt, amelyet potolni kellett, ezzel is folytatva

a Magyary Zoltan altal megkezdett munkat.

6.2. A jogrendszer ,,megtisztitasa”

A jogbiztonsag ¢€s hatékonysag elérése végett a Magyary Program keretében keriil sor a hatalyos
kozponti joganyag meghatarozott jogteriileteinek attekintésére. Ez a munka lehetoveé teszi a joganyag
mennyiségének a csokkentését, az adminisztrativ terhek mérséklését, a meglévé ellentmondasok
kikiliszobolését, valamint az egyéb tartalmi jogtisztitélst.61 Reményeink szerint tehat a deregulacio
ahhoz nyujthat segitséget, hogy atlassuk a jogszabalyi rengeteget. Ennek a mechanizmusnak a —
Magyary Program szerint — 2013 masodik félévére meg kellene valosulnia, de ez a nagyszabasu
munka kisebb csiiszassal halad.®

A 1étrejott deregulacios csoport elészor csak formai jogtisztitast végez. Ez azt jelenti, hogy elsd
Iépésben a jogszabalyok koziil Kivalogatjak a részben vagy egészben sziikségteleneket és ezaltal a

jogszabalyok mennyisége csokken. A hatalyos joganyag igy nem valtozik, de figyelemmel a

%8 http://ktk.uni-nke.hu/index.php/hu/befejezett-projektek/271-feladatkataszter
% Magyary Program 12.0 38. o.
% Magyary Program 11.0 30. o.
¢! Magyary Program 11.0 32. o.
82 Magyary Program 12.0 39. o.
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megfeszitett jogalkotasi munkara, a torvények esetében mar az 0j szabalyozasok alkalmaval kell sort
keriteni mind a formai, mind a tartalmi jogegyszerfisitésre.>
Mindezek mellett a Magyary Program fontosnak tartja, hogy a teljes jogszabalyi redukcio utan évente
sor kerliljon a jogalkotasi folyamatba épitett technikai deregulaciora, tehat a mar végrehajtott vagy
parhuzamos jogszabalyok és jogszabalyi rendelkezések hatalyon kiviil helyezése megtorténjék. A
joganyag attekintése soran kiemelt jelentéséget élveznek az lgyfeleket érinté eljarasi, és az
ligyintézés egyszerlisitését célzo kodexek. Igy kiilondsen:

e a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos szabdlyairdl szolo 2004. évi CXL.

torveény,

a kozbeszerzésekrol szol6 2003. évi CXXIX. térvény,

a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény,

az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény,

e az addzas rendjérdl szol6 2003. évi XCIIL. téil'vény.64
A Magyary Program 12.0 a jogi deregulaci6 mellett, a stratégiai deregulaciot is tartalmazza. Ennek a
lényege, hogy 2012. december 31-ig feliil kell vizsgalni az érvényben 1évé stratégiakat és
programokat. Magyarorszag jelen allapotaban kulcsszonak kell tekinteni a jogi deregulacio fogalmat
¢és alapvetd kovetelménynek az érdemi jogi deregulacid minél gyorsabb bekovetkezését. A
jogalkalmazok szamara kifejezetten 1ényeges a meglévd jogszabalyok egyszerlsitése, terjedelmi

csokkentése, tartalmi kozérthetéségének javitésa.65

6.3. A kozigazgatas atfogo feladatai a Magyary Program szerint

A Magyary Program néhany kozigazgatassal szemben tamasztott kiemelt elvarast, mint atfogo
feladatot jelenit meg. Ezek a kovetkezok:
e az elektronikus kdzigazgatas kiterjesztése,

e az adminisztrativ terhek cs6kkentése,

az esélyegyenldség biztositasa,

e az elszamoltathatosag megteremtése €s a korrupcid felszamoldasa,

a kezdeményez8 kommunikécié megteremtése: konzultacio, partnerség, befogadas.®

% Magyary Program 11.0 33. o.

% Magyary Program 11.0 32. o.

% http://www.felsofokon.hu/jogalkotas-es-parlament/2012/06/26/parlament-kezeben-magyarorszag-eselyei-jogi-
deregulacio-a (2012. 10. 16.)

% Magyary Program 11.0 36-37.0.

19



6.3.1. Az elektronikus kozigazgatas

Az elektronikus kozigazgatas kezdeti alapjait a kiilonbozd folyamatmodellezések adtdk. Magyary
Zoltan ¢és tanitvanyai tobb kézzel rajzolt abrat is készitettek, amellyel az tigyviteli feladatok
egyszerisitését kivantdk elérni. Ilyen rajzot készitettek példaul a kozségi lakos potlasra szoruld
névvaltoztatasi ligyének vazlatos menetérdl vagy a budapesti maganépitkezési iigyek intézésnek
egyszeriisitésér6l.” Ezaltal a folyamatokat egyszerli elemekre lehetett bontani, az informatika
megjelenésével pedig lehetdség nyilt arra, hogy ezeket felgyorsitsak és igy az {ligyintézés
egyszertisodjék.

A kozigazgatas hatékonysaganak elérése végett a Magyary Program fontos, de nem 6nallo része az e-
kozigazgatasi szolgéltatdsok korének bdvitése és mindségének javitdsa. Fontos kovetelmény az
igyfelek és a tisztviselok tehermentesitése, valamint az eljarasok gyorsabba és egyszeriibbé tétele.
Az e-kozigazgatas a kozszféra kapcsolatrendszerének tudas alapu 4talakitdsat és racionalizalt,
szolgaltatd jelleg T1jraszervezését jelenti, az infokommunikaciés technologiai alkalmazasok
hasznalata révén.®®

Az e-kozigazgatas a kozigazgatas-fejlesztés olyan szegmense, amely szinte minden teriileten felttinik.
Altalanos vélekedés, hogy a kozigazgatas miikodésében az informatika legijabb eredményeinek az
alkalmazasa tovabbi, forradalmi valtozasokat hozhat. Egyrészr6l Kkiteljesitheti az elektronikus
iigyintézés lehetdségét, masrészrol lehetdvé teheti az dllampolgaroknak az allam a miikodésébe valo
nagyobb beleszolast.*®

Jelenleg még rendkiviil megosztott az e-demokracia lehetdségeinek megitélése. Az e-demokracia
lényege abban 4all, hogy a kozvetett, képviseleti demokraciabol tovabblépve, az 1j
infokommunikécidos hélézatok ¢és szolgaltatasok révén, elektronikus moddon elvileg minden
allampolgar kozvetleniil a politikai kozosség része lehessen.”® Sokan minden problémara megoldast
jelentd csodaszernek tekintik, masok pedig utopisztikusnak és tavolinak tartjak, amelybe jelenleg
még szilikségtelen energiat és pénzt fektetni. Az igazsag valoszintileg a két megkdzelités kozott van.
A hazai és kiilfoldi példak sora bizonyitja, hogy az informatika, az internet segitségével szamos olyan

lehetéség adodik, amely koriiltekinté végrehajtassal nagymértékii minéségi javulast jelenthet.”*

% Magyary Zoltan: Magyar K6zigazgatas. 553-554. 0.

% Budai Baldzs Benjamin: E-kozigazgatas axiomatikus megkdzelitésben Ph.D. doktori értekezés. PTE AJK, Pécs 2009.
14. 0.

% Magyary Program 12.0 41. o.

"0 Fiilop Péter: E-6nkorményzat, illizié vagy realitas? In: Pécsi kozigazgatas-tudomanyi kozlemények 3. Szerk.: Fabian
Adrian ,,Jov6 kozigazgatasaért” Alapitvany, Pécs 2011. 253-264. o.

™ Budai Baldzs Benjamin - Tozsa Istvan: E-kozigazgatas. Debreceni Egyetem Agrarjogi és Vidékfejlesztési Kar,
Debrecen 2007. 74. o.
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A J6 Allam forumra beérkezett javaslatok alapjan az e-kozigazgatas vonatkozasaban az alabbi harom
allampolgari igény fogalmazodott meg:

1. elektronikus ligyintézés,

2. elektronikus adatkikérési és tajékoztatasi lehetdség,

3. egyablakos rendszerben, kell6 felhatalmazéssal, ellendrzés mellett a kozigazgatas teremtsen

atjarast sajat adatbazisai kozott.”

Tapasztalatom alapjan a hatarozott véleményem az, hogy a kozigazgatason belill az elektronikus
igyintézés lehetdsége vagy kifejezett kizadrolagossaga egyre tobb teriileten adott, azonban ahelyett,
hogy ez egyszerlsitené és gyorsitana a folyamatokat, inkabb lassitd és — olykor — bosszanto
tényezoként hat.
Az elektronikus kozigazgatas megteremtése célként a Magyary Program keretében is megjelenik,
annak tényleges megvalositasa érdekében a kormanyzat mar korabban létrehozta az Elektronikus
Kézigazgatas Operativ Programot. Ennek célja, a kozigazgatas és igazsagszolgaltatas miikodésének,
folyamatainak, eljarasainak és szolgaltatasainak az infokommunikacios technologiat kihasznalod
modernizaci6 elérése.”

A Magyary Program 12.0 az e-kozigazgatds korében targyalja a Nemzeti Egységes
Kartyarendszer (tovabbiakban: NEK) bevezetését. Ennek 1ényege, hogy egységesitik az allam altal
kibocsatott okmanyokat, igy a polgarok a jelenleginél kevesebb igazolvannyal, kartyaval
rendelkeznek majd, valamint egy kartyaval tobb helyen is azonosithatjdk magukat. A NEK
megalkotasaval olcsobba és egyszerlibbé valhat az okmanyok igénylési folyamata is. Azt tervezik,
hogy, az érintett okmanyok kozott lesz tobbek kozott a személyazonositod igazolvany, a jogositvany, a
diakigazolvany, a taj-kartya, a kormanytisztvisel6i kartya és az allami intézmények belép6i is. Az
egysegesités azonban az utlevelet nem érinti. A NEK megvalositasdnak els6é 1€épése az 0j tipusu

diakigazolvanyok kiadasa.”

2 Magyary Program 12.0 41. o.

73 Elektronikus Kozigazgatis Operativ Program 8. o.

™ http:/lwww.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/hirek/egyuttmukodes-a-nemzeti-egyseges-
kartyarendszer-es-a-budapesti-elektronikus-jegyrendszer-kozott (Letoltés ideje: 2012.10.20)
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6.3.2. Az adminisztrativ terhek csokkentése

A kozigazgatas kiillonbozo teriiletein fontos a folyamatokat jelentésen bonyolitd6 mechanizmusok
egyszerisitése €s az atlathatatlan eljardsok megsziintetése. Ezek révén valik lehetévé mind a
kozigazgatas iigyfeleinek, mind a személyzetének €s szervezetének tekintetében az adminisztrativ
terhek csokkentése.”” E témaval bévebben, az altalam nem targyalt eljarasi részben foglalkozik a

Magyary Program.
6.3.3. Az esélyegyenldség biztositasa

A kormany elkdtelezett az esélyegyenldség és egyenld banasmod a kozigazgatas egészét érintd és
tényleges megvaldsitasa irant. Ennek alatamasztasara a Magyary Program 12.0 az alabbi két példat
emeli Ki.
o Az orszaggyllés elfogadta a 2011. évi CLXXIV. torvényt, amely a kordbban kodzponti
hivatalként megszervezett Egyenlé Banasmod Hatdsdg részére autondm jogallast biztosit,
e Az egyenld banasmodd és az esélyegyenlOség elveinek integrildsa a kozigazgatdsi hatdsagi

eljaras és szolgaltatas altalanos szabélyairdl szo16 torvény szovegébe.’
6.3.4. Az elszamoltathatosag megteremtése és a korrupcio felszamolasa

Mindezek mellett a Magyary Program a korrupci6 visszaszoritasat is célul tiizte ki. ,,A korrupcid a
kormanyzast €s a tarsadalom egészének szovetét pusztitd betegség, s ahogy a betegségek ellen is
allandéan kiizdenlink kell, Ggy a korrupciéval szemben sem adhatjuk meg magunkat soha.”"
Korrupcid alatt valamilyen elény nyUjtasat értjiik, kedvezObb banasmodért, amelynek egyik tipusa, a
kozigazgatasi korrupcio. Ez hatraltatja a fejlodést, aladssa a jogallami és demokratikus alapelveket,
értékeket.’ Eppen ezért a kormany 2012. marcius 28-an elfogadta, és aprilis 6-an kozzétette a
Korrupcio Megelozési Programot, amelyet 2 év alatt kivannak megvalositani €s f6 irdnya, hogy a

jovoben a hangsuly a megeldzésre kerﬁljén.79

® Magyary Program 11.0 36. o.

’® Magyary Program 12.0 45-46. o.

" A kormany korrupcié megelézési programja. KIM 2. o.
"8 Magyary Program 11.0 37. o.

" Magyary Program 12.0 46.0
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6.3.5. A kezdeményezé kommunikacié megteremtése

A Magyary Program szerint a kommunikacié egy, a hatékonysagot egyre jelentdsebb mértékben
meghataroz6 feladatrendszer. Fontosnak tartja, hogy a kozigazgatas megfeleljen a kor elvarasainak,
kelloképpen tudja képviselni allaspontjat, az embereket pedig belevenni az dket érintd dontések
meghozatalaba.?® Ennek érdekében indultak el az allampolgari konzultaciok.

e Alkotményozassal kapcsolatos nemzeti konzultacido — 2011. marcius és aprilis.

e Szocialis kérdésekkel kapcsolatos nemzeti konzultacié — 2011. majus €s junius.

e (Gazdasagi kérdésekkel kapcsolatos nemzeti konzultacio —2012. julius és augusztus.
A konzultaciék mellett az allampolgaroknak lehetéségiik van a J6 Allam Férumon szabadon
megfogalmazni az otleteiket, javaslataikat.®® A Magyar Kézigazgatds fiilszovegében olvastam az
alabbi idézetet és ezen a ponton, megfeleld szavak hijan, Platon gondolataiba burkolézom.
,»Az athénieket én is, mint a tobbi gordg, bolcsnek tartom. Azt latom méarmost, hogy amikor tanacsba
gyllnek Ossze, ha a varosoknak a hazépitések ligyében kell intézkednie, akkor az épitdmestereket
hivatjak, hogy az épitkezésekre vonatkozé tanacskozasban részt vegyenek, ha pedig hajoépitésrdl van
sz0, akkor a hajéépitoket; és igy jarnak el, minden mas dologban is, amirdl ugy gondoljak, hogy
megtanulhat6. ...Amikor azonban allamiigyrél kell tandcskozni, akkor felallhat és tandcsot
osztogathat nekik az acs éppugy, mint a kovacs, a cipész, a kereskedd, a hajotulajdonos, gazdag és
szegény, eldkeld és por, és ezeknek nem hanyja senki a szemére, gy, mint az el6z6eknek, hogy noha
sehol sem tanultdk és senki ebben tanitojuk nem volt, mégis megprobalnak tanacsot adni. Nyilvan
azért, mert (az athéniek) tigy tartjak, hogy ezek a dolgok nem tanithatok.”® Ehhez csak annyit tennék

hozza, hogy nyilvan nem csak az athéniek tartjak igy.

6.4. Magyary Zoltan altal megjelolt feladatok vs. Magyary Program feladatai

Magyary Zoltdn meghatirozasa szerint a kozigazgatas egész mitkddése abbol adodik, hogy milyen
feladatokat tart fontosnak, amelyek megoldasara vallalkozik, valamint, hogy melyek megoldasara
kénytelen vallalkozni. ,,A teriilet, az emberek és a gazdasagi lehetdségek minden allamban és korban

masok. A kozigazgatas feladatait csak ezeknek a tényezdknek, mint koordinatdknak, a segitségével

8 Magyary Program 11.0 37.0.
8 Magyary Program 12.0 47.0.
82 Platon, Protagoras. 319. B-320. Idézi: Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. Budapest 1942. 1. .
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lehet id6rél-idére megallapitani” — irja Magyary, majd megjeloli a korabeli nemzetkozi standardnak
is megfeleld legsziikebb kozigazgatasi feladatokat.®
1. Kozségi szervezet, kelld teljesitOképességgel.
Utak, kozlekedés biztositasa.
Annak biztositasa, hogy mindenkinek legyen munkaja, és mindenre legyen is munkaerd.
A munkaer6 fenntartasa, tarsadalombiztositas.
A gazdasagi ¢élet allami iranyitésa.
Taplalkozas, lakés, ruhazat biztositasa.

A kozegészségiigy fejlesztése.

© N o g &~ w DN

A kozoktatéds, tudomany, mivészet fejlesztése.

9. Rendészet.
Rogziti azt is, hogy vannak feladatok, amelyek kikényszerithetdk ¢és elkeriilhetetlenek, azonban
vannak, amelyek fakultativak és abbol az allam tetszése szerint Véloga‘[hat.84 A XXI. szazadban a
Magyary Zoltan altal targyalt kozigazgatasi feladatok mar, mint célok megfogalmazdodnak ugyan, de
annak nagy részét, az Alaptorvény tartalmazza. Példanak okaért:

o lakhatds biztositasa: ,Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez mélto lakhatas

feltételeit és a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést mindenki szamara biztositsa.”®

e Munkahely biztositasa: ,,Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden

munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”86
A Magyary Program nem ismétli meg ezeket és nem is utal sem az Alaptérvényre, sem Magyary
Zoltan — fenti — kilenc pontjara. Igaz, a szolgaltatd kozigazgatas folyamatos térhoditasa kozepette
lehetetlen lenne egy hasonlo felsorolast késziteni, hiszen a tarsadalmi szinten jelentkez6 problémak
sem hatarozhatok meg elézetesen.’” A tankonyvek szerint a kozigazgatds feladatai a
hatalomgyakorlds ¢és a kozsziikségletek kielégitése. Ez alapjan megkiilonboztetliink utasito
(beavatkoz0) és szolgaltatd kozigazgatast. A modern allamban egyszerre van jelen mind a kett3.% A
Magyary Program feladatkitiizései kovetik a kor kovetelményeit, ugyanakkor tobb helyen inkabb jol
hangz6 jelszavaknak lehet ezeket tekinteni. Tény, hogy a Magyary Program is egy gazdasagilag

determinalt idészakban probal a kozigazgatas kihivasaival szembenézni, azt azonban remélem, hogy

feladatainak nem csak toredékét lesz képes megvaldsitani és ebben a tekintetben nem lesz kovetdje

8 Magyary Zoltin: Magyar K6zigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest 174. 0.

8 Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. Budapest 174. 0.

8 Alaptorvény XXII. Cikk

8 Alaptorvény XII. cikk (2)

8 Fabian Adrian: VezetSk és beosztottak a magyar kozigazgatasban. 23. o.

8 Giinter Piittner: Verwaltungslehre. C.H. Beck’sche Verlasbuchhandlung, Miinchen, 1942. 35. o.
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elédjének. Egy elkeseredett pillanataban ugyanis Magyary azt irta, hogy szamos javaslata koziil csak
a kozigazgatasi gyakorlati vizsgara vonatkozo javaslata valosult meg.®®

A cél — mint mar emlitettem — a hatékony nemzeti kozigazgatis megteremtése. Ennek elérése
érdekében, meghatarozott intdintervallumban az egész Magyary Program megvalositasat tartom a
feladatnak. Talan csak ennek a beavatkozasi teriiletnek az elnevezése nem a legmegfelelobb, hiszen
feladat a gyorsabb hatdsagi eljaras megvalositasa, a szervezet egyszerisitése és az életpalyamodell
valdra valtasa is, és nem csak a feladatkataszter 1étrehozasa, a jogi deregulacié elvégzése vagy éppen

az e-kozigazgatas megteremtése.

7. A kozszolgalat a kozigazgatasban

A szolgalat el6szor a magyar allam teriiletén a kiraly szolgalatat jelentette €s ezen az alapon nevezte
magat a nemesség servientes regisnek. Erre utal a szolgabird elnevezés, akik a kiraly szolgainak, a
kiralyi servienseknek a birdi voltak és kés6bb ez az egész nemzet szolgalatat jelentette, amelyet a
Szentkorona jelképezett.®® A kozszolgalati megbizas sokaig nem jelentett mast, mint hatalmat és
annak kijaro tiszteletet, de nem jart fizetéssel vagy mas ellenszolgaltatassal. A kozszolgalat tehat
nobile officium® volt, amelyet ugy lattak el, hogy megélhetésiik masként volt biztositott, példaul
sajat birtokaik révén, amelyen gazdalkodtak vagy papok, piispokok voltak és a javadalmaikat
¢lvezték. Egészen 1848-ig minden hatalom és jog a folbirtokban gyokerezett, eleinte még a jarasok
székhelyei is azokban a kozségekben voltak, amelyekben a szolgabirdkka megvalasztott foldesurak
laktak. A kozszolgalati alkalmazés azonban nem maradhatott meg mellékfoglalkozasként. Zommel
az abszolut allamokban kezdtek el az uralkodok féfoglalkoztatasu alkalmazottakat dolgoztatni, akiket
¢élethosszig alkalmaztak €s javadalmaztak. Ez tette lehetdvé a munkamegosztas szervezését és az
egyes ligykorokben a tapasztalat és szakértelem megszerzését. A hivatdsos kozszolgalat az
alkalmazottaknak nem csak a munkaerejét, hanem egész egyéniségét igénybe kivanta venni.”

A kozszolgalat Magyary szerint a koznek, azaz mindenkinek, valogatas (megkiilonboztetés) nélkiili
szolgélatat jelenti. Egyuttal olyan szabalyos szolgéalatot, amely az ember ¢életének rendes
berendezésévé valik, amelyre az emberek szamithatnak.®® A kozigazgatasban azonban nem csak

hivatdsos kozszolgalat 1étezik. Mellette még két rendszert emel ki Magyary Zoltan: a kotelezd

8 Verebélyi Imre: A kozigazgatas és a kormanyzas alapkérdései Magyary Zoltan életmiivében. In: Allamszerep valsag
idején — Magyary Zoltan emlékkotet. Szerk.: Gellén Marton — Hosszi Hortenzia. CompLex, Budapest 2010. 29. o.

% Tyancsics Imre — Toth Jozsef: A jarasok multjarol és lehetséges jovojérdl. Pécs, 2011. 1. o.

9 Jelentése: nemes kotelesség, fizetés nélkiili tisztség.

%2 Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. 129. 0.

% Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. 131. 0.
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kozszolgalatot, amely az allampolgérokat a torvények erejénél fogva terheld szolgalati kotelezettség.
Ennek iskolapéldaja a kotelezé katonai szolgédlat. A masodik tipus a maganjogi illetve munkajogi
szerzOdéssel vallalt szolgalat, amelynek 1ényege példaul a tisztviselok munkaerejének biztositasa a
kiilonbozo érdekképviseleti vagy gazdasagi igazgatasi szerveknél.?

Manapsag a kozigazgatasi kozszolgalat alatt az allami szektor (tehat nem csak a kozigazgatas)
személyi allomanyat szokds érteni, akik specidlis kozjogi foglalkoztatotti jogviszonyban latjak el

feladataikat, illetve gyakoroljak hataskéreiket.*

7.1. A kozigazgatas személyi hatokore a Magyary Programban

Mit gondol, miért van az, hogy a jogasz képzettségiiek ardnya egyre csékken a kézigazgatds

személyzetében?

., Az aranyok eltolodasa a kozigazgatas feladatrendszerének dtalakulasa miatt van. A jogalkalmazas
egyszeriisodik, ugyanakkor egyre tobb (pl. orszagimdzs) és mélyre hato (pl. hatasvizsgalat) feladatot
lat el a kézigazgatas. »96

/Dr. Gal Andras Levente/

,Minden organizaci6 emberek tervszerli Osszefogasabol all kozos feladatok megoldasara. A
kozigazgatas szervezetében kivald jelentésége van annak, hogy kik azok az emberek, akikbdl a
szervezet alakul és azokat milyen kapcsolat flizi a k(izigazgataishoz’’97

A Magyary Program altal érintett személyi allomanyba tartoznak a kozigazgatdsban dolgozo
kormanytisztviselok — a rendérok €s katonak — vagyis a fegyveres és hivatasos szolgéalatban allok. A
személyzet fogalmaba tovabba beletartozik mindenki, aki barmilyen jogviszony keretében a
kozigazgatds szamara rendszeres munkat végez. Ez alapjan megallapithato, hogy a fogalomba nem
tartoznak bele a kozalkalmazottak (tanarok, egészségiigyi dolgozok stb.) hiszen a Magyary Program
csak allamigazgatassal és igy a kormanytisztviselokkel foglalkozik. A Magyary Program
személyzetre vonatkozo tervezésénél figyelembe kell venni, hogy a személyi allomany folyamatosan

atalakul, mind az Osszetételében, mind a képességeiben. Példa erre, hogy a diplomaval rendelkezd

kozigazgatasi személyzetben a jogi képzettségiiek aranya évrél-évre csokken, mig a kézgazdasagi-

% Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. 135. 0.

% Fabian Adrian: VezetSk és beosztottak a magyar kozigazgatasban. 25. o.

% Részlet Dr. Gal Andras Leventével — a korabbi, Jo Allam Fejlesztési Koncepcié végrehajtisanak sszehangolasaért
felelos kormanybiztossal — készitett interjumbol. Budapest, 2012. 10. 28.

% Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. 129. 0.
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pénziigyi diplomaval vagy éppen az egészségiigyi-szocialis oklevéllel rendelkezok kore egyre

boviil.”*
7.2. A személyzeti politika meghatarozasa

Személyzeti politika alatt olyan alapelvek, célok kidolgozasat, meghatarozasat és kidolgozasat értjiik,
amelyek determinaljak az adott allam koézigazgatasaban foglalkoztatottak 1étszamat, munkajanak
mindsitését, eldmenetelét, dijazasat, feleldsségi alakzatait és elbocsatasanak feltételeit. Tovabba
ezaltal sziiletik meg az egész kozigazgatas jellege és arculata. A kozigazgatasi személyzeti politika
magaban foglalja még a kozigazgatas személyi allomanyanak alkalmazdsét érint6 emberi eréforras
gazdalkodasi megoldasokat is.%

A kozigazgatasi személyzeti politika kidolgozdsa ¢és megvalositdsa a kormanyzat feladata.
Természetesen megvalosulhat személyzeti politika egy adott szerven beliil is, de ez csak az altalanos
személyzeti politika olvasataban értelmezhetd és kivitelezhetd.'®® A fentiekkel kapcsolatban Magyary
Zoltan véleménye az, hogy a személyzeti kérdés minden szervezetben nagy jelentdséggel bir. A
kozigazgatasban a fontossaga azonban attdl nagyobb, hogy a kozigazgatdsi szervezet igen nagy.
Magyary Zoltan meghatarozasaban a személyzeti politika teenddje kettés. Egyfeldl 6ssze kell
egyeztetni a kozszolgalatban érdekelt harom tényez$ érdekeit: az allam, az alkalmazottak és a
kozonség érdekeit. Utobbi az, aki a kozigazgatas koltségeit viseli. Masfel6l teenddje még, a
személyzet kérdéseinek olyan intézése, amely annak teljesitményét dallanddéan az elérendd
legmagasabb szinvonalon tartja, magyaran az eredményesség megvalésiteisa.101

A Magyary Program 11.0 szerint, a kormdnyzati személyzeti politika két részre tagolodik:

személyiigyi igazgatasra €és a kozszolgalati életpalyara.

% Magyary Program 11.0 42. o. ,

% Linder Viktéria: Személyzeti politika — humanstratégia a kozigazgatasban. Ph.D doktori értekezés, DE AJK, Debrecen,
2010.

1% F4bian Adrian: Vezeték és beosztottak a magyar kozigazgatasban. 29. o.

01 Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. 425. 0.
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7.3. A személyzeti igazgatas, az iranyitas és a vezetés

Az igazgatas fogalmat tekintve nincs egységes nézet a kozigazgatas-tudomanyban. A magam részérol
elfogadom és kovetem a helyi Kozigazgatisi Jogi Tanszék nézeteit, amely Szamel Lajos'®
meghatarozasaval ért egyet. Eszerint az igazgatas a dontésig terjed (dontés elokészitése), illetve a
dontést koveti (dontés kivitelezése). Tehat a dontéshozatal az igazgatasi tevékenység korén kiviil
esik, a dontést a vezetés és/vagy az iranyitas hozza meg.

LeszOgezhetjiik tehat, hogy az igazgatis, iranyitds €s a vezetés nem szinonim fogalmak. A
fejtegetésekben odaig juthatunk, hogy az igazgatds azonos a szervezéssel. ,Igazgatni annyi jelent,

. . 5,103
mint szervezni.”

Ehhez képest az iranyitds lényege az, hogy a kozigazgatdsi szervek kozott
fennalld jogviszony keretében a folérendelt szerv meghatdrozo befolyast gyakorolhat az alarendelt
szerv miikddésére.’™ A vezetés pedig tartalmat tekintve hasonld, mint az iranyitas, de a befolyas itt
szerven belill érvényesiil. Mas megkozelitésben a vezetés bizonyos személyi adottsdgokhoz, vagy
koriilményekhez kotott képességet is jelent.105
A Magyary Program nem tisztdzza az elméleti hatteret, a targyalt fogalmakat nem haszndlja
kovetkezetesen, Osszekeveri, néha szétvalasztja, olykor azonban szinonimaként hasznalja Oket.
Példaul azt irja, hogy az iranyitasi, rendszerszintli megkozelités a személyzeti igazgatassal egyenlo.
Masutt a személyzeti igazgatas kulcselemének tekinti a vezetdi képességeket, a vezetést. A Magyary
Program 12.0 pedig kifejezetten a személyzeti igazgatds témakorén beliill targyalja a
rendszeriranyitast.

»A kozigazgatasi személyzetpolitika alapja a legalabb kozéptavra szolo személyzetfejlesztési

stratégi'cl.”lo6

Konkrétan ilyen elnevezésii stratégia nincs, de a Magyary Program személyzetpolitikai
koncepcidja igy is felfoghato. E kozszolgalati gondolkodas elsé 1épéseként pedig Gj szabalyozas
sziletett.

Az Alaptorvény 17. cikk (5) bekezdésében foglaltak alapjan — ,,A kormanytisztviselok jogallasat

torvény szabalyozza” — az Orszaggylilés megalkotta az egységes szabalyozast, a kozszolgalati

192 Szamel Lajos: (1919-1998) 1950-t61 1997-ig oktatott a Janus Pannonius Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi
Karan kozigazgatasi jogot. FObb miivei: Az allamigazgatds torvényességének jogi biztositékai. Kozgazdasagi €s Jogi
Konyvkiadd, Budapest 1957; A jogforrasok. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1958; Az éallamigazgatés
vezetésének jogi alapproblémai. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1963; A magyar kdzigazgatas-tudomany.
MTA, Budapest 1974; Az éallamigazgatas felel6sségi rendszere Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1986; Az
allampolgari szabadsagjogok. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1987; A kozélet tisztasdgardl Kossuth,
Budapest 1969; A korrupcio, a protekcio és a tobbi... Kossuth, Budapest 1989.

103 Fabian Adrian: Vezeték és beosztottak a magyar kozigazgatasban. 65. o.

104 Fabian Adrian: Kozigazgatas-elmélet. 42. oldal

195 Max Weber: Wirtschaft und Gesellschaft. Zweitausendeins, Neu Isenburg 2005. 179. o. Idézi: Fabian Adrian: Vezeték
€s beosztottak a magyar kdzigazgatasban. 77. 0.

1% Magyary Program 11.0 43.0.
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tisztviselokrél sz616 2011. évi CXCIX. torvényt.'” A korabbi koztisztviseldi torvényt
hatalybalépésétdl kezdddden kozel nyolcvanszor modositottdk, ez atlagosan évi 4-5 modositast

jelentett.'®

A magyar torvényhozé egyik addssaga volt az egységes kozszolgalati kodifikacio, amit
két koriilmény tett aktudlissa. Egyrészt, hogy Magyarorszag Eurdpai Unidhoz val6d csatlakozasa utan
felmeriilt a kozszolgéalat eurdpai normakhoz torténd igazitdsa, masrészt a régi szabalyozas
attekinthetetlenné és ellentmondasossa valt.'°

,»A hatékony kozigazgatasi személyzetpolitika tovabbi feltétele a kdzponti koordinacios szint
kiépiilése.”llo Ezen a szinten kell 6sszehangolni a minisztériumok, dnkormanyzatok és egyéb szervek
személyzeti tevékenységét és meghatdrozni a személyzetpolitikai elveit. Magyary Zoltan szerint
fontos, hogy legyen egy szellemi centrum, amit a Magyary Program is kdvet azzal, hogy 1ényegesnek
tartja egy Ugy nevezett remndszeriranyito kozpont kialakitasat. Ennek a feladataul szanja, hogy
megrajzolja az irdnyokat, kialakitsa az egységes elveket és garantdlja ezek megvaldsuldsat. Mindez
azért fontos, hogy a kozigazgatasi személyzetpolitika tobbszereplds iranyitasa és az agazati érdekek
ne gatolhassak az egységes kozigazgatasi politika kialakulasat.™™ A személyzeti iranyitas érdekében
a kovetkez6 kdzpontokat épitette ki az 0j torvény:

o stratégiai kozpont, (Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium)

e mddszertani kdzpont, (Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium)

e Onbecsiilési kozpont”, (Magyar Kormanytisztviseldi Kar)

o képzési Kozpont. (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem)*!?

»A személyl igazgatas kulcskérdése a megfeleld munkaltatéi képesség: az allam s annak
részeként az egyes munkaltatok milyen szinvonali személyzetpolitikat folytatn'clk.”113 Egy adott
szervezet hatékonysaga nem csupan az ott dolgozok egyéni teljesitményétdl fligg, hanem fontos,
hogy a vezetd a megfeleld képességek és jogositvanyok birtokaban legyen. Eppen ezért 2011
szeptemberében a KIM kozrebocsatott egy Ugy nevezett munkaltatoi matrixot, amely dsszefoglalja a
személyi allomanyra vonatkoz6 munkaszervezési és vezetési-iranyitasi rendszert."** A XX. sz4zad
kézepén az amerikai Herbert Simon™™ is kimutatta, hogy a szervezet hatékony miikddése minimum

50%-ban a vezetésen mulik.**®

197 A kdzszolgalati tisztviselokrl szo616 2011. évi CXCIX. térvény preambuluma

1% Magyary Program 11.0 43. o.

19 Horvath Istvan: Diagnozis és terapia. Doktori értekezés. PTE AJK, Pécs 2006. 20. 0

1% Magyary Program 11.0 43. o.

1 Magyary Program 11.0 43. o.

112 Magyary Program 12.0 57. 0.

13 Magyary Program 11.0 44. o.

14 Magyary Program 11.0 44.0.

5 Simon Alexander Herbert (1916-2001), Nobel dijas, amerikai politologus, pszichologus és kozgazdasz.

s
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Ezt az elvi vonalat kovette maga Magyary Zoltan is: szervezet eredményességének legfontosabb
tényezOjeként a fonokot jelolte meg. Véleménye szerint a kivalasztasnal a legnagyobb gondot a
fonoki allasok betoltésére kell forditani. A hibakat, amiket egy rossz vezetd kivalasztasa okoz, nem

lehet ellensulyozni még az alarendeltek jo kivalasztasaval sem. ™’

Marpedig ,,minden szervezeti €s
eljarasi reform attél fiigg, hogy mennyit érnek a tisztviselok.”!*® A vezets felelés a szervezet
mikodéséért, megilletik azok a jogok, amelyek egy adott szerv vezetéséhez kapcsolodnak és terhelik
az ezzel osszefiiggd kotelezettségek is.''® A vezetd pedig annal jobb, minél inkabb jellemzi a

szervezetét a torvényesség €s a hatékonység:,r.120

7.4. A kozszolgalati életpalya

A pedagogus életpalyamodell részét képezi-e a Magyary Program dltal vazolt kézszolgalati
életpalyanak?

., Csak annyiban, hogy mint a kézintézményi szervezetrendszer személyzeti része, igy életpalydjuk
kidolgozdsa dllami feladat.”**

/Dr. Gal Andras Levente/

Annak ellenére, hogy a Magyary Program nem vonatkozik a pedagdgus életpalyamodellre, mégis
fontosnak tartom megemliteni, hogy nem csak a kormanytisztviselok tekintetében jelenik meg az
¢letpalyamodell intézménye, hanem a tdgabb értelemben vett kézigazgatas személyzet tekintetében
is.

A Jo Allam elvét leginkdbb az szolgalna, ha a stabil kozjogi alapokon allo életpalydk fejlesztése
kozos elvek és értékek mentén torténne. Ennek képezheti alapjat a tobb ponton is egymadssal

¢rintkezé ¢letutak koordindlt kiépitése. Ezaltal a teljes rendszerben megval6sithatdo lenne az

volt. Kutatdsdnak f6 célja a raciondlis emberi dontéshozatal és a dontések tanulméanyozéasa volt.
in.:http://diva.library.cmu.edu/Simon/biography.html ( Letoltés ideje: 2012. 10.27.)

1 Simon A. Herbert: Proverbs of administration. Public Administration Review. Vol. VI. 1946. Idézi: Fabian Adrian:
Vezetdk és beosztottak a magyar kozigazgatasban. 78. 0.

" Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. 429. 0.

118 Magyary Program 11.0 42. o.

19 Fabian Adrian: Vezeték és beosztottak a magyar kdzigazgatasban. 67. o.

120 Fabian Adrian: Vezeték és beosztottak a magyar kozigazgatasban. 100. o.

121 Részlet Dr. Gal Andras Leventével — a korabbi J6 Allam F ejlesztési Koncepcid végrehajtasanak osszehangolasaért
felelos kormanybiztossal — készitett interjumbol. Budapest, 2012. 10. 28.
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atjarhatosag és a kozos tudas mértéke sem csokkenne az adott munkahelyrdl valo kilépéssel.122 Az
¢érintett jogviszonyokat szabalyozé torvények:

e akozszolgalati tisztviselokrol sz616 2011. évi CXCIX. torvény,

e a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl sz6l6 1996. évi

XLIII. térvény,
e a Magyar Honvédség hivatasos €s szerzddéses allomanyt katondinak jogallasardl szolo
2001. évi XCV. torvény.

,»Az Osszehangolas targyat képezO harom jogviszony fejlesztését ©nallo életpalya-modellek
hatarozzak meg. A k6z0s elveken és értékeken nyugvo életpalya-modell kialakitdsdhoz a belépéstdl a
palyafutas lezarulasdig tartd élettit-elemeket kell kialakitani, megteremtve az egyes dgazatok kozotti
tobbiranyi mobilitas lehetdségét. Ugyanakkor a koltségvetés teherbird képességét figyelembe kell
venni valamennyi életpalya-modellnél, kiilondsen az eldmeneteli és illetményrendszerek
kialakitasanal, méretezésénél és a bevezetés idobeli {itemezésénél.”1?
Az ¢életpalyamodell kialakitdsa egy folyamat és bevezetésének legkordbbi idépontjat 2013. januar 1-
jében hataroztdk meg. A 2013. évi koltségvetés tervezetében is szerepel ,,a kozszféraban
foglalkoztatottak bérkompenzacidja” alcimen jard ,,személyi juttatasok”,*** habar a nemzetgazdasagi
tarca kordbban mar tobb alkalommal is felhivta a figyelmet arra, hogy a gazdasagi helyzet
fiiggvényében erre 2013-ban mégsem lesz pénz. Ennek folyomanyaként elképzelhet6, hogy a
Magyary Program harmadik kiaddsa mar egy ujfajta, szerényebb életpalyamodellt kinal majd.125
Ezzel is halogatva az ¢életpalyamodell legmarkansabb elemének, az illetményrendezésnek a
bevezetését.'?°
A Magyary Program altal rogzitett életpalyamodell annyiban haladja meg az eddigieket, hogy ezek a
jovOben nem egymas mellett, elszigetelten alakulnak majd, hanem meg kivanjak teremteni a kdzos
kapcsolodasi pontokat annak érdekében, hogy a karrier ne csak egyiranyi eldmenetelt jelentsen,
hanem az életutak kozotti mozgast is szolgélja.127 A Magyary Program szerint ezzel javithato a

stabilitas és a hatékonysag.'®®

122 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Miniszter elSterjesztése a Kormany részére a kozszolgalati életpalyak
0sszehangolasarol, Vezetdi osszefoglald 3. o.

123 A Kozigazgatasi és Igazsigiigyi Miniszter elSterjesztése a Kormény részére a kozszolgalati életpalyak
0sszehangolasarol, Vezetdi osszefoglalo 3. o.

124 7/7655.szam térvényjavaslat Magyarorszag 2013.6vi kdzponti koltségvetésérol

125 http://www.origo.hu/itthon/20121002-most-mar-biztos-lottek-a-pedagoguseletpalyamodellnek.html  (Letltés  ideje:
2012.10.23)

125 Magyary Program 12.0 10. o.

127 Magyary Program 11.0 45. o.

128 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Miniszter elbterjesztése a Kormany részére a kozszolgalati életpalyak
Osszehangolasardl 17. o.
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Allaspontom szerint pedig ez azaltal lehetne elérhetd, ha a kozszolgaknak nem attél kellene félniiik
¢s azon gondolkozniuk, hogy egy hét vagy egy honap mulva vajon lesz-e munkajuk? Egy kozszolga
erejét nagyban felemésztheti ez a bizonytalansag. Mint, ahogyan azt Magyary Zoltan is irja, ,,a
kozigazgatas eredményessége sok tekintetben a kdzhivatalnokok személyében rejlé okoktol ﬁjgg.”lzg
A Magyary Program felsorolja, hogy mely kapcsolodéasi pontok figyelembe vételével sziikséges
kialakitani a kdzszolgalati életutakat. Ezek a kovetkezok:

e a hivatasetikai normak,

e a munkakor-alapt rendszer,

e akivalasztas,

e az értekelés,

e az elémenetel és a javadalmazas,

e a képzési, tovabbképzési €s vizsgarendszer,

e az allami-munkaltat6i gondoskodas.
7.4.1. A hivatasetikai normak

A Magyary Program jelmondata ,,A Haza iidvére és a Koz szolgalatdban” is mutatja, hogy mennyire
fontos a kozszolgéalatban dolgozok hivatastudata. A kozszolgélati tisztviselOkrdl szolo torvény rogziti
a hivatésetikai k('ivetelményeket,130 igy kiilonosen a kozszolgalati hivatds alapelveit, a
kozszolgalatban dolgozok hivatalukhoz méltd, kotelességtudatos magatartasanak elemeit.™" A
magyar Kormanytisztvisel6i kar kiemelt feladata a Kormadnytisztviseléi Hivatasetikai Kodex
megalkotdsa, amely az Aaltalanos  elvarhatésagon  felil rogziti majd a  tovabbi
m'clgat'clrtésszab'éllyokat.132

,»A kormany erds szandékat jelzi, hogy a jelenlegi szabalyozast a személyzetpolitika tekintetében egy
munkakor alapu, karrier utakat biztosito, atképzésekkel konnyen atjarhatd, az egyes munkakorok
éréke szerinti bérezést, is az alkalmazottak munkamoraljat és teljesitményét nyomon kovetd

rendszerré alakitsa 4t.”*%

129 Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas.. 433. o.
130 Magyary Program 12.0 62. 0.
B3I Magyary Program 12.0 46. 0.
132 Magyary Program 12.0 62. 0.
133 Magyary Program 12.0 62. 0.
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7.4.2. A munkakor-alapua rendszer

A munkakor-alapu rendszer 1ényege, hogy a kiilonb6zé munkakoroket csoportositjak, munkakor-
csaladokba rendezik. Ezutan meghatarozott szempontok alapjan ezeket rangsoroljak és
meghatarozzak a kézigazgatas szamara hordozott értékét. Mindehhez a Hay guide Chart modszertant
vették alapul. Ez egy pontozasos mddszer, amelyet akkor érdemes alkalmazni, amikor a munkakorok
szédma, sokszinlisége olyan nagy mértékii, hogy a hagyomanyos eljarasokkal mar képtelenség lenne
eredményesen értékelni dket. Mara mar majdnem 9000 vallalat és kdzigazgatas hasznalja vilagszerte.
Ez egyrészt meghatarozza a munkakor profiljat, masrészt kikalkulalja a profilhoz tartozo értékeket,
ezaltal mutatja meg, hogy az egyes munkakorok mennyiben jarulnak hozza a kitlizott célok

eléréséhez.® A modszertan alapjan beérkezett adatok feldolgozasa folyamatban van.

7.4.3. A kivalasztas

Magyary Zoltan szerint — ahogy erre mar utaltam — a kozigazgatas eredményessége sok tekintetben a
kozhivatalnokok személyétdl fiigg. Emiatt a legnagyobb jelentOséget a kozhivatalnok személye

135 Bzt az elvet koveti a Magyary Program is. A kozszolgalati jogviszony

kivalasztasanak tulajdonitja.
1étesitésének egyik legfontosabb szakaszanak, a kivalasztast nevezi meg, erre vonatkozoéan kiilonféle
kivalasztasi modszereket alkalmaznak. A kivalasztds palyaztatds alapjan torténik. A kozigazgatas
irant elkdtelezett szakemberek kereséséhez segitséget nyljt a Magyar Kozigazgatasi Osztondij, az

egyetemekkel valo egylittmiikodés €s az onkéntes katonasag is. 13

7.4.4. Az értékelés

A személyzeti rendszer megfelel6 mitkkddése azonban nem csak a j6 munkaerd kivalasztasatol fiigg.
Sziikség van arra is, hogy kozszolgdlatban allok, munkahelyi tevékenységét folyamatosan
figyelemmel kisérjék, ellendrizzék és értékeljéek.’*” Ennek okén, a kormanytisztviseldi, a rendészeti
¢s a katonai életpalyamodellek kialakitdsdhoz egységes elvi és modszertani alapon allo, de az érintett
szervezetek sajatossagaihoz igazodo teljesitményértékelési rendszert épitettek ki.

Ez a kozszolgakra vonatkozo 1j, integralt Kozszolgdlati Teljesitménymenedzsment Rendszer (TER),

amely 2012. julius 1-jét6l indult. A rendszernek vannak kotelezd, — valamennyi kozigazgatasi,

134 http://www.hrportal.hu/index.phtml?page=feature&id=34315 (Letoltés ideje: 2012. 10. 30.)
135 Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. 433. o.

136 Magyary Program 12.0 63.0.

37 Fabian Adrian: Vezetdk és beosztottak a magyar kozigazgatasban. 36. o.
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rendészeti €s honvédelmi szervezetre nézve egységesen érvényes — valamint ajanlott — az érintett
szervezetek munkaltatoi jogkorrel rendelkezd vezetdinek dontése alapjan, szabadon felhasznalhato —
moduljai. A kotelez6é modulok a kozigazgatasi, rendvédelmi és honvédelmi szervtipusoktol fliggetlen
értékelési elemként, valamennyi szervezetben alkalmazhatok lesznek.

A teljesitményértékelés eredménye alapot adhat majd a képzések fejlesztésére, az életpalya
tervezésére illetve elismerések, jutalmazasok addsara vagy éppen a szankcionalasra is.**® A
mindsitési kérdés fontossagat hangsulyozza Magyary Zoltan is. Véleménye szerint, mivel a
kozigazgatasban az egyéni teljesitmények konkrét mérése ritkan lehetséges, ezért sziikséges olyan

eljarasok kidolgozasara, amelyek az egyén teljesitményének jellemzését idokdzonként biztositjaik.139

"o

A személyzet mindsitésénél fontos megemliteni, hogy mivel az értékelést gyakran a munkaltatd

végzi, gyenge pontnak szamit a targyilagossag és az objektivitas kovetelménye.

7.4.5. Az elomenetel és a javadalmazas

A Magyary Program altal bevezetett munkakor alapti rendszer alapvetd jelentdségli eleme a
teljesitményt ¢és a munkakor jellegét figyelembe vevé munkakori potlék bevezetése. A
kozigazgatdsban jelenleg alkalmazott illetmény mértékére nem az elvégzett feladatok, hanem a
foglalkoztatd szervezeti hiearchidjaban betoltott szerepe van dontd hatdssal. Eszerint példaul a
Miniszterelndkségen vagy minisztériumokban dolgozé kormanytisztviseldnek magasabb az
illetménye, mint az azonos jogallast, de megyei kormanyhivatalban dolgoz¢ tisztviselonek. Erre az
indokolatlan egyetlenségre jelenthet megoldast a munkakdr alapt rendszer. ™

Magyary Zoltan idejében az allami tisztviseloket az 1893. évi IV. torvénycikk 11 fizetési osztalyba
sorolta és az ehhez tarsulo kiilonb6z6 potlékok egy nagyon szerteagazo, szinte atlathatatlan rendszert
alkottak.'*? Ez a bonyolultsag jellemzé napjainkban is: kozszféra bérszisztémajanak hatékonyabba
tételét ma az szolgalna, ha egy, a renddrokre, katonakra, koz- és kormanytisztviselokre stb.

vonatkoz6 ésszerlibb, igazsagosabb illetményrendszert vezetnének be.

38 http://www.hrportal.hu/hr/egyseges-teljesitmenyertekelesi-rendszer-indul-a-kozszferaban-20120206.html ~ (Letéltés

10.31)

139 Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. 433. o.

10 Fabian Adrian: Vezeték és beosztottak a magyar kdzigazgatasban. 37. o.
1 Magyary Program 12.0 65.0.

2 Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. 408.0.
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7.4.6. A képzési, tovabbképzési és vizsgarendszer

»A kozigazgatasi tovabbképzés és vezetoképzeés alapjainak megteremtése 1998-ig nyulik vissza.
Ett6l az id6ponttdl kezdve biztositottak azok a jogi, pénziigyi, modszertani feltételek, amelyek a
koztisztviselok kozszolgalati jogviszonya idején — a kdtelezden abszolvalando alap- és szakvizsgan
tul — a munkdjuk ellatasahoz sziikséges ismeretek folyamatos fejlesztését, 0j ismeretek, készségek és
képességek elsajatitasat lehetvé teszik.”**

A Magyary Program a kozigazgatasi tovabbképzési rendszert 0j alapokra kivanja helyezi. Ennek az
uj rendszernek a részleteit mutatja be a Magyary Program 12.0. Eszerint a kormanytisztviseld
képzési idoszaka 4 év, tovabbképzés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ¢és a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Hivatal bazisan jon létre. Bevezetésre keriilne a tanulmanyi pontrendszer, amely
meghatarozza, hogy a felséfokt illetve a kozépfoku végzettséggel rendelkezd kozszolgélati
tisztviselonek mennyi pontot kell teljesiteni. A tovabbképzéseknek két fajtajat kiilonboztetik meg:
egyrészt az altalanos kozigazgatdsi ismeretekre, szakvizsgara felkésziilést szolgald képzési
programot, masrészt az adott munkakorhdz kapcsolodd szakmai és kompetenciafejlesztd

képzéseket.'**

7.4.7. Az allami-munkaltatéi gondoskodas

Napjainkban Iépten-nyomon hallhatunk a kozigazgatdsi személyzet karcsUsitasara irdnyuld
dontésekrdl. Annak érdekében, hogy a korabbi munkaltatd az elbocsatott munkavallalé wjboli
elhelyezkedését tamogatni tudja, a Magyary Program bevezeti a ,, gondoskodo elbocsatas” elvét €s
ezzel egyiitt a Karrier Hid Programot. A gondoskodo elbocsatas (outplacement) fogalmat eldszor a
jol hangzo, politikai kommunikaci6 termékének tudtam be. Kutatasaim sordn azonban rabukkantam
arra, hogy ennek gyokereit (is) az Egyesiilt Allamokban kell keresni. Az eredeti célkitiizés az volt,
hogy masodik vilaghaborubol hazatéré veteranokat vissza kellett vezetni egy teljesen megvaltozott
gazdasagi kornyezetbe. A program sikere nyoman a 1960-as években is ujra felbukkant a jelenség,
amikor az addigra elért és megszokott munkahelyi biztonsagot és jolétet tomeges elbocsatasok,
csoportos létszamleépitések kovették. A piaci szereplok kénytelenek voltak kezelni az egyre jobban

elmérgesedni latszo helyzetet, igy jottek létre az ,,Outplacement Counselling” névre keresztelt

13 http://kih.gov.hu/magyar-kozigazgatasi-osztondij1 (Letoltés ideje: 2012. 10. 31.)
144 Magyary Program 12.0 67. 0.
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leépitést tamogatd programok. A gondoskodd elbocsatas technikaja Eurdépdba csak a 1980-as
években gylirfizott be, mig Magyarorszagon a rendszervélaskor jelent meg.**

A 2012. januar 11-én indult Karrier Hid Program a létszamleépitésben érintett alkalmazottak
szamara segitséget nyljt a maganszektorban torténd elhelyezkedéshez. A programban valo részvétel
onkéntes és ingyenes, feltétele volt a regisztracio, amelyet 2012. marcius 31-ig kellett megtenni. A
programban részt vevd személy foglalkoztatasa esetén a munkaltatd jarulék-kedvezményt vehet
igénybe. A Magyary Program 12.0 adatai szerint a regisztralt 1489 fobdl, 368 f6 tudott
elhelyezkedni, ez a regisztraltak 24,7 %-a.'*® Ugyanakkor itt megjegyzendd, hogy szdmomra
kérdéses, hogy a 2012. marcius 31 utan felmentett tisztviselok milyen feltételekkel jelentek meg a
munkaerd-piacon. Az elbocsatasok célja egyébként nyilvanvaldoan a koltségesokkentés, azonban be
kell latni, hogy a kozigazgatas lassan eljut teljesitOképességének hatarara. Az allami gondoskodas
korében a kormany tervezi még az udiiltetést, az dvodai szolgaltatast mind tobb kormanytisztviseld
szdmara kedvezményesen elérhetdvé tenni. Tervezés alatt all tovabba a pedagodgus- és miivész-

Lot u r r r . . rr r r r1. 7z . ror 147
otthonokhoz hasonld, id6s és raszoruld kormanytisztviselok szamara gondozohéazak kialakitasa.

8. Osszegzés

A Magyary Programot egy fiatal, motivalt kdzszolgakbodl allo csapat allitotta Ossze a Kozigazgatasi
és Igazsagiigyr Minisztériumban. Létrehozasaval Magyarorszag kozponti kozigazgatisaban
megkezdddott egy integralt és folyamatos reformtérekvés. A megalkotok nyitottak az 0j otletekre,
szivesen tanulnak mas orszagok tapasztalataibol, ugyanakkor igyekeznek azokat az orszag
sajatossagainak megfeleléen adapteilni.148

Magyary Zoltdn két éven at kormdénybiztosa volt a magyar koOzigazgatis racionalizaldsa
elokészitésének. Széles korli nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezett és ezek keretében hosszabb
tanulmanyutakat is tett."* Magyary racionalizalasi kormanybiztosi tevékenysége azonban nem csak
ennyiben hasonlatos a mai kozigazgatasi reformtorekvésekhez. Kétségtelen, hogy Magyary
Zoltannak a két vilaghaboru ko6zotti munkassaga hatassal van az utdkorra, hiszen az akkori

problémak részben hasonlatosak a mai allamigazgatas problémaihoz.

15 http://www. hrportal.hu/index.phtml?page=feature&id=34251 (Letoltés ideje: 2012. 10. 31.)

1% http://fn.hir24.hu/karrier/2012/02/16/karrier-hid-atveres-vagy-gondoskodas/ (Letéltés ideje: 2012. 10. 31.)

7 Magyary Program 12.0 67. 0.

148 Magyary Program 12.0 70. 0.

19 Szamel Lajos: A polgari magyar kozigazgatas-tudoméany. In: Kozigazgatas-tudoméanyi antologia. Szerk. Lérincz
Lajos. HYG-ORAC, Budapest 2007. 339. o.
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A dolgozatom vizsgalati modszere azon alapul, hogy feldolgoztam a Magyary Programot, valamint
Magyary Zoltan életmiivét és azokat — a Magyary Program tematikajat kdvetve — Osszevetettem.
Elolvastam a témahoz kapcsolddo szamtalan irasmiivet és torekedtem arra, hogy a sajat gondolataim
is kifejezésre jussanak. Tehat vizsgaltam és Osszevettem, azonban arra nem vallalkozhatok, hogy a
jovo lehetséges kozigazgatas-fejlesztései szamara iranyt mutassak. Amint azt mar emlitettem,
dolgozatom hipotézise elsddlegesen nem a végrehajtasra, hanem az elméleti alapokra koncentral. A

o5

valasztott témakor specifikussagdbol adddodan és arra tekintettel, hogy ,,csak” egy joghallgato
vagyok, nem all médomban a jovo kozigazgatas-reformjai szamara javaslatokat tenni.

A dolgozat soran tehat bemutattam a Magyary Programot, amelynek fobb részeit Osszevetettem
Magyary Zoltan gondolataival. Véleményem szerint a hatékonysag fogalmanal és a kozigazgatas
definialasanal is egyértelmiien visszakdszonnek Magyary Zoltan gondolatai. A kozigazgatas feladatai
témakorénél taldltam kisebb eltéréseket, mivel Magyary Zoltdn racionalizalasi programja a
sziikségletkielégitd kozigazgatas kifejtésére iranyult. Magatdl értetddd jelenség, hogy a tudomany és
technika valtozasait a kor kozigazgatasanak is kovetnie kell, éppen ezért feladatait ahhoz igazitani
sziikséges.

Magyary Zoltant iskolateremtdnek tekinthetjiik abban is, hogy felismerte, hogy a hazét elhivatottan
szolgalo kozigazgatds megteremtésének alapja a jelen és a jovo tisztviseldinek kovetkezetes,
sokoldala képzésében és fejlesztésében rejlik."® A Magyary Program is timaszkodik erre a
felfogasra, ennek okan a kozszolgalatban dolgozokkal kapcsolatos, tudatos személyzeti politikat
dolgoztak ki. Hangsulyosnak tekintik a kdzszolgalat tarsadalmi megbecsiiltségének helyreallitasat és
a kozszolgalati tisztviselok képzésére, tovabbképzésére, szakmai vizsgaztatasara 01j szabalyokat
alkottak. Mindent 6sszevetve elmondhatd, hogy Magyary Zoltan nem csupan divathullambol vagy
marketingfogasbol lett a magyar kozigazgatas-fejlesztés névaddja. Az allami, kozigazgatasi
kapacitasok fejlesztése terén — altalaban — az a felfogas érvényesiil, ami Magyary Zoltan életmiivét is

athatja, és amelyet Kormanyzat is iranyadonak tekint.

150 Magyary Program 11.0 4. o.
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