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|. Bevezetés

A dolgozat célja, hogy felvazolja az Eurdpai Bizottsag legjabb adatvédelmi reformjanak az
¢rintettekre gyakorolt hatasat. A globalizacionak és a technoldgia gyors fejlédésének
koszonhetd, hogy az adatvédelem egyre inkabb elétérbe keriil a mindennapokban. Az Internet
térnyerésével példaul a mindennapi élet részévé valt a kozOsségi portalokon torténd
informacio-megosztads, ezen kivil atalakult a személyes adatok gytjtésének,
hozzaférhet6ségének, felhasznalasanak és tovabbitasanak modja is. Ahhoz, hogy az érintettek
tényleges ellendrzést gyakorolhassanak adataik felett, az egész Uniora kiterjedd, korszerli és
kovetkezetes szabdlyokra van sziikség. A személyek alapvetd jogainak tiszteletben tartdsa
megkdveteli az egységes ¢és vilagos adatvédelmi szabalyok alkalmazasat és harmonizacidjat
az Eurdpai Unioban. Fontos megvizsgalni, hogy az 0j jogi keret (a Bizottsag altal javasolt
altalanos adatvédelmi rendelet)’ milyen modon képes sajat adataik ellenérzését biztositani az
allampolgarok szadmara. A dolgozat a rendelet hatdsaira, az érintettek jogaira és az

adatkezeldk kotelezettségeire §sszpontosit.

JelentGs valtozas a korabbi szabalyozashoz képest a jogforrasi forma, a rendelet, amely
atliltetés nélkiil is teljes egészében kotelezd, kozvetleniil alkalmazandd ¢és kozvetleniil
hatalyos valamennyi tagallamban. Az adatvédelem alapelveinek lefektetésével és a korabbi
szabalyozas® bovitésével egyiitt ezért egységesebb szabalyozast biztosit az érintettek szamara
az 0j javaslat. Az 1995-6s unids adatvédelmi szabalyokhoz képest kulcsfontossagli valtozasok
magukban foglaljdk az adatkezelés atlathatosaganak novelését, az adatkezeld tdjékoztatasi
kotelezettségeinek szigorodasat az érintettek felé, az érintettek adatok hordozhatosagahoz
valo jogat, a hozzdjarulas szabdlyainak szigorodasat. Az ujitasként megjelend ,,személyes
adatok tarolasdnak megsziintetése” az érintetteknek kiillondsen azt a jogot biztositja, hogy
személyes adataikat toroljék, és ne kezeljék akkor, ha az adatok megdrzésére jogalap mar nem
all fenn. Ezen Uj szabalyt a ,felejtéshez vald jogként” emlitik a forrasok, amellyel
kapcsolatban sok eltér6 allaspont alakult ki, igy a dolgozatban nagyobb hangstlyt fektettem e
szabaly értékelésére. Ezek és a tovabbi valtozasok is a magéanélet védelmének erdsitését
szolgaljak, és lendiiletet adnak az eurépai digitdlis gazdasig fejlédésének. Erdemes

attekinteni, hogy a fent emlitett messze nyul6 valtozdsoknak milyen hatdsa lehet EU-szerte.

! Javaslat Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a személyes adatok feldolgozasa vonatkozaséban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol (altalanos adatvédelmi rendelet) Briisszel, 2012.1.25.
COM(2012) 11 final. p.43.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol
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1. A személyes adatok védelmének jelentiosége

A személyes adat az érintettre vonatkozo barmely informaciot jelenti.® Ebbe bele tartozik
minden az adott egyén maganéletével, szakmai vagy kozéleti tevékenységével kapcsolatos
informaci6. Ez barmi lehet, példaul név, fotd, e-mail cim, banki adatok, egészségiigyi
informaciok, kozosségi oldalakon megjelend iizenetek, vagy akar a szamitogép IP cime is.
Akkor alkalmazandok az unids adatvédelmi szabalyok, ha ezen adatok alapjan egy személy
kozvetleniil vagy kozvetve azonosithato.* Az unios szabalyozas, csakiigy, mint a magyar,
megkiilonbozteti az adatkezeld és adatfeldolgozé fogalmat, am nem tesz kiilonbséget az
adatkezelés ¢s adatfeldolgozas kozott. Dolgozatom irasakor elsdsorban a javaslat szovegét
vettem alapul, mely az adatfeldolgozas fogalmat® hasznalja ugyan, de ez a magyar
szabalyozas adatkezelés fogalmélnak6 fele meg, ezért a javaslatban szereplé adatfeldolgozast

tagabban, az adatkezelés szinoniméjaként kell érteni a dolgozat olvasasakor.

Manapsag az adat 6ridsi gazdasagi és tarsadalmi értéket képvisel. Az emberek és eszk6zok
digitalis halozatokkal vannak 6sszekotve. Az adatok generaldsa, kdzvetitése, megosztasa €s az
adatokhoz valod hozzaférés ma mar mindennapi jelenség. Ezzel egy idében az ,,adat aradat”
adatvédelmi aggalyokat vet fel. Annak érdekében, hogy az adatok eldny0s hasznositasa és az
egyének maganéletének védelme kozott egyenstlyt teremtsenek, az unids szabalyok
alkotdinak figyelembe kell venniiik a legalapvetdbb adatvédelmi szempontokat, koncepciokat.
Ahogy az informacié sokszorozodik, és az egész vilag koriil megosztasra keriil, egyre

nehezebbé valik az adatbiztonsag €s a maganélet védelmének biztositasa.’

¥ Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete 4. cikk (2) bekezdés

* Europai Bizottsag: Miért van sziikségiink unids adatvédelmi reformra? http:/ec.europa.eu/justice/data-
protection/document/review2012/factsheets/1_hu.pdf 2012.02.03. p.1.

Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete 4. cikk (3) ,adatfeldolgozas™ a személyes adatokon vagy
adatallomanyokon automatikus vagy nem automatikus modon végzett barmely mivelet vagy miveletek
Osszessége, azaz gyljtés, rogzités, rendszerezés, strukturalds, tarolas, atalakitds vagy megvaltoztatas,
visszakeresés, betekintés, felhasznalas, kozlés, tovabbitas, terjesztés vagy egyéb modon torténd hozzaférhetdve
tétel révén, 0sszehangolas vagy Osszekapcsolas, zarolas, torlés, illetve megsemmisités

®2011. évi CXIL. torvény az informéacios nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol 3. §

10. adatkezelés: az alkalmazott eljarastdl fiiggetleniil az adatokon végzett barmely mivelet vagy a miiveletek
Osszessége, igy kiilondsen gylijtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatasa, felhasznalasa,
lekérdezése, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala, 6sszehangolasa vagy 6sszekapcsolasa, zarolasa, torlése és
megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy
képfelvétel készitése, valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzok (pl. ujj- vagy tenyérnyomat,
DNS-minta, iriszkép) rogzitése

" Omer Tene/Jules Polonetsky: Privacy in the Age of Big Data
http://www.stanfordlawreview.org/online/privacy-paradox/big-data 2012.02.02.
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http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/factsheets/1_hu.pdf
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Az Europai Unidban az adatvédelem szabalyozéasa szempontjabol a legfontosabb jogforras az
1995-ben elfogadott adatvédelmi iranyelv.® Ezt, a még ma is hatalyos unids személyesadat-
védelmi irdnyelvet 1995-ben fogadtak el, amikor a két legfobb célkitlizés az adatvédelemhez
valo alapvetd jog tiszteletben tartasa és a személyes adatok tagallamok kozotti szabad
aramléasanak biztositasa volt.” Az iranyelvet nagyrészt az Internet térhoditasa eldtti idoszakban
dolgoztdk ki, mikor még csak kevesebb, mint a lakossdg 1%-a hasznalta az Internetet
Eurdpaban.’® A valtozasokra és ujitisokra a gyors technologiai fejlédés miatt van sziikség.
1995 6ta az adatmegosztas €s adatgyiijtés mértékének rendkiviili novekedése uj kihivasokat
allitott a személyes adatok védelme elé, ezen feliil egyre tobb felhasznald tesz személyes
informéciot globalisan is hozzaférhetévé.™ Emlitést érdemel példaul a kozosségi oldalak
(social networking sites), a szamitasi felhé (cloud computing), és a helymeghatarozason
alapul6 szolgaltatasok (location-based services) térnyerése, melyek hasznalataval digitalis

nyomot hagy a felhasznal6 maga utén.*?

Az 0j kommunikécios médszerek (pl. a kdzosségi portalok, blogok)™ elterjedése valtoztatott
azon, hogy az emberek hogyan osztanak meg masokkal informaciot magukrol. A szamitdsi
felhd (cloud computing) elterjedésével az adatokat mar nem a személyi szamitégép tarolja,
hanem tavoli szerverek végzik ezt a feladatot. A szamitasi felhd lehetdvé teszi, hogy az egyik
orszagban kezelt adatokat egy masik orszagban taroljdk, tovabba ezen adatokhoz egy
harmadik orszagb6l is hozzaférhessenek.™ Ezért nemzetkdzi szinten is sziikség van a
személyes adatok védelmére, olyan alapelvekre, melyek megkonnyitik a személyes adatok
hatarokon atnyald aramldsat, mikozben biztosithatd az adatok magas szintli és allando

, 1
védelme.®®

Naponta 250 milli6 ember hasznalja az Internetet Eurdpa szerte.® Kiilonosen jellemzé ez az

online aktivitis a fiatalokra, akik a kozosségi portilokat elészeretettel latogatjak.'’ Az

95/46/EK iranyelv

° Az Eurbpai Bizottsag rendelet-tervezete p.1.

19 peter Bright: Europe proposes a “right to be forgotten™ http://arstechnica.com/tech-policy/news/2012/01/eu-
proposes-a-right-to-be-forgotten.ars 2012.01.26.

1 Az Eurédpai Bizottsag rendelet-tervezete p.1.

12 Eurépai Bizottsag: Miért van sziikségiink uniés adatvédelmi reformra? p.1.

3 A blogokrol és az adatvédelemrdl 1d. bévebben: Karen Lawrence Oqvist: Virtual Shadows. Your Privacy in
the Information Society. GB, BCS, 2009. pp. 47-79.

“ Eurépai Bizottsag: Hogyan erésiti az adatvédelmi reform a polgarok jogait? http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/document/review2012/factsheets/2_hu.pdf 2012.02.03. p.1.

> Eurépai Bizottsag: Miben fogja az uniés adatvédelmi reform megkénnyiteni a nemzetkdzi egyiittmitkodést?
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/factsheets/5 hu.pdf 2012.02.03. p.1.

' Eurépai Bizottsag: Hogyan erésiti az adatvédelmi reform a polgarok jogait? p.1.
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megallapithatd, hogy a fiatalok egyre novekvd szdmban tagjai a k6zosségi portaloknak, ezzel
egylitt vitathatd, hogy feleldsségteljesen rendelkeznek-e személyes adataikkal és tisztaban
vannak-e a tetteik hosszu tavi hatdsaival.'® Amit ma feltoltenek az Internetre, az késébb
megkérddjelezheti a hitelképességiiket vagy befolyasolhatja a foglalkoztatéasi kilatasaikat. Az
Uj szabalyok segithetnek a fiatal felhasznaloknak e hatranyos kovetkezményeket elkeriilni és

j6 hirneviiket meg6rizni.™

Mivel a kozosségi oldalak hatalmas mennyiségli személyes adatot kezelnek, a felhasznaldok
gyakran nehézségekbe iitkoznek, ha adataikat el akarjak tavolitani az online feliiletr61.%° A
»felejtéshez valo jog” lehet az eszkdz arra, hogy ha valaki nem szeretné, hogy adatait a
tovabbiakban is feldolgozzak, és ha tarolasukat semmi sem indokolja, az adatok torlésre
kertilnek. A ,,felejtéshez valo joggal” kapcsolatban érdemes megemliteni egy esetet, amikor is
egy osztrak jogaszhallgatd az egyik kozdsségi portaltdl kikért minden informacidt, amit az
oldal a felhasznal6i profiljdban nyilvantartott rola. Kérésére 1224 oldalnyi informacioét kapott
meg, koztiik olyan évekkel kordbban feltoltott fotdkat, lizeneteket és bejegyzéseket is,
amelyek koziil tobbrol ugy gondolta, hogy mar rég tordlte ket az oldalarél. Ez mutatja, hogy
a kozosségi oldal sokkal tobb informéciot gylijtott 6ssze rola, mint a felhasznald gondolta, és
tovabbra is tarolta azokat a felhasznal6 altal torolt adatokat, amelyekre a kdzosségi oldalnak
egyébként nem is volt sziiksége.21 A felejtéshez vald jog” biztositana, hogy ha valaki nem
akarja, hogy személyes adatait tovabbra is feldolgozzak, és a feldolgozasra nincsen tovabbi
alapos indoka az adatkezel8nek, akkor el kell azt tavolitani a rendszeréb6l.?? Kiilonboz8 okok
miatt kérheti valaki, hogy toroljék adatait, ezek koz¢ tartozik, ha az adatra mar nincs sziikség
a feldolgozas céljabol, az érintett visszavonta a feldolgozas alapjat képezd hozzajarulasat, a

személyes adatok feldolgozasdnak nincs mas jogalapja, az érintett kifogdsolja az adatok

" A fiatalkortak online 6nkifejezésérél 1d. bévebben: Serge Gutwirth/Yves Poullet/Paul De Hert/Ronald Leenes
(szerk.): Computers, Privacy and Data Protection: an Element of Choice. Springer, 2011. pp.285-307.
'8 European Data Protection Supervisor: Opinion of the European Data Protection Supervisor
http://idpc.gov.mt/dbfile.aspx/EDPS_11.pdf 2012.04.12. p.16.
19 Jerry Brito: What Europe’s ,,Right to be Forgotten” Has in Common with SOPA
http://techland.time.com/2012/01/30/what-europes-right-to-be-forgotten-has-in-common-with-sopa/ 2012.02.10.
“0 Bright: Europe proposes a “right to be forgotten”
2! Eur6pai Bizottsag: Milyen hatéssal lesz az adatvédelmi reform a kozosségi portalokra?
21zttp://ec.europa.eu/iustice/data-protection/document/review2012/factsheets/3 hu.pdf 2012.02.03. p.1.

Ibid.
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feldolgozasat vagy az adatfeldolgozas egyéb okbol nem all Osszhangban a rendelettel.

Fészabaly szerint a torlést késedelem nélkiil el kell végezni az adatkezelének.?

A felejtéshez valdo jog” mellett a beépitett adatvédelem (privacy by design) és az
alapértelmezett adatvédelem (privacy by default) elve is jelentds 0jitds. Az adatvédelmi
biztositékokat e szabalyok szerint a fejlesztés legkorabbi szakaszatol kezdve be kell épiteni a
termékekbe és szolgaltatasokba. Ezek azt jelentik a kozOsségi portalok esetében, hogy a

maganélet védelmét biztosito alapértelmezés tekintend normanak.**

Ha csak e felsorolt ujitdsokat nézziik, akkor is megallapithato, hogy az EU adatvédelmi
reformja olyan 0j kovetelményeket fogalmaz meg, melyek az Internet korszakdra vannak
tervezve, biztositani fogja azt, hogy a szabalyozas iddtallo legyen, és megfeleljen a digitalis

kor igényeinek.?
2. Rendelet, nem irdanyely

1995-ben irdnyelvben rogzitették az adatvédelmi szabalyokat az Eurdpai Unidban.?® Az
iranyelv jogalkotasi kotelezettséget 16 a tagallamokra, egy célkitlizést rogzit, azonban a forma
¢s az eszkozok megvalasztasat a tagallamokra bizza.?’ Irdnyelvek implementalasandl minden
tagallam jogalkotasi kotelezettségének eleget téve sajat jogszabalyt alkot, am ez sok
kovetkezetlenséghez és bonyolult szabalyozasokhoz vezethet az Unidban, melyek az
adminisztrativ terhek novekedésével is pérosulnak.28 Az EU 27 tagallamaban a 27 kiilonb6z6
szabalyozas néhol ellentmondasos. Nemcsak az érintettek személyes adatainak védelmére van
ez kihatassal, hanem a vallalatoknak is szem eldtt kell tartaniuk mikodésiik soran az
eltéréseket. Ez sokszor elrettenti a kis- €s kozépvallalatokat attol, hogy az Uni6 mas
tagallamaiban is tevékenykedjenek. A jogbizonytalansag nem biztosit egyenld védelmet a

maganszemélyek szamara és ezen kiviil a gazdasagi novekedést is héltréltatja.zg

2Davis & Gilbert LLP: European Commission Proposes Comprehensive Reform of EU Data Protection Rules
http://www.dglaw.com/images_user/newsalerts/AdvMktngPromo_European_Commission_Proposes Comprehe
nsive_Reform_Of EU_Data_Protection_Rules.pdf 2012.03.14. p.2.

2 Bur6pai Bizottsag: Hogyan erdsiti az adatvédelmi reform a polgarok jogait? p.2.

% Eurdpai Bizottsag: Miért van sziikségiink unids adatvédelmi reformra? p.1.

% Az adatvédelmi jog kialakulasarol és torténetérél 1d. még bévebben: Jori Andras: Adatvédelmi kézikonyv.
Budapest, Osiris Kiado, 2005. pp.21-66.

%" Francoise Gilbert: EU Data Protection Overhaul http://www.globalprivacybook.com/blog-european-
union/223-eu-data-protection-overhaul-new-draft-regulation 2012.03.07.

%8 Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete p.5.

 Eur6pai Bizottsag: Hogyan fogja az unids adatvédelmi reform megerésiteni a belsd piacot?
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/factsheets/4 _hu.pdf 2012.02.03. p.1.
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A jogbizonytalansadg elkeriilése végett tehat sziikkség van a harmonizalasra. Az Europai
Bizottsag a rendeletet tartja alkalmas forméanak az 1j adatvédelmi szabalyozasra, mivel az
kozvetlen hatallyal bir. A rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd
valamennyi tagallamban, nincs sziikség implementaldo nemzeti jogszabaly alkotdsara, mint az
iranyelv esetében. Az egyértelmiisitett unids adatvédelmi szabalyozas €s eljarasok segitik a
jogbiztonsag megvalosulasat, egyenld feltételeket alakitanak ki, és biztositjak az adatvédelmi

rendelkezések egységes végrehajtasat. ®

2012. januar 22-¢én jelentette be az adatvédelem egységesitésére vonatkozo szandékokat a
Digital-Life-Design konferencian Miinchenben Viviane Reding, az Eurdpai Bizottsag

alelnoke.™
Az 1j jogi keret két jogalkotasi javaslatbol all, mely egyike rendelet, a masik pedig iranyelv:

1. személyes adatok feldolgozédsa vonatkozasdban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasar6l szo6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (&ltalanos

adatvédelmi rendelet) javaslata, valamint

2. a személyes adatoknak az illetékes hatosdgok altal a blincselekmények megeldzése,
nyomozasa, felderitése, biintetdeljaras lefolytatdsa vagy biintetdjogi szankciok
végrehajtasa céljabol végzett feldolgozéasa vonatkozasdban az egyének védelmérdl és
az ilyen adatok szabad aramlasar6l szold eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelv
javaslata.®

Az Europai Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal, hogy
megallapodasra jussanak az EU 1) adatvédelmi keretérél 2012 végéig. A Bizottsdg az
elfogadasi folyamat soran parbeszédet folytat az dsszes érdekelt féllel, bevonva a magan- és a
kozszektor képviseldit. A résztvevok kore kiterjed a renddrségre, a birdi kar tagjaira, az
elektronikus hirkozlési szabalyozokra, a civil tarsadalmi szervezetekre, az adatvédelmi
hatésagokra és az egyetemi kordkre, valamint a szakositott unids ligynokségekre, igy az
Eurojustra, az Europolra, az Alapjogi Ugyndkségre, és az Eurépai Halozat- és
Informaciobiztonsagi Ugynokségre is. A parbeszédnek kiemelten fontos szerepe van abban,
hogy megfeleld informaciok alljanak rendelkezésre az adatvédelmi célok eléréséhez. A célok

koz¢é tartozik az egyének magas szintli adatvédelme, az unidés gazdasidg fejlédésének

%0 Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete p.5.

%! Viviane Reding: The EU Data Protection Reform 2012: Making Europe the Standard Setter for Modern Data
Protection Rules in the Digital Age http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-26_en.htm 2012.05.07.
%2 Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete p.1.
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elOsegitése, a kozszektor (beleértve a renddérséget és a birdi kart) mitkodési hatékonysaga,

valamint az alacsony szint(i adminisztrativ teher.*
3. Az adatvédelmi reform hatdsa a polgarok jogaira

Koszonhetéen a fejlodo informacioés és kommunikacios technologidknak, az érintettekre
vonatkozo digitalis adatok szdma gyorsan novekszik. A személyes adatok kezelése ma mar a
mindennapi ¢életnek a része,** minden tranzakciorél digitalis feljegyzés marad, példaul
bankszamla nyitaskor, Interneten valdo vasarlaskor vagy fényképek Internetre vald
feltoltésekor is.* A polgaroknak nehézséget okoz az adataikat kontrollalni, pusztan a naponta
megosztasra keriil6 adatmennyiségre ¢és arra tekintettel, hogy legtobbszor nincsenek

tudatdban, hogy az adataikat 6sszegytjtik és kezelik.

2011 4prilisdban egy technologiai vallalat adatvédelmi rendszerét rendkiviili tAmadas érte.>®
Ennek kovetkeztében 77 millio tigyfél fiokja — nevek, e-mail cimek, postacimek, sziiletési
idok, jelszavak, felhaszndlo-azonositok, vasarlasi elézmények és hitelkartyaval kapcsolatos
informaciok — keriilt veszélybe. Majdnem egy hét telt el, mig a vallalat elismerte az
adatsértést, és tajekoztatta az érintett iigyfeleket. Megallapithatd, hogy a blindzok szamara a
legkedvezobb idOpont az eltulajdonitott adatok felhasznalasara rogton a lopas utan kinalkozik,
mikor a vallalat még nem szerzett tudomast a tdmadasrol és az ligyfelek még nem tudnak az

adatsértésrdl, igy nem tehetnek semmit azért, hogy ne érje Oket kar.%’

Az unids adatvédelmi szabalyok kotelezik a vallalatokat, hogy erdsitsék meg a biztonsagi
intézkedéseiket az adatsértések megeldzése és elkeriilése érdekében és haladéktalanul —
amennyiben lehetséges, az adatsértés felfedezésétdl szamitott 24 oran beliil — értesitsék az
adatsértésekrél a nemzeti adatvédelmi hatosagot és az érintett személyeket (data breach

notification).®

¥ A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak. A maganélet védelme az 6sszekapcsolodo vilagban. 21. szdzadi eurdpai adatvédelmi keret.
Briisszel 2012.1.25. COM(2012) 9 final p.5.

¥ Az eurdpaiak 74%-a véli gy, hogy a személyes adatok kiadasa egyre inkabb mindennapjaink részévé valt.
(359. Eurobarométer Kiilonjelentés) http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 359 fact hu_en.pdf
2012.04.10.

% European Commission: Commission Staff Working Paper Impact Assessment http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/document/review2012/sec_2012 72 en.pdf 2012.01.25. p.29.

% A személyes adatok megsértésérél Id. bévebben: Serge Gutwirth/Yves Poullet/Paul De Hert (szerk.): Data
Protection in a Profiled World. Springer, 2010. pp.77-104.

3 Eurdpai Bizottsag: Hogyan erdsiti az adatvédelmi reform a polgarok jogait? p.1.

% COM(2012) 9 final p.5.
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Az adatvédelmi rendeletrdl szolo javaslat az online kérnyezetbe vetett bizalom kiépitésében
latja a gazdasagi fejlddés kulcsat. A bizalom hidnya azzal jar, hogy a fogyasztok vonakodnak

az online vasarlastol és 0j szolgaltatasok elfogadasatol.®

A nemzeti jogrendszerekben a
harmonizaci6 hidnya ¢€s az adatvédelmi hatdsagok eltérd hatdskorei megnehezitik bizonyos
tagallamokban a polgarok adatvédelmi jogainak gyakorlasat, kiilonosképpen, ha az
adatfeldolgozas az Interneten, online kontextusban torténik.”> A  bizalom névelése
szempontjabol fontos, hogy a személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyozas elvei
vildgos, egyszerti nyelvezettel legyenek irva, és a vallalatok adatvédelmi nyilatkozatainak
atlathatonak kell lenniiik. A véallalatok kotelesek tovabba érthetd és atlathato tajékoztatast adni
a személyes adatok felhasznalasanak modjarol.*' Az Gj adatvédelmi szabalyok célja tehat az,

hogy az allampolgarok kezében legyen sajat adataik ellendrzése, és er6sodjon a jogbiztonsag

mind a gazdasagi szerepl8k, mind a hatosagok szdmara.*?
4. Alapjogi vonatkozdsok

Egy szabad ¢és demokratikus allamban az alapvetd jogokat tiszteletben kell tartani és
védelemben kell részesiteni. A személyes adatok védelméhez vald jog alapvetd jog, mely
mindenkit megillet az Eurépai Uniéban.*® Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 8. cikke a
személyes adatok védelmét alapvetd jogként rogziti, ezen kiviil az Eurdpai Unio miitkodésérdl
sz016 szerz6dés Lisszaboni Szerz6dés altal beiktatott 16. cikkének (1) bekezdése is kimondja,
hogy mindenkinek joga van a ra vonatkozo személyes adatok védelméhez. Az adatkezelésre
vonatkoz6 intézkedéseknek hatékonynak, hitelesnek és konnyen hozzaférhetének kell lenniiik
a polgarok szamara. A személyes adatok kezelésével jar6 kockazatokrol szold informaciot

elérhetové kell tenni, és az adatkezelés feltételeinek atlathatonak és érthetonek kell lenniiik.**

A fent emlitett kitételeknek meg kell valdsulnia, am az Eurdpai Unidé Birdsaga szerint a
személyes adatok védelméhez vald jog nem érinthetetlen. Nem abszolut jelleggel kell
biztositani a jog védelmét, hanem a tarsadalomban betoltott szerepének fiiggvényeben. Az
adatvédelem szorosan kapcsolodik a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasihoz.*® Ezt

tikrozi a 95/46/EK iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése: ,, A tagdllamok ezen iranyelvnek

¥ Az Eur6pai Bizottsag rendelet-tervezete p.1.

“ European Commission: European Commission: Commission Staff Working Paper Executive Summary of the
Impact Assessment http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/sec 2012 73 en.pdf
2012.02.25. p.3.

“! Eur6pai Bizottsag: Hogyan erdsiti az adatvédelmi reform a polgarok jogait? p.1.

“2 Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete p.2.

*® Eur6pai Bizottsag: Hogyan erésiti az adatvédelmi reform a polgarok jogait? p.1.

* European Commission: Commission Staff Working Paper Impact Assessment p.30.

> Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete p.7.
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megfeleloen védik a természetes személyek alapveto jogait és szabadsagait, kiilonosen a
maganélet tiszteletben tartasahoz valo jogukat a személyes adatok feldolgozasa

tekintetében . *®

A maganélet védelme és az adatvédelem kulcsfontossagii mas alapvetd jogok gyakorlasaval
kapcsolatban is. Az alapszabadsagok akkor gyakorolhatoak teljes egészében, ha az egyének
nincsenek a hatésagok allando megfigyelése és feliigyelete alatt. A lelkiismereti szabadsag, a
szoOlasszabadsag, a gyiilekezési és egyesiilési szabadsag, de még a vallalkozas szabadsaga is
csak akkor gyakorolhat6 hianytalanul, ha az egyén azt érzi, hogy nem ellendrzik minden
egyes lépését és nem probaljak befolydsolni. Ezen alapszabadsdgok gyakorldsa fontos az

o e r r w17 cr1 21 47
Osszes alapveto jog érvényesiilése szempontjabol.

Az adatvédelem hazai szabalyozasa egyrészt az Alaptorvényben, masrészt az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szo616 torvényben van szabalyozva. Mind
az informacids oOnrendelkezéshez vald jog ¢és az informdcidszabadsdg minden embert
megilletd, emberi jogok, kialakuldsuk szerint harmadik generacios jogokrél van szo, a

szabadsagjogok kozé sorolhatok.*®

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz,
hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartdsat és jo hirnevét tiszteletben tartsak,
mig a (2) bekezdés rendelkezik az informécids Onrendelkezési jogrol és kimondja, hogy
mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez. Ezen kiviil az Alaptorvény csak arrol
rendelkezik, hogy a személyes adatok védelméhez ¢és a kozérdekli adatok megismeréséhez
valo jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fliggetlen hatosag (Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag) ellendrzi.*® Az informaciés Snrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény az, mely Magyarorszagon -
az informécios Onrendelkezési jog és az informacidszabadsag biztositasa mellett - részletesen
szabalyozza a személyes adatok védelmét, valamint a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismerés¢hez ¢€s terjesztése¢hez vald jog érvényesiilését, ezen kiviil az e szabalyok

ellendrzésére hivatott hatdsag 1étrehozasat.

%0 95/46/EK iranyelv 1. cikk (1) bekezdés

*" European Commission: Commission Staff Working Paper Impact Assessment p.30.

“8 Chronowski/Drindczi/Petrétei/Tilk/Zeller: Magyar alkotmanyjog II1. Alapvetd jogok. Budapest-Pécs, Dialog
Campus Kiad6, 2010. p.100.

“ Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) VI. cikk (1)-(3) bekezdés
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Németorszagban nagy hagyomanya van az adatvédelemnek, nem meglepd tehat, hogy a
német alkotmanybirésag egyik biraja, Johannes Masing kritikaval illette a Bizottsag
javaslatat: a rendelet hatalyba 1épésével - az unids jog elsébbségére tekintettel - nem lehetne
tovabb alkalmazni a német alapvetd jogokra vonatkozd specialis nemzeti rendelkezéseket, ez
pedig a nemzeti alkotmanybirdsag joghatosaganak korlatozasaval is jarna. Mivel a javaslat
hatalya kiterjed a kozigazgatdsra is, e szuverén adatfeldolgozas kikeriilne a nemzeti

alkotméanybirésagok feliigyelete alol.”°

A valtozés azért fontos, mert unids szinten nincsen olyan szintli jogorvoslatra lehetdség, mely
a német vagy mas tagallami alkotmanyjogi panaszhoz hasonlithato. Ezen kiviil az Eurdpai
Unid6 Birésaganak alapjogi gyakorlata - annak ellenére, hogy az alapvetd jogokra vonatkozoan
nagyszamu esetjoggal rendelkezik - nincsen elég kovetkezetesen és megfeleléen kidolgozva,
nem Ugy, mint a nemzeti alkotmanybirosagok vagy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
esetében. Az anyagi jogot illetden a nemzeti jogalkotok aggodalma az, hogy nagyrészt ki
lennének zarva azon specialis rendelkezések elfogadasabol, melyek az altalanos adatvédelmi

elveket konkretizalnak.>*

Ugyan Németorszagban, vagy azon mas tagallamokban, ahol az adatvédelemnek szintén nagy
hagyomdnya van, a javaslatot visszalépésként értékelhetik,” de véleményem szerint a
Bizottsag indokai érthetéek és elfogadhatoak, mivel a célja az, hogy kozelitse az eltérd
tagallami szabdlyozasokat egymdashoz, arra vald tekintettel, hogy a jelenlegi adatvédelmi

gyakorlat alapjan a védelem szintjei kozott eltérés van a tagallamokban.

% Gerrit Hornung: A General Data Protection Regulation for Europe? Light and Shade in the Commission’s
Draft of 25 January 2012 http://script-ed.org/?p=406 2012.05.23.

* Ibid.

*Z Ibid.
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Il. Az érintettek jogai

A technolodgiai fejlodésnek koszonhetéen nd a személyes adatok gytijtése, felhasznalasa és
atadasa. Ezek a miiveletek rendkiviil bonyolultak, és atlathatatlanok tudnak lenni, ezért az
egyének nincsenek mindig tisztdban azzal, hogy ki gylijti az adataikat, vagy hogy milyen
modon tudnak ellendrzést gyakorolni az adatkezelés felett. Ennek egy szemléletes példaja az
online hirdetdk gyakorlata, akik monitorozzak az egyén Internet bongészési tevékenységeit,
(példaul “cookie” hasznalatdval) a célzott reklam érdekében. Amikor a felhaszndld egy
honlapot bongész, nem szadmit arra, hogy egy harmadik fél naplézza a latogatdst és
felhasznaloi nyilvantartast hoz 1étre az adatokbodl, melyek az egyén életmodjara is utalnak.”
Az érintettek jogainak szabélyozésa kozponti eleme a hatékony adatvédelemnek. Az egyre
Osszetettebb, digitalizalt vilagban az érintettek jogainak megerdsitésére mindenképp sziikség

van.>

1. Atlathatésig

1.1. Atlathaté tajékoztatds és kommunikdcio

A Bizottsag javaslatanak 11. cikke tartalmazza az atlathat6, konnyen hozzaférhetd és érthetd
tajékoztatis kotelezettségét az adatkezelok szaméara.”® Az atlathatosag lehetévé teszi az
adatvédelmi elvek megvaldsulasat és a jogok gyakorldsat, mivel az érintettek csak akkor

tudjak jogaikat érvényesiteni, ha tudataban vannak annak, hogy adataikat kezelik.”®

Az adatkezeldnek a személyes adatok feldolgozasa tekintetében atlathaté és konnyen
hozzaférhetd politikakkal kell rendelkeznie. Ezen kiviil az adatkezeld a személyes adatok
feldolgozasara vonatkozo t4jékoztatast €s értesitést - kiilondsen a kifejezetten gyermekeknek
sz0lo tajeékoztatast - az érintett részére érthetd formdban, az érintett befogadoképességének
megfeleld, vilagos és kozértheté nyelven kell nyujtania.”” Az online szolgaltatasi feltételek és

adatvédelmi tajékoztatok nem mindig érthetdek és vildgosak, ezért is eléremutatd és jelentds

>3 European Data Protection Supervisor: Opinion of the European Data Protection Supervisor p.16.

> European Data Protection Supervisor: Opinion of the European Data Protection Supervisor on the
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — “A comprehensive approach on personal data protection in the
European Union” http://idpc.gov.mt/dbfile.aspx/EDPS_11.pdf 2012.04.12. pp.15-16.

% Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete p.9.

% European Data Protection Supervisor: Opinion of the European Data Protection Supervisor p.16.

% Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete 11. cikk (1)-(2) bekezdés
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az ¢érintett befogadoképességének megfeleld, vildgos ¢és kozérthetd nyelven torténd

tajékoztatas kovetelményének rogzitése.”®
1.2. Az érintett jogainak gyakorlasdra vonatkozo eljarasok és mechanizmusok

A 12. cikkben a javaslat az ¢érintett jogainak gyakorlasahoz sziikséges eljarasokat ¢és
mechanizmusokat részletezi, melyek kialakitdsa az adatkezeld kotelessége. A sziikséges
eljarasokat az alabbi jogok gyakorlasdhoz kell kialakitani: a tajékoztatashoz valo jog, a
torléshez vald jog, az adathordozhatdésaghoz valdé jog ¢és a kifogasolashoz vald jog
gyakorlasdhoz. Az adatkezeld tovabba az e tevékenységek iranti kérelmek megkdnnyitésére
szolgdld mechanizmusokat biztositja. Ha a személyes adatokat automatizalt médon dolgozzak
fel, az adatkezeld biztositja a kérelmek elektronikus uton torténd benyujtasanak lehetdségét
is.>® Az elektronikus tajékoztatassal kapcsolatban sziikség van arra, hogy biztonsagos médon
valésuljon meg az adatok tovabbitasa. Ezért is emlithetok meg a bankszektorbol szdrmazo
vélemények, melyek szerint sziikség lenne az érintettek azonositdsdra a tdjékoztatast

megel6zden azért, hogy megakadalyozhassak az esetleges adatsértéseket.®

Foszabaly szerint az adatkezeld legkésébb a kérelem beérkezésétdl szamitott egy honapon
beliil irasban tajékoztatja az érintettet arrdl, hogy tortént-e intézkedés, valamint szolgaltatja a
kért informacidt. E tajékoztatas és a kérelemre tett intézkedések téritésmentesek. Abban az
esetben, ha az adatkezeld6 megtagadja, hogy az ¢érintett kérelmére intézkedéseket
foganatositson, tajékoztatja az érintettet az elutasitas okair6l, valamint a feliigyeld hatosaghoz
cimzett panasz €s a birdsagi jogorvoslati kérelem lehetdségérél. Amennyiben a kérelmek
egyértelmilen talzoak, kiilondsen ismétlodd jellegiik miatt, az adatkezeldnek kell ezt
bizonyitania, és ha e bizonyitas sikeres, dijat szdmithat fel a t4jékoztatasért vagy a kért

intézkedés megtételéért, vagy visszautasithatja a kért intézkedés meg‘ce’ttelétt.61

*® European Digital Rights: Position on the Regulation on the protection of individuals with regard to the
processing of personal data and on the free movement of such data (General Data Protection Regulation)
http://edri.org/files/1012EDRI_full position.pdf 2012.11.10. p.16.

%% Az Eur6pai Bizottsag rendelet-tervezete p.9.

% European Banking Federation: EBF Position on the European Commission’s Proposal for a Regulation on the
Protection of Individuals with Regard to the Processing of Personal Data and on the Free Movement of such
Data (General Data Protection Regulation)
http://www.ebffbe.eu/uploads/documents/positions/RetailFinance/23%20May%202012-D0208G-2012-
Draft%20EBF%20position%200n%20data%20protection.pdf 2012.11.08. p.7.

81 Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete 12. cikk (2)-(4) bekezdés
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1.3. A cimzettekhez kapcsolodo jogok

A javaslat 13. cikke a 95/46/EK iranyelv 12. cikkének c) pontja alapjan a cimzettek
tekintetében biztosit jogokat, amelyeket kiterjeszt a kozos adatkezeldkre és adatfeldolgozokra
is.®? Ennek értelmében az adatkezeld koteles minden olyan cimzettet t4jékoztatni a
helyesbitési jog €s a személyes adatok tarolasanak megsziintetéséhez és a torléshez valod jog
gyakorlasa kovetkeztében végzett valamennyi torlésrél vagy zarolasrol, akivel/amellyel az
adatot kozolték, kivéve, ha ez lehetetlennek bizonyul, vagy aranytalanul nagy erdfeszitést
igényel.® E szabaly értelmezésekor véleményem szerint a jogbizonytalansag elkeriilése végett

fontos annak pontositasa, hogy mi mindsiil ,,aranytalanul nagy eréfeszitésnek”.

2. Tdjékoztatas és az adatokhoz valo hozzdférés

2.1. Az érintett tajékoztatasa

Az adatkezel6k tdjékoztatasi kotelezettségét a javaslat 14. cikke tartalmazza, mely a 95/46/EK
iranyelv 10. és 11. cikkét kib8viti.** Az adatkezel6nek legalabb az alabbiakrol tajékoztatnia
kell az érintettet: az adatkezeld elérhetdsége; az adatfeldolgozas céljai; a személyes adatok
tarolasanak iddtartama; azon jog megléte, hogy az érintett kérelmezheti az adatkezel6tdl a ra
vonatkoz6 személyes adatokba vald betekintést, azok helyesbitését vagy torlését, vagy
kifogasolhatja az ilyen személyes adatok feldolgozasat, a feliigyel6 hatosdghoz cimzett
panasz benyujtasanak joga és a feliigyel hatosag elérhetdsége; a személyes adatok cimzettjei;
az adatkezelé harmadik orszagba vagy nemzetkdzi szervezet részére torténd adattovabbitasi
szandéka esetén az e harmadik orszdg vagy nemzetkdzi szervezet altal biztositott védelem
szintje; az €rintett vonatkozasaban a tisztességes feldolgozas biztositasdhoz sziikséges minden
tovabbi tajékoztatas, tekintettel a személyes adatok gytijtésének kiilonos k6rﬁ1ményeire.65 E
szabalyozas atfogd, 0j elemként tartalamazza a feliigyeld hatosdghoz cimzett panasz
benyujtasanak jogarol valo tdjékoztatds kdvetelményét, mely véleményem szerint hasznos az

érintettek szamara. Az Eurdpai Fogyasztévédelmi Szervezet ezen Ujitast iidvozli, tovabba a

%2 Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete p.9.

83 Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete 13. cikk

% Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete p.9.

% Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete 14. cikk (1) bekezdés
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lista bovitését is javasolja, megallapitasuk szerint érdemes lenne a fogyasztokat tajékoztatni a

feliigyel$ hatosaghoz cimzett panasz benyujtasanak eljarasi szabalyairol.®
2.2. Az eérintett hozzaférési joga és helyesbitéshez valo joga

A javaslat az érintett szamara a személyes adataihoz vald hozzaférés jogat a 15. cikkben
biztositja. A 95/46/EK iranyelv 12. cikkének a) pontjat olyan 0j elemekkel egésziti ki a
javaslat, mint példaul az érintettek tajékoztatdsa a taroldsi iddtartamrol, az adatok

helyesbitéséhez és torléséhez, valamint a panasz benyujtasahoz vald jogrol.®

Ahhoz, hogy az egyén a személyes adatait ellendrizhesse, tisztaban kell lennie azzal, hogy
adatait ki kezeli, milyen jogalapon, hol, milyen célbol és mennyi ideig. Az is fontos, hogy az
¢érintettek tudjdk azt, hogy milyen jogokkal rendelkeznek adataik feldolgozasaval
kapcsolatban.®® Kiilonbség van a tagallamok szabalyozasai kozott azon a téren, hogy az
érintettek milyen kdnnyen tudnak hozzaférni adataikhoz. Egyes tagallamokban az adatkezel6k
dijat kérhetnek az adatokhoz valé hozzaférés biztositdsaért, mig mashol ez téritésmentes.
Egyes tagéllami szabalyozasok hataridot szabnak az adatkezel6knek, mig mashol nincs ilyen

rrrrr

kikiiszobolése sziikséges, erre tesz kisérletet az egységes szabalyozas bevezetésével az EU.®°

A javaslat értelmében az érintett kérelmet nyujt be arra vonatkozdan, hogy személyes
adatainak feldolgozasa folyamatban van-e, ¢és err6l az adatkezeld tajékoztatast ad.
Té4jékoztatas az alabbiakrol nyljtando: az adatfeldolgozéas célja, az érintett személyesadat-
kategoridk, a cimzettek, a személyes adatok tarolasdnak iddtartama, a helyesbitéshez,
torléshez, vagy személyes adatok feldolgozéasanak kifogasolasahoz valo jog, a felligyeld
hatésdghoz cimzett panasz benyQjtasanak joga, értesités az adatfeldolgozas alatt allo
személyes adatokrol és az azok forrasdval kapcsolatos minden rendelkezésre 4llo

. ;o . o vor r ’ ;o1 e 7 - 7
informaciorol, az ilyen feldolgozas jelentdsége €s varhato kovetkezményei. 0

% The European Consumer Organisation: BEUC Position Paper http:/epic.org/privacy/BEUC-Position-
Paper.pdf 2012.11.01. p.18.

®7 Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete p.9.

% European Commission: Commission Staff Working Paper Impact Assessment p.22.

% European Commission: Commission Staff Working Paper Impact Assessment p.27.

"0 Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete 15. cikk (1) bekezdés
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A 16. cikk a 95/46/EK iranyelv 12. cikkének b) pontjan alapul, az érintett helyesbitéshez valo
jogat hatdrozza meg.”* A helyesbitéshez valé jog magaban foglalja a pontatlan személyes

adatok helyesbitését és a hidnyos személyes adatok kiegészitését.”?
3. ,Felejtéshez valo jog”

A javaslat szamos rendelkezése a meglévé iranyelv rendelkezéseihez hasonlatos vagy azzal
megegyez0, masok a nemzeti szabalyokban taldlhatok, de ez nem minden tagallamra igaz. A
jelenlegi szabalyozas alapjan az érintetteknek joga van a hibas, hianyos adatok helyesbitésére.
Ez néhany tagallamban, mint példaul Angliaban kiterjed a hibas adatok torlésére is, mig mas
orszagokban, példaul Belgiumban, Németorszagban vagy Svédorszagban nem ez a helyzet. A
rendelet a torléshez vald jogot mindenhol bevezetné, azon helyes adatok esetében is,
amelyekre mar nincs szilikség. Ez a , felejtéshez valo jog” (,.right to be forgotten”), mely a

javaslatban a személyes adatok tarolasanak megsziintetéséhez valod jog néven jelenik meg.”

A felejtéshez vald jogot”, valamint az adatok torléséhez vald jogot a javaslat 17. cikke
részletezi. E cikk a 95/46/EK iranyelv 12. cikkének b) pontjdban foglaltakat magyardzza
tovabb, és meghatdrozza a személyes adatok taroldsdnak megsziintetéséhez vald jog
feltételeit.”* Az iranyelv szabalyozésa csak arra tér ki, hogy az érintett szamara biztositani kell
azt a jogot, hogy kérhesse azon adatok helyesbitését, torlését vagy zéarolasat, amelyek
feldolgozasa nem felel meg az irdnyelv rendelkezéseinek, kiilondsen, ha az adatok hidnyosak
vagy hibasak.” Az 1j javaslat szabalyai magukban foglaljak az érintettek - a rendelet ltal
meghatarozott okokbdl vald - kérelmére rajuk vonatkozo személyes adatok torlését, valamint
az ilyen adatok tovabbi terjesztésétdl vald tartozkodast, kiilondsen az érintett altal

A rendelet altal

gyermekkordban elérhetévé tett személyes adatok vonatkozasaban.
meghatarozott okok az alabbiak: az adatokra mar nincs sziikség az adatgyiijtés vagy mas
modon torténd feldolgozas céljabol; vagy az érintett visszavonta a feldolgozas alapjat képezd
hozzajarulasat, vagy lejart az engedélyezett adattaroldsi idétartam, vagy a személyes adatok
feldolgozasanak nincs mdas jogalapja; vagy az érintett kifogdsolja a személyes adatok

feldolgozasat; vagy az adatfeldolgozas egyéb okokbol nem 4ll dsszhangban a rendelettel.”’

™ Az Eur6pai Bizottsag rendelet-tervezete p.9.

"2 Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete 16. cikk

"3 Bright: Europe proposes a “right to be forgotten”

™ Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete p.9.

"> 95/46/EK iranyelv

;3Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete 17. cikk (1) bekezdés
Ibid.
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A rendelet értelmében, ha az adatkezeld nyilvanossagra hozza a személyes adatokat, meg kell
tennie minden ésszeri 1épést (a technikai intézkedéseket is beleértve), hogy értesitse az ilyen
adatokat feldolgozé harmadik felet arr6l, hogy az érintett kérte a személyes adat barmely
nyilvanos internetes linkjének, masolatdnak vagy masodpéldanyanak torlését. Abban az
esetben, ha az adatkezeld harmadik felet hatalmazott fel az adatok nyilvanossagra hozatalara,

az adatkezel6 felelésséggel tartozik e nyilvanossagra hozatalért.”
3.1. A, felejtéshez valo joghoz” kapcsolodo jogesetek

2012-ben a madridi adatvédelmi hatésaghoz tobb mint 100 kérelmet nyujtottak be spanyol
allampolgarok azért, hogy adataikat tavolitsak el a Google keresési eredményei koziil.”
Panaszok érkeztek vallalatoktdl és személyektdl egyarant. Az egyik ligyben a tarragonai
Alfaques kemping panasza az, hogy a Google keresés szornyti képeket hoz el6 a talalati listaja
elején egy 1978-ban tortént katasztrofarol. A kemping nem tagadta a fotok valds voltat, de

stilyos iizleti karok okozasara hivatkozva kérték, hogy tavolitsék el a képeket.®

A Google arra hivatkozott, hogy a cikkek kiadoit kellene kotelezni, hogy tegyenek eleget a
»felejtéshez valo jog” altal rajuk ruhdzott kotelezettségnek, ez nem a Google vagy mas keresd

szolgaltatok feladata lenne.®

A madridi birdsag az Europai Unid Birosagat kérte, hogy tisztazza a keresd szolgaltatok
felelosségét az iigyben. A felvetett kérdések: A keresd szolgéltatok altal végzett indexelés
adatkezelésnek mindsiil-e, amennyiben igen, a keresé szolgéltatd adatkezeldnek mindsiil-e?
Ha az el6z6 kérdésre igen a valasz, a nemzeti adatvédelmi hatésagok kérhetik-e kozvetleniil a
keresot a ,,felejtéshez valo jogra” hivatkozva, hogy adatokat tavolitson el az indexei koziil,
vagy a hatdsagoknak ahhoz a weboldalhoz kell fordulniuk, ahol az adatot megjelentették, és
télik kérni az adatok eltavolitasat? Koteles-e a keresd szolgaltatd az ilyen adatokat
eltavolitani, ha az adatokat a weboldal jogszerien publikalta és jogszeriien tartja fenn az

oldalt? Az adatvédelem magéaban foglalja-e az érintettek azon jogat, hogy jogos érdekeik

’® Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete 17. cikk (2) bekezdés

™ Claire Davenport: Spain refers Google privacy complaints to EU's top court
http://www.reuters.com/article/2012/03/02/us-eu-google-idUSTRE8211DP20120302 2012.10.03.

8 Dajko Pal: Megégett emberek fényképei: probaper lehet a Google ellen inditott eljaras
http://itcafe.hu/hir/google_spanyolorszag_alfaques_per.html 2012.10.10.

81 Federica De Santis/Laura Liguori: Could ISPs be Forces to Take Action to Guarantee Individual’s “Right to be
Forgotten”? From the “Right to be Let Alone” to Control over Personal Data
http://www.portolano.it/2012/08/could-isps-be-forced-to-take-action-to-guarantee-individuals-right-to-be-
forgotten-from-the-right-to-be-let-alone-to-control-over-personal-data/ 2012.10.16.
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sérelmére hivatkozva megakadalyozzak a keres6 szolgaltatokat az informaciok indexelésében,

. . it e w1 82
akkor is, ha ezen informacidk torvényes eredetiick és pontosak?

A Google kaliforniai székhelyére hivatkozva a kereseteket amerikai birésagok eldtt szeretné
targyalni. Unids allampolgéarok {igyeirdl 1évén szd, az unids szabalyok hatdlya kiterjed a
Google-re és mas keres6 szolgaltatokra is, érvelt a spanyol birdsag. A nemzeti birosag szerint
mivel spanyol allampolgarok a felperesek, és az 6 spanyol weboldalon taldlhat6é adataikat
indexelte a keresd, Spanyolorszagban kozzétett informdacidval kapcsolatban, az érintettek
joga, hogy a spanyol birosdghoz fordulhassanak. Ellenkezd esetben az amerikai birésag elotti
eljaras az érintetteket hatrdnyos helyzetbe hozna és megakaddlyozna a jogaik hatékony

védelmét.®

Ha azt a kérdést nézziik, hogy a keresd szolgaltatok mikor mindsiilnek adatkezelOnek,
Iényeges utalni az adatvédelmi irdnyelv 29. cikke alapjan létrehozott munkacsoport egy 2008-
as véleményére. Az adatvédelmi munkacsoport Véleménye84 tisztazza, hogy a keresémotorok
mikor mindsiilnek adatkezeldonek: Ha egy keresémotor-szolgaltatd csupan kozvetitoként jar
el, az aranyossag elve megkivanja, hogy a személyes adatok tartalomhoz kapcsolodod
feldolgozasa vonatkozdsdban nem szabad 6t elsddleges adatkezelének tekinteni. Ezen
esetekben az adatszolgaltatok a személyes adatok elsddleges kezel6i.® 4 személyes
adatoknak az indexbdl és a keresési eredményekbdl torténd eltavolitisdval kapcsolatban a
keresomotorok elegendo ellendrzési lehetoséggel rendelkeznek ahhoz, hogy az emlitett
esetekben (akar onalloan, akar madsokkal egyiitt) adatkezelonek mindsiiljenek. 86 E7 akkor
valosulhat meg, ha a szolgaltatok nem kizarolag kozvetitoként miikodnek, hanem kiegészitd
szolgaltatdsokat is biztositanak (pl.: a tartalom bizonyos részeit szervereiken taroljak,

arcfelismerd technoldgidkat hasznalnak a képek feldolgozéasakor és keresésekor).87

8 De Santis/ Liguori: Could ISPs be Forces to Take Action to Guarantee Individual’s “Right to be Forgotten™?
From the “Right to be Let Alone” to Control over Personal Data
% Digital Civil Rights in Europe: Spanish DPA Asks ECJ on Right to Be Forgotten
http://www.edri.org/edrigram/number10.5/right-to-be-forgotten-ecj 2012.10.06.
8 1/2008 vélemény a keresémotorokkal kapcsolatos adatvédelmi kérdésekrol
8 Az adatvédelmi iranyelv 29. cikke alapjan 1étrehozott munkacsoport:1/2008 vélemény a keresémotorokkal
kapcsolatos adatvédelmi kérdésekrol. Elfogadtak 2008. aprilis 4-én
Qgtp://ec.europa.eu/iustice/policies/privacv/docs/wpdocs/2008lwp148 hu.pdf 2012.10.13. p.14.

Ibid.
8 De Santis/ Liguori: Could ISPs be Forces to Take Action to Guarantee Individual’s “Right to be Forgotten™?
From the “Right to be Let Alone” to Control over Personal Data
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Fontos a jovot illetéen az ligyek kimenetele; a ,,felejtéshez valo jog” egyik fontos gyakorlati
probaja lehet annak eldontése, hogy ilyen esetekben vajon kiterjed-e a hatalya a keres6

szolgaltatokra, vagy sem.

A Google cégnek az emlitett eseteken tal tobb perrel is szembe kell néznie, melyeket a cég
keresdjének szokiegészitd funkcidja miatt inditottak. A funkci6 tobb ember nevét
blincselekményekkel és botranyokkal kapcsolta 6ssze, melyekhez azonban semmi koziik nem
volt. A Google keresdje 2004 6ta a Google Suggest nevii szolgéltatassal egésziilt ki. Ez a
keresOszavak begépelését teszi egyszeriibbé tigy, hogy keresdszavakat ajanl a felhasznalo altal
beirt kifejezésekhez. A funkcidt kezdetben kiilon kellett bekapcsolni, de a nagy sikerre valo
tekintettel a Google integralta a keresdjébe. A szolgaltatas legijabb verzioja mar kozvetleniil
a talalati oldalra viszi a felhasznalot. A megjelend keresszo-javaslatokat a rendszer a Google
statisztikajabol egy Osszetett algoritmus alapjan valasztja ki. A Google egyik szovivdje szerint
,»a Suggest algoritmusa objektiv tényezdket figyelembe véve dolgozik™, az ajanlérendszer a

felhasznalok altal gyakran keresett kifejezéseket veszi elére az ajanlatok kozott.®

Bettina Wulff, Németorszag korabbi szovetségi elndkének felesége, pert inditott a Google
ellen, mert nevéhez kapcsolodéan az eszkort, prostitudlt és vords lampds kifejezéseket
ajanlotta fel a keresd. A kifogasolt keresdszavak azért keriilhettek ajanlatként az asszony neve
mogeé, mert a németorszagi bulvarsajto két éve cikkezik a nd feltételezett multjardl. Bettina
Wulff minden alkalommal tagadta a vadakat, {ligyvédei pedig tobb mint harminc
sajtotermékbdl tavolittattak el a becsliletsértdnek itélt pletykat. Az egykori elndk feleségének
jo esélye van, hogy megnyerje a hamburgi birésagon inditott pert, mivel a Google ellen t6bb

birdsag is megallapitott mar kartéritést, vagy kételezte az algoritmus modositasara.®

A Google cég nem kivant feleldsséget vallalni, arra hivatkozva, hogy az ajanlott keres0szavak
automatikusan generalodnak a felhasznaloi szokasok alapjan. Ennek az allitdsnak azonban
ellentmond az, hogy néhany kifejezés esetében — példaul pornograf vagy szerzoi jogsértéssel

kapcsolatos szavak — alkalmaznak sziirést.*°

8 Szedlak Adam: Beleégetjiik az Internetbe a legcikibb iigyeket.http:/www.origo.hu/techbazis/20120911-nem-
felejti-a-politikusok-botranyait-a-google-kereso.html 2012.10.14.

% Ibid.

% Ibid.
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3.2. A, felejtéshez valo jog” értékelése

A felejtéshez vald joggal” kapcsolatban sok iitkoz6 vélemény latott napvilagot. A
szOlasszabadsag mellett kialld amerikai jogdszok kiilonosen éles kritikaval illették a
szabalyozast. Jeffrey Rosen, a George Washington Egyetem professzora szerint ez a
rendelkezés jelenti a legnagyobb veszélyt az Internetes szoldsszabadsagra nézve a kovetkezo

évtizedben.”

Eurdpéban a ,.felejtéshez vald jog” gyokerei a francia jogban vannak (le droit a |'oubli—
,right of oblivion”). E jog biztositja a bilindzé szdmara - aki mar letoltdtte biintetését és
rehabilitaltak - hogy kifogassal éljen az ellen, hogy az elitélésével és bebortonzésével
kapcsolatos tényeket publikdljadk. Ezzel szemben Amerikaban az ilyen tények publikalasa
akadalytalanul lehetséges a szoldsszabadsagra vald hivatkozassal, melyet az USA

alkotméanyénak els kiegészitése (First Amendment) biztosit.*

A szabdlyozasban valo eltérésekre jo példa az az iigy, mely Németorszagban van
folyamatban, és amelyre Amerikdban nem lenne példa. Két német allampolgar, akiket egy
hires német ir6 (Walter Sedlmayr) megdléséért itéltek el, €és letoltottek biintetésiiket, azt

keértek, hogy neviiket toroljék az irorol szol6 Wikipédia oldalrol.

Wolfgang Werlé és Manfred Lauber 1990-ben egy német ir6 megdlése miatt valtak hirhedté.
Jelenleg a Wikipédiaval allnak perben, hogy tetteik feledésbe meriilhessenek. A német
gyakorlat ugyanis megengedi a bilin6z0 nevének eltavolitasdt a hirek beszamoloibol.
Ervelésiik szerint a biinozoknek is joguk van ahhoz, hogy reszocializicidjuk utin
stigmatizacio nélkiil élhessenek. Nemcsak a Wikipédia német nyelvii oldalarol kovetelik
neveik torlését, hanem az angol nyelvill oldalrdl is. Mivel az amerikai Wikimédia Alapitvany
iizemelteti a Wikipédia internetes lexikont, a német jog kertil itt 6sszeiitk6zésbe az amerikai
jogaal.

Az amerikaiak az alkotmany elsd kiegészitésére hivatkoznak.®® A német gyakorlat logikaja
nem koOvetheté az Internet kordban, egy ilyen hires ligyben a feljegyzések kitorlése nem

valosithatd meg egyszerlien, hiszen egy archivalt anyag, mely megjelenése idejében

%1 Jeffrey Rosen: The Right to be Forgotten http://www.stanfordlawreview.org/online/privacy-paradox/right-to-
be-forgotten 2012.09.10.
92 H

Ibid.
% John Schwartz: Two German Killers Demanding Anonymity Sue Wikipedia’s Parent
http://www.nytimes.com/2009/11/13/us/13wiki.html?_r=1 2012.10.13.
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jogszerten lett kozzétéve, egy egyszerii Google kereséssel elérhetd. Az ligy még nem zarult

le, folyamatban van.*

Az amerikai jogdszok szolasszabadsaggal kapcsolatban felvetett kritikdira véleményem
szerint a Bizottsag elfogadhato és logikus valaszt adott. A Bizottsag felhivta a figyelmet arra,
hogy a rendelet megfelelden kivanja tamogatni a véleménynyilvanitdshoz valod jogot és a
sz6lasszabadsagot, ezért megjelenik a szabalyozasban a ,felejtéshez vald joggal”
kapcsolatban az a kivétel, mely szerint az adatkezelének nem kell a személyes adatokat
torolni, ha a megorzésre a véleménynyilvanitds szabadsaganak gyakorlasa, vagy torténelmi,
statisztikai vagy tudomanyos célu kutatdsi célok érdekében sziikség van.*® Tovabba a
Bizottsag hangsulyozta, hogy nem kivan EU-szerte alkalmazand6 meghatarozast adni arra,
hogy mi is a sz6lasszabadsag, ennek a meghatarozasaért a tagallamok feleldsek. A tagallamok
feladata lesz az, hogy pontosabban, és Osszhangban a nemzeti joggal meghatarozzdk a
rendeletben nevesitett kivételeket, példaul a sajtora és médiara vonatkozo szatbétlyokat.96
Tehat az 0 adatvédelmi keret megerdsiti az egyének adatvédelemhez valo alapvetd jogait, és
ekozben biztositja, hogy tiszteletben tartsdk a véleménynyilvanitas és a tajékoztatds

szabadsagat is.%

A kozosségi portalokrol mar kordbban is szo esett, velilk kapcsolatban is érdemes

részletesebben kitérni a ,,felejtéshez valo jogra™.

A Bizottsag szerint a kozosségi portalok, mint példdul a Facebook, nem lennének arra
kotelezve, hogy minden felhasznalojuk Gsszes adatat toroljék. A Bizottsag javaslata szerint a
»felejtéshez vald jog” nem terjed ki azokra az informaciokra, melyeket a felhasznalok
kizarolag ,,ismerdseikkel” osztanak meg. A rendelkezés, mely a kozosségi portalokra
alkalmazhat6 lenne, a javaslat 2. cikkében, a targyi hatdly korében van szabalyozva. E cikk
szerint a rendelet hatdlya nem terjed ki a természetes személy altal haszonszerzési cél nélkiil,
kizarolag sajat személyes célra vagy haztartasi tevékenysége keretében végzett
adatfeldolgozasra. Ez alkalmazhat6 azon esetekben, amikor az adatvédelmi beéllitasok szerint

az adatokhoz val6o hozzaférés csak az ,,ismerdsok” szdmara lehetséges. Tovabbi kitétel, hogy

% Schwartz: Two German Killers Demanding Anonymity Sue Wikipedia’s Parent
% David Meyer: EU puts Google straight on , right to be forgotten™ http://www.zdnet.com/eu-puts-google-
straight-on-right-to-be-forgotten-3040095097/ 2012.11.05.
96 :
Ibid.
7 COM(2012) 9 final p.9.
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ez csak azokra a szolgaltatokra vonatkozik, amelyeknek nincs tulajdona a tartalmak felett, és

feleldsséggel sem tartozik a felhasznalok altal kozzétett tartalmakért.®®

Mint ahogy az adatvédelmi iranyelv 29. cikke alapjan létrehozott munkacsoport 2008-as
véleményében is megfogalmazodott, azok a kozdsségi portalok €s keresdszolgaltatok, melyek
ellendrzést gyakorolnak a tartalmak felett, a feldolgozas feltételei és moddja felett,
adatkezel6ként 1épnek fel. Ha és amennyiben ez a helyzet megvalosul, a rendelet hatalya rajuk

is kiterjed.”

Ezért is nehéz azt megallapitani, hogy mely esetekben kell egy kozOsségi portalnak a
»felejtéshez vald jog” szabalyainak aldvetnie magat, még akkor is, ha a felhaszndloi
beallitasok csak az ,ismer0soknek™ engednek hozzaférést. Ha az online kornyezetben
alkalmazzak a rendelet 2. cikkében targyalt ,sajat hasznalat” elvét, ez nagyon szigorian

lehetne csak alkalmazand6, Kathryn Wynn, adatvédelmi szakértd szerint.*®

Egyetértek a
szakértdi véleménnyel, mivel - példaul a Facebook esetében is - nehéz azt megallapitani,
hogy mikor tartozik a felhasznalok kozotti érintkezés a ,,sajat hasznalat” korébe. Foleg, ha
arra gondolunk, hogy a felhasznalok sajat tevékenysége ahhoz vezet, hogy szamukra
személyre szabott hirdetések jelennek meg a kozdsségi oldalakon. A kivétel alkalmazasa ezért
minden olyan esetben akadalyba {itkozik, ha a kozdsségi portdl nem Kkizardlag
tartalomszolgaltatoként miikodik, ekkor tehat kiterjed ra a ,(felejtéshez wvaldé jog”

S o r 101
alkalmazasanak kovetelménye. 0

Ami a keresd szolgaltatokat illeti, a Google tobb aggalyt is felvetett a ,felejtéshez vald
joggal” kapcsolatban. Peter Fleischer, a Google adatvédelmi féndke hangsulyozta, hogy
manapsag az adatokat megosztani €s Ujbol kozzétenni az Interneten rendkiviil egyszerli a
felhasznalok szamara. Ez megneheziti a tartalmak szolgaltatoinak, hogy a masolt tartalom
torlését kovetelhessék az adatfeldolgoz6 harmadik féltdl. Erre véalaszul a Bizottsag azt emelte
ki, hogy a felhasznalok altal generalt tartalmakat elérhetdvé tevd szolgaltatok kotelessége
adatkezelOként csak az, hogy - a technikai intézkedéseket is beleértve - megtegyenek minden
ésszerli 1épést, hogy — azon adatok vonatkozasdban, amelyek nyilvadnossagra hozatala az

adatkezeld feleldsségi korébe tartozik — értesitse az ilyen adatokat feldolgoz6 harmadik felet

% Out-Law.com: , Friends”-only postings not subject toright to be forgotten” rules, Commission says
http://www.out-law.com/en/articles/2012/february/friends-only-postings-not-subject-to-right-to-be-forgotten-
rules-commission-says/ 2012.10.09.
99 B

Ibid.
100 Ipid.
191 Ipid.
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arrol, hogy az ¢érintett kérte a személyes adat barmely nyilvdnos internetes linkjének,
masolatanak vagy masodpéldanyanak torlését. Ezen kiviil, ha az adatkezel¢ harmadik felet
hatalmazott fel a személyes adatok nyilvanossagra hozatalara, az adatkezeld feleldsséggel

tartozik e nyilvanossagra hozatalért.'*

Egy kovetkezd érv Fleicher részérdl az, miszerint a keresO szolgaltatok — koztiikk a Google -
szamara nem szabad korlatozni, hogy milyen informacidra mutatnak a linkjei az Interneten,
mig a weboldal meg nem kérte a keresd szolgaltatdt, hogy azt toroljék. Ezt az allaspontot a
Bizottsag is osztja. A weboldal adatkezeldje meg kell tegyen minden ésszerti 1€pést, hogy
felhivja a keresd szolgaltatot, hogy a felhasznéalo kéri adatai torlését. A Bizottsdg emlit erre
egy példat: ha valaki megsziinteti tagsagat egy labdartigdé klubnal és kéri nevének torlését a
honlaprol, a honlap tulajdonosanak kotelessége azt eltavolitani, és megtenni minden ésszerti
1épést annak érdekében, hogy minden més cimzett is értesiiljon errdl, ez magéban foglalja
példaul azt, hogy ezutdn a honlap 0j indexelése révén a mar valtozott adatokhoz lehessen

. te o 1
eljutni a keresés révén. '

Ami a kozosségi portalokat és a keresd szolgaltatokat illeti, a Bizottsag allaspontjat tartom
elfogadhatonak. Véleményem szerint, az 0ij szabalyozasnak meg vannak az eszkodzei arra,
hogy az online adatok védelméhez kapcsolddd kockazatokat kezelni tudja, és ne korlatozza

feleslegesen a szolgaltatokat.

4. Az adathordozhatosaghoz valo jog

A javaslat 18. cikke harom bekezdésben rendelkezik az adathordozhatdsagrol. Az (1)
bekezdés az ¢érintettek szamara biztositja, hogy a személyes adatok strukturalt és széles
korben hasznalt formatumban torténd elektronikus feldolgozéasa esetén az érintettnek joga van
arra, hogy kérje az adatkezel6tdl a feldolgozas alatt all6 adatok széles korben hasznalt
elektronikus €s strukturalt formatuma masolatat, amely lehetdvé teszi az érintett altali tovabbi

104

hasznalatot.™" E szabaly biztositja, hogy az érintett az adatok masolatat megkapja, mely a

tovabbi hasznalat sordn egyszeriien felhasznalhato lesz szdmara.'®

A 18.cikk (2) bekezdése lehetdséget biztosit az érintettek szamara, hogy az egyik elektronikus

feldolgoz6 rendszerbdl egy masikhoz tovabbitsdk adataikat, anélkiil, hogy az adatkezeld ezt

122 Meyer: EU puts Google straight on ,,right to be forgotten”
Ibid.
104 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete 18. cikk (1) bekezdés
195 peter Swire/Yianni Lagos: Why the Right to Data Portability Likely Reduces Consumer Welfare: Antitrust
and Privacy Critique. http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2159157 2012.11.02. p.7.
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106 ., Amennyiben a személyes adatokat az érintett bocsatotta rendelkezésre,

megakadalyozna.
és a feldolgozas hozzajarulason vagy szerzédeésen alapul, az érintett jogosult arra, hogy
ezeket a személyes adatokat és az érintett altal rendelkezésre bocsatott, automatizalt
feldolgozo rendszerben tarolt barmely egyéb informdaciot széles kérben hasznalt elektronikus
formatumban egy masik rendszerbe tovabbitson, anélkiil hogy akadalyozna a személyes

. y , . o 25107
adatok visszavondsaval érintett adatkezeldt.”

Ez a szabdlyozas minden olyan szolgaltatasra kiterjed, mely adatok tarolasat végzi, igy
vonatkozik a k6zosségi portalokra, kép-megosztod szolgaltatokra egyarant, melyek egyre tobb
fénykép és személyes lizenet online tarolasat teszik lehet6vé. Ha a felhasznalo, aki
fényképeket toltott fel egy fotd-megosztd weboldalra, késobb e fotok tarolasara egy masik
szolgaltatot kivan hasznalni, e fotok atvitelét mindenféle akadaly vagy veszteség nélkiil meg

kell tudnia valositani.*®®

A 18. cikk (3) bekezdése a Bizottsdgra ruhazza azt a jogot, hogy meghatarozza mi az
elektronikus formatum, valamint a személyes adatok tovabbitasahoz hasznalt technikai
szabvany, mod és eljaras.'®® Az adathordozhatésaghoz valo jog Uj szabalyként jelenik meg a
javaslatban, mely eldrelépés az ¢érintettek jogainak szabalyozasa terén, am mivel Uj
terminologiat hasznal és nincs vele kapcsolatban kialakult gyakorlat, ez jogbizonytalansaghoz
vezethet.™'® Nincs egyszerti, szabvanyszerii modja annak a megallapitisanak, hogy az (1)
bekezdésben emlitett ,,formatum” pontosan mikor mindsiil strukturdltnak. Ha a Bizottsag egy
formatumot strukturaltnak talal, kés6bb meg kell azt is allapitania, hogy az széles korben
hasznalt-e vagy sem. A Bizottsag feladata tehat nem konnyti e téren.'™' A Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosag is Kifejtette a javaslattal kapcsolatos

allaspontjaban, hogy az adathordozhatosdghoz valod jog alkalmas arra, hogy eldsegitse az

19 Eyropean Data Protection Supervisor: Opinion of the European Data Protection Supervisor pp.18-19.

197 Az Eur6pai Bizottsag rendelet-tervezete 18. cikk (2) bekezdés

1% Eurépai Bizottsag: Hogyan fogja az EU reformja az j technoldgiai fejleményekhez igazitani az adatvédelmi
szabalyokat? http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/factsheets/8 hu.pdf 2012.02.03.
p.1.

199 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete 18. cikk (3) bekezdés

19 swire/ Lagos: Why the Right to Data Portability Likely Reduces Consumer Welfare: Antitrust and Privacy
Critique. p.9.

11 Swire/ Lagos: Why the Right to Data Portability Likely Reduces Consumer Welfare: Antitrust and Privacy
Critique. p.12.
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online szolgaltatok kozotti valtdst az adatalany szaméra, ugyanakkor ennek gyakorlati

megval6sithatosagat tovabb kell vizsgalni.**?

Azt is fontos konkretizalni az adatkezeldk szamara, hogy melyek azok a ,.feldolgozas alatt
allo adatok” ¢és ,a rendszerben tarolt barmely egyéb informaci6”, melyekre az
adathordozhatosaghoz valo jog kiterjed.113 A javaslat hidnyossaga, hogy errél bdvebb
felvilagositast nem nyujt. A felhaszndlok altal generalt adatok igen sokfélék. A kozvetleniil a
felhasznal6 altal irt bejegyzések, feltoltott fényképek bizonyosan az ,,egyéb informacidba”
tartoznak majd. Viszont az adatkezelok a honlapok iizemeltetésével kapcsolatban
metaadatokat gylijtenek, ¢és analitikai elemzéseket készitenek, melyek tobbségét oly
mértékben aggregaljak, hogy arrol nem lehet az érintettre kovetkeztetni, tehat ezen esetekben
a személy nem azonosithatd, igy a javaslatot nem kell ezen adatok kezelésével kapcsolatban
alkalmazni. E két véglet kozott azonban nagy a mozgastér. Példaként megemlitheté a
Facebook, ahol az ,,ismerdseit” a felhasznal6 jeldli be, am a Facebook ehhez sok adatot tarsit,
példaul megjelolhetd, hogy kozeli ismerds vagy csaladtag-e valaki, szamon tartja tobbek
kozott a kozosségi oldal a fiiggd kapcsolatokat, a visszautasitott ismerdsnek jeloléseket €s a

letiltasokat is.*'*

Az Eurépai Parlament Jogi Bizottsdga altal kiadott vélemény egyenesen javasolja az
adathordozhatosaghoz vald jogot bevezetd 18. cikk eltorlését. A véleményben arra
hivatkoznak, hogy mivel a javaslat 15. cikkében szerepld hozzaférési jog az érintett személy
szamara lehetdvé teszi az adatfeldolgozas targyat képezd adatokhoz vald hozzjutast, az
adathordozhatdsaghoz vald jog nem képez semmilyen hozzaadott értéket a polgarok szamara,

ezért felesleges.115

Az adathordozhatosaghoz valo jog azonban eltér a hozzaférési jogtol. Peter Swire €s Yianni

Lagos tanulmanya szerint az adathordozhatdsaghoz vald jog nagyobb terhet jelent az

12 Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag: A NAIH allaspontja az Eurdpai Bizottsag éltal
javasolt j adatvédelmi szabalyozassal kapcsolatban http://www.naih.hu/files/NAIH-allaspontja-EU-adatved.pdf
2012.11.05. pp.1-2.

13 Swire/ Lagos: Why the Right to Data Portability Likely Reduces Consumer Welfare: Antitrust and Privacy
Critique. p.13.

1 bid.

115 Burépai Parlament: Véleménytervezet a Jogi Bizottsag részérél az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsag részére a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (altalanos adatvédelmi rendelet) iranyulo
javaslatrol
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDUQFjAB&url=http%3A%2F
%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fcommissions%2Fjuri%2Fprojet_avis%2F2012%2F494710%2FJ
URI_PA(2012)494710 HU.doc&ei=rFauULuZG4XktQak44CADg&usg=AFQjCNFTBDYzKTEU_Oiy5jJcSOS
PuHt209&sig2=gCpth wV1szY0OhD7al fwzw 2012.11.09. p.3.
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adatkezelok szdmdara. A mostani szabalyozas értelmében az adatkezeldk és az érintettek
egylttmiikodésével lehetdség van arra, hogy ha példaul egy érintett az 6sszes adatahoz hozza
kivéan férni, az adatkezeld kérdéssel fordulhat hozza arra vonatkozdan, hogy mely informaciot
keresi pontosan, ¢és igy leszlikitheti adott esetben a tdjékoztatasi kotelezettségét. Az
adathordozhatosaghoz vald jog esetében viszont garantalni kell az Osszes adathoz valo

hozzaférést egy automatizalt folyamat révén, akadalyozas nélkiil.*°

Swire ¢és Lagos az adatbiztonsdgra is felhivja a figyelmet. Kiemelik, hogy egy egyszeri
hozzaférés az adatokhoz (példaul hackertamadéds) az ¢érintett minden egyes adatat
veszélyezteti, mivel az illetéktelen személy az 0sszes informacidhoz hozzaférhet egy sikeres
belépéssel. Ezért is fontos, hogy az érintett adathordozhatosaghoz vald joga mellett az

adatbiztonsag kovetelménye is megvalésuljon.™’

Véleményem szerint az adathordozhatésiaghoz vald jog hasznos Ujitdsnak tekinthetd, igy
egyetértek a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport allaspontjaval, mely a
javaslat pozitiv elemeként értékeli e jogot, és azt az egyének jogainak megszilarditasanak
eszkozeként tiinteti fel.™® Tovabbi elénye az egyszerli adattovabbitasnak az egyes
szolgaltatok monopolhelyzetének csdkkentése €és a verseny novelése a piacon.'*® Jelenleg,
ahogy a technologia folyamatosan fejlddik, a versenyt és a valasztas lehetdségét nem szabad
korlatozni. Az adatok egyszeriibb tovabbitasaval a felhasznald nincs egy adott szolgaltatohoz

.. . . r r /4 /4 M 4 12
kotve minddssze azért, mert kényelmetlen lenne szdmdara adatainak mozgatésa. 0

5. A kifogdsoldashoz valo jog és a profilozas
5.1. A kifogasolashoz valo jog
Az érintett, egyedi helyzetével kapcsolatos indokok alapjan barmikor kifogasolhatja

személyes adatainak a feldolgozasat. Ez alol kivételt képez, ha az adatkezeld igazolja, hogy a

feldolgozast olyan kényszeritd erejili, jogos okok indokoljak, amelyek els6bbséget élveznek az

118 Swire/ Lagos: Why the Right to Data Portability Likely Reduces Consumer Welfare: Antitrust and Privacy
Critique. p.37.

17 Swire/ Lagos: Why the Right to Data Portability Likely Reduces Consumer Welfare: Antitrust and Privacy
Critique. pp.39-41.

18 A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport: 2012/1. sz. vélemény az adatvédelmi reformjavaslatokrol
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2012/wp191 hu.pdf 2012.11.02. p.6.

119 Swire/ Lagos: Why the Right to Data Portability Likely Reduces Consumer Welfare: Antitrust and Privacy
Critique. p.3.

120 Eurépai Bizottsag: Hogyan fogja az EU reformja az 0j technoldgiai fejleményekhez igazitani az adatvédelmi
szabalyokat? http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/factsheets/8 hu.pdf 2012.02.03.
p.l.
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érintett érdekeivel vagy alapvetd jogaival €s szabadsagaival szemben.! A javaslat 19.
cikkének rendelkezései a 95/46/EK iranyelv 14. cikkén alapulnak néhany modositassal.*?” E
modositasok egyike a bizonyitasi teherre vonatkozo szabaly, mely véleményem szerint az
érintettek szamara igen kedvezd, és melyet Peter Hustinx, eurdpai adatvédelmi biztos is
kihangsulyozott: a javaslat szerint a bizonyitdsi teher az adatkezelon van.'? Peter Hustinx
kiemelte, hogy jelenleg az érintett lényeges jogos érdekre hivatkozva tiltakozhat az
adatkezelés ellen, a javaslat elfogadasa utan viszont a bizonyitasi teher az adatkezeldre szall at
¢s neki kell majd az adatkezeléshez fiiz0d6 jogos érdeket bizonyitani.124 Az iranyelvhez
képest egy masik modositas pedig a személyes adatok kozvetlen iizletszerzés érdekében valo
feldolgozasanak kérdése, mely keretében a kifogasolashoz valo jogara az érintett figyelmét

érthetd modon kell felhivni.'?

5.2. Profilalkotason alapulo intézkedések

A javaslat a profilozassal kapcsolatban a 20. cikkben részletezi az érintettek jogait. Ezen
rendelkezések rogzitik, hogy a természetes személynek joga van ahhoz, hogy ne legyen
profilalkotdson alapuld intézkedés alanya: “Minden természetes személynek joga van ahhoz,
hogy ne terjedhessen ki ra olyan intézkedés hatdlya, amely e természetes személyre nézve jogi
hatassal jarna, vagy Ot jelentos mértékben érintené, és amely kizarolag automatizalt
feldolgozdson alapul, és amelynek célja a természetes személyre vonatkozo egyes személyes
szempontok értékelése, vagy kiilonosen a természetes személy munkahelyi teljesitményének,
gazdasagi  helyzetének, tartozkodasi helyének, egészségének, személyes igényeinek,

’ r . o ’ oo ’ 126
megbizhatosaganak vagy viselkedésének elemzése vagy elorejelzése.”

A rendelkezés a 95/46/EK iranyelv 15. cikkének (1) bekezdését veszi alapul, mely az
automatizalt egyedi dontésekrdl szol. Ezekhez képest modositott tartalommal és tovabbi
biztositékokkal egésziil ki, figyelembe veszi tovabba az Eurdopa Tanacs profilalkotdsra

fa s 127
vonatkoz6 ajanlasat.

121
122

Az Eurdpai Bizottsag rendelet-tervezete 19. cikk (1) bekezdés

Az Europai Bizottsag rendelet-tervezete p.10.

123 The Greens/European Free Alliance: Hearing on "Data Protection for the Digital Age": The Right to be
Forgotten, or: How to Exercise User Rights?
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/201
2/12-06-28_DP_Digital_Age_EN.pdf 2012.11.04. p.2.

2 Ibid.

125 Az Eur6pai Bizottsag rendelet-tervezete p.10.

126 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete 20. cikk (1) bekezdés

127 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete p.9.
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Az Eurodpai Direkt és Interaktiv Marketing Szovetség (FEDMA) allasfoglalasaban egyetért a
Bizottsag torekvésével, mely szerint megfeleld biztositékokat kell bevezetni azon automatizalt
dontések ellen, melyek hatranyos jogkovetkezménnyel jarnak, vagy jelentdsen
befolyasolhatjak az érintetteket. Ez vonatkozik természetesen a profilozason alapuld
automatizalt dontéshozatalra is. Azonban a FEDMA hangsulyozza a direkt marketing™?®
elényeit és értékeit mind az adatkezel6k, mind az érintettek szamadra, €s javasolja, hogy a
Bizottsag tegyen kiilonbséget a hatranyos jogkovetkezménnyel jar6 és az ilyen
negativumokkal nem jaré profilozas kozott. Véleményiik szerint a jogszerii profilozas nem
karos tevékenység, a célkozonség meghatdrozasara a cégeknek azért van sziikségiik, hogy
megbizonyosodjanak arrol, hogy olyan érintettekkel kommunikalnak, akikrdl valoszinii, hogy
érdeklddnek a termékeik vagy szolgéltatasaik irdnt. Ezzel megeldzhetd a fogyasztok idejének
vesztegetése. A profilozast tovabba a hiiséges vasarlok azonositdséra is hasznaljak, mely altal
6ket hasznos informaciokkal tudjak ellatni, kiilonleges akciokat és kedvezményeket tudnak
szamukra biztositani. A profilozds ezen modja az érintettek egy bizonyos korét érinti, a
kinalatnak tgy kell az érintett kozosséghez eljutnia, hogy az ne jarjon hatranyos

jogké’)vetkezménnyel.129

A javaslatban irt rendelkezések csak azokra az esetekre vonatkoznak, amikor az intézkedések
»Kizardlag” az automatikus feldolgozason alapulnak. Egyetértek azon véleménnyel, mely
szerint fennall annak a veszélye, hogy az automatikus feldolgozas kitétele konnyen
megkeriilhetd. A dontéshozasi folyamatba vald pusztan formalis emberi beavatkozassal mar
nem beszélhetiink kizarolag automatikus adatfeldolgozasrol, viszont ki kell emelni, hogy ha
az emberi beavatkozas formalis, ez nem lesz hatdssal az eredményre, igy nincs érdemi eltérés
a feldolgozasi folyamatok kozott. 0 Véleményem szerint tehat sziikség van a szabalyozas

tovabbi pontositasara.

128 A direkt marketing jelentéségérol 1d. tovabba: Majtényi Laszlo: Az informéacios szabadsagok - adatvédelem
és a kozérdeki adatok nyilvanossaga Budapest, CompLex Kiado, 2006. pp.312-314.

129 Federation of European Direct and Interactive Marketing: FEDMAs position on the European Commission’s
proposal for a General Data protection Regulation
http://www.fedma.org/fileadmin/documents/Position_Papers/20120725_FEDMA _position_on_Data_Protection
Regulation - _matching_the council_text.pdf 2012.10.11. p.2.

130 European Commission: Commission Staff Working Paper Impact Assessment p.24.
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6. Korlatozdasok

A javaslat 21. cikke értelmében az EU vagy a tagallamok jogosultak korlatozasokat bevezetni
az alapelveket, valamint az érintett jogait illetéen. E rendelkezés a 95/46/EK iranyelv 13.
cikkén, az Alapjogi Chartan és, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo

europai egyezményen alapul.131

A korlatozasok bevezetésének meg kell felelnie a sziikségesség ¢és aranyossag
kovetelményeinek. Kizarolag akkor korldtozhatja az alapelveket vagy az érintettek jogait
unids vagy tagallami jogszabaly, ha a korlatozasok az aldbbiak biztositasahoz sziikségesek:
kozbiztonsdg; bilincselekmények megelézése, nyomozéasa, felderitése és biintetdeljaras
lefolytatasa; az Uni6 vagy a tagallam egyéb kozérdeke, kiillondsen az Unid vagy a tagallam
fontos gazdasagi vagy pénziigyi érdeke, beleértve a monetaris, a koltségvetési és az ad6zasi
kérdéseket, valamint a piac stabilitdsanak és integritasdnak védelmét; a szabalyozott
foglalkozasok esetében az etikai vétségek megeldzése, vizsgalata, felderitése és az ezekkel
kapcsolatos eljarasok lefolytatasa; a fent emlitett esetekben a kdzhatalom gyakorlasahoz
kapcsolodo ellendrzési, felligyeleti és szabalyozasi tevékenység; az érintett, vagy masok
jogainak és szabadsagainak védelme.'¥ A szabalyozasban irt ,,az Unid vagy a tagallam egy¢b
kozérdeke” kitételt Peter Hustinx nem talalta kellden pontosnak, egyetértek azon
véleményével, mely szerint e szabdly tllsagosan tagan értelmezhetd, ezért pontositasra

szorul .13

3L Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete p.10.

132 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete 20. cikk (1) bekezdés

133 The Greens/European Free Alliance: Hearing on "Data Protection for the Digital Age": The Right to be
Forgotten, or: How to Exercise User Rights? p.3.
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I11. Jogorvoslat, felelosség és szankciok

Az érintettek jogainak érvényesitéséhez sziikség van hatékony eljarasi mechanizmusokra,
melyek éltal a jogok kikényszerithetok."** Erre azért van sziikség, mivel az egyének, beleértve
a gyerekeket, kiillonb6z6 karos hatasoknak lehetnek kitéve, foleg az online kdrnyezetben.
Idetartozik a jo hirnév megsértése vagy akar érheti oket fizikai kar is. A személyazonossag-
lopas elkovetésébdl még anyagi kar is kovetkezhet. A fiatalok szdmaéra kiilondsen nagy
tarsadalmi és mentalis karokat okozhat a személyes adatok kozzététele. A kozelmultban, tobb
esetben is az érzékeny személyes adatok napvildgra keriilése megfélemlitéshez, zaklatashoz
vagy sulyos megaldzashoz vezetett, ami eredményeként az dldozat 6ngyilkossagot kovetett el.
Csakugy, mint a személyes adatokat ért sérelmek (data breaches) - melyek egyre gyakoribbak
¢s sulyosabbak - a nagyvallalatok vasarléi adatbazisai ellen elkovetett adatsértések is

fenyegetést jelentenek. ™

A személyes adatok megsértése a rendelet fogalommeghatarozdsa értelmében a biztonsag
olyan megsértését jelenti, mely a tovabbitott, tarolt vagy mas modon feldolgozott személyes
adatok véletlen vagy jogellenes megsemmisitését, elvesztését, modositasat, jogosulatlan

felfedését vagy az azokhoz valo jogosulatlan hozzaférést eredményezi.l?’6

A javaslat nagymértékben leegyszerlisiti azt, ahogyan a polgarok és a vallalkozasok az
adatvédelmi joggal érintkeznek, az EU-szerte érvényes, egységes szabdalyozads hatalyba
1épésével. Az érintettek jogorvoslathoz vald joganak gyakorlasat nagyban megkonnyiti, hogy
a sajat nemzeti adatvédelmi hatdésagukhoz fordulhatnak abban az esetben is, ha személyes
adataik feldolgozasa nem hazajukban torténik. A vallalatoknak csak egy nemzeti adatvédelmi
hatosaggal kell tligyeiket intéznilik, azzal, amely a székhelyiik szerinti unids orszagban

miikddik, ez az egyablakos ligyintézés (one-stop-shop).*®’

1. A feliigyeld bizottsaghoz cimzett panasz benyujtasahoz valo jog

A rendelet 73. cikke garantalja az érintetteknek a feliigyeld hatosdghoz cimzett panasz

eloterjesztésének jogat, mely a 95/46/EK iranyelv 28. cikkének (4) bekezdésén alapul. A

34 European Data Protection Supervisor: Opinion of the European Data Protection Supervisor p.20.

135 European Commission: Commission Staff Working Paper Impact Assessment p.29.

135 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete 4. cikk (9) bekezdés

BEUROPA: Data protection reform: Frequently asked questions
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/41&format=HTML &aged=0&Ilanguage=E
N&guiLanguage=en 2012.04.10.
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szabaly kimondja, hogy minden ¢érintettnek joga van panaszt emelni barmely tagéallam
feliigyel6 hatdsdganal, ha megitélése szerint a ra vonatkozd személyes adatok feldolgozasa
ellentétes a rendelettel. "*®*Az érintetteken kiviil még azon szervek, szervezetek és egyesiiletek
is panaszt terjeszthetnek elé amelyeknek célja az érintettek személyes adatok védelmére
vonatkozé jogainak ¢és érdekeinek védelme. A panaszt egy vagy tobb érintett nevében,
barmely tagallam feliigyeld hatosdganal benyujthatjak. Tovabba az érintett panaszatol
fliggetleniil a szerv, szervezet vagy egyesiilet akkor is jogosult panaszt emelni, ha megitélése

szerint a személyes adatok megsértésére kertilt sor. ™

2. A feliigyeld hatosdaggal szembeni birdsdgi jogorvoslathoz valo jog

A javaslat 74. cikke lehetévé teszi minden természetes vagy jogi személy szdmadra, hogy a
feliigyeld hatdsdg ra vonatkozd dontései ellen birdsdgi jogorvoslatot vehessen igénybe. E
szabaly a 95/46/EK iranyelv 28. cikk (3) bekezdés altalanos rendelkezésén alapul, mely

kimondja, hogy a feliigyelé hatosag hatarozatai birosag elétt megtamadhatok.

Amennyiben
az ¢rintettre egy madsik tagallam feliigyeld hatosdganak hatirozata vonatkozik, mint
amelyikben szokésos tartdzkodasi helye van, lehetdség van arra, hogy az érintett lakohelye
szerinti tagallam feliigyel0 hatosaga az érintett nevében az illetékes feliigyeld hatdsag szerinti

masik tagallam birdsagai eldtt inditsa meg az elje’lrélst.141
3. Az adatkezeldvel vagy -feldolgozoval szembeni birdsdgi jogorvoslathoz valo jog

A javaslat 75. cikke a 95/46/EK iranyelv 22. cikkét veszi alapul. Kiegésziti az iranyelv
altalanos rendelkezését, és azt mondja ki, hogy az alperes telephelye vagy az érintett
lakohelye szerinti tagallam birdésdgahoz lehet jogorvoslattal fordulni. Az érintettek szamara ez
eldnyokkel jar, hiszen megkonnyiti joguk érvényesitését azzal, hogy a sajat lakohelyiik
szerinti birdsag fog tligyeikben eljarni. A birdsaghoz fordulas akkor lehetséges, ha az érintett

személyes adatait a rendelettel ellentétes feldolgozasa kovetkeztében megsér‘[ették.m2

4. A kartéritéshez valo jog és a feleldsség

A javaslat 77. cikke rendelkezik a kartéritéshez vald jogrol és a feleldsségrol. A 95/46/EK
iranyelv 23. cikkéhez képest kiterjeszti ezt a jogot az adatfeldolgozok altal okozott karokra is,

138 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete 73. cikk (1) bekezdés
13 Gilbert: EU Data Protection Overhaul

140 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete p.15.

141 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete 74. cikk (4) bekezdés
142 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete pp. 15-16.

32



ezen kiviil egyértelmiivé teszi a kozos adatkezeldk és kozos adatfeldolgozok felelc’jsségét.143 A
szabaly szerint kartéritésre jogosult az elszenvedett karokért az adatkezeldvel vagy
adatfeldolgozoval szemben mindenki, aki jogellenes adatfeldolgozasi miivelet vagy a
rendelette]l Osszeegyeztethetetlen cselekmény eredményeként kart szenvedett. Ha az
adatfeldolgozasban egynél tobb adatkezelo vagy adatfeldolgozd vesz részt, ezek
egyetemlegesen felelnek a kar teljes 6sszegéért. Részben vagy egészben mentesiil e feleldsség
alol az adatkezeld vagy adatfeldolgoz6, ha bizonyitja, hogy nem felelds a kart okozo

eseményért.144
5. Szankciok és kozigazgatdsi szankciok

A javaslat szankciokrol szolo 78. cikke kotelezi a tagdllamokat a szankcidk szabélyainak
megallapitasdra, valamint a szankcidok végrehajtasara. A 79. cikk targyalja a kozigazgatasi
szankciokat. E 79. cikk valamennyi felligyeld hatosagot arra kotelezi, hogy szankcionalja a
rendeletben felsorolt kozigazgatasi szabalysértéseket, és alkalmazza a megéllapitott

145

birsdgokat.”™™ Mind a szankcioknak, mind a kozigazgatdsi szankcioknak hatékonynak,

, , . , .1 146
aranyosnak és visszatarto erejliinek kell lennitik.

A javaslat szerint a rendeletnek val6 elsd, és nem szandékos meg nem felelés esetén irasbeli
figyelmeztetés bocsathatd ki, és mellézhetd a szankcié kiszabasa.'*’ A kevésbé sulyos
szabalyszegések esetében a feliigyeld hatosag 250 000 eurdig terjedd birsagot alkalmaz, vagy
véllalkozas esetén az éves vilagméretli forgalom legfeljebb 0,5%-4at szabhatja ki birsagként.
Stulyosabb esetben 500 000 eurdig terjedd birsagot, vagy vallalkozds esetén az éves
vilagméretli forgalom legfeljebb 1%-at lehet kiszabni. A fels6 hatar 1 000 000 euroig terjedd

birsag, vagy vallalkozas esetén az éves vilagméretli forgalom legfeljebb 2%-a.1®

A javaslatban leirt birsagok Osszege sokkal magasabb, mint ami jelenleg kiszabhato az
Unidban. Nagyon magas Osszegek vannak meghatirozva, ezért is van sziikség arra, hogy a
javaslat kimondja, hogy a kozigazgatasi birsag 0sszegének meghatarozasa soran mire kell
kelld figyelmet forditaniuk a feliigyel6 hatosagoknak. Figyelembe kell venni a jogsértés
jellegét, sulyossagat és idOtartamat, a jogsértés szandékos vagy gondatlan jellegét, a

természetes vagy jogi személy felelOsségének szintjét és az e személy altal korabban

143 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete p.16.

144 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete 77. cikk (2)-(3) bekezdés

145 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete p.16.

146 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete 78. cikk (1) bekezdés, 79. cikk (2) bekezdés
47 Az Eurépai Bizottsag rendelet-tervezete 79. cikk (3) bekezdés

148 Az Europai Bizottsag rendelet-tervezete 79. cikk (4)-(6) bekezdés
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megvalositott jogsértéseket, a beépitett és alapértelmezett adatvédelemmel kapcsolatban
alkalmazott technikai és szervezeti intézkedéseket és eljarasokat, valamint a feliigyeld
hatésagokkal a jogsértés orvoslasa érdekében megvaldsitott egyiittmitkodés szintjét.** Egy, a
Facebook méretli cégnek - melynek becsiilt bevétele 4.27 milliard dollar - a rendelet
rendelkezéseinek megsértése 85 millio dollar birsag kiszabasat jelenthetné.150 A Bizottsag
helyesen mérte fel, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni a jogsértok iildozésére, igy a
rendeletben igyekszik olyan eszkozokkel felszerelni a végrehajtd szerveket, melyekkel
biztositani tudjak a torvény betartasat.”> Fontos azonban, hogy a feliigyel6 hatésagok a
kozigazgatasi szankciok alkalmazasakor valoban az egyedi eset Osszes koriilményeire

tekintettel legyenek.

9 Az Eur6pai Bizottsag rendelet-tervezete 79. cikk (2) bekezdés

150 Allan Swann: Tough new EU data privacy laws revealed — expert reaction
http://boardroom.cbronline.com/news/tough-new-eu-data-privacy-laws-revealed-expert-reaction250112
2012.01.30.

1 it law group: proposed EU data protection regulation — January 25, 2012 draft: what us companies need to
know http://www.itlawgroup.com/resources/articles/230-proposed-eu-data-protection-regulation-january-25-
2012-draft-what-us-companies-should-know-.html 2012.01.27.
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V. Kovetkeztetések

Az 1j adatvédelmi csomag bevezetésével EU-szerte érvényes egységes adatvédelmi szabalyok
Iépnek hatalyba. A Bizottsdg javaslatanak célja az érintettek jogainak megerdsitse. A
szabalyoknak hatékonynak és kovetkezetesnek kell lenniiik ahhoz, hogy biztositani tudjék az
emberek szamara a személyes adataik feletti ellendrzést, és jogaik hatékonyabb

gyakorlasat.>

A sok valtozas koziil érdemes kiemelni néhany szabalyt, mely véleményem szerint jelentOs
eldrelépést jelent az érintettek jogainak gyakorldsa szempontjdbol. A személyes adatok
tarolasanak megsziintetéséhez vald jog segiteni fog abban, hogy a felhasznalok jobban tudjak
kezelni online adataikat. Ha az érintett nem kivanja adatai tovabbi feldolgozasat, és
tarolasukat semmi sem indokolja, az adatok torlésre keriilnek. A szabaly célja az emberek
jogainak védelme, nem a multban torténtek torlésére vagy a sajtészabadsag korlatozasara
iranyul, mivel a rendelet megfelelden kivanja tdmogatni a véleménynyilvanitashoz valo jogot
¢s a szolasszabadsagot is. Tovabbi ujitasként az adathordozhatdsaghoz valo jog garantilja az
érintettek szamara a sajat adataikhoz valo konnyebb hozzaférést azaltal, hogy megkapjak az
adatkezel6tdl a tarolt adataik masolatat, tovabba egyszerlibb lesz a személyes adatok

szolgaltatok kozotti tovabbitasa is.'>®

E szabalyt a javaslat pozitiv elemének tartom, mely a
piacon a versenyt €s a vdalasztds szabadsagat hivatott megvaldsitani. Az érintettek
hozzéjérulését154 1gényld adatkezelés eseteiben az érintettek kifejezett, onkéntes €s tajékozott
hozzajarulésara lesz sziikség, mely megvalosulhat példaul az érintett személy nyilatkozataval
vagy egyértelmli megerdsitd cselekményével. Az atlathatdosaggal kapcsolatban eléremutatd és
jelentds az érintett befogaddképességének megfeleld, vilagos és kozérthetd nyelven torténd

tajékoztatas kovetelményének rogzitése.

A Bizottsag célja megfelelobb eszkdzokkel ellatni az érintetteket jogaik gyakorlasahoz. Az
érintettek tdjékoztatasarol szold szabalyozas atfogd, ) elemként pedig tartalamazza a
feliigyel6 hatosaghoz cimzett panasz benyujtasanak jogéardl vald tdjékoztatas kovetelményét

is. Az EU-szerte érvényes, egységes szabalyozas hatalyba I1épésével nagymértékben

152 COM(2012) 9 final p.2.

153John Nurthen: Europe: Stricter Personal Data Protections Proposed
http://www.staffingindustry.com/eng/Research-Publications/Publications/CWS-3.0/February-8-2012-Vol.-
4.6/Personal-Data-Protections 08.2.2012.

154 Az érintettek hozzajarulasarol bdvebben 1d.: Serge Gutwirth/Yves Poullet/Paul De Hert/Cécile de
Terwangne/Sjaak Nouwt (szerk.): Reinventing Data Protection? Springer 2010. pp.83-110, 157-221.
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leegyszertisodik az, ahogyan a polgarok ¢€s a vallalkozasok az adatvédelmi joggal érintkeznek.
A jogorvoslathoz vald jog tekintetében nagy konnyebbség, hogy az érintettek a sajat nemzeti
adatvédelmi hatosagukhoz fordulhatnak még akkor is, ha személyes adataik feldolgozasa nem
hazajukban torténik, a vallalatoknak pedig az egyablakos iligyintézés értelmében csak egy
nemzeti adatvédelmi hatosaggal kell tigyeiket intézniiik, azzal, amely a székhelyiik szerinti
unids orszagban mikodik. Az érintettek kifogasolashoz vald jogat érintd hasznos valtozas a
bizonyitasi teherre vonatkozé szabély, mely véleményem szerint az érintettek szamara igen
kedvez0: a javaslat értelmében a bizonyitasi teher az adatkezeldon van. Ahogy az a bizonyitasi
tehernél is lathatd, az érintettek jogainak erdsitése az adatkezelOk kotelezettségeinek
novekedésével jar, mely hatranya, hogy a kis vallalatoknak ez tulzott terheket jelenthet. Az
adatbiztonsag novelése érdekében egyes esetekben az adatkezeldknek nd a feleldssége és
elszdmoltathatosaga, melyre egy példa a javaslatban, hogy a vallalatoknak és a
szervezeteknek indokolatlan késedelem nélkiil (ha lehetséges, 24 oran beliil) értesiteniiik kell

az érintetteket az adatokkal vald sulyos visszaélésekrol.

Ezen valtozdsokon kiviil fontos megemliteni a nemzeti adatvédelmi hatdsagok
fliggetlenségének ¢s hatdskoreinek megerdsitését, mely arra szolgal, hogy megfeleld
eszkozokkel rendelkezzenek a panaszok kezeléséhez, hataskoriik kiterjedjen a hatékony
vizsgalatok lefolytatasara, jogilag kotelez6 hatdrozatok meghozataldra, valamint hatékony és
visszatartd erejii szankcidok alkalmazasara.™ A szankciokkal kapcsolatban megallapithato,
hogy a Bizottsag nagy hangsulyt fektet a jogsértdk tildozésére, azonban a nagyon magas
birsagok miatt sziikség van annak tényleges megvalosuldsara, hogy a feliigyeld hatdsagok
valoban az egyedi eset 0sszes koriilményeire tekintettel legyenek dontésiik meghozatalakor,

birsagok kiszabasakor.

Az 0j adatvédelmi reform kimondja, hogy a személyes adat értékes, és védeni kell. Pontosan
ez az, amit az EU el kivan érni, a javaslat nagy 1épést jelent elére a jelenlegi 95/46/EK

iranyelvhez képest egy 1j, harmonizaltabb szabalyozés irdnyaba.

1% coM(2012) 9 final p.6.
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