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BEVEZETES

Munkdamban a Kinai Népkoztarsasdg munkajogi szabalyozasanak alapjait vizsgédlom, mellette a
magyar munkajog egyes elemeit kontroll-relacioban targyalom. Témam alapjaul szolgal a tavol-
keleti orszdg kiemelkedd, vildgviszonylatban kivételesnek tekintheté gazdasagi fejlodésének
elemzése, amelynek egyik f6 okaként a munkaerd-piaci jellemzoket jelolom meg. Vizsgalatom célja
két kérdés megvalaszolasa volt. A dolgozat elsd felében arra a felvetésre keresek valaszt, hogy
vajon Kina azért tekintheté-e vonzd befektetési célpontnak a kiilfoldi vallalatok szamara, mert
olyan alacsony szinti munkajogi standardok vannak érvényben, amelyek okan sokkal nagyobb
mértékll nyereségre tehet szert a cég, mint barhol mashol? A mésodik kérdést uigy fogalmazhatjuk
meg, hogy vajon a jogérvényesitési rendszer mennyiben segiti eld az emlitett kiilfoldi vallalatok
térnyerését?

A dolgozat elsé felében tehat a munkajog egészének rovid attekintése keretében kitérek
tobbek kozott a jogforrasi rendszer sajatossagaira, elemzem a kindra jellemzd ,konzultativ
leninizmus” fenntarthatdsaganak kérdéseit, emellett 6sszesen tizenkét jogintézmény kinai és magyar
szabalyozasat hasonlitom 0Ossze. Ezt kovetéen a vidéki munkavallalok helyzetét vizsgalom.
Sziikséges kiilon targyalnunk ezt a dolgozoi réteget, a szegény peremteriiletekrél bevandorlo
»migrans” munkavallalok végzik ugyanis az orszdg belsd termelésének kozel felét.
Munkakoriilményeik ugyanakkor nagyban elmaradnak a varosokban alkalmazottakétol.

A tanulmany masodik felében gazdasagi jellegi megkozelitésben targyalom a kinai
munkajog — munkaerdpiac — versenyképesség harmasat. Elsé pontban a ,kinaizacio” jelenségét
vizsgalom, amelynek keretében az elmult harminc évben kilencvenesére emelkedett a kiilfoldi
befektetett toke mértéke Kindban. A kiilfoldrol érkezd vallalatok nevéhez fiizodik a legtobb
munkaiigyi visszaélés, igy a jogérvényesités korében felmeriild kérdéseket is koriiljarom, amelyhez
szervesen kapcsolodik a munkaiigyi jogvitak bonyolitasanak modja is.

Dolgozatomban elsésorban angol nyelvii szakirodalomra tdmaszkodtam, mivel
Magyarorszagon a témaban eddig még nem sziiletett relevans mi. Tobb kiilfoldi egyetemet, kinai
tgyfélkorrel rendelkezé iigyvédi irodat, egy magyarorszagi székhelyl, vallalakozokat tomoritd
szervezet kinai tagozatat, €s a kinai nagykdvetséget is megkerestem, hogy munkamhoz minél t6bb

megbizhatd tudast és véleményt gylijthessek dssze.



I. EGY FEJLODO ORSZAG FEJLETT SZABALYOZASA

Széles korben elterjedt vélekedés, hogy a Kinai Népkoztarsasdgban valdjaban nem is létezik
munkajogi szabalyozas, illetve ha létezik is, az a kizsdkmanyol6 gazdasdg szellemében a
munkavallaloknak egyaltalan nem biztosit semmiféle jogot, csak komoly sulyt kotelezettségeket.
Kina munkajoga ezzel szemben folyamatosan fejlddik, az orszdg szdmos nemzetkdzi szerzddés
kotelezettje, amelyeknek meg is felelnek a jogszabalyi rendelkezések. A tavol-keleti orszagban
gyors iitemben ndvekedett az elvards, hogy megreformaljdk a munkaiigyi szabalyozast. A
munkavallalok sokszor (voltak) elégedetlenek az Oket érinté visszaélésekkel, demonstracioikat
tobbszor erdszakkal fojtottdk és fojtjak el ma is. Mindez a jogalkotot arra késztette, hogy halado
szellemiségli munkajogi szabalyozast vezessen be.'

A 2008-as munkaszerzédések jogardl sz616 torvény (LCL) szamos kompromisszum mentén
sziiletett, végeredményét tekintve ezért tulajdonképpen semelyik lobbi csoport nem érte el, amit
eredetileg szandékozott. A torvény elsd tervezetét mind a kiilonb6z6 munkatigyi szervezetek, mind
az atlagos polgarok szabadon véleményezhették. A masodik tervezethez szintén szamos megjegyzés
érkezett, mire elkésziilhetett a torvény végsé formaja. Az egyeztetések végére egyértelmiivé valt,
hogy a munkavallalok jogai rendkiviil leegyszeriisodtek, kiilonds tekintettel a szakszervezetek
szerepére. Az elso tervezet szerint, ha a munkaltaté anélkiil hozott volna a munkavallalok helyzetére
barmilyen szempontbdl hatdssal bird dontést, hogy azt egyezteti a helyi munkavallaléi
érdekképviseleti szervvel, hatarozatara az érvénytelenség jogkovetkezményeit kellett volna
alkalmazni. Ez a megoldas radikalis valtozast jelenthetett volna az addigi munkaltatoi
egyeduralomhoz képest, hiszen a szakszervezetek valdsdgos tandcskozési és javaslattételi joggal
rendelkeztek volna. A kiilfoldi vallalkozasokat tomoritd szervezetek heves tiltakozasat valtotta ki a
tervezet, igy a megszavazott torvényben mindennek nyomat sem lathatjuk. A vallalkozasok masik
problémadja a lerdviditett probaidd volt. Az eredeti tervezet egy, kettd illetve hat hdnapos maximalis
probaidd irt eld munkakortdl és képesitéstdl fliggden. A kiilfoldi vallalatok arra hivatkoztak, hogy
ennyi id6 alatt nem képesek felmérni a munkavallalo alkalmassagat.> A végiil hatalyba lépett
torvény szerint a szerz0dés iddtartama az iranyad6: maximum harom hénapra sz616 szerzédésben
nem lehet kikotni, egy éves munkaviszonyban egy honap; harom év, vagy azt meghalado6 szerzodés
esetén hat honap a probaidé maximuma. Problémat jelent ugyanakkor, hogy a térvény nem régziti
azon kritériumokat, amelyek alapjan a munkavallal6 alkalmatlansdgat bizonyitani lehet, igy barki

konnyen elbocsathato. Tovabbi vitas teriiletet képezett a versenytilalmi megallapodas kérdése. A

! Cooney, Sean: Making Chinese Labor Law Work — The Prospects for Regulatory Innovation in the People's Republic
of China. Fordham International Law Journal, Vol. 30, 2007; University of Melbourne Legal Studies Research Paper
No. 282.401. o.

Peerenboom, Randall, Resistance, Revision and Retrenchment in the Transition to a Competitive Market Economy in
China (September 8, 2008). La Trobe Law School Legal Studies Research Paper No. 2008/8. 16. o.
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tervezet két évben hatarozta meg ennek maximalis iddtartamat, szemben a korabbi harom évvel.
Lehetové tette a munkavallald szaméra, hogy meghatarozott foldrajzi jellemzOk (alapvetden
tavolsag) fennallta esetén ne legyen kotelezettsége betartania a megallapodast. A megallapodas
megkotése esetén a munkaltatd egy évi atlagkeresetet juttatott volna a munkavallalonak, a
munkavallalo pedig a szerzddésszegéskor az éves atlagkeresetének haromszoros mértékével felelt
volna. A kiilfoldi befektet6csoportok lobbijukban elérték, hogy a torvény végsd formaja ugyan

megtartotta a két éves limitet, de minden tovabbi részletet a felek megallapodasara biz.’

1. A kinai munkajog rendszerének attekintése

A Kinaban jelenleg hatalyos munkajogi szabalyozas alapjat az az 1994-ben hatalyba 1épett Munka
Torvénykonyve (LL) adja, amelynek intézményei mar az 1980-as években elkezdtek kialakulni.
Amikor ezt a torvényt elfogadtak, még kozel sem volt olyan problematikus a munkaerdpiac, mint
amilyenné kevesebb, mint tiz ¢év leforgasa alatt valt. Rovidesen sziikségessé valt a
munkaszerzddések jogarol onallé szabdlyozést alkotni, mar csak azért is, mert az LL csupan a
munkaviszony megsziintetésérdl rendelkezik, ami a munkaszerzodést illeti. Rendkiviil sziik korben
szabalyozza ez a kezdeti torvény példaul az olyan, alapvetd jellemzdket, mint a munkaszerzédés
hatalyba 1épése, annak kotelezé tartalmi elemei, meghosszabbitasa, érvénytelensége.*

Az LL mindemellett nem rendelkezik az atipikus foglalkoztatdsi formdkrol sem, mint
amilyen a munkaerd-kolcsonzés vagy az alkalmi munkavéllalas, illetve nem tesz kiilonbséget
munkaviszony és egyéb munkavégzésre iranyuld jogviszonyok kozott.

A jogforrasi szintek bemutatdsakor lathatjuk majd, hogy a kozigazgatas szintjén szdmos
hézagkitolté rendelkezés sziiletik. Részben pontosan az itt megjelend szabalyozasi formakat
kodifikélta az LL, ebben az idében pedig ez a szint volt a felelds a joghézagok kitoltéséért. A
Munka- és Térsadalombiztonsagi Minisztérium szdmos 0j rendelkezést alkotott, emellett helyi
Oonkormanyzatok is sajat szabalyozast vezettek be. Ez a sokrétli szabalyozas magaval hozta, hogy a
Kina szamara egyébként is Gjszer(i munkaiigyi viszonyok kaotikussa valtak.’

2006 marciusdban azutan a parlament megalkotta egy 0j torvény tervezetét, amelyet tarsadalmi

vitara bocsatottak.®

1.1. Miikodoképes-e a ,, konzultativ leninizmus”?

> Uo. 17.0.

* CoonEy, Sean — Biopurpen, Sarah — Zuu, Ying — Kuncang, Li: China's New Labour Contract Law — Responding to the
Growing Complexity of Labour Relations in the PRC. University of Melbourne Legal Studies Research Paper No.
317.(2007) 789. o.

> Uo. 790. o.

6 Uo.791. 0.



Bar Kina munkajogi szabalyozasa jellemzéen azt az utat koveti, hogy a vezetés nem elére mondja
meg, milyen szabdlyozast hoz, hanem meghallgatja az igényeket, az emberek sokszor elégedetlenek
az eredménnyel. Ennek oka az, hogy Kina konzultacids politikdja valgjdban nem illik bele a
mindenkori allamvezetés taktikdjaba, hiszen a korményzat abszolut hatalmat tart a kezében.
Ugyanakkor minden egyes meghallgatassal a munkavallalok tobb személyes autonomiat kapnak és
tobb lehetdséget arra, hogy kozosségi és egyéni szinten megfogalmazzak sziikségleteiket. Ennek is
tudhaté be az egyre tobb lazadas, amelyet az allamvezetés egyre hatarozottabb ellenlépésekkel
szorit vissza. Ez a folyamat azonban belathatd, hogy nem tarthat6: Kinanak el kell dontenie, hogy
enged a demokratikus elveknek, vagy megmarad a diktatérikus hatalomgyakorlasnal. Bar Kina
fejlédése mar onmagéban is precedens nélkiili, ha minden koriilményt 6sszevetiink, azt ez az orszag
sem érheti el, hogy ,,demokratikus diktatraban” miikodjon.’

A munkaiigyi szféra Kindban lassan 4talakul egy gigantikus laboratériumma, ahol szamos
nézdpont egymashoz viszonyitott kolcsonhatasat vizsgaljak. Egyensulyt kell taldlni az allamvezetés
politikai stabilitdsa, a kontroll és rugalmassag, az elnyomds ¢€s nyitottsag, a kooptacio ¢és
demokratizmus ko6zo6tt. Ha a munkavallalok megelégednek annyival, hogy magasabb bérekért jobb
munkakoriilmények kozott dolgozhatnak, akkor ez valdsziniileg kdnnyen megvaldsithatd egy top-
down politika keretein beliil. Azonban ha a meghallgatasokkal kisért elnyomas azt eredményezi,
hogy a munkavéllalok jelentds szerepet kovetelnek maguknak a véleménynyilvanitasban, és

munkavégzésiik egészében, akkor teljes atalakitasra lesz sziikség az igazgatas minden szintjén.®

1.2. Torvényi szabalyozas

A munkajogot szabalyozo torvények szama nem til magas, a két legfontosabb az 1994-es Munka
Torvénykonyve (LL) és az 1992-es szakszervezeti torvény (TUL).” A Munka Torvénykonyve
relative magas standardokat allapitott meg. A szakszervezeti torvény egységesitette az altala
szabalyozott teriiletet. A torvény hatalybalépésével Kindban létrejott a legnagyobb szakszervezeti
halézat, tobb mint 130 milli6 taggal. A torvény szerint minden vallalatnal és intézménynél kizardlag
egy szakszervezet miikddhet, és mindnek az Osszkinai Szakszervezetek Szdvetségéhez (ACFTU)

kell tartoznia.'” Itt kell megjegyezniink, hogy sokan teszik feleldssé az ACFTU-t az orszag

7 EstLunp, Cynthia L. — GurceL, Seth: 4 New Deal for China's Workers? Labor Law Reform in the Wake of Rising
Labor Unrest. NYU School of Law, Public Law Research Paper No. 11-58. (March 1, 2012) 55. o.

8 Uo.58. 0.

A munkajogot szabalyozo tovabbi kinai térvények: Torvény a banyabiztonsagrol (1992), A foglalkozasi
megbetegedések megeldzésérol és ellendrzésérdl szo1o torvény (2001), Munkavédelmi Torvény (2002), Térvény a
munkaszerzédésekr6l — LCL (2008), A foglalkozas eldsegitésérdl szolo torvény — EPL (2008), Torvény a munkaiigyi
kozvetit6i és dontdbirdi eljarasrol — LDMAL (2008).

" Guo i.m. 2.



szakszervezeti politikdjaért. Azonban érdemes megjegyezniink, hogy a szervezet jelentds szerepet
jatszott a munkaiiggyel kapcsolatos jogi reformok véghezvitelében. A kozelmultban végzett
kutatasok emellett arra engednek kovetkeztetni, hogy a part altal iranyitott szakszervezeti szovetség
a munkaligyi vitdk hivatalos Utra terelésével, a dolgozok egyre sokasodd spontan sztrajk
megmozdulasaival és tiintetéseivel egyenes aranyban lett egyre erdszakosabb, ha a munkavallalok
jogainak védelmérdl volt szo6. A partvezetés kifejezett programja volt egyuttal, hogy a
munkavallaloi érdekképviseleti tevékenység képezze alapjadt a munkaiigyi kapcsolatok

harmonizacidjanak."

1.3. Kollektiv szerzodések

A kollektiv szerz6dések Kindban nem szamitanak jogforrdsnak, az ide vonatkozo jogi szabalyozas
is mas tartalommal bir, mint a legtébb nyugati jogrendszerben. Eppen ezért kiilondsen fontos rola
besz€lni, hiszen ezzel szemben Magyarorszagon a jogforrasok masodik szintjét adjak a kollektiv
megallapodasok.'? Hasonlosagként rogzithetjiik, hogy mindazon egyéni szerz6déses kikotés, amely
ellentétes egy kollektiv szerzodés vonatkozo rendelkezésével, semmis. (Kinaban 2003-ban 672 900
kollektiv szerzddés volt hatalyban, 1 214 000 vallalatot és 103 500 000 munkaltatot magaban
foglalva. A kollektiv szerz6déseket minden esetben az ACFTU koti.")

Itt kell szot ejteniink a szakszervezeti miikodésrdl. A vilagcégek arra hivatkozva prébaltak
meg kibujni a szakszervezetek engedélyezése alol, hogy naluk mar miikédnek dolgozdi korok:
kiilonboz6 alkalmazotti joléti egyesiiletek, klubok. A probléma minddssze annyi, hogy ezek nem
rendelkeznek olyan jogokkal, amelyek a munkavallaloi érdekek kinai torvények szerinti védelmét
biztositanak.' Valojaban Kindban egy feliilr6l-lefelé iranyitott szervez8dési folyamatban miikodik a
kinai szakszervezeti rendszer, amely a nyugati tipusi piaci demokracidk gyakorlatatdl jelentds
mértékben eltér. Ugyanakkor mégis hatékonynak tekinthetjiik a rendszert, legalabbis ami a
szervezettség novelését illeti. Kozvetlen, vallalati munkés-érdekvédelem nem folyik, az
egyezkedések az ACFTU ¢és a helyi kormanyzatok valamint a vallalatvezetés kozott, a

munkavallalok felett zajlanak."

1.4. Kozigazgatasi szervek altal torténé szabalyozas

" Liu, Jialu — HarpER Ho — VIRGINIA E. — ZHANG, Lu: Chinese Workers — Under Threat or a Threat to American
Workers? Indiana University Research Center for Chinese Politics and Business Working Paper No. 2. (July 1, 2010).
35. 0.

2 Gyulavéri Tamas (szerk.): Munkajog. ELTE Eétvds Kiado, 2012. 55. o.

¥ BeLzer, Michael H. — Wei, Pan Shih — Nan, Yu: Industrial Relations Experiments in China — Balancing Equity and

Efficiency the Chinese Way (2008). 2008 Industry Studies Conference Paper. 14. o.

ARTNER i.m. 229. 0.

5 Uo. 230. o.
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A kozigazgatasban részt vevo intézmények széles jogkorrel rendelkeznek arra, hogy rendeleteket,
iranyelveket és utasitdsokat fogalmazzanak meg. A torvényeknek megalapozoi, illetve kiegészitoi is
lehetnek az ide sorolhatod jogforrasok. 2001-ben példaul a Népesség- €s csaladtervezési torvény
mintegy kodifikdlta az addig helyi igazgatasi szinten kialakult gyakorlatokat.'® A Munka
Toérvénykonyve pedig gy rendelkezik,'” hogy a munkaidé nem haladhatja meg a heti 44 oOrat, egy

1995-6s Allamtanacsi hatarozat pedig 40 oraban konkretizalta a felsé hatért.

1.5. Nemzetkozi szinti jogforrasok

Kina tobb nemzetkdzi szerzOdésnek is részese, azonban témank szempontjabol a legnagyobb
jelentdséggel a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) egyezményei birnak. Kina 25
egyezményhez csatlakozott, ebbdl viszont csupan huszonkettd van hatalyban.'® Az egyezmények
koziil tizenegyhez csatlakozott a Kinai Népkoztarsasag, a tobbit még 1949 eldtt a koztarsasagi
korban ratifikaltak, a késobbi korszak csak elismerte magara nézve kotelezének. Bar Magyarorszag
maig 72 ILO-egyezményt ratifikalt' és ebbdl 57 hatalyban is van, nem feltétleniil ad aggodalomra
okot az egyezmények alacsony szama, hiszen csak Osszehasonlitdsképpen: az Amerikai Egyesiilt

Allamok mindéssze 14 egyezményt irt ala, és ebbdl csak tizenkettét hirdetett ki a szenatus.?

' Uo.

"LL 36. cikk.

'8 http://webfusion.ilo.org/public/applis/appl-byCtry.cfm?lang=EN&CTY CHOICE=2650.

' http://webfusion.ilo.org/public/applis/appl-byCtry.cfm?lang=EN&CTY CHOICE=0310&hdroff=1.
0 http://webfusion.ilo.org/public/applis/appl-byCtry.cfm?lang=EN&CTY CHOICE=0610.
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2. A kinai és magyar munkajog néhany kiemelt jogintézményének osszehasonlitasa

Az alabbiakban hat olyan jogintézmény elemzését veszem sorra, amelyek a kinai és hazai munkajog
gyakorlata szerint a szabdlyozds legmeghatarozobb elemeinek tekinthetdk. A munkaviszony
jogellenes megsziintetésén feliil vizsgalom a probaiddre, a hatarozott idejii munkaszerzodésekre, a
munkaviszony megsziintetésére vonatkozo szabalyokat, utdbbi eljarasrendjét, a csoportos
létszamcesokkentést érintd rendelkezéseket, a végkielégités gyakorlatat, illetve a munkajogi

visszaélések biintetéjogi védelmét.

a) Probaido

Kina:

Ha a munkaidd tartama:
— 3 honapnal kevesebb: nincs probaidd
— 3 hoénap — 1 év: legfeljebb 1 honap
— 1 év -3 év: legfeljebb 2 hénap
— 3 év folott vagy hatarozatlan idejli: legfeljebb 6 honap?'

Magyarorszag: legfeljebb 3 honap, kollektiv szerzédés alapjan legfeljebb 6 honap™

Magyarorszagon a probaidd olyan atmeneti iddszakot jelent, amikor a munkavallalot illetd
felmondashoz kapcsol6dé garancidk nem érvényesiilnek, ugyanakkor mintegy tobbletjogként 6t is
megilleti a munkaviszony azonnali hatallyal vald, indokolési kotelezettség nélkiili, egyoldala
megsziintetésének lehetdsége. Ha a munkaszerzddés véglegesen 1étrejott, a felek egyoldaltian csak a
Munka Torvénykonyvében meghatarozott modon, rendszerint csak felmondasi 1d6 kozbeiktatasaval
sziintethetik meg a munkaviszonyt. Eletszer(i és fontos viszont, hogy a felek meggy6z6dhessenek
arrol, hogy a munkaviszony elképzelésiiknek megfelel6-e. A probaidében tortént megallapodas
lazabb viszonyt, fiiggd helyzetet hoz 1étre a munkaltatd és a munkavallalo kozott annyiban, hogy a
probaidé fennallasa alatt barmelyik fél indokolas nélkiil azonnali hatdllyal megsziintetheti a
munkaviszonyt. A probaidé tehat kevesebb biztonsdgot nydjt mind a munkaltatd, mind a
munkavallalo részére.”® A magyar szabalyozas harom hdnapos probaidére vonatkozo rendelkezése

megfeleldnek tlinik arra, hogy megismerhesse mindkét fél a masik és sajat maga elvardsait,

2! Labor Contract Law (LCL) 19. cikk.
222012. évi L. tv. (Mt.) 45. § (5) bek. és 50. § (4) bek.
2 BH 1995/608.



valamint eldontse, hogy fenn kivanja-e tartani a jogviszonyt.

Kinaban probaid6 alatt a munkavallalonak harom nappal eldbb kell benytjtani felmondasat,
a munkaltaté azonnali hatallyal megsziintetheti a munkaviszonyt. Az alaphelyzet tehat hasonlo a
nalunk megismerthez, igy Osszevethetjiik a két szabalyozast: a kinai sdvos megoldast jo Otletnek
tartom. Magyarorszagon el6fordulhat, hogy egy harom hoénapos hatirozott idejii szerzodés egész
idejére probaidét kotnek ki. Ez nem érinti egyik fél jogos érdekét sem, hiszen mindkét esetben
azonnali hatallyal felmondhato a szerzddés, végkielégités nem jar, stb. Ennek ellenére mar csak
dogmatikai szempontbol is szerencsésebbnek tartom azt a helyzetet, amikor a préobaidd és a
munkaviszony ,rendes” iddtartama elkiiloniil, a kinai savos megoldas pedig ezt hatékonyan
szolgélja.

A differencidlas masfeldl nem tiinik teljesen megalapozottnak, hiszen ha egy honap alatt is
megallapithatd valakinek az alkalmassdga, ugy miért kellene hat hénapos probaidét megengedni?
Felvethetnénk, hogy egy rovidebb tdvi munkaviszonyban nem sziikséges annyira megismerni a
masik felet. Mégsem meggy6z6, hogy egy tizenegy honapos kapcsolathoz elég egy honap, egy
tizenharom hoénaposhoz pedig mar kettd kell. A hat honap véleményem szerint annak ellenére tul
sok egy atlagos munkaviszonyban, hogy Magyarorszdgon is van ennek kikotésére mod. Itthon
azonban mégiscsak egy szinttel magasabb kollektiv szerzddés tolja ki ilyen mértékben az id6ét, nem

pedig a felek kozott 1étrejott munkaszerzodés.

b) Hatarozott idejii munkaszerzodés

Kina:

— Alkalmazasa nincs indokhoz kotve®

— Meghosszabbitas: 2 alkalommal®

— Osszid6tartama a tiz évet nem haladhatja meg?
Magyarorszdg:

— Alkalmazasa nincs indokhoz kotve (korlatja a rendeltetésszerli joggyakorlas elve)

—  Meghosszabbitas: a munkaltatd jogos érdektodl fiigg”’

%1 CL 13. cikk.

% LCL 14. cikk (3) bek.
2 CL 14. cikk (1) bek.
7 Mt. 192. § (4) bek.
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— Osszid6tartama az 6t évet nem haladhatja meg?

A hatarozott idore létesitett munkaviszony azért terjedt el, mert foként a versenyszféraban egyre
nagyobb szerepet kapnak az egy meghatarozott feladatra vagy id6tartamra sz6l6 munkaviszonyok.
Ko6lcsonosen elonyds ez a konstrukcid mind a munkaltatd, mind a munkavallalé szamdara. El6bbi
nagyobb 0Osszegeket megtakarithat azon, hogy nem kell olyan munkavallaloknak bért fizetnie,
akikre nincs is sziiksége. A munkavallalok szamara a bizonytalansagnal egyrészt a tervezhetd ideig
tartd 1étbiztonsag is jobb, masrészt a rovid tava hatarozott idejii szerzédés néhany esetben
kedvezdbb jovedelmet kinal, mint az egy munkahelyen ledolgozott egész élet.

Erthet$ tehat, hogy nem kell indokolni hatarozott idejii szerzédés megkotését. Figyelembe
kell azonban venniink néhany eltérést a hatarozatlan idejii munkaszerzodéshez képest. Egyrészt a
munkavallalo felmondésat koteles megindokolni Magyarorszagon. Masrészt a felmondasi 1do
legfeljebb a hatarozott id6 lejartdig tarthat, utdbbi persze teljesen érthetd kikotés: mivel a
munkaviszony is eddig az id6pontig tartott volna, nem hozza héatranyos helyzetbe a munkavallalot.”
Ugyanakkor egy fontos kiillonbség mégis van: a munkaltatd — torvényben meghatarozott
kompenzacid fizetése mellett’ — indokolas nélkiil azonnali hatallyal megsziintetheti a hatarozott
idejli munkaviszonyt.’' Ezeket a jellemzoket mérlegelve elényos, hogy az ot évet nem haladhatja
meg Magyarorszdgon egy ilyen tipusi munkaviszony, hiszen az tul hosszi tdvon tartand
bizonytalansagban a munkavallalot. A megujithatésag szamat - véleményem szerint
megkérddjelezhetéen — nem szabalyozza a torvény, ezt a munkaltatd jogos érdekétdl teszi fiiggdve.
Kisegitd szabalyként csupan annyit rogzit a jogalkotd, hogy a megallapodas nem irdnyulhat a felek
jogos érdekének csorbitasara.*

A kinai munkajogban nincs kiilonds szabalyozasa a hatarozott idejii munkaszerzédéseknek,
ugyanazok a megsziintetési szabalyok vonatkoznak rd, mint a hatarozatlan idejlickre. Az
eléretervezés kivanalma miatt jo, hogy kétszer lehet meghosszabbitani a szerzddést, a legfeljebb tiz
éves id6tartam azonban soknak tlinhet, hiszen ha ilyen tdvon van sziikség egy munkavallalora,

akkor megfelel6bbnek tiinik hatarozatlan idejii munkaviszonyt létesiteni.

% Mt. 192. § (2) bek.

2 Mt. 67. § (2) bek. és 69. § (5) bek.
WMt 79. § (2) bek.

1MLt 79. § (1) bek. b) pont.

2 Mt. 192. § (4) bek.
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Kina:

¢) A munkaviszony munkaltaté altal torténé megsziintetése

A munkaltatonak nincs indokolasi kotelezettsége a munkavallalo felé.”

Elbocsatds indokai lehetnek: munkavallald6 magatartdsa, munkavallald teljesitménye,
gazdasagi okok™

Tilos felmondéast alapozni: csaladi allapotra, sziilési szabadsagra, dtmeneti sériilésre vagy
betegségre, faji-, nemi-, vallasi-, etnikai hovatartozasra, nemzetiségre, korra, szakszervezeti
tagsagra vagy tevékenységre, fogyatékossagra®

Védelmet élvez6 munkavallalok: munkavallaléi érdekképviseldk, varandds ndk, sziilési
szabadsagon tartozkodd ndk, egészségre veszélyes munkahelyen dolgozé munkavallalo a
munkavégzéssel Osszefiiggésben kapott betegsége miatt, betegszabadsag alatt, nyugdij elott
ot évvel all6 munkavallald (ha nem kevesebb, mint 15 éve munkaviszonyban all adott

munkaltatoval)*®

Magyarorszag:

A munkaltatd felmondasat koteles megindokolni.’” (Azonnali hatdlya felmondassal
indokolas nélkiil megsziintetheti a fél a munkaviszonyt a probaidé alatt, a munkaltaté a
hatarozott idejii munkaviszonyt.)*

A munkaltatd részérél kozolt felmondas indoka a munkavallald munkaviszonnyal
kapcsolatos magatartasaval, képességével vagy a munkaltatd mitkodésével Osszefiiggd ok
lehet.”

Tilos indokok: nincs ilyen megnevezve, a térvény annyit rdgzit, hogy kizarolag a munkaltatd
személyében bekovetkez6 valtozas nem szolgalhat a munkaltatd felmondasanak indokaul.*
Védelmet élvez6 munkavallalok: A munkaltatd felmondassal nem sziintetheti meg a
munkaviszonyt a varandossag, a sziilési szabadsag, a gyermek gondozasa céljabol igénybe
vett fizetés nélkiili szabadsag, a tényleges Onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités,

valamint a nd jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcids eljarassal dsszefliggd kezelésének,

3 LCL 43. cikk.

3 LCL 39-40. cikk.

3% LCL 42. cikk; LL 12. cikk; EPL 27., 29., 31. cikk.
3¢ LCL 42; Trade Union Law (TUL) 52. cikk (1) bek.
7 Mt. 66. § (1) bek.

¥ Mt. 79. § (1) bek.

¥ Mt. 66. § (2)-(3), (9) bek., 78. § (1)-(2). bek.

0 Mt. 66. § (3) bek.
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de legfeljebb ennek megkezdésétdl szamitott hat honap tartama alatt.!

A munkaltato a rehabiliticiés ellatasban vagy rehabilitacios jaradékban részesiild
munkavallald6 munkaviszonyat a munkavallalé egészségi okkal Osszefliggd képességével
indokolt felmondassal akkor sziintetheti meg, ha a munkavallal6 eredeti munkakorében nem
foglalkoztathatd tovabb és a munkavallald szadmdara allapotanak egészségi szempontbodl
megfeleld munkakort nem tud felajanlani, vagy a munkavallald a felajanlott munkakort
alapos ok nélkiil nem fogadja el.”

A munkdltatd a nyugdijasnak nem mindsiildé munkavallald hatirozatlan tartamu
munkaviszonyat a munkavallaldra irdnyado oregségi nyugdijkorhatar betdltését megel6zo 6t
éven beliil a munkavallald munkaviszonnyal kapcsolatos magatartdsaval indokolt
felmondassal csak akkor sziintetheti meg, ha a munkaviszonybol sziarmazd lényeges
kotelezettségét szandékosan vagy sulyos gondatlansaggal jelentds mértékben megszegi,
vagy egyébként olyan magatartast tanasit, amely a munkaviszony fenntartasat lehetetlenné

teszi (feltéve, hogy nincs masik betolthetd munkakor, vagy a munkavallalo ezt elutasitja).*

Bar egyik orszag sem ratifikalta az ILO vonatkozé egyezményét,* lathatjuk, hogy Magyarorszagon

altalaban teljes korti, Osszetett szabalyozés fedi le a munkaviszony megsziintetésének kérdéskorét,

ezért elsdsorban a Kinaban hatalyos rendelkezéseket elemezziik. Aggalyos pont a munkaltatoi

indokolés kérdése. Amig Magyarorszdgon az indokolds valds, vildgos és okszerli, abbol ki kell

tlinni a megsziintetés okanak,” addig Kindban a munkaltato nem koteles indokolni dontését. A

jogorvoslathoz vald jog sériil ebben az esetben, hiszen nehéz keresetet alapitani egy olyan

munkaltatéi intézkedésre, amelynek nem ismerjiik azon részleteit, amelyeket a jogvitakban tdmadni

lehetne.

Kina:

d) A munkaviszony megsziintetésének eljarasi szabalyai

Felmondas modja: irasban*®

Felmondasi id6: a munkaviszony id6tartamatdl fiiggetleniil 30 nap*’

I ML. 65. § (3) bek., 66. § (3) bek.
2 Mt. 66. § (7) bek.
4 Mt. 66. § (4)-(5) bek.

44

Termination of Employment Convention, 1982 (No. 158)

5 Mt. 64. § (2) bek.
4 LCL 40. cikk.
4T LCL 40. cikk.
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— Hato6sagok értesitése: nem kotelezd

— Munkavallaloi érdekképviselet értesitése: kotelezé™

— Hatésagok hozzajarulasa: nem sziikséges

— Munkavallaléi érdekképviselet hozzajarulasa: nem sziikséges (Amennyiben elmarad az
értesitésik, a szakszervezet fellebbezhet a dontés ellen, ezt kovetden a munkaltatd koteles

megfontolni érveiket és irasban rogziteni a helyzet megoldasanak végleges modjat.)*

Magyarorszag:

— Felmondas moédja: irasban®

— Felmondasi 1d6: harminc nap, de a munkaltatd felmondasa esetén a felmondasi id6 a
munkaltatonal munkaviszonyban toltétt harom év utan 6t nappal, 6t év utan tizenot nappal,
nyolc év utdn husz nappal, tiz év utdn huszondt nappal, tizendt év utan harminc nappal,
tizennyolc év utan negyven nappal, husz €v utdn hatvan nappal meghosszabbodik. A felek
hosszabb, legfeljebb hat havi felmondasi id6ben is megallapodhatnak.’’

— Hatodsagok értesitése: nem kotelezd

— Munkavallaléi érdekképviselet értesitése: nem kotelezd

— Hatésagok hozzajaruldsa: nem sziikséges

— Munkavallaléi érdekképviselet hozzajaruldsa: nem sziikséges

A fenti kérdésekkel kapcsolatban a legérdekesebb kérdés, hogy indokolt-e Magyarorszagon a
munkaltaté altal kozolt felmondasra vonatkozd felmonddsi i1d6 sdvos meghosszabbitdsa? A
munkaltatd rendes felmondésa esetén koteles a munkavallalot a felmondasi id6 felére a
munkavégzés alol felmenteni. A munkavégzés alol a munkavallalot a kivansaganak megfelelden —
legfeljebb két részletben — kell felmenteni. Ez utobbi szabalybdl kovetkezik, hogy a felmentési id6
nem feltétleniil a felmondasi 1d6 utolsé fele. A felmentési id6 célja, hogy az igy rendelkezésre 4llo
1d6t a munkavallal6 G munkahely keresésére, a tovabbi elhelyezkedésre vagy egy 0j munkahely
elvardsaira torténd felkésziilésre forditsa. A munkavégzés aloli felmentés iddétartamara a
munkavallalot tavolléti dij illeti meg (kivéve, ha munkabérre egyébként nem lenne jogosult).”
Mivel a munkaban t6lt6tt idovel aranyosan novekszik a munkakeresés varhat6 ideje is, a magyar

szabalyozas jobban eldsegiti a munkavallalok lehetdségeit.

# LCL 43. cikk.

¥ LCL 43. cikk.

O MLt. 44. § és 22. § (3) bek.
STML. 69. § (1)-(3) bek.

2 Mt. 70. §.
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e) A csoportos létszamcsokkentésre vonatkozo szabalyok

Kina:

Fogalma: a munkaltaté tobb mint 20 munkavallaldo vagy 20-nal kevesebb, de az Osszes
munkavallalo legalabb 10%-a munkaviszonyat kivanja megsziintetni (csédtdrvény alapjan
torténd atszervezés, termelési szlikosség, termelési-technikai atszervezés, objektiv gazdasagi
okok miatt)>

Elbzetes konzultacié a munkavallaloi érdek-képviseleti szervekkel: igen™

A hatdsagok értesitése: kotelezd™

Munkavallal6i érdek-képviseleti szervek értesitése: kotelezd™

Hatoséagi jovahagyas: nem kotelezd

Munkavallaloi érdek-képviselet jovahagyasa: nem kotelezd

Elényt élvezd munkavallalok a csoportos létszamesokkentéssel szemben: relative hossza
idotartamra kotott hatarozott idejii munkaszerzodéssel foglalkoztatottak, hatarozatlan idej
munkaszerzddés alapjan alkalmazottak, olyan munkavallalok, akiknek a csaladjadban nincs
keres6foglalkozast folytato, illetve idds/gyermekkora személyrél kell gondoskodnia®

Elbocsatottak prioritasa ujboli 1étszamnovelés esetén: igen, hat honapon belil*®

A csoportos létszamcsokkentés elkeriilésének kotelezettsége fennall™

Magyarorszag:

Fogalma: a munkaltatdé a dontést megel6zé félévre szamitott atlagos statisztikai 1étszdm
szerint husznal tobb és szdznal kevesebb munkavallalo foglalkoztatdsa esetén legaldbb tiz
munkavallald, szdz vagy annal tobb, de haromszazndl kevesebb munkavallald
foglalkoztatasa esetén legalabb a munkavallalok tiz szazaléka, haromszéz vagy annal tobb
munkavallalo foglalkoztatasa esetén legaldbb harminc munkavallald munkaviszonyat

kivanja harmincnapos idészakon beliil a mitkodésével osszefiiggd ok miatt megsziintetni.®

3 LCL 41. cikk.

* Uo.
5 Uo.
** Vo.
" Vo.
% Vo.
59 UO

“ Mt. 71. § (1) bek.
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— Eldzetes konzultacié a munkavallaloi érdek-képviseleti szervekkel: igen (lizemi tanacs)®

— A hatdsagok értesitése: igen®

— Munkavallaléi érdek-képviseleti szervek értesitése: igen®™

— Hatosagi jovahagyas: nem

— Munkavallaloi érdek-képviselet jovahagyasa: nem

— Eldnyt ¢élvezd munkavallalok a csoportos létszamcsokkentéssel szemben: nincs ilyen
rendelkezés

— Elbocsatottak prioritasa ajbdli 1étszamndvelés esetén: nincs ilyen rendelkezés

— A csoportos létszamcsokkentés elkeriilésének kotelezettsége: igen®™

Egy csoportos 1étszamcsdkkentés, legyen annak barmilyen stlyos gazdasagi vagy egyéb oka
(tevékenység megsziinése, megrendelések csokkenése, koltséghatékonysag novelése stb.) nem
jelentheti automatikusan azt, hogy a munkaltatdé konnyedén megsziintethetné a munkavallalok
munkaviszonyat. Lathato, hogy mindkét orszagban kiilonos védelem illeti meg a munkavallalokat a
csoportos létszamcsokkentéssel Osszefiiggd intézkedésekkel szemben. Egyik 4allamban sem
bocsathat el a munkaltatd nagyobb szamu munkavallalojat anélkiil, hogy errdl a hatosagokat és
érdekképviseleti szerveket értesitené, sOt eldzetesen konzultdlna velik. Amennyiben ezt
elmulasztja, mindkét orszagban jogellenesen sziinik meg a munkaviszony, annak minden — késdbb
részletezett — kdvetkezményével egyiitt.

A szabalyozdsban van ugyanakkor egy érdekes eltérés, ami nem mdas, mint a
létszamesokkentéssel érintett munkavallalok szdmanak meghatarozasa. Az EU vonatkozo
iranyelve® értelmében Magyarorszdgon savosan allapitja meg a torvény azt a mértéket, amitol
felfelé mar a csoportos 1étszamcesokkentés specidlis szabalyai alkalmazanddok. Kindban nem ezt a
megoldast kovették, hanem ugy fogalmaznak, hogy csoportos létszamcsdkkentés esetén legalabb
htsz munkavallalo, vagy husznal kevesebb, de az Osszes munkavallald legalabb 10%-a érintett.
Ebben a formaban ez a szabdly kiilonds: a rendelkezés azt is jelenti, hogy 10 f6s munkavallaloi
Osszlétszam esetében még mindig beszélhetliink csoportos 1étszamcsokkentésrdl, amikor akar
egyetlen embert is elkiild a munkaltato. A kinai munkajog definicigja ebben a formdban tehat nem

kielégitd, hiszen a fenti értelmezésnek csak a logika allit akadalyt.

ST Mt. 72. §.

2 Mt. 74. §.

S Mt. 72. § és 75. § (2) bek.
64 Mt. 72. § (4) bek.

65 98/59/EK iranyelv
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Kina:

f) Végkielégités

Meértéke: 1 havi atlagkereset/l munkaviszonyban toltott év; 6 honap-1 év kozott fennallo
jogviszonyt egy évnek kell tekinteni; kevesebb mint 6 hénapos munkaviszony utan 0,5 havi
atlagkereset illeti meg a munkavallalot. Amennyiben egy munkavallal6 az atlagkereset tobb
mint hdromszorosat kapja, végkielégitése nem lépheti tul a 12 év munkaviszony utdn jaro
Osszeget.®

Oka: a munkavallalé meghatarozott okokbo6l — nem kap megfelel6 munkavédelmet, dijazas
részbeni vagy teljes elmaraddsa, tarsadalombiztositdsi dij elmaradasa, jogellenes
munkaltatéi eldirasok, a munkaszerz6dés érvénytelenitése (akarati hiba, jogok megtagadasa,
jogszabaly-ellenesség okan) jogszabalyban meghatarozott egyéb okok — torténd felmondasa
esetén; kozOs megegyezés esetén; ha a munkaltatd a munkavéllalé egészségiligyi vagy
egyéb természetli alkalmatlansdga miatt mond fel vagy megvaltoztak a szerzédés
megkotésekor fennalld koriilmények és a modositasra irdnyuld egyeztetések nem vezettek
eredményre; csoportos létszdmcsokkentés; hatirozott idejli munkaszerz6dés lejartakor,
kivéve ha a munkavallald nem egyezik bele azonos vagy jobb feltételekkel annak
meghosszabbitasdba; ha a munkaszerzddés megsziintetésére a véllalat csddje miatt keriil sor;
torvényben meghatarozott egyéb okok.*’

- A Dbérek visszatartisa és az alacsony bérszinvonal altalanosan elterjedt jelenség
Kindban. A végkielégités szabalyozasa okan egy¢ként is megkérddjelezhetben magas
Osszegeket kellene egy-egy munkaltatonak kifizetnie, de erre nem is igazan keriil sor. Kinai
hivatalos becslések szerint évente 12 000 000 000 dollarnyi végkielégitést nem kapnak meg
a munkavallalok.® Sajnos ezt utobbi nem peresithetd konnyen, a késObbiekben targyalando

kotelezd kozvetitdi eljaras sajatossagai és a jogi képviseldk korlatozott elérhetdsége miatt.®

Magyarorszdag:

Meértéke: legalabb harom év esetén egyhavi, legalabb 6t év esetén kéthavi, legalabb tiz év
esetén haromhavi, legalabb tizenot év esetén négyhavi, legalabb husz év esetén 6t havi,

legalabb huszonot év esetén hat havi tavolléti dij 6sszege.”

6 LCL 47. cikk.
7 LCL 46. cikk.

58 Cooney (2007b) 404. 0

69

1d. Munkaiigyi jogvitak c. fejezet

77,8 (3) bek.
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— Oka: Ha a munkaviszony a munkéltatdé felmonddsa, a munkaltaté jogutdod nélkiili
megsziinése miatt szlinik meg, vagy ha a gazdasagi egységet atvevd munkaltatd jogiigylet
vagy jogszabaly alapjan nem tartozik a Munka Torvénykonyve hatdlya ala.”' Ezen feliil
tobbek kozott a munkaltatd személyében bekovetkezett valtozas miatt kozolt munkavallaloi
felmondas, az indokolashoz kotott azonnali hatdlyu munkaltatéi felmondas €s a munkaltatod

altali jogellenes munkaviszony-megsziintetés egyes eseteiben jar végkielégités.”

A végkielégités egyfajta elismerés, amelyet a munkaltatoval hosszabb ideje munkaviszonyban allo
munkavallalok kapnak a jogviszony végén a lojalitds honoréldsa végett. Célja tovabba, hogy ilyen
esetben a munkavallalonak anyagi biztositékul szolgaljon arra az iddre, amig j munkat, vagy mas

jovedelemforrast talal.”

Kindban olyannyira kedvezd a szabalyozas, hogy akaratlanul is felmeriil a
kétség: szokas-e egyaltalan megsziintetni munkaviszonyt a tavol-keleti orszagban? A
magyarorszaginal joval tobb esetkorben jogosult végkielégitésre a munkavallalo, rdadasul ennek
Osszege akkora, hogy példaul egy csoportos l1étszamcsokkentésnél erdsen kérdéses, vajon egyaltalan
kifizethet6-e. A kinai szabalyozas igy kozvetve az idésebb munkavallalok biztonsagat, a fiatal
munkavallalok sebezhetdségét mozditja eld: ha valasztasra keriil sor, a munkaltatd teljesitménytol
fiiggetleniil nem a harminchat éves munkaviszonnyal rendelkezé munkavallal6jat fogja elbocsatani

harminchat havi atlagkeresettel, hanem a harom éve dolgozod alkalmazottjat héaromhavi

atlagkeresettel.

¢) A munkaviszony jogellenes megsziintetésébél eredé6 munkaiigyi vitak rendezése

Kina:

— Munkaviszony jogellenes megsziintetése esetén a birésag nem mérlegelhet szabadon a
kiszaband¢ szankcidkat illetden. Elsddlegesen a munkavallalot tovabb kell foglalkoztatni
addigi munkakorében. Amennyiben a munkavéllalo ezt nem kivanja, vagy a munkaviszony
folytatasa egyéb okbol lehetetlenné valik, a munkaltatd koteles kifizetni a munkavallalonak
jard végkielégités kétszeresét.”

— Munkaiigyi jogvita esetén eljard birdsag: altalanos hataskorii birdsag

— Kozvetitdi eljaras/dont6bird igénybevételének lehetdsége: adott”

77.§ (1) bek.

™ Gvuravairi Tamés (szerk.): Munkajog. ELTE, 2012. 221. o.

3 KArrtyAs Gabor: Bucsipénzek. 2012. aprilis (http://www.hrblog.hu/azujmt/2012/04/11/bucsupenzek/).

™ LCL 48. cikk és 87. cikk.

> Labor Law (LL) 79. cikk és Law on Employment Dispute Mediation and Arbitration (LDMAL) 5., 50. cikk.
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Magyarorszag:

— A munkaltat6 koteles megtériteni a munkaviszony jogellenes megsziintetésével
Osszefliggésben okozott kart (max. 12 havi atlagkeresetig terjedden). Ezen tilmenden a
munkavallald jogosult a végkielégités Osszegére, ha munkaviszonya jogellenesen nem
felmondassal sziint meg, vagy munkaviszonya megsziinésekor nem részesiilt
végkielégitésben. A munkavallaldo a fentiek helyett kovetelheti a munkaltatoi felmondas
esetén irdnyadd felmondasi iddre jard tavolléti dijnak megfelelé Osszeget. Tovabba a
munkavallalo kérelmére a birdsdg a munkaviszonyt helyredllitja, ha a munkaviszony
megsziintetése az egyenld banasmod kovetelményébe vagy felmondasi tilalomba {itk6zott,
hidnyzott a kozvetlen felsdbb szakszervezeti szerv egyetértése valasztott szakszervezeti
tisztséget betoltdé munkavallald6 munkaviszonydnak megsziintetés¢hez, a munkavallalo a
munkaviszony megsziintetésekor munkavallaloi képviseld volt, vagy a munkavallald a
munkaviszony ko6zds megegyezéssel torténd megsziintetését vagy erre iranyuld sajat
jognyilatkozatat sikerrel timadta meg.

— Munkaiigyi jogvita esetén eljard birosag: munkaiigyi birésag™

— Kozvetitdi eljaras/dont6bird igénybevételének lehetésége: adott”

Mindkét jogrend tdmogatja a felek kozott egyeztetést, azonban a kinai munkajog ezt egy lépéssel
megtoldja: kotelezOvé teszi dontdbird igénybevételét. A kinai Munka Torvénykonyve alapjan’ a
folyamat egészen pontosan harom lépcsdbdl all: eldszor a felek kozvetitdi eljarast vesznek igénybe,
ha ennek eredményével nem elégedettek dontdbirohoz fordulnak, és ha ez sem hozza meg a vart
végkifejletet, akkor pert indithatnak. Ez a rendszer kétségkiviil tehermentesiti a birdi szervet, amire
azért is sziikség van, mert altalanos hataskorrel rendelkezé forum jar el. Masfel6l azonban nem
véletlen, hogy Magyarorszdgon munkatigyi perekben az eléviilési id0 foszabaly szerint az altalanos
ot évtdl eltéréen minddssze harom év.”” A haromszintes eljarasi mod konnyen elhizhatja az iddt,
pedig a munkaiigyi viszonyok és igények konnyen valtozhatnak, rdaaddsul a munkavallalénak
altalaban azonnal sziiksége lenne a kiszabott pénzbiintetés Osszegére. A kinai rendszer ezt nem
méltanyolja, hiszen f8szabaly szerint a munkavallalot vissza kell helyezni eredeti munkakorébe. Ez

a lehetéség a torvényben meghatarozott esetekben Magyarorszagon is létezik valaszthatd

761952, évi IIL tv. (Pp.) 22.§ (2) bek. és 349. §.
7 MLt 291. §.

BLL79. cikk.

 Mt. 286. § (1)-(2). bek.
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alternativaként®

— bar a munkaviszony jogellenes megsziintetése utan sokszor érthetetlennek tiinik,
hogy akarmelyik fél is tovabbfolytatna egy megromlott munkakapcsolatot. Hozz4 kell tenni:
Kindban sem gyakori az erre iranyuld itélet, hiszen a torvény szerint az egyébként is komoly
Osszegli végkielégités kétszeresét kapja meg a munkavéllald a munkaviszony megsziintetésé¢bdl

eredd jogsérelem esetén.

h) Biintetojogi felelosség a munkajogi szabalyok megsértéséért

Kina jogi szemlélete mindig is jellemzden biintetdjogi felfogast volt. Sokdig ki sem alakultak
megfeleld maganjogi vitarendezési forumok, egységes itélkezési gyakorlatrol pedig egyaltalan nem
beszélhettiink.*' Magyarorszag a Kkontinentalis jogrendszeren belill is a német BGB
szabalyrendszeréhez kozelitd, sok részletben azon alapuld maganjogi szabalyozassal rendelkezik.
Munkajogi viszonyokban alkalmazhaté szankciorendszerét is az eurdpai hagyomanyokbol meriti,

amely a biintetdjogot teljesen kiilon kezeli.

Kina:

— Amennyiben egy munkaltatd megsérti a munkaligyi igazgatdssal kapcsolatos
jogszabalyokban foglaltakat azzal, hogy a munkavallalé személyes szabadsagat korlatozza,
sulyos koriilmények esetén a kozvetlentl felelés személyek harom évig terjedd
szabadsagvesztésre itélhetdk vagy blinligyi Orizetbe vehetok, emellett vagy e helyett
azonban birsag is kiszabhat6.*

— Ha barmely alkalmazott megtagadja az engedelmességet vagy megszegi az eldirasokat,
ezaltal sulyos baleset vagy mas sulyos kovetkezmények meriilnek fel, harom évig terjedd
szabadsagvesztésre itélhetd vagy bliniligyi Orizetbe vehetd. Amennyiben a koriilmények
kiilondsen sulyosak, a szabadsagvesztés mértéke nem lehet harom évnél kevesebb, de a hét
évet nem lépheti tal.*

— Amennyiben az {izem biztonsadga nem felel meg a jogszabalyban eldirt kovetelményeknek,
és a figyelmeztetés altal érintett osztdlyok vagy alkalmazottak tovabbra sem hoznak a
veszély elharitasara szolgaldo megfeleld intézkedéseket, és ezaltal stilyos baleset vagy mas
sulyos kovetkezmények meriilnek fel, a kozvetleniil felelds személyek harom évig terjedd

szabadsagvesztésre itélhetok vagy blinligyi dérizetbe vehetok. Amennyiben a koriilmények

%0 Mt. 83. §

Jordan Gyula: Az ég magas, a csaszar messze van — Igazsagszolgaltatas, jog és politika Kinaban. ELTE E6tvos
Kiado, 2008. 42. o.

82 Kinai Biintetd Térvénykonyv (CL) 244. cikk

% CL 134. cikk
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kiilondsen sulyosak, a szabadsagvesztés mértéke nem lehet harom évnél kevesebb, de a hét

évet nem lépheti tal.®

Magyarorszag:

Magyarorszagon kifejezett biintetdjogi intézkedést nem vezetett be a jogalkotd. A munkaltatot €s
munkavallalot illetd kiilonboz6é eljardsokban az Orszdgos Munkavédelmi és Munkaligyi
Fofeliigyeldség, munkatigyi birésag jar el fOszabalyként. Ezekben az esetekben éltalaban birsag,
illetve egyéb pénziigyi kovetkezmények meriilnek fel (pl. elmaradt bér kifizetése, stb.) Amennyiben
blincselekmény torténik a munkaviszonnyal kapcsolatban, ugy keriil sor biintetdeljarasra, illetve a

felek polgari perben érvényesithetik kartéritési jogukat.

i) Tovabbi szempontok a kinai és magyar munkajog dsszehasonlitasahoz

Az alébbi tablazatban kiilon magyardzat nélkiil 6t olyan jogintézmény szabalyozasat foglalom

Ossze, amely tovabb részletezi a két jogi berendezkedés kozotti hasonlosdgokat és kiilonbségeket.

meghaladan nem kevesebb,
mint a bér 150%-a
Pihenénapokon a bér 200%-a
(nem adhato ki mas pihendnap
helyette)

Munkasziineti napokon a bér
300%-a

(LL 44 cikk)

Kinai jog Magyar jog
Tarsadalombiztositas Varosi alapu, Orszagos alapi,
Minden munkavillalét érint Minden munkavillalét érint
Tiléra dijazdsa Arendes munkaidot Bérpotlek mértéke:

Vasamap: 50%

Munkasziineti nap 100%
Rendkiviili munkaidé: 50%
vagy szabadidé (a munkaidével
egvezben, alapbér arinyos
részével)

Heti pihendnap/munkasziineti
napra elrendelt rendkiwiili
munkaidd: 100% (vagy 50%, ha
masik pihendnapot biztosit a
munkiltatd)

Sziilési szabadsig

Fizetett szabadsdg min. 3 ho
Fél ora szoptatds max. 2
alkalommal a munkaidd sorin

Fizetett szabadsdg 24 hét

Munkaiigvi konzulticick Nincs sztrijkjog Létezik sztrajkjog
Kotelezd dontébirot igénybe Dintobird igénvbevétele nem
venni mieldtt birosighoz kotelezé
fordulndnak

Bérek Térvény a minimalbérrdl Kominyrendelet szabilyozza
kb. 16 alkalommal novelték az|21-szer novelték 1989 6ta
elmiilt hisz évben

1. tablazat

Ot szempont a kinai és magyar munkajog 4ttekint$ sszehasonlitasahoz

¥ CL135. cikk
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3. Munkafeltételek vidéken és a varosokban

A kinai vallalati szféra tulnyomé tobbségében allami, allamilag ellendrzott, onkorményzati,
szOvetkezeti, tehat valamilyen kozosségi tipust egységet jelent. Ezek egyrészt varosi egységek,
masrészt vidéki, falusi vallalatok. A harmadik csoportot a maganvallalatok képezik, a negyediket az
onfoglalkoztatok és farmerek.® Az ILO 2006-os adatai szerint Kindban a 15-64 éves tobb mint 800
milliés lakossag 82 szazaléka gazdasagilag aktiv, a foglalkoztatottak 47 szazaléka a
mezOgazdasagban dolgozik, a foglalkoztatasi rata 72-73 szazalék.® A 2003-2007-ben létrejott 51

milli6 munkahelybdl a 2008-as gazdasagi valsag 20 milliot visszavett.®’

Problémat jelent az, hogy
évente husz millidan 1épnek be a munkaerdpiacra, de a varosi munkahelyek csak 12 millio {6t
tudnak felszivni. Fejlett munkanélkiiliségi biztositasi- €s minimaljovedelem-ellatd rendszer
miitkodik a vérosokban, de ezeket sziikséges lenne haldzatban 0Osszekapcsolni, és képzési
programokkal bdviteni. A migrans vidékiek képzése €s altaldban a szakképzési rendszer egyébként
is gyenge.*®

Kindban jelentés az in. nonmingong — parasztmunkds — réteg, amely nagyrészt a szegény
peremteriiletekrél bekoltozo, ,,migrans” munkavallalokbol all — utobbiak létszadma meghaladja a
100 000 000 fét. Elleniik kovetik el a legtobb visszaélést, ugyanakkor meg kell allapitani, hogy a
varosi munkavallalok altaldban jobban képzettek, politikailag ¢€s gazdasagilag is
kiegyensulyozottabb hattérrel rendelkeznek, mint a vidékiek — ezéltal kdnnyebben helyezkednek el
magasabb (és ezaltal biztonsagosabb) pozicidban, vagy indithatjak el akar sajat vallalkozasaikat.® A
jogrendszer kudarca, miszerint nem képes megvédeni a ,migrans” munkavallalokat, Kina
stabilitdsat fenyegeti. A meglévd normékat tilsagosan sokszor hagyjak figyelmen kiviil igy a
munkavallalok aldozataiva valnak az egyre gyakoribbd valo sulyos jogsértésének. A vitarendezési
moédok lennének hivatottak megsziintetni a visszaéléseket oly modon, hogy depolitizalndk és
csokkentenék a fennalld konfliktust. A jelenlegi helyzetben azonban a migransok nem férnek hozza
a munkatigyi- és szocialis ellatérendszerhez, igy sokan frusztraltak, kétségbeesettek és nagyobb
valoszinliséggel vesznek részt destabilizal6 megmozdulasokban.

A helyi dnkorményzatoknak eddig sikeriilt kezelni a helyzetet letartdztatdsokkal, a tlintetok
visszatartasaval vagy a munkaltatora torténd nyomasgyakorlassal, hogy fizesse ki a ,,veszélyeztetd”
munkavallalokat. Ugyanakkor ha a tdomegmegmozduldsok szadma és intenzitdsa tovabb emelkedik,
ez a megkozelités nem lesz elegendd ahhoz, hogy a stabilitist fenntartsa. A kinai vezetés altal

elképzelt "harmonikus tarsadalom" megteremtése ¢€s fenntartisa konkrétabb lépéseket kovetel. A

8 ARTNER i.m. 226. 0.

8 Uo. 225. 0.

8 Uo. 238. .

8 Uo. 226-7. 0.

% Cooney (2007b) 405. o.
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reformokkal lehetové kell tenni, hogy a normarendszer hatékonyabb, tisztességes és megfeleld
Osztonzoket teremtsen a munkaadok szamdra. Az Uj szabalyozasnak azonban kizardlag akkor van
értelme, ha a helyi tisztviselok képesek felillemelkedni a kozvetlen gazdasadgi érdekeken. A
munkaszerzddések Ujraszabalyozasa csak akkor lehet eléremutatd, ha a dolgozok megtargyalhatjak
a feltételeket a munkaltatokkal. A szakszervezetek miitkodését pedig alapjaiban sziikséges lenne
atgondolni, hiszen jelenleg ugyan hatékonyak, de nem a munkavallalok, hanem az allam érdekeit

képviselik.”

3000

2500

2000

1500

1000

500

1378 15930 1385 1959 2002 2007
Varosi Widéki
munkavallaldlk munkavallalék
1. dbra

Eves egy fOre es6 realjévedelem a varosi és vidéki munkavallalok korében®

A vidéki helyzet kapcsan sziikséges néhany szot szolni az é4zsiai orszag tarsadalombiztositasi
rendszerérdl is, amely jelenleg jelentds reformon megy keresztiil, és ennek egy része a vidék
gondjait veszi célba. A ,,migrans” munkavallalok szamara példaul a kormany valasztasi lehetdséget
kivan adni, hogy eldonthessék, orvosi ellatasért falujukban vagy a munkahely szerinti varosban
kivannak regisztralni. Mas kérdés, hogy a varosi onkormanyzatok vajon hogyan fogadjak, ha
migransok millidinak terheit kell magukra venniiik, kiilondsen igy, hogy a program arra mar nem
tér ki, vajon honnan biztosithatnak az ehhez sziikséges tOkét. Bonyolultabba teszi a kérést, hogy a
migransok gyakran koltoznek, attdl fiiggden, hol kapnak munkat — az adminisztrativ nehézségeken
feliil, varosok eltérd kritériumrendszereket alkalmaznak a biztositds finanszirozasanal.”? Az

egészségiigyi haroméves reformtervezet oriasi célkitlizései, a 1étesitmények nagy szama hatalmas

% Harecua, Aaron: Getting Paid — Processing the Labor Disputes of China's Migrant Workers. 321-322. o.

! L, Jialu — HarrER Ho — VirRaiNIA E. — Znang, Lu: Chinese Workers — Under Threat or a Threat to American Workers?
Indiana University Research Center for Chinese Politics and Business Working Paper No. 2. (July 1, 2010). 13. o.

%2 JorpAN Gyula: 4 kinai egészségbiztositasi rendszer reformja. In.: Inotal Andras — Junasz Otto (szerk.): Stratégiai
kutatdasok 2009-2010. Kina belsé viszonyai - belsé reformok, valamint a valsag kezelése és kévetkezményei. A kinai
modell fejlodése és kovetkezményei. Miniszterelnoki Hivatal, Magyar Tudomanyos Akadémia Vilaggazdasagi
Kutatointézet, Budapest, 2011. 200. o.
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mennyiségli felszerelést, berendezést, rengeteg szakembert igényelnek. Szamos, az egészségiigy
teriiletén tevékenykedd kiilfoldi cég mar felfigyelt a lehetdségre, ez a helyzet pedig ujabb
munkahelyeket generalhat.”® Ugyanakkor, ahogy egy munkaiigyekkel foglalkozé hivatalnok
nyilatkozta:,,Sok emberiink van, akiknek munkat kell talalnunk, és sok munkank van, amelyekhez

nem taldlunk embereket.”**

% Uo. 201. o.
% JosepHs i.m. 384. o.
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I1. VERSENYKEPESSEG ES MUNKAEROPIAC

A Kinai Népkoztarsasag 2001-ben Iépett be a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) tagjainak
soraba, ezzel a lépéssel valdsagos befektetési lazat generdlva a tavol-keleti orszagban. Mar a
kovetkezd évben rekordmennyiségli, 54 millidrd dollarnyi kiilfoldi befektetéssel szamolhatott az
allam, vagyis Kina megelézte az Amerikai Egyesiilt Allamokat a kedvelt befektetési célpontok
versenyében. Ekdzben a kereskedelmi forgalom is csticsot dontott a maga 600 milliard dollaros
értékével. Az elmult tiz évben nem alltak meg az lizleti beruhdzéasok, a vallalkozasok eldszeretettel
koltik pénziiket arra, hogy részestilhessenek Kina jovedelmezd piaci hasznabodl, valamint az olcso
munkaerd bdséges kinalatabol.”

Szamos nagyvallalat helyezi ki gyartasi folyamatait Kindba, mert a szallitasi koltségekkel
egyltt is sokkal nagyobb nyereséggel zéarhatnak, mint ha helyben allitjdk el6 termékeiket.
Ugyanakkor tobb meglepetés is érheti azt a vallalkozot, aki azt gondolja, hogy Kinaban csak munka
van, ehhez tartoz6 jog pedig nem létezik. A Kinai Orszagos Népi Gyiilés” (NPC) szamos
minisztériummal egyiittmiikodve egységesitette a munkajogi torvényeket és rendelkezéseket, hogy
csOkkentse a kiilonbséget a vildg mas részein ismert standardokhoz képest.

Kina a leggyorsabban fejlodd orszag, ezért gazdasdgat figyelemmel kiséri az egyik
legfontosabb feladatunk. A fizikai munkasokat érintd kinai foglalkoztatdspolitika maris kihivas elé
allitotta a fejlett gazdasaggal rendelkezd orszdgokat, foként azokban az ipardgakban, amelyekben
nagy teherbiras(, intenziven dolgozd munkaerére van sziikség.”” Kina gazdasdgi mutat6ibol hiba
lenne kiindulni, ha az orszag teljesitményét akarjuk megvizsgalni. A GDP Gsszetevoit nem az
altalaban megszokott elemek adjék, ugyanis helyi termelési eredményeket 0sszeadva hatarozzak
meg az egész orszagra jellemzd értékeket. Jellemzd az adatok manipulacidja is a kiegyensulyozott
termelés latszatanak megtartdsa érdekében: alacsonyabb eredménnyel zarult években magasabb
értékekrdl adnak jelentést, amikor pedig a gazdasag feliilteljesit, alatta nevezik meg az értékeket.”®

Kina magasan feliilmtlja szomszédjai — Indonézia, Malajzia, Dél-Korea, és Thaifold —
gazdasagi eredményeit. Ennek szamos oka van. Az egyik abban a jelenségben keresendd, hogy
amint egy fejlédd orszag elér egy meghatarozott szintet, gazdasagaban megjelennek a vezetd
orszagok technologiai és iizletpolitikai, amelyeket immar nehezebb és koltségesebb kivitelezni (ez
volt a helyzet példaul Japan esetében, amely évtizedekkel ezeldtt elérte a nyugat-eurdpai

szinvonalat). Tovabbi hatranyokat okoztak a hibas gazdasagpolitikai dontések, ezzel kapcsolatban

% Guo i.m. 1.

% A legfels6bb 4llamhatalmi szerv, amelybe a tartomanyok, az autonom teriiletek, a kiildnleges kozigazgatasi 6vezetek

és a hadsereg kiildenek tagokat. A gyiilés gyakorolja tobbek kozott a torvényhozasi jogot és szamos kérdésben

rendelkezik dontési hataskorrel.

7 Dawm, Kenneth W.: China as a Test Case — Is the Rule of Law Essential for Economic Growth? University Chicago
Law & Economics, Olin Working Paper No. 275. (October 2006) 1. o.

% Uo.7.o0.
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sok szakértd az 1997-1998-as azsiai gazdasagi valsagot teszi felel6ssé a lemaradasért.”” A vidéki,
falusi vallalatokat, mint a Mao-érabdl fennmaradt és atnevezett szervezeteket arra hasznilja a
kormanyzat, hogy tobblet-eredményt mutathasson fel a gazdasagban.'”

Kina WTO-hoz valé csatlakozasa tobb orszaggal, foleg azonban az Egyesiilt Allamokkal
ki¢lezte a kereskedelmi kapcsolatokban egyébként is jelen 1évd fesziiltségeket. Az USA Kina
legnagyobb felvevOpiaca, ugyanakkor a tengerentuli kontinens kereskedelmi deficitje egyre
novekszik. Azzal, hogy Kina az egyik legnagyobb termeldje az olcs6 munkaerdvel eldallithato
javaknak, jelentd vagyoni karokat okoz az ilyen versenyképességi tényezdkel nem rendelkezd
allamoknak. Kinaval szemben gyakran meriil fel dompingellenes eljards kereskedelmi
partnerorszdgokban, hiszen termékei nagy mennyiségben érkeznek a vildg allamaiba alacsonyabb
exportaron, mint amekkora a hasonld termékek rendes értéke.'’" Példaképpen az USA ennek
ellenstilyozasara dompingellenes vamokat vezetett be, amelynek sziikségességét alatamasztja az a
tény is, hogy Kina ellen folyik a legtobb dompingellenes eljaras Amerikaban.'*

Bar Kina tobb szabalyozast is bevezetett a kiilfoldi befektetések visszaszoritdsara, még
mindig kifejezetten nyitott politikat valdsit meg, foként ahhoz képest, hogy egy fejlddé orszagrol
besz¢liink. Kina atlagos vamteher mértéke 10%, amely sokkal alacsonyabb, mint az indiai 50%,
vagy az indonéz 37%. A behozatal GDP-hez viszonyitott mértéke eléri a 35%-ot, ez a térség tobbi
allamaval Osszevetve magas, Japanban példaul csupan 9%. Kina sokkal nyitottabb, és egyuttal
rautaltabb a kiilfoldi befektetésekre, mint Dél-Korea, Japan vagy Tajvan. Mar tiz évvel ezelott a
kiilfoldi inveszticio GDP-hez viszonyitott mértéke 35%-ra volt tehetd, mig Dél-Koredban ez az
arany 8%, Indiaban 5%, Japanban pedig minddssze 2% volt.'”

A kormanyzat szamos 1épést tett annak érdekében, hogy az allami szabalyozassal novelje a
befektetési kedvet. A megujult licenc-szabalyozas, a jogalkotasrol sz6lo térvény, a WTO
csatlakozasi szerzddés mellett tovabbi jogforrasok biztositjdk az egyre ndvekvo tarsadalmi részvétel
lehetéégét. Ezzel a modszerrel elérhetd, hogy a vallalkozasok érdekeiket konnyebben érvényre
juttathassak, mint mas allamokban, ami nagy elényt jelent Kina szamara. Az emlitett reformok okan
2007-2008-ban Kina 131 orszagbol a 34. helyet kapta meg a versenyképességi index-listan. A
Vilagbank felmérése szerint 2008-ban 178 orszagbol Kina a 92. volt, ami az {izletpolitika egészét
illeti. Az intézményrendszer bdvitése okan Kina jelenleg feliilmulja az atlagot, ami a Vildgbank

kormanyzat-hatékonysagi, szabalyozas-mindségi, illetve jogrendszer indexeit illeti.'*

% Uo. 8. 0.

1% Uo. 40. o.

191 2424/88/ESZAK bizottsagi hatarozat 2. cikk

192" Tanczos, Francis: Unfair Play — Examining the U.S. Anti-Dumping 'War' Against China. Washington Undergraduate
Law Review. Spring 2008, Vol. I, No. 3, 77. o.

Peerensoom, Randall: Resistance, Revision and Retrenchment in the Transition to a Competitive Market Economy
in China (September 8, 2008). La Trobe Law School Legal Studies Research Paper No. 2008/8. 2-3. o.

104 UO.

103
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Kina gazdasaga nagy valtozdsokon ment keresztil a reformok soran, amelynek
eredményeként nagy mértékben alakult at allamigazgatasi intézményrendszere. Nagy hangsulyt
fektetett az elmult harminc év kormanyzata arra, hogy komplex, am hatékony intézkedéseket
vezessen be. A téma vizsgalat az teszi érdekessé, hogy Kindban a vezetés nem a nemzetkdzi szinten
mar jol bevalt modszereket probalta és probalja bevezetni az orszag gazdasagi szerepldi korébe,
hanem elsdsorban egyedi elképzelések alapjan hozza meg rendelkezéseit, illetve helyi szinten jol

alkalmazhaté szabalyozasban adaptalja a kiilfoldi modszereket.'”

105

Crarke, Donald C.: China — Creating a Legal System for a Market Economy. Asian Development Bank, GWU
Legal Studies Research Paper No. 396; GWU Law School Public Law Research Paper No. 396. (2007) 24. o.
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1. Kiilfoldi vallalatok a ,,kinaizacio” atjan

Mar Max Weber'® és Douglass North'” is kimondta, hogy a gazdasigi novekedéshez stabil,
kiszdmithato jogi szabalyozasi hattér sziikséges, amely vonzova teszi mind a befektetéseket, mind a
specialis vallalkozasok elinditasat.'”® Kina gazdasigi novekedése részben az egyre szaporodd
kiilfoldi befektetéseknek koszonhetd. Bar a gazdasagi valsag ezt a tendenciat is visszavetette, Kina
igy is tobb mint kilencven milliard dollarnyi befektetéssel szdmolhatott 2009-ben, hiszen nem csak
a vezetd allamokban miikodd vallalkozok kedvelt célpontja, de a fejlédd vilag is itt talal kaput a

nyugati gazdasaghoz.'”

Kulfoldi befektetés (milliard S)

100
90
80O
70
60
50
40
30
20
10

1979 (0,11} 1984 (1,26) 1992 (11,01} 2002 (52,74) 2009 (90,03)

2. abra
Kiilfoldi befektetések mértéke Kinaban''®

A kiilfoldi befektetések természetét, az azokat meglapozd tényezdket szdmos tanulmany vizsgalta
mar meg.'"! Osszességében hdrom ok nevezheté meg: a kiilfoldi cégek képesek partneri halézatukon
keresztiil a peremteriiletek piacat is lefedni; ezt jobb ha ugy hasznaljak ki, hogy maguk helyezik ki
gyartasukat Kinaba, nem pedig eladjak ezek jogat mas cégeknek; harmadik ok pedig az, hogy ezek
a véallalatok, termelésiik egy részét alapitasi orszagukba juttatjak vissza, hogy annak ne a sajat maga
altal megtermelt termékekkel kelljen részt vennie az export-kereskedelemben. A munkaerdpiac
sajatossdgai ebbdl lathatdban egy mogottes ok, hasonlithatd példaul az adopolitikdhoz.

Magyarorszagon nagy hangsulyt helyez a kormanyzat a kiilfoldi befektetéseket illetd adodterhek

1% RuewstEN, Max (ed.): Max Weber on Law in Economy and Society. Harvard University Press, Cambridge, 1954.

97 Nortn, Douglass C.: Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge University Press,
New York, 1990.

1% CLARKE i.m. 2. 0.

19 TSAL Chang-yen — TIEN, Chengli: The impact of China's Labour Contract Law on Firm Performance: Empirical
Evidence from Taiwanese Investment in China. Issues&Studies. Vol. 46 No. 4 (December 2010). 104. o.

' Uo. 106. o.

1 Uo.105. o. (pl. Chu-yuan, Cheng: China's economy - Recent development and long-term prospects. Issues&Studies.

Vol. 36 No. 5 (Sept-Oct, 2000). 122-157.; Branstetter, Lee - Lardy, Nicholas: China's embrace of globalization.
National Bureau of Economic Research (NBER) Working Paper 12373, Cambridge, July, 2006.; Tsao, Allen Y.
Foreign direct investment and China's economic developement. Issues&Stuedies Vol. 34. No. 2 (Febr, 1998) 1-34.)
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12 Ami az

mérséklésére, ennek koszonhetd, hogy szamos nagyvallalat helyezi gyartasat ide.
intézményi struktirat illeti, a vallalatoknak minden orszdgban kiilonb6zé rendszerhez kell
alkalmazkodnia. Ezek a jellemzdk befolyasoljak a cégek HR-gyakorlatat. Egy tajvani befektetokon
keresztiil végzett kutatds bizonyitotta, hogy az olcsd és bdséges munkaerd az egyik legvonzobb
faktor a befektetésekhez. Tajvan, mint az egyik 4zsiai tigris, magasan érdekelt abban, hogy a
nemzetkozi  kereskedelembe bekapcsolodjon, és ehhez — foként az uUjonnan piacra [épd
vallalatoknak — sziiksége van egy munka-orientalt rendszerre.'” Hozza kell tenniink, hogy a
munkajogi szabalyozasnak igazdn nagy hatdsa azokban a szektorokban érezhetd, amelyek
mitkddése elsésorban munkavégzésen, nem pedig technologian alapul. Mig eldbbi sikere nagyrészt

mulik a munkaer6-piaci feltételek rugalmassagan, utébbi akkor ér el eredményt, ha megfeleld

mértékben képes fejleszteni termékeit. '

" Uo. 107. o.
' Uo. 115. 0.
" Uo. 120. o.
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2. A jogrendszer kudarca? Kérdések a jogérvényesiilés korében

Kina kozponti kormanyzatinak elsddleges szempontja a politikai stabilitas megteremtése ¢és
megOlrzése, amely az orszag fenntarthatd gazdasagi ndvekedése szempontjabdl is rendkiviil fontos.
Annak érdekében, hogy biztositsdk a szocialis stabilitast, a kormany bevezetett néhany korlatozast a
munkavallalok jogaiban. Az 1982-es Kinai Alkotmanybdl kivették a munkavallalok sztrajkhoz vald
jogat. A munkavallalok ezen feliil kotelesek dontobird elé utalni jogvitajukat, mieldtt birdsaghoz
fordulndnak. Bar az ILO egyezmények eldirjdk a munkavéllalok szervezkedési szabadsagat,
Kindban nem lehet egy munkahelyen tobb szakszervezet, ami pedig van, az nem lehet teljes
mértékben fliggetlen. Az orszagrol késziilt jelentések némelyike beszamolt tobb olyan alkalomrol is,
amikor azért tartoztattak le valakit, mert titkosan probalta megszervezni a munkavallalokat vagy
azok munkaharcat.'” Az amerikai székhelyli China Labor Watch (CLW) szdmos jelentést készitett
mar a munkavallalok foglalkoztatasanak Kindban alkalmazott jogi hatterérél. A legfrissebb
tanulmanyok az Apple és ennek nyoman a Samsung lizemeirdl késziiltek,'® ahol igen rossz

munkakoriilményeket allapitott meg a szervezet (1d. 2. tablazat)

Riteng Foxconn
Shanghai Shenzen
3 iizem
Felmeéresek szama (db) 100 70
Ebbol visszakiildétt (db) o4 il
Munkavillalok dtlagos létszama (fa) 20000 120 000
Kilcsinzitt munkavallalok szazalékos aranva 30 i
Napi atlagos munkaido (ora) 11.8 10
Havi dtlagos munkaidd (nap) 294 239
Havi dtlagos Graszam (éra) 346 238
Legalacsonvabb dijazas (bruttda RMB) 1300 (208%) 15300 (240%)
Legmagasabb dijazas (brutté RMB) 3600 (576%) 41350 (664%)
Atlagkereset (bruttd RMB) 2834 (434%) 2501 (400%)
Atlagos orabér (brutts RMB) 8.2(13%) 105 (1.6%)
Munkakérilménvek egészség és biztonsiag szempontjdbal 30 2
vald ‘rossz’ minbsitse (%)
Korletek minGsitése ‘rossz’ vagy ‘nagyon rossz (%) 76 21
Korletek mindsitése “zsifolt™ (%) 69 73
Korletek minGsitése "hianvzo szolgdltatdsok™ (%) 30 17
Kirletek minositése “piszkos™ (%) 68 30
Etelek minositése "egészségtelen” (%) &7 39

2. tablazat

Osszefoglalo az Apple ellatasi halozatanak két dsszeszereld iizeme ltal biztositott munkakoriilményekrél''’

S Guo i.m. 5.

116 Beyond Foxconn: Deplorable Working Conditions Characterize Apple’s Entire Supply Chain. June 27, 2012. és An
investigation of Eight Samsung Factories in China: Is Samsung Infringing Upon Apple’s Patent to Bully Workers?
September 4, 2012.

"7 CLW: Beyond Foxconn: Deplorable Working Conditions Characterize Apple’s Entire Supply Chain. June 27, 2012.
55. 0.
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A Jangce delta ipari fejlesztési teriileten a kolcsonzott munkavallalok 1étszama meghaladja a 60%-
ot, de a shenzeni gyaraknal is 30% koril mozog ardnyuk. Tobb eldny is szarmazik ebbdl a
megoldasbol, az iizemek ezzel a modszerrel hatékonyan csokkenthetik koltségeiket, ¢és
mentesiilhetnek a foglalkoztatassal jaro kockazatok egy része alol.'®

A kinai szabalyozés szerint kolcson-munkaerd alkalmazasa esetén a munkaltatd mentesiil a
végkielégités fizetésének kotelezettsége alol. Egy kolesonzott munkavallalét egyszertien
visszakiildhet a munkaerd-kolcsonzé vallalatnak, amely majd tovabbkolcsonzi egy masik gyarnak.
M¢g inkabb elterjedt, hogy a kolcsonzd vallalat nem tesz semmit, valdjdban szinte fantomként
1étezik: a legtobb munkavallald nem ismeri a kolcsonzd székhelyét, de még a nevét sem. A jog
kevés ismeretével ezek a munkavallalok egyszeriien azt hiszik, hogy elvesztették a munkajukat. A
szoban forgd gyarak tobbsége elektronikdval foglalkozik, vegyszerekkel, fémekkel dolgoznak,
amelyek nagy kockazattal jarnak. A munkavallalok nagyfoka zajterhelésnek, porszennyezésnek és
mérgezd kemikalidk hatdsainak vannak kitéve. Ugyanakkor mire a karosodas jelentkezik, a
munkavallalo régen elhagyta a gyarat, és nehéz bizonyitania annak feleldsségeét.

A munkavéllalok Kinaban is egyre inkabb tudatdban vannak jogaiknak, foként az ,,alacsony
koltségek-magas profit” modell elterjedése oOta. Ennek eredménye, hogy hangsulyt fektetnek
érdekeik érvényesitésére. Amikor egy kolcsonzott munkavallald részt kivan venni munkavallaloi
érdekképviseleti tevékenységben, az ilizem egyszerlien visszakiildi a kolcsonzéonek — ezzel
megfosztva az ¢érintett munkavallalokat jogaik gyakorlasatol. Sokszor csupan kozvetve
érvényesiilnek a kolesonzott munkaerében rejlé koltségtakarékossagi lehetdségek. A kolcsonzott
munkavallalok Kindban sem kereshetnek kevesebbet, mint a sajat alkalmazottak, de gyakran
eléfordul, hogy a kolcsonzott munkavallalokat hosszabb miiszakban és kockazatosabb egységeknél
foglalkoztatjak.

A Samsung Electronics'® 2011-ben 12 milliard dollaros haszonnal, a vilag huszonkettedik
legjelentésebb vallalkozasaként zarta az évet.'” Ez a vallalat tehat modellként szolgal, ha
szeretnénk ralatni a térség nagyobb cégei altal megvaldsitott munkajogi gyakorlatra.'”' Uj
munkavallalokat szinte kizardlag a fiatal korosztalybol vesznek alkalmazéasba, olyan eset is
eléfordult, amikor a torvényes korhatar alatti fiatal munkavallalé személyi igazolvanyan atirtdk az
adatokat egy régi, idésebb munkavallalééra. Nagyon gyakori a nemi alapil diszkriminacid, de

eléfordul, hogy nem vesznek fel 155 centiméternél alacsonyabb személyt, olyat, akinek valamilyen

8 Uo. 14-18. o.

9" Dél-koreai alapitast vezetd elektronikai gyarto.

120 forras: CNN.

21 CLW: An investigation of Eight Samsung Factories in China: Is Samsung Infringing Upon Apple’s Patent to Bully
Workers? September 4, 2012. 4. o.
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tetovalasa van, festi a hajat vagy fizikai fogyatékossagban szenved.'”* Gyakorinak tekinthetd a
szakképzd iskolak tanuloi kozili kolcsonzés, ebben az esetben — hasonléan a magyar
egyittmiikodési megallapodassal — elterjedt, hogy az iskoldval kotnek szerzddést. A magyar
viszonyokhoz képest viszont ezek a szerzddések rendszerint tal fiatal munkavallalokra
vonatkoznak. Sok tanuldt kényszeritenek, hogy elfogadja a feltételeket, maskiilonben megtagadjak
tolik a bizonyitvany kidllitasat. Ez a tény ramutat arra, hogy a kinai munkajog jol lefektetett
szabalyainak rossz hasznalata nem csak a munkaltatokon mulik, sokkal messzebb vezetnek a szalak,
¢és ha véget akarna vetni valaki a gyakorlatnak, a tarsadalom egészét kellene munkajogi tekintetben
Latnevelnie”.

Magyarorszagon a munkaerd-kolcsonzés alapszabalyaihoz tartozik a munkavallaloi oldalt
érintd ingyeness€g, azaz annak kovetelménye, hogy a kolcsonzd vallalat munkavallalojatol nem

kérhet semmiféle ellenszolgaltatast a tevékenységéért cserébe.'*

A kinai munkajog lefektetett
szabalyai pontosan ezzel megegyezden irjak eld a kolcsonzési szabalyokat, ezzel szemben a
Samsung egyik legnagyobb, a munkavallal6 jogos érdekét érintd jogsértése az, hogy nagyszamu
kolcsonzott munkavallalojatol pénzt kér. Igaz, hogy nem a kolcsonzd vallalat felé teljesit a
munkavallalo — igy tehat torvényellenességet nem allapithatunk meg — ugyanakkor mégis a tilalom
céljat sérti a Samsung gyakorlata (hogy ti. mindenkinek legyen esélye elhelyezkedni, lehetdleg az
allam szocialis ellatorendszerét nem igénybe véve). A munkavallalok 800 RMB (125%) koriili
Osszeget kotelesek fizetni alkalmazasukért cserébe, amelyhez rogziteniink kell, hogy az altaluk
keresett havi dijazas kevesebb mint 1700 RMB (267$). Ehhez hozzatehetjiik, hogy harom gyar
esetében is miikodik az a gyakorlat, hogy tovabbi 100 RMB (15%) osszeget kell kifizetni a
munkavallalonak egészségligyi ellendrzésért. Ezen a ponton nyilvanvalova valik két probléma is:
egyrészt a minimalbért sok munkavallalo csak papiron kapja meg, masrészt a kolcsonzott
munkavallalok végeredményben mégsem részesiilnek egyenld dijazédsban az adott lizem sajat

foglalkoztatottjaihoz képest.'**

2 To. 6. o.
13 Mt. 216. § (3) bek. b) pont.
2 Uo. 7. 0.
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S5DP Intops
hunkavalaled lészim (fa) kb. 2000 kb. 1200
Alapber 1600 RME (2515) 1310RMB (2065)
Kdlesdnzes aranya () 60 ']
Nemi dizzkrmmacio Nines, ferfi-nd arany 32 Mok aranya tobb mmt 80%%, szallas

csak nokmek

Eor alapjan tértend diszkrmmacio

18-30 év kdzdtti munkavallalok
kdlcsdnzess

MMunkzszerzodesek

Epgyiitmikddesi megallapodas az
iskolakleal, amelybol nem kap masolatot
atanul

A szerzodéshen meghatirozott
pontokat firesen hagynzk a
munkavallalck nem kapnak példanyt.
Sokmunkavallald nimes tisztaban
azzal, hogy dllandd munkavallalokent
glkalmarzak-2 okst.

hunkavédelmi oktatas

Egyhet, tes ber jar

Nincs formalis oktatas, a futoszzlagnal
tiltitt elsd nap tapasztalatszerzessel
telik

Fizetes nelkith kenyszermunka 10 perces fizetetlen munka elott Amunka elz0 napja fizetetlen; 20
értekezlet; pthendidoben normal bérik perces fizetetlen munka eloth
30%%-at kapjak, holott térveény szermt ertekezlet
0% jima

Tilora Alaczony termelési idoszakban atlag 32 | Csiesidoszakon kivill atflagosan 100

0ra; magas termelési idoszakban nem
haladja meg a 100 orat

ora; magas termelési idoszakokban
aflagosan 130 dra.

Fizetesi elzzamolas

Mmes, szamitogepeken ellenorizheto 2
munkabér

Amunkavallalok mmmden honaphan
megkapjak

Munkakérillmsnyek

Munkavépzés zlatt mindenlks &l; egy
munkavillale beszameldja szermt a
munka mtenzitisa okin még vizet sem
tudnzk magukhoz venni

hunkavégzes alatt mindenle all;
nagyon gyors munkatemps; egy
mobiltelefon dsszecsomagelasa Gt
masodperc

Werbaliz fizikz eroszak

hMunkafeliigyelok éz biztonsagi orék
egyvarant bintjzk 2 munkavallalokat.

Munkabiztonzag

Magas porkoncentracio; a
munkavillalok maszkot kapnak de nem
hizzik, hogy ez igazin megvadi oket

Anyomdafestékkel kapesclatba keriiloe
dolgozok nem kapnzk maszkot;
nincsenek tisztzban a festékanyag altal
ckozott egeszségiipyt kockazatokkal

Tisztezzégtelen szabalyrendszer

»  Fiiggetleniil az 2llzpota
sulyossagatol, a
munkavallale betegsége elso
napjin szemelyesen kiteles
irasbeli igazolist kémi a
munkzltatdtol

*  epynap hisnyzas hirom nap
levonast jelent aberbol; ez a
levonis nem lehetme tibb
280 FME (435) deszegtil,
ennek ellenére 300-630
BME (47-1065) kfzdtt
mozog

» 160BMBE (238) dzszeget
fizemek a munkavallalok
egy biztozitasi kartyasrt
amelyet sokan soha nem
kapnak kézhez

+« ammkavillalok nem
vizelhetmek cipot a termelési
teriileten, fiiggetleniil a
padlo hidegsépétol — az
emlitett szzbalynak nines
megzlapozott oka

Szallas

Ingyenes, 10 FME (1,35) havi dij a
szolgaltatisokert. Felszerelss:
szamitogepek (2gy részilk nem mikddik
jol), tv szoba, pmepong szoba,
edzdtersm

Czaknokmek; havonta 70 EME (115);
nimcsenek szorakoztatd egységek

Erdekérvényesités

Nines, a munkavillalok tibbsége nem is
tud arrél, hogy mikédik a vallalamal
szakszerveret

Munkakdriilmények a Samsung egy 6nallo fenntartasu iizeménél és egy beszallitona

' Uo. 8-11. o.

3. tablazat
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3. Munkaiigyi jogvitak

A fejlédé orszagokban elfogadottnak szamit a gazdasagilag fejlett, nyugati liberalis
demokracidkban mar bevalt legjobb nemzetkdzi gyakorlatokrol és ezek alapelveirdl, értékeirdl
beszélni. Ugyanakkor kritikusan kell ezeket a megkdozelitéseket kezelniink, hiszen egy kozkeletii
félreértés targya, hogy az igazsagszolgaltatisnak — és egyaltalan a kozigazgatasnak — van egy
altalanos modellje, ami szerint minden orszag berendezkedése szervezddik. Az igazsagszolgaltatas
alapelveirdl altalaban rovid listak sziiletnek — az ENSZ vonatkozé dokumentuma'?® példaul csupan
harminc cikkbdl all. Nagyobb problémat jelent azonban, hogy az alapelvek jellegiiknél fogva
tartalom nélkiili absztrakt irdnymutatidsok, igy nem sokat segitenek egy olyan allamnak, amely
teljesen mas (jogi) kultiraban fogadja ezeket.'*’

A kinai jogrendszer elméleti megalapozottsagat tekintve a kontinentalis jogcsalddhoz
tartozik és a francia, illetve német jogrendszerrel mutat hasonldsdgokat — f6ként, ami a kodifikalt
jogot illeti."® Nem sokat tudunk azonban a kinai jogrendszerrl — ami a megbizhato, értékelhetd
tényeket illeti. Hasznos adatok altalaban nem érhetdk el, azok pedig, amelyek rendelkezésre allnak,
nem tulsdgosan jol hasznosithatok'* Tizenot évvel ezeldtt, amikor a nagy reformok kezdetiiket
vették, 170 000 biro és 280 000 egyéb kisegitd alkalmazott tevékenykedett a birdsagokon.'
Problémat jelent, hogy Kinaban a birok képzettsége kozel sem a legfontosabb faktor, amely alapjan
meg lehetne allapitani, vajon adott bird6 megfelelden fogja-e végezni munkéjat. Ebben az orszagban
a birdknak sokszor szembe kell fordulniuk az elsajatitott elméleti alapokkal az dket koriilvevd
tarsadalmi és politikai kornyezet elvarasai okan. "' Az ezredforduld oOta tobb orszag, mint
Ausztralia, Németorszag vagy maga az Europai Uni6 fogott 0ssze, hogy programokat allitson dssze
Kina szdmdra, annak birosagi rendszerének megreformalasdra. Németorszag és Kanada még
képzéseket is szervezett a Kinaban itélkezd biroknak.'*

Bér a birdésagok egyre nagyobb szerepet toltenek be minden jogvitdban, a felek kozotti

kapcsolatok jelent6sége pedig csokken,'

Kindban mégsem figyelhetjik meg a hatalmi agak
megosztasanak Montesquieu-féle megoldasait. Ebben az orszagban a parlament €s a kormanyzat a

legfobb hatalmi &g, ezért bar a birésadg funkciondlisan fiiggetlen, a korményzatnak joga van

126 UN Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power
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feliilvizsgalni a hatarozatokat. Mivel egyéni ligyekben is véleményezési joga van a kormanyzatnak,
a birdsag gyakorlati fiiggetlensége megkérddjelezédik.”** Nem minden esetben jut el az iigy a
legfelsObb forumig, az alsobb szintli birosagok fliggetlenségét éppen eléggé veszélyezteti, hogy a
felsobb szintli birdsagok a jogorvoslati rendszeren kiviil is befolydsolhatjak a sziiletendd
hatarozatban foglaltakat.'

2009 elejétél november végéig 80 ezerre ndtt a munkajogi konfliktusokban érintett
foglalkoztatottak szdma. Ez megkozelitdleg 70 ezer peres eljarast jelentett, sok esetben egyszerre
tobb munkaltatod érintettségével. A vita targyat leggyakrabban a tuléra-potlék kifizetése képezte.
Egy-egy per 10-12 honapig is eltarthat, igy a birdsagok tulterheltté valtak. A perek szamanak
novekedését eldsegitette, hogy 2008 majusaban hatalyba Iépett a munkaiigyi vitadkban alkalmazhat6
kozvetitdi- €s birosagi eljarasrol szolo torvény (LDMAL), amely a korabban fizetendé 300 jiiannal
szemben, ingyenessé tette a munkavallalok szamara ezeket az eljardsokat, ezzel megkonnyitve a
jogvédelemhez jutast. Nem hoz azonban jo eredményeket azzal a célkitizéssel, hogy amit lehet,
peren kiviili eljarassal (mediacioval) oldjanak meg a felek. A szakszervezeti vezetok elmondasa
szerint az ilyen targyaldsok nem sikeresek, ugyanis a munkaltatok megoldaskeresés helyett
nemegyszer arra hasznaljak a lehetdséget, hogy kifarasszak a munkavallalot, akinek igy elmegy a
kedve a tovabbi vitaktol.'*

A munkaszerzddések jogarol szol6 torvény (LCL) szétszabdalta a munkavallalok jogait, igy
amennyiben vita meriilne fel egy munkaltaté €s munkavallaldja kozott, utdbbiak az eldényteleniil
szervezett szakszervezeti rendszer okdn egyediil kénytelenek helyt &llni. A kormanyzat jol
megfigyelhetd politikaja, hogy ijabban a felmeriild konfliktusok lehetd legnagyobb részét hivatalos
jogi utra kivanjak terelni — ennek érdekében is hoztak létre az LDMAL-t. Az ligyvédek lassan
atvették, illetve megallapitottak azokat a funkciokat, amelyeket kordbban az érdekképviseleti
szervek toltottek be vagy eleve nem is 1éteztek. Pozitiv megkdzelitéssel persze elmondhatd, hogy a
jog ¢és a jogdszok egyre nagyobb térnyerése bizonyitékul szolgdl Kina jogrendszerének
atalakulasara."’

A jogaszok Kinaban (is) akkor érhetnek el igazan nagy sikert, ha irodajuk szerzédést kot egy
nagyvallalattal. Ez csak keveseknek sikeriilt, és akiknek nem, azok tobbnyire az életben maradésért
kiizdenek. Az ligyvédek egy része rendes bért kap (ide sorolhatdk altaldban az iroda vezetdi), egy
nagyobb része pedig jutalékért dolgozik. A legtdbb kinai jogasz "azt eszi, amit levadaszik". Ezt
nevezik népszerli kifejezéssel dan da du dou-nak, amely magyarul nagyjabol annyit tesz, hogy

»egyediil kiizd a harcban”. Az ligyvédi irodakban altalaban tobb jogdsz dolgozik, mint ahdny asztal
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a berendezés részét képezi, igy bar atlagban heti 44 6ra munkaidében dolgoznak, ennek csupéan felét
toltik az irodaban."** A kevésbé jol fizetd tigyeket altalaban visszautasitjak az ligyvédek, ami azért
kellemetlen, mert a legtobb munkaiigyli panasz ebbe a kategéridba tartozik Kindban. Ezt
alatdmasztja az a tény, hogy bar a migrans munkavallalok elmaradt bére megkdzelitdleg dsszesen
100 milliard jlian, az egyes ligyekben felmeriilé 0sszegek ettdl nagymértékben elmaradnak - csupan
néhany szaz, esetleg ezer jiian-rol van sz6. Ugyanakkor kis 6sszegekkel is szivesen dolgoznak az
tigyvédek, ha a szocialista eszmékrdl van sz6 - példaul egy nyugdij-bonuszrél, amely csupan egy
havi plusz nyugdijat jelent, de egy olyan ember szeretné megkapni, aki 50 éves parttagsaggal
rendelkezik, és nem a pénzrdl szol szdmdara a kérdés. 2004-ben 2000 jlian-ndl kezdddott egy
munkaiigyi képviselet, 6sszehasonlitasképpen a biintetdjogi ligyekben ellatandé védelem minimalis
értéke 10 000 jlian volt. Tovabbi problémat jelent, hogy sok iligyvéd kiizd a dijazas elmaradéasaval,
még nyertes ligy esetén is. '* Tovabbi problémat jelent, hogy az elégedetlen tigyfelek koziil tobben
kisérlik meg perelni az tigyvédeket.'*’

Kindban jelenleg is egy Otéves terv végén jar a birdsagi szervezetrendszer. Az elmult
id6szakban komoly reformokat tliztek ki célul, az elképzeléseket pedig rengeteg vita kisérte a
szakma képvisel6i és a laikus kozOnség részérdl egyarant. Akadémikusok, jogaszok, a média,
polgarok, emberi jogi aktivistdk és tarsadalmi szervezetek szerveztek konferenciakat,
cikksorozatokat, televizio miisorokat, radidinterjukat. A vitdba hivatalosan soha nem szolt bele a
part, sem tagjain, sem kozleményein keresztiil. Ennek ellenére szamos korlatozas neheziti a
megujulast, hiszen vannak témak, amelyekrél nem lehet beszélni — természetszeriileg ilyen példaul
a kormany levaltdsanak kérdése — de szdmos olyan részlet is van, amelyrdl egy darabig nyitott vita

folyhat, majd az allamvezetés dontését koveten szoba sem keriilhet.'"!

13 MicueLson, Ethan: The Practice of law as an obstacle of justice: chinese lawyers at work. Law & Society Review
(2006), Vol. 40, No. 1. 10-11. o.
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4. Hatarozatok végrehajtasa

Kindban a birdsag az egyetlen szerv, amely hataskorrel rendelkezik a polgari hatirozatok
végrehajtasara. A legfobb jogforrds, az Alkotmany alapjan fliggetlen bir6i hatalommal birnak,
azonban az Orszagos Népi Gyllés irdnyaba feleldsséggel tartoznak, és az feliigyeletet gyakorol
felettiik. A torvénykezési hatalmat négy szinten gyakoroljdk a birdsagok: az elsé harom szinten
helyi és tartomanyi szinten mikodnek, mig a LegfelsObb Népi Birdsag orszadgos hataskorrel
rendelkezik. A birdsdgok altalanos és specidlis hataskorre oszthatok - kiilon birdsagok a katonai,
hajozasi, vasuti kozlekedési és erdészeti vitdk birdsagai. A birdsagok sajat maguk alakitjak ki
végrehajtasi részlegeiket. Kina a kétfoka biraskodas elvét koveti, amely all az els6 fokbdl és a
fellebbvitelbdl. A polgari hatarozatok végrehajtasaért az els6fokd perbirdsag felelds.'* A munkaiigyi
jogvitdk nagy része nyugdijkérdésekbdl, munkaviszony megsziintetésekbdl, lizemi balesetekbdl,
elmaradt bérekbdl sziiletnek. Az elmult években elérelépésnek tekinthetd, hogy egyre tobb vitas ligy
keriil jogi utra, dontébird eldtt az esetek kozel felében a munkavallalo keriil ki gydztesen,
perbirdsag elétt pedig az arany még ennél is jobb.'* A végrehajtas kérdése ugyanakkor mar évek ota
foglalkoztatja mind a jogasztarsadalmat, mind az allampolgarokat.'*

Felvetddhet kérdésként, hogy vajon mennyi értelme van birdsagi utra terelni egy munkatigyi
vitat, amikor a hatarozatok végrehajtasa egyaltalan nincs biztositva? Beszédes szamokat képes
produkalni azonban a kinai igazsadgszolgaltatds, hiszen volt ra példa, hogy majd hlszezer embert
tartoztattak le hat nap alatt, 42 millié kalozlemezt semmisitettek meg egyetlen nap alatt, a
kornyezetvédelmi hatdsdgok egy nyari iddszak alatt bezartak 60 ezer kisvallalatot, azok sulyosan
szennyezd tevékenysége miatt. Az 1996-os nemzetkozi kabitoszer-ellenes napon alig kevesebb,
mint két millidan voltak kivancsiak azokra a targyaldsokra, amikor 1725 elkovet6t kiildtek bortonbe
a birosagok. Nyolc évvel ezel6tt harom honap alatt 12 575 internetkdvézot zartak be a kinai
hatdsdgok. Ezek az esetek mind annak a kdzponti nyomdsnak az eredményei, amit a korméanyzat
gyakorolt a helyi végrehajto szervekre, mintegy sajat politikajat ersitvén.'®®

Hasonlé kampanyokra abban az esetben lehet szamitani, ha az allami vezetok fontosnak
tartjak, hogy egy jogi teriilettel foglalkozzanak. Mésfeldl hasonl6 intézkedéseket eredményezhet, ha
sorozatos incidensek torténnek, amelyek kapcsan a politikusok bebizonyithatjdk tarsadalmi
problémakra valo érzékenységiiket — illetve biztosithatjak, hogy a helyzet ne eredményezhesse

pozicidjuk meggyengiilését.'® Bar az egyes konkrét itéletek végrehajtasi mutatoit nem ismerjiik
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pontosan, észrevehetjiik, hogy a fentiek okéan keriilhetett sor egyaltalan a munkajogi jellegli Gijabb
keletli torvények megalkotasara.'*’

A béreket nem garantalja az 4llam, hidnyoznak azok az eszk6zok (a bérek allami garancidja
pl. cséd esetén, a munkaltatonak adott 4llami juttatasok, konnyitések), amelyekkel az EU munkajogi
iranyelvei szerint Magyarorszagon is igyekeznek védeni a béreket és munkahelyeket. Ezért sor
keriilt arra, hogy a valsag elsé eredményeként megugrd bérelmaradasokért maguk a bérkdvetelést
elismerd birosagok alltak jot.'*® Tovabbi problémat jelent, hogy gyarapszik a hatarokon atnytlo
polgari és kereskedelmi vitak szdma, amelyek ritkdn bar, de tartalmazhatnak munkajogi jellegii
kérdéseket is. Fontos és megkeriilhetetlen feladat tehat, hogy Kina és mas allamok kozott is
egyszerlisodjon ¢€s stabilizalodjon a végrehajtasi rendszer. Mindez nem csupan a jogészi kozosség
erofeszitéseit koveteli meg, hanem a tarsadalom egyéb rendszereinek egyiittmikodését és

tamogatasat is.'*
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(SSZEFOGLALAS

Dolgozatom elsd felében attekintettem a kinai munkajog lényeges jellemzdit, a méasodik részében
pedig azokat a problémakat és gyakorlatokat mutattam be, amelyek leginkabb gatoljak az egyébként

halad6 szellemiségli szabalyrendszer érvényesiilését.

Jogszabalyi rendszer

Dolgozatom egyik {6 megéllapitasa, hogy Kindban kozel sem kezdetleges a munkajogi szabalyozas.
Az orszag szamos nemzetkozi szervezetnek tagja, amelyek kozott a WTO és az ILO rakényszeriti a
vezetést a megfeleld, emberjogi, munkabiztonsagi és hatékonysagi szempontbdl nyugati mércével is
elfogadhato szabalyozas megalkotasara.

A torvényhozasra altalanosan jellemz6 a nép meghallgatasa, igy - akar Magyarorszagon a
2012. évi L. torvény elfogadasa elott - tarsadalmi vitara bocsatottak a munka térvénykonyvét 1994-
ben. Mas kérdés, hogy a végsd valtozatban mar szinte kizardlag a munkaltatéi érdekeknek
megfeleld szabalyozas szerepelt. A dolgozatban rogzitettem, hogy véleményem szerint az
egyeztetésekre csupan népszerisitési szandékkal keriilt sor, és az un. ,konzultativ leninizmus"”
valojaban értelmezhetetlen a gyakorlatban.

Fontos kiilonbségnek tartom, hogy bar szerepiik nagyon hasonlit a két jogrendszerben
(hiszen a munkaltatdé ¢és munkavallalo kozott kotott egyéni szerzédések nem allhatnak vele
ellentétben), Kinadban a kollektiv szerzédések a magyar megoldassal ellentétben formalisan nem
helyezkednek el a jogforrési hierarchidban. Ezek megkotése soran nem érvényesiil a munkavallaloi

érdekképviseleti szabadsag, mivel minden esetben az ACFTU kéti és altaldban minden munkaltato

alairja.

Versenyképesség

Foként az utdbbi években, Kina egyre inkabb igyekszik visszaszoritani a kiilfoldi befektetéseket,
ugyanakkor még mindig elég nyitott politikat valosit meg. Osszességében 40%-os mértékhez
kozelit a kiilfoldi befektetések GDP-hez viszonyitott mértéke. Az ad6 mértéke kedvezdbb, mint a
régid mas orszagaiban, emellett pedig a nyugati koltségekhez képest elenyészd kiadasokkal kell
szdmolnia a kiilfoldi vallalatnak. Ezt mutatja példaul az alabbi grafikon, amely a kereseti mutatokat

abréazolja az USA-ban, Kindban és Magyarorszagon.

-39 -



® Kina- 2005 ®m Kina- 1,35
2000 10

) B Magyarorszag - _f-*‘f B Magyarorszag
sl 4305 _— -2.475

0 ; USA - 18008 0 a USA- 7,255

Minimalis havi- és 6rabér Kinaban, l\?l.az?fiorszégon és az Egyesiilt Allamokban

A szakirodalomban felmeriil, hogy a legtobb jogellenes gyakorlat hong-kong-i, valamint
tengerentuli kinai, tajvani vagy koreai lizletemberek kezében allo vallalkozasoknal figyelhetd meg.
Eppen ezért a visszaéléseket targyalo szakaszt két nemzetkozi — egy amerikai és egy dél-koreai —
vallalat, az Apple és a Samsung ilizemeiben tapasztalhaté koriilményekkel illusztraltam ¢&s
tdmasztottam ala. A vizsgalat kimutatta, hogy a szarmazasi orszag nem annyira meghatarozd, mint a
vallalat tokéje €s profitorientaltsaga.

Megallapitottam, hogy Kina versenyképességének egyik f6 megalapozdja az olcso, a
vallalkozasok igényeinek konnyen megfeleltethetd, rugalmas munkaerdpiac. Magyarorszag ehhez a
trendhez csatlakozott az 0j Munka Torvénykonyvének hatalyba Iéptetésével, amely a felek
megallapodasan alapulé munkaviszonyokat részesiti elényben. Nagy kiilonbség azonban, hogy
amig Magyarorszagon egy fejlett, munkatigyi perekre specializalodott birdi apparatus miikodik,

addig Kindban a rugalmassag hatarai nehezen és ritkan ismerhetdk fel.

Jogérvényesités

A jogszabalyok megismerhetdségére hangsulyt fektet a kinai kormanyzat, igy ezek a kinai nyelv
mellett hivatalos angol forditasban is elérhetdk, vagyis mind a munkavallalok, mind a munkaltatoi
pozicidba 1épd kiilfoldi vallalatok megismerhetik jogaikat és kotelezettségeiket. Ezzel kapcsolatban
két megallapitast tettem: a munkavallalok jogtudata megnétt az elmult megkdzelitdleg husz évben.
Egyuttal azonban sok olyan gatlo tényezd ¢l a rendszerben, amely szinte ellehetetleniti a
munkavallalok jogérvényesitését. Bar ligyvédkényszer nincs, a munkavallalé egyediil nem tudja
érvényesiteni jogait, mert a bir6sagi rendszer biirokratikus, és a Montesquieu-altal felallitott
hatalommegosztasi renddel ellentétben az allamvezetés altal iranyitott. Kevés munkavallald tud
megfizetni ligyvédet — tekintve, hogy a legtobb jogvita elmaradt bérekbdl adodik. Az ligyvédek
ezen felill nem szivesen vallaljadk sem a kis haszonnal jaro, sem a sikertelen kimenetelt igérd
tigyeket, pedig a munkaiigyi jogvitdk altalaban e két kategdriaba sorolhatok Kindban. Ennél is
nagyobb problémat jelet azonban, hogy a sztrajkjogot az Alkotméanyban tiltottdk meg, a

munkavallaloi érdekképviseleti rendszer egyetlen kézben, az allami érdekeket képvisel6 ACFTU-
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ban Osszpontosul, és amennyiben jogvitara keriil sor, a kotelezd mediacids eljards soran a
munkavallalokat jellemzden megfélemliti a munkaltatoi oldal.

A problémak ellenére egyre nagyobb szerepet toltenek be a birdsdgok a vitarendezésben,
azonban a végrehajtds még mindig nem biztositott. A magyar rendszerrel ellentétben, Kindban az
elséfoku perbirdsag felelds a végrehajtasért, amely egyébként évente nagyjabol 70-80 ezer iigyet
kezd el. Egy per altalaban 10-12 hoénapig tart, igy az ligyteher nagyon nagy. A tavol-keleti
orszagban ezért az figyelhetd6 meg, hogy idonként propagandisztikus jelleggel megnovekszik a
végrehajtas hatékonysdga egy-egy kiemelt teriileten (pl. kabitoszer, kornyezetszennyezés,
kalézmasolatok terjesztése), de a munkaiigyi lazongasok ez iddig nem lépték 4t a kormanyzat
ingerkiiszobét.

Kovetkeztetésem tehat az, hogy Kina gazdasagi novekedése nem elsésorban a ,,gyenge”
munkajogi szabalyozasnak koszonhetd, hanem annak, hogy barmely visszaélés esetén szamithat

arra a munkaltatd, hogy ha még itélet sziiletik is, a végrehajtasra mar nem kertil sor.

Osszegzé megallapitasok
A magyar jogalkotds nem sok szabalyozasi elemet vehet 4t a kinai munkajog rendelkezéseibdl, ezért
de lege ferenda javaslatok helyett inkabb azt érdemes Osszefoglalnunk, hogy miben kellene tovabb

fejlddnie a tavol-keleti orszag rendszerének:

— Igaz, hogy a tuléra dijazésa sokkal magasabb, mint Magyarorszagon, ugyanakkor ezt az
Osszeget a munkavallalok altaldban nem kapjdk meg. Eldnydsebb lenne csokkenteni a
munkaltatdkat terheld kiadasokat, igy nagyobb eséllyel kapndk meg a munkavallalok akér
bérkifizetés, akar végrehajtas utjan.

— Hasonlé véleményt fogalmazhatunk meg a végkielégitéssel kapcsolatban. Evente 12 milliard
dollarnyi végkielégitést nem kapnak meg a munkavallalok az irredlis szabalyozas (1 év-1
havi atlagkereset) okdn. A magyar szabalyozas ugyan még 25 év munkaviszony utan is
csupan hat havi tavolléti dij biztositasat irja eld, ez az 0sszeg azonban jelentdsen kisebb
terhet r6 a kifizetd munkaltatora, mintha huszondt (meghatdrozott esetben tizenkét) havi
atlagkeresettel felelne.

— Magyarorszagon a sziilési szabadsag idotartama 24 hét, ami kétszer tobb mint a kinai harom
honap. A csaladok egysége ¢és fenntartdsa, a gyermek fejlodése érdekében feltétleniil
sziikséges a fél év otthonlét az jszilott gyermekkel, amit nem potol az, hogy az anya
Kinaban beviheti gyermekét az tizembe, €s napi kétszeri alkalommal meg is etetheti.

— A munkaiigyi konzultaciok terén nagyon sokat kellene fejleszteni a kinai rendszeren. Tl a

mindennemii munkaharc tiltasdnak feloldasan, sziikséges lenne elhagyni a kotelezo
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mediacid és dontébird intézményét, a munkavallald ugyanis még a tokéletlen birdsagi perek
soran is hatékonyabban képes érvényesiteni érdekeit, mint ezen eljarasokban. Célravezetébb
lenne a magyar szabalyozasban megszokott alternativaként meghagyni e két intézményt,
amelynek kdotelezd igénybevételére csak sziik korben kertilne sor.

A kinai prébaidére vonatkozo szabalyozéassal kapcsolatban érdemes lenne atgondolni a
savos megoldas Iétjogosultsagat: nem tartom megalapozottnak, hogy a szerzédés iddtartama
iranymutaté lenne abban a kérdésben, hogy mennyi id0 alatt gy6zOdhetnek meg a felek
egymas alkalmassagardl. A magyar megoldas egyszeriibb, a felek megegyezésére bizza a
kérdést. Tovabbi kiilonbség, hogy amig Kindban meghatirozott esetekben automatikusan hat
hénap a probaid6 maximalis idOtartama, addig Magyarorszagon csupan kollektiv
szerzOdésben léphetd tul — szintén hat honapig terjedéen — a harom havi mérték. Utdbbit
olyan megoldédsnak tartom, amely mindkét fél jogos érdekének inkdbb megfelel, és kevésbé
ad lehetdséget a joggal valo visszaélésre.

Kinaban maximum tiz év iddtartamra kdthetnek hatarozott idejii munkaszerzédést a felek,
ezzel szemben Magyarorszagon ennek felére, azaz 6t évre. A tiz éves limit véleményem
szerint tl sok, hiszen amennyiben ilyen hosszi idon keresztiil sziikkség van adott
munkavallalora, Ggy egy hatdrozatlan ideji munkaszerz6dés alkalmasabbnak tiinik a felek
viszonyanak rendezésére.

Magyarorszagon szitk korben tesz kivételt a torvény a munkaltatd munkaviszonyhoz
kapcsolodo indokoldsi kotelezettsége alol. Ehhez képest Kinaban a munkavallalo felé
egyaltalan nem kell megindokolni a felmondést, ami altal sériil tobbek kdzott jogorvoslathoz
val6 joga.

Erdekes kérdést jelent a szankciorendszerek sajatossagainak vizsgalata. Kinara alapvetéen
jellemzd a biintetdjogi jellegli szemléletmdd, amelynek keretében egy munkaiigyi szabaly
megsértéséért barkit tobb éves szabadsagvesztésre itélhetnek. Ez a felfogéds tavol all a
nyugati tipusi jogrendszerektdl, ahol a birsag €s az ilizem bezardsa lehet a legsulyosabb
munkajogi jogkovetkezmény. Nagy hatranyokkal jarhat a tarsadalomra és a biintetdjog
egészére nézve, ha minden szabaly be nem tartdsa egytttal blincselekménynek is szdmit.
Magyarorszagon a legutébbi Biintetd Torvénykonyv-modositds soran is szdmos
blincselekményt mindsitettek vissza szabalysértéssé, ezt a tendenciat érdemes lenne kovetni

Kinaban is.
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