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Bevezetés

Dolgozatomban Magyarorszag ¢és Szlovékia allampolgarsdg kérdéskorével kapcsolatos
rendelkezéseit tarom fel, kiilonds hangsulyt helyezve a kettds allampolgarsag intézményére. A
téma kivalasztasanal dontd szempontnak szamitott, hogy felvidéki magyarként testkdzelbol
¢lem meg a legujabb jogszabalyi valtozasok hatasait, amelyek mind a mai napig rengeteg
félreértést és bizonytalansagot okoznak a lakossag korében.

2011. december 2. Az emberek tobbsége szamara egy megszokott, hideg, téli, pénteki nap.
Vannak azonban olyanok is, akiknek ez a nap nagyban megvaltoztatta addigi életét. Ezen
emberek kozé tartozik Tamas Aladarné is, aki 1912-ben sziiletett Rimaszombaton. Amikor
100 évvel ezeldtt meglatta a napvilagot magyar allampolgarként anyakonyvezték a Magyar
Kiralysag teriiletén. Alig nyolc év eltelte utan egy politikai dontés hatdsara egy wjonnan
megalakult allam polgara lett annak ellenére, hogy lakhelye tovabbra is valtozatlan maradt.
Az 1938. november 2-an alairt un. elsé bécsi dontés hatdsara az akkor mar csehszlovak
allampolgarsdggal rendelkezd rimaszombati lakos a hatarvaltozasok kovetkeztében
visszakapta magyar allampolgéarsagat. A politikai csatarozdsok azonban ujra kodzbeszoltak.
Magyarorszag a II. vilaghaborut a vesztesek oldalan fejezte be, amelynek kdvetkeztében
ujabb teriiletmodositasokra keriilt sor. Tobb szazezer magyar allampolgar kertilt a szomszédos
allamok féhatalma ald. Ennek hatasara alakult Gigy, hogy Tamas Aladarné akarata ellenére
ujra csehszlovak allampolgar lett. Az évek teltek, Csehszlovékia 1993. januar elsejével
megsziint 1étezni, helyét pedig Csehorszag és Szlovakia fliggetlen allamokként foglaltak el.
Ez a teriileten €16k szamara ijabb valtozast hozott az allampolgarsaguk tekintetében. A mai
nap pedig ott tartunk, hogy Szlovdkia 2011 decemberében megfosztotta szlovak
allampolgarsagatol az ekkor 99. életévét toltd tanarndt, ugyanis 6 tigy dontott, hogy életében
el6szor szabadon — mindenféle politikai kényszer és befolyas nélkiil — felveszi annak az
allamnak az allampolgarsagat, amelyben sziiletett. Valoszinlileg tobbekben felmeriil az a
kérdés, nem érdemli-e meg egy 99 éves ember — aki annak ellenére, hogy egész életét
ugyanazon telepiilésen toltotte, mégis kiilonb6z6 allamok polgara volt — hogy maga
donthessen, életének utolso éveit milyen allampolgarként szeretné leélni.

Hogy jutottunk el iddig? Hogy lehet, hogy még ma is a politikai dontések alakitjadk az
allampolgarsag kérdeését? Mi az oka annak, hogy a XXI. szdzadban is 6nkényesen meg lehet
fosztani valakit allampolgarsagatol? Egyaltalan mi nevezheté oOnkényes megfosztasnak?
Ezekre a kérdésekre keresem dolgozatomban a valaszt. ElGszor egy rovid

fogalommagyarazattal kezdek, majd kitérek Szlovakia és Magyarorszag allampolgarsagi



torvényeinek jellemzésére. Végiil, de nem utolsé sorban pedig ismertetem e két orszag ,.kettds
allampolgarsaghoz” vald viszonyat, a jelenleg hatdlyos jogszabalyokat, a moddositasok
kovetkezményeit, valamint azt, hogy hol tartunk jelenleg, és mire szdmithatunk a jovot

tekintve.



I. Az allampolgarsag fogalma

Az 4llampolgarsag fogalmanak 4ltalanos tartalmi elemei az 4llam ¢és az egyén Aaltal
meghatarozottak. Az allampolgarsag jogintézményi fogalmat az allampolgarsagi status
keletkezésének, fenntartasanak és megsziinésének feltételei hatirozzak meg. Altalanos
értelemben az 6nallo allami 1étezés nem mads, mint féhatalom a teriilet és a lakossag felett.
Mig egy éllam teriilete viszonylag allandonak mondhato, a lakossadg az 4llami szuverenitas
mobilisabb eleme.*

Az allampolgarsag meghatarozo eleme, hogy az allampolgar allamanak hatalma alatt all, de
nem kiszolgaltatott neki. Az 4llam hatalmi eszkozeivel jogokat teremt, ismer el €s garantél,
ugyanakkor kotelezettségeket is eldir sajat polgarai szdmara. Minden polgart azonos médon
terhelnek az allampolgari kotelezettségek, és biztositott szamukra az allam kiilsé és belsd
védelme. Az allampolgarok Osszessége a kozvetlen és kozvetett demokracia intézményein
keresztiil nemcsak alarendeltje, hanem egyidejiileg birtokosa, részese is az dallami
hatalomnak.’

Az éllampolgéarsagot tobbnyire ugy definidljuk, mint egy természetes személy és egy
meghatarozott allam idében hossza tavu, teriiletileg nem korlatozott jogviszonyat. Harom
meghataroz6 eleme a stabilitds, az allanddsag és a tart()sseig.3 A modern allampolgarsag
elédjének az okori Roma altal meghatarozott polgari jogallas tekinthetd, amelyrdl az elsd
emlitést az i.e. 212-ben kiadott Constitutio Antoniniana de Civitate tartalmazza. E
dokumentum alapjan polgarnak csak a szabad rémai lakosok voltak tekintheték.* A mai
értelemben vett allampolgarsag elsé jogszabalyi megjelenése az 1804-ben kiadott Code
Civilben taldlhat6.’> Az allampolgarsag megszerzésének és megsziinésének okait minden
allam a sajat bels6 jogrendszerében szabalyozza. Ezen kiviil a kérdés nemzetkdzi jogi
dokumentumokban is rendezve van. Erre tobbek kozt azért van sziikség, mert a belsd
jogviszonyokon kiviil nemzetk6zi jogi hatasai is vannak.®  Fontos szabaly, hogy az

allampolgarsagatol senkit nem lehet akaratan kiviil megfosztani, valamint arr6l lemondani is

! FURESZ KLARA: Az allampolgarsag és a statusjogok. In KUKORELLI ISTVAN (szerk.): lkotmdanytan I. Budapest:
Osiris Kiado, 2007. 243.

2 FURESZ i.m. 243-247.

® VACLAV PAVLICEK: Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecnd statovéda. Praha: Linde, 1998. 62.

* FOLDI ANDRAS — HAMZA GABOR: A rémai jog torténete és institucioi. Budapest: Nemzeti Tankonyvkiado,
2008.

® FURESZ i.m. 247.

® JAN SVAK — DUBOR CIBULKA — KAREL KLiMA: Ustavné pravo Slovenskej republiky (Vseobecnad cast).
Bratislava: Bratislavska vysoka Skola prava, 2008. 272.



csak abban az esetben lehet, ha bizonyitott, hogy az egyén egy masik allamban mar
rendelkezik allampolgarsaggal. Ez a legfébb biztositéka annak, hogy nemzetkozileg is

megakadalyozzak a hontalansag kialakulasat.

1. Aszemélyek és az allam jogai és kotelezettségei

Az egyes jogokat minden allam sajat belsé jogaban, valamint alkotmanyaban is szabalyozza.
Ezért eléfordulhat, hogy a személyek jogai €s kotelezettségei allampolgarsaguktol fliggden
eltérok lesznek. Ezen kérdések tisztazasa fontos, ugyanis gyakran hivatkoznak rajuk azon

allamok, amelyek nem tdmogatjak a tobbes allampolgarsag intézményét.

Személyek jogai:’
- meghatarozott dolgok csak allampolgérok tulajdondban lehetnek,
- az orszag teriiletére szabadon beléphetnek, nem kényszerithetok annak elhagyasara, és
erdszakkal nem toloncolhatok ki,
- szabadon alapithatnak politikai partokat és lehetnek annak tagjai,
- koziigyekben személyesen vagy valasztott képviselok utjan vehetnek részt,
- nemzeti kisebbségek ¢és etnikai csoportok jogai,
- allampolgarsagbol adodo egyéb eldénydk (valasztojog, tarsadalombiztositas,

oktatas...).

Személyek kotelezettségei:®
- az allamhoz val6 hiiség megdrzése,
- amindenkire kotelezd jogszabalyok betartdsa az allamon beliil és kiilf61don is,
- hadkételezettség teljesitése,
- adok és jarulékok fizetése,

- allamtitok megorzése, allamellenes cselekményektol valo tartozkodas.

Allam jogai:9
- diplomaciai és konzuli védelem,

- kiilfoldon is érvényesithetd személyi fohatalom.

’ SVAK — CIBULKA — KLiMA i.m. 287-291.

® SVAK — CIBULKA — KLIMA i.m. 292-293.

° KENDE TAMAS — NAGY BOLDIZSAR: K&ldokzsinor vagy panyva: jogi kételékek az allampolgar (jogi személy)
és allama kozott. In LENGYEL LASZLO — GOMBAR CSABA — HANKISS ELEMER (szerk.): Es mi lesz, ha nem lesz?
Tanulmdnyok az dallamrdl a 20. szazad végén. Budapest: Helikon Kiado, 1997. 177.
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Allam kételezettségei:lo
- felelésséget visel az allampolgarai altal mas orszdgban okozott karokért, ha azokat
megakadalyozhatta volna,

- allampolgarok visszafogadasa, diplomaciai és konzuli védelme.

A fent emlitett jogok és kotelezettségek koziil az adllamhoz valod hiiség, a hadkotelezettség
teljesitése és az adok és jarulékok fizetése szokott leginkabb érvként szerepelni a tiltd allamok
korében. Ennek oka, hogy ezen kotelezettségek befolyasoljak leginkabb az adott allam bel- és

kiilpolitikajat, valamint gazdasagi helyzetét.

2. A Kettds vagy tobbes allampolgarsag

Kettds vagy tobbes allampolgarsagrol akkor beszéliink, ha ugyanazon személyt egyidejiileg
két- vagy tobb allam egyarant sajat polgaranak tekint.

A keletkezés azonos jogcimei mellett ugyanaz a személy egyidejileg két vagy tobb allam
allampolgarsagat is megszerezheti sziiletéssel vagy honositassal. Két eltéré allampolgarsagu
sziild gyermeke mindkét sziilje nyoman kiilon-kiilon is allampolgarsagot kaphat, és ezt meg
is tarthatja. Amennyiben pedig honositasat kéri, megtarthatja korabbi allampolgarsagait.

A kettds allampolgarsag 1étrejottét az allamok belsé joga altalaban nem zérja ki, azonban
gyakran olyan jelenségnek tekintik, amelybdl kezelést igényld konfliktusok szarmazhatnak
mind az egyén, mind az allam szamara. Kikiiszobolésére ezért az allamok belsé jogaban is
talalhatunk példat, de az érdemi megoldas a nemzetkozi szerzddésektdl varhato. Az ENSZ
¢gisze alatt létrehozott multilaterdlis egyezmények jellemz6 modon nem a kettds
allampolgarsdg megsziinését, hanem ajanlasaikkal az abbol adodo hatranyok csokkentésének
lehetéségeit tlizik ki célul. Pl. Bustamante-kédex (1928), a hadkotelezettséggel ¢és
hontalansaggal foglalkoz6 hagai egyezmény (1930), a férjezett ndk allampolgarsagarol szolod
New York-i Egyezmény (1957). Az ecurdpai jog fejlodése a kérdést érintéen eltérd
tendenciakat mutat. Mig az Eurépa Tanacs 1963-ban alairt strasbourgi konvencidja fellépett a
kettds allampolgarsag ellen, addig az 1990-es évekre a kettds allampolgarsag egyre inkabb
értekké, mintsem rendellenes allapotta kezdett valni. A Maastrichti szerzddés altal 1étrehozott

EU-allampolgarsagra is tekintettel, a tobbes allampolgarsdg ex lege keletkezése elé nem

1 KeNDE — NAGY i.m. 177.
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allamok belsé jogukban rendelkeznek. ™

3. A hontalansag

Az éllam teriiletén tartozkodd személyeket két nagy csoportba sorolhatjuk az allamhoz valo
kotddésiik alapjan. Az egyik csoportba tartoznak az allampolgérok, akik teljes mértékben az
allam jogrendszerének vannak alarendelve, mig a masik csoportot az idegenek alkotjak, akik
az allam teriileti szuverenitdsa miatt allnak annak hatdlya alatt. Ezen beliill az idegenek
lehetnek mas allam polgarai (kiilfoldiek), valamint egyetlen allamnak sem polgarai
(hontalanok)." Mivel a hontalansag intézménye nemzetkdzi szinten sem kivanatos, igy tobb
nemzetkdzi dokumentum is probalta rendezni a kérdést.'®

A masodik vilaghdborat kovetéen a hontalanok szama jelentdsen megndtt. Ennek
kovetkeztében 1954-ben az ENSZ kezdeményezésére altalanos jelleggel rendezni kivantdk a
hontalanok jogi statuszat. A hontalanok az egyezmény értelmében jogosultak ingokat és
ingatlanokat olyan feltételek mellett megszerezni, mint altalaban a kiilfoldiek. A munkahoz
olyan mértékben van joguk, mint a kiilfoldiek koziil a legkedvezOobb helyzetben levoknek. Az
ingyenes elemi oktatasban szintén a sajat polgarokkal egyenlden kell veliik banni, és ugyanaz
a helyzetik a csaladi potlék, a ndéi ¢és fiatalkori munka, a TB ¢és kozsegélyezés
vonatkozasdban. A hontalant kiutasitani csak nemzetbiztonsdgi vagy kozrendi okokbol
lehetséges. Nem lehet velilk szemben szankciot alkalmazni azon a cimen, hogy régen

valamely a befogadé 4allammal szemben ellenséges orszag polgarai voltak.™

4. A teriiletvaltozasok hatasa a lakossag allampolgarsagara

Ha egy teriilet mas allam tertileti felségjoga ala keriil, ez a koriilmény sziiksé gképpen hatassal
van a teriileten lakd egyének Aallampolgarsagara is. A multban a haborukat lezard
békeszerzddések a teriiletei rendezések sordn szabalyoztdk az egyik allamtdl a masik allam
teriileti felségjoga alé keriilt lakossag helyzetét is. Az 1. vilaghdboruat lezard békeszerzédések
példaul ugy rendelkeztek, hogy az atszallo teriilet lakossaga elveszti addigi allampolgarsagat.

Az atcsatolt teriileteken ugyanakkor biztositottdk az allampolgarsag tekintetében a valasztas

" FURESZ i.m. 263-266.

12 KoVACS PETER: Nemzetkizi kizjog. Budapest: Osiris Kiado, 2011. 348-352.

13 p¢ldaként emlithetd az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata vagy a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egységokmanya.

% Az ENSZ keretében New Yorkban, 1954. szeptember 28-an 1étrejott, a Hontalan Személyek Jogallasarol sz616
Egyezmény.



lehetdségét. Az opcids jogot meghatirozott idon beliil kellett gyakorolni és atkoltdzési
kotelezettséget vont maga utan — az optalot Ggy tekintették, mint akinek korabbi
allampolgarsdga minden megszakitas nélkiil tovabbra is fennmaradt. Ilyen opcids jogot
biztositott pl. a trianoni békeszerzddés azoknak a személyeknek, akik e szerzédés értelmében

veszitették volna el magyar allampolgarsagukat.

Ezen ismeretek tiikrében elemzem a tovabbiakban Magyarorszagnak €s Szlovakidnak az
allampolgarsdg intézményéhez valé hozzaallasat, majd ismertetem az Eurdpai
Allampolgarsagi Egyezmény azon pontjait, amelyek szorosan kotddnek a kérdéshez, ugyanis
mindkét nevezett allam tagja az Egyezménynek, igy annak rendelkezései kotelezd erdvel

hatnak rajuk, ezeket pedig szem el6tt kell tartaniuk sajat jogszabalyaik megalkotasakor.



Il. A magyar allampolgarsagi szabalyozas kezdetei

Az éllam teriiletén 1évé népességet az adott allamhoz tartozds jogi ténye osztja fel
honpolgarokra és idegenekre. Az allamhoz valé tartozas kapcsan sziikebb értelemben azok
tekinthetdk allampolgaroknak, akik az dllamhatalom gyakorlasdban részt vesznek, vagyis akik
politikai jogokkal birnak. Ebben az értelemben Magyarorszagon — az allampolgarsag
fejlodéstorténetének 1848 elotti idejét tekintve — a Szent Korona tagsaga jelentette az "allam
testéhez" tartozast.™
A Szent Korona tagsagaban a corporatio feje a kiraly, s a tagok az egyes rendek. A Szent
Korona tagjai mindezek alapjan a nemesek (fénemesek, fopapok, kdznemesek), a testiileti
nemességgel bird szabad kiralyi varosok polgarai voltak, akik kiegésziiltek még a Jasz-Kun
keriiletek és a hajduvarosok tagjaival — de nem tartoztak ide a koznép korébe sorolt
jobbagyok.
A honossag illetve az alattvaloi kotelék tagabb értelmezésében az el6zéeken til beleértették
a honfiukat, akiket szintén a magyar Szent Koronahoz tartozonak tekintettek. Kiilonds jogaik
és kotelezettségeik megkiilonboztették ket az idegenektdl. Ezek alapjan:

- nemességet csak honfiu kaphatott,

- allami hivatalt — olyat is, amelyet nem nemesek toltéttek be — csak honfit viselhetett,

- egyhazi méltosagba is csak honfin keriilhetett. ™

A magyar allampolgarsag 1879-es els6é 0nallo torvényi szabalyozasaig a magyar honossag
szliletéssel, honositasi eljarassal €s un. hallgatag médon volt megszerezhetd. Magyarorszag
azon allamok koz¢ tartozott, amelyek a ius sanguinis elvét kovették.

A honositéas eldszor 1542. évi L. torvénycikkel jelenik meg a magyar jogalkotasban. Magat a
honositasi eljarast az 1550. évi LXXVIL. tc. szabalyozta. E szerint a honositas az orszaggytilés
egyiittlétekor a kiraly és a diéta altal kozosen tortént végzemény formajaban valosult meg, ha
pedig nem volt orszaggyiilés, a kiraly volt feljogositva indigenatus, s ezaltal magyar nemesség
adomdnyozasara. Ilyen esetben azonban a honositottnak utolag kellett becikkelyezéshez
folyamodnia az orszaggyiiléshez. Ezt kovette a honfitsitott eskiije, melyet az orszaggyiilés
szine el6tt, vagy amennyiben erre nem volt lehetdség, a kancellar elétt kellett letenni s az eskii
szovege, helye az eskiitevd nevével egyiitt bekeriilt a jegyzokonyvekbe. Mindezek utan a

honfiusitandé idegennek torvényben megszabott honfitsitasi dijat kellett befizetnie az

% KISTELEKI KAROLY: Az dllmpolgarsag fogalmanak és jogi szabalyozasdnak torténeti fejlédése — koncepciok és
alapmodellek Eurdpaban s Magyarorszagon. Budapest, 2009. 205.
18 KISLETEKI (2009) i.m. 206.
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orszagos pénztarba. Ezt kovetden valthatta ki a honfiusitott a magyar kirdlyi kancellariatol a
kiralyi kivaltsaglevelet.

Az 1791. évi XXVI. és XXVII. tc. valamint az 1792. évi X. tc. eldirdsa szerint a honfiasagért
folyamoddé személynek az orszagban torvényesen bevett keresztény valldsok egyikéhez kellett
tartoznia. Az elnyert ,,orszagtagsag” hatalya azt jelentette, hogy ettdl kezdve az illetd
személyt a magyar nemességgel jard Osszes jog megillette, s amennyiben el6z6 hazajaban
férangunak szamitott, Magyarorszagon is automatikusan tagja lett a foérendi tablanak.’

A honfiusitési eljarast 6sszefoglalva megallapithatjuk, hogy a Szent Korona tagjai kozé valod
felvétel egyrészt megtorténhetett az orszaggyllés kozremiikodésével, masrészt az
orszaggytiilésen kiviil, a kiraly altal. A kiralynak joga volt arra, hogy nemesi ranggal nem
rendelkezd kiilfoldieknek tetszése szerint adomanyozzon magyar nemességet. Ezekben az
esetekben honfitsitasért folyamodo6 az indigenatussal egyiitt a magyar ,,orszagrendiséget” IS
megszerezte. A honpolgarsag megszerzésének masik esetében az idegen csupan honfiu lett, de
nem kapott nemességet.

Az allampolgarsag kérdésének rendezése mar az 1840-es orszaggylilésen felmeriilt, viszont
ekkor még nem késziilt javaslat a targykorben. Az 1843-44. évi orszaggytilésen azonban mar
tiz megye javasolta, hogy tlizzék napirendre egy honositasi javaslat targyalasat. A magyar
allampolgarsdg a magyar apatol valo leszarmazason alapult, viszont nem szolt az apa altal
elismert torvénytelen gyermek statuszarol. A tervezet, a honositd hatosdgok kozé az
orszaggyiilésen tal besorolta a torvényhatosagokat is.1®

Az 1847-48. évi orszaggylilés mar targyalas ala vette a Szemere Bertalan altal kidolgozott 1j
honossagi torvényjavaslatot. A jogszabaly-tervezet 3 fejezetbél és 33 §-bol allt. A ius
sanguinis fészabalya mellett e tervezet a ius solit mar kisegit6 elvként alkalmazta.

A tervezet megszerzési jogcimként targyalta még a honositast, melynek feltételer kozé
tartozott a magyar nyelvismeret, a nagykorusag betoltése, a tiz évi magyarorszagi lakas, a
kiilf61di honossag megsziinése €s a honositasi eskii letétele. Kedvezményesen volt honosithatd
a csangd magyar, az egykori magyar honosok leszarmazottja, aki kiilfoldiként
Magyarorszagon sziiletett, valamint a magyar allampolgarral hazassagot koto no.

A honositési javaslatot az alséhaz elfogadta, s azt 1848. januar végén atkiildték a férendi
haznak, amely marcius elején megkezdte a tervezet vitdjat, de a kitoré pesti forradalom

hatasara ez a tervezet sem emelkedett torvényerére. A szabadsagharc ideje alatt Ferenc Jozsef

Y KISTELEKI KAROLY: A magyar allampolgarsag fejlddéstorténete a kezdetektél a rendszervéltozasig.

http://www.kettosallampolgarsag. mtaki. hu/tanulmanyok/tan_21.html (2012.11.03.)
18 KISLETEKI (2009) i.m. 212-213.
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osztrak csaszar 1849. marcius 4-én Kihirdette a Habsburg-Birodalom un. oktrojalt
alkotmanyat, mely szerint a birodalom minden orszaglakosara ,,egy kozonséges ausztriai
birodalmi polgarjog” vonatkozott volna. Annak ellenére, hogy az alkotméany hatalya
elviekben Magyarorszagra is kiterjedt, de facto még Ausztriaban sem léptették életbe.

A szabadsdgharc utan 1853-ban az Osztrak Polgari Torvénykonyv mar nalunk is életbelépett,
s Magyarorszagon is e torvénykonyv személy jogi részének allampolgarsagi szakaszai
jelentették a hatalyos rendelkezéseket. Az osztrak allampolgarsadgot leszarmazas, honositas,
hazassag, torvényesités, és kozszolgalatba 1€pés révén lehetett megszerezni, illetve idegen

orszagba torténd elkoltozéssel és kiilfoldi férfival valo hazassagkotéssel lehetett elvesziteni.

1. Az els6 magyar allampolgarsagi torvény

A magyar torvényhozas 1879-ben latta elérkezettnek az 1d6t az allampolgarsag végleges
rendezésére. Eurdpaban a megel6z0 években alkottdk meg sorra a kérdést szabalyozo
térvényeket,zo igy nem volt meglepd, hogy a magyar torvényhozas is kiemelten foglalkozott a
témaval. ,,A magyar allampolgarsag megszerzésérdl és elvesztésérdl” szolo térvényjavaslatot
1879. oktober 8-an Tisza Kalman miniszterelnok — beliigyminiszteri jogkorében eljarva —
terjesztette a Tisztel Haz elé." A torvénnyel alapveté hianyt is igyekeztek potolni, hiszen az
allampolgarsag elvesztésérél — magyar né idegenhez vald férjhezmenetelén kiviil — nem
sz6ltak az addigi hazai szabalyozasok.

A férendi haz elé terjesztett €s elfogadott szoveget Ferenc Jozsef szentesitette 1879. december
20-4n. Magyarorszag elsd allampolgarsagi novellaja®® 1880. januar 5-én lépett hatalyba.

A torvény lényegi rendelkezései:

Az allampolgarsag megszerzésének 5 modjat nevezi meg: leszarmazassal, torvényesités és
hazassag tjan, honositassal és orszagban lakassal.

Leszarmazas utjan szerezhetett allampolgarsagot minden térvényes sziiletésti személy, kinek
apja magyar allampolgér volt, ezenkiviil magyar allampolgarné térvénytelen gyermeke is —
fiiggetlentil attol, hogy a sziiletés Magyarorszagon vagy kiilfoldon tortént.

Torvényesités volt a szerzési jogeim akkor, ha a gyermek torvénytelen sziiletésli, anyja nem,

de apja magyar allampolgar.

19 Az 1848-49. orszaggytilés iromanyai, Pozsony.1848.

20 Németorszag 1870. évi torvény; Svajc 1876. évi torvény; Olaszorszag 1865. évi PTK; Nagy-Britannia 1870.
évi torvény.

21 Képvisel6hazi Naplo VII. kotet.

22 1879. évi L. torvény.
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Az a kiilf6ldi n6, aki magyar allampolgarhoz ment férjhez, a hazassagkdtéssel a magyar allam
kotelékébe is belépett.

A honositasnak két fajtajat kiilonboztették meg: a rendes és a rendkiviili honositast.

A rendes honositas kizarolag kérelemre indult, targyaban a beliigyminiszter, illetve a horvat
ban volt illetékes. Feltételei kdz¢ tartozott, hogy az arra jogositott kérje, a kérelmezdnek
valamely belfoldi kozség kotelékébe vald felvétele kilatasba legyen helyezve, 5 évig
megszakitds nélkiil lakjon belfoldon ¢€s ugyanennyi id0 Ota szerepeljen az addzok
lajstroméban, csaladjat és magat el tudja tartani és kifogastalan magaviselettel birjon. Az
illetékes szervek azonban még mindezek egyiittes megléte esetén is megtagadhattdk a
honositast. Honositas esetén honositasi hatarozatot hoztak, a kérelmez6 eskiit tett és ezek utan
kapta kézhez az allampolgarsagot bizonyitd honositdsi okiratot. Az igy honositott személy
politikai jogait azonban korlatoztak: a Képviselohazba csak 10 év multan volt valaszhato,
forendihazi tagsagot csak a torvényhozds utjan nyerhetett, s nem lehetett koronadér. A
rendkiviili érdemek jutalmaként kiralyi oklevéllel honositott ezzel ellentétben azonnal
valaszhato volt a Képviselohazba.

Az orszagban lakas akkor eredményezte az allampolgarsadg elismerését, ha az illeté 1880.
januar 8-a el6tt mar minimum 5 évig Magyarorszagon lakott, és be volt vezetve egy hazai
kozségben az adozok lajstroméba.

Az allampolgarsag megsziinésének ill. elvesztésének modjai a kovetkezOk voltak:
torvényesités altal, hazassaggal, tavollét esetén, elbocsatassal €s hatosagi hatarozattal.
Torvényesitéssel sziint meg az allampolgarsaga azon térvénytelen sziiletési személynek, akit
kiilfoldi apja hazajanak jogszabdlyai alapjan torvényesitettek s ezt kovetden mar nem lakott
Magyarorszag teriiletén. Idegen allam polgarahoz valé férjhezmenetellel vesztette el
allampolgarsagat a kiilfoldivel hazassagra 1ép6 magyar nd. A tavollét-klauzula alapjan
vesztette el magyar allampolgarsagat az, aki a magyar kormany vagy az osztrak-magyar k6zos
miniszterek megbizasa nélkiil 10 évig megszakitas nélkiil a magyar allam teriiletének hatarain
kiviil tartdzkodott. A jogvesztés kiterjedt a tavollévo férfi nejére és kiskorti gyermekeire is.

Az allam kotelékébol csak kérelemre indult eljaras eredményeként lehetett a folyamodot
elbocsatani, amennyiben az mar eleget tett hadkdtelezettségének. A jogvesztés az elbocsatott
ferfi neje és kiskorti gyermekei vonatkozasaban is érvénybe 1épett.

A torvény rendelkezett a tavollét vagy elbocsatds jogcimén vald allampolgarsag-vesztés
esetén valo visszahonositas lehetdségérdl. Az ilyen személy az orszag teriiletén lakas nélkiil is
visszahonosithatd volt, amennyiben hazatérését kovetden magyar allampolgarsagért

folyamodott, s ekkor azt minden egyéb feltétel vizsgalata nélkiil visszakapta.
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Ha valamely magyar allampolgar az illetékes hatosag engedélye nélkiil mas allam
szolgalataba allt, és e hatdsag felszolitasara meghatarozott idén beliil ebbdl a szolgalatbol Ki
nem Iépett, az 1879. évi L. tv. eldirdasa szerint az illetékes hatdsag hatarozata alapjan
elvesztette allampolgarsagat.

A megszerzés ¢és az elvesztés jogkovetkezményein felill a torvény még deklaralta a kettds

(vagy tobbes) allampolgarsag elismerését.
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I11. A magyar allampolgarsag szabalyozasa a XX. szazadban

A XX. szdzad torvényalkotasat nagyban befolyasoltak a torténelmi események. Az I. majd a
II. vilaghaborat lezar6 békeszerzodések sziikségessé tették az allampolgarsagi szabalyok
yjragondolasat. E hatdsok alapjan két nagy témakdrbe tudjuk csoportositani a szabalyokat:

diszkriminativ és jovatételi jellegii rendelkezések.

1. Diszkriminativ jellegii szabalyok

A diszkriminativ jellegli szabalyozasok az allampolgarsag elvesztéséhez kapcsolddnak. Az
elvesztési jogcimek koziil a megfosztds egyértelmiien a politikai rezsim taldlméanya, s a
diszkriminativ jogcimek koziil kiemelt fontossagl a XX. szdzadi magyar allampolgérsagi jog
fejlodése soran.”

Az 1879. évi L. tv. 1949. januar 31-ig volt hatalyban. Ezen torvény az allampolgarsag
megsziinésének jogcimei kdzé sorolta a hazassagot, a kérelemre torténd elbocsatast, valamint
a kiilfoldi honos apa gyermekének torvényesitését. A 30. § alapjan az a magyar allampolgar,
aki az illetékes hatdsadg engedélye nélkiil mas allam szolgalatdba allt, és felszolitasra ebbdl a
szolgalatb6l nem Iépett ki, az illetékes hatosag hatarozata alapjan clvesztette
allampolgarsagat. Ebben a rendelkezésben észlelhetdk eldszor a magyar jogban a megfosztas
jogintézményének tartalmi elemei.

A valdodi politikai csatakat kivalto pont a térvény 31. §-a, az un. tavollét-klauzula, mely
szerint ha valaki a magyar kormany vagy az osztrak-magyar kdz6s miniszterek megbizasa
nélkil 10 évig megszakitds nélkiil kiilfoldon tartozkodott, elveszitette magyar
allampolgarsagat, s a jogvesztés kiterjedt a tavolléve férfi nejére és kiskori gyermekeire is.?!
A tavollét intézménye lex Kossuth néven valt ismerté, hiszen az nemcsak az amerikai
kivandorlas kérdését oldotta meg, de egyben valdban hatranyos volt a Kossuth-emigraciora
nézve. Kossuth Lajosnak ugyanis allampolgarsaga megtartdsahoz 87 évesen kellett volna
megjelenni valamely magyar kiilképviselet elott, és eskiit tenni az altala magyar allamféként
el nem ismert Ferenc Jozsefre. Kossuth 1890. januar 1-én vesztette el magyar
allampolgarsagat, annak ellenére, hogy Tisza Kalman miniszterelnok mar egy 1889.
november 22-i képvisel6hazi {ilésen a képviselok tobbségének helyeslése mellett kijelentette,

hogy a tavollét-klauzula megszakitasaként értelmezi azt is, ha valaki ez id6 alatt kozségével

2% KISLETEKI (2009) i.m. 223.

2% A kormanyzati oldal azzal probalta az ellenzéket csititani, hogy az allampolgarsag fenntartdsa csupan egy
egyszerti nyilatkozathoz kotddik, mely csekélységénél fogva egy emigransnak sem {itkdzhet az elveibe. A
szavazason a kormanyoldal 141:52 aranyban elvetette az ellenzék modositasi javaslatat.
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Osszekottetésben maradt vagy valamely torvényhatdsag vagy varos diszpolgarra valasztotta s
az illetd ezt elfogadta. A torvénymodositds azonban nem valosult meg, az 1879. évi L.

torvény 1949. januar 31-ig hatdlyban maradt.

1.1. A megfosztas jogcime a magyar allampolgarsagi jogban

A zsidok gazdasagi térfoglalasanak korlatozasar6l cimet viselé 1939. évi IV. tv. a magyar
jogtorténet masodik zsidotorvényeként ismert. Ezen torvény 3. §-a egyrészt eldirja, hogy
honositas, hazassagkotés vagy torvényesités altal zsidd6 magyar allampolgarsigot nem
szerezhet, masrészt a zsido személyek meglévd allampolgarsaganak hatalytalanitasa
targyaban intézkedik, ami gyakorlatilag a megfosztassal egyenértékii. A jogfosztast ez esetben
is kiterjesztették az inkriminalt személy feleségére és kiskoru gyermekeire.

Az 1939. XIII. tv. 1. §-a alapjan megsziint a magyar allampolgarsaga annak, aki honositas
utjan kilfoldi allampolgarsagot szerzett s ez azokra is Kkiterjed, akik ezt a torvény
hatalybalépésének napja el6tt (tehat 1939. szeptember 1. el6tt) szerezték meg. Ezen személy
feleségére és kiskorti gyermekeire is kiterjeszti a torvényalkotd a jogvesztést, ha a honositd
allam szabdalyai szerint a honositas rajuk is kiterjedt. A torvény szigoritotta az 1879. évi L.
torvény Un. tavollét-klauzulajat, amennyiben a tavollét idépontjaul nem azt a napot veszi,
amelyen a tavollévonek lejart az utlevele (ahogy ezt az eredeti szabalyozas eldirta), hanem
nevezett idépontot ahhoz a naphoz kototte, amelyen az illeté eltavozott az orszagbol. Az ily
modon eltdvozott személy elvesztette allampolgarsagat, s ezt a joghatranyt a jogszabaly
Kiterjesztette a tavollévo férfi vele €16 feleségére és vele €16 gyermekére is.

A masik szigoritas a tavollét megszakitasahoz kotddott. A modositas szerint nem lehetett a 10
évi tavollét megszakitasanak tekinteni a Magyarorszag teriiletére vald visszatérést, ha az
esetenként nem haladta meg a 3 honapi id6tartamot. Az eredeti szabalyozas az egynapi
hazatérést is megszakitasként értékelte.”

Az 1939. ¢évi XIIL. tv. mar formailag is hasznalta a megfosztas kifejezést. Két személyi
csoportja terjesztette ki a hatranyos jogkovetkezményeket. Az egyik csoport azon kiilfoldon
tartozkodd személyek kore, akikkel szemben a birosag az allami és tarsadalmi rend
hatalyosabb védelmérdl szold 1921. évi III. térvényben meghatarozott biintett vagy vétség
miatt biindsséget megallapito itéletet hozott, illetve akikre nézve a birdsag megallapitotta,
hogy habort idején az ellenséghez partoltak s azt segitették vagy e célbol ellenséges

csapathoz csatlakoztak vagy onként ellenséges teriiletre tivoztak. A masik személyi csoport

2 KISTELEKI (2009) i.m. 232-235.
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azon belfoldieket foglalja magéba, akik a magyar korméany engedélye nélkiil idegen allam
kormanyatol, barmely mas szervétdl vagy kiilfoldi politikai szervezettdl barmilyen politikai
tisztséget vagy megbizatast elvallalnak, vagy valamely kiilfoldi politikai szervezet tagjava
valnak, illetve tevékenységében rész vesznek.

Fontos megemliteni azt a bekezdést, amely azon személyt sujtotta allampolgarsaganak
megfosztasaval, aki az orszag teriiletének elhagyasara vonatkozo6 jogszabalyok megszegésével
vagy kijatszasaval kiilfoldre tavozott. Ez a szabalypont alapitotta meg a disszidalas torvényi

tényallasat, mely a ,,legéletképesebbnek" bizonyult a megfosztasi jogcimek koziil.

1.2. A Benes-dekrétumok és a csehszlovak-magyar lakossagcsere egyezmény

A Magyarorszag ¢és Csehszlovakia kozotti lakossageserét rendezd 1946. évi XV. tv. a
nemzetiségek attelepitése miatt sorolhatd a diszkriminacios allampolgarsagi jogszabalyok
kozé. A jogszabaly megalkotasat tobb politikai dontés is eldsegitette. A Moszkvaban 1945.
januar 20-an l1étrejott magyar fegyversziineti egyezmény alapjan az 1938. november 2-1 bécsi
dontéssel Magyarorszaghoz visszacsatolt teriiletek Gijra Csehszlovakidhoz keriiltek.”® Azonban
a londoni emigrans csehszlovak korméany azon kovetelésének, hogy a fegyversziineti
egyezmény kotelezze Magyarorszagot a Csehszlovakidnak visszaadandé teriiletek teljes
magyar lakossaganak befogadasara — nem engedtek az egyezményt aldird szovjetek, britek és
amerikaiak. Viszont azokat a magyar allampolgarokat — mintegy 30 000 személyt, akik 1938.
november 2.-a utan koltoztek at a ,,visszatért” teriiletekre — a fegyversziineti egyezmény
alapjan kitelepitették Szlovakia teriiletérsl.?’

Az 1945-ben Ujraalakult harmadik Csehszlovak Koztarsasag miikodését a Nemzeti Front
koaliciés kormanya altal 1945. aprilis 5-én Kassan elfogadott korméanyprogram hatarozta
meg. A kormanyprogram deklaralta, hogy az 1jjaalakulé allam a cseh €s a szlovak nemzet
kozos allamaként jon 1étre, S elkotelezte magat a ,,tiszta szlav nemzetallam” eszméje mellett.
Ennek hatasara jottek létre 1945. majus 14. és 1945. oktober 27. kozt Eduard Bene$
koztarsasagi elnok dekrétumai, melyek koziil13 vonatkozott kozvetleniil a német és a magyar
kisebbségre. A dekrétumokat az 1945. oktéber 28-an megalakult csehszlovak Ideiglenes

Nemzetgyllés 1946 marciusdban az 1946. évi 57. alkotmanytorvényével — a dekrétumok

% S7ARKA LASzLO: A Csehszlovakiai magyar kisebbség felszamolasat célzo dekrétumok és rendeletek. In
POPELY ARPAD — STEFAN SUTAJ — SZARKA LASZLO (szerk.): Benes-dekrétumok és a magyar kérdés 1945-1948.
Torténeti hattér, dokumentumok, jogszabalyok. Mariabesny6-Go6dollo: Attraktor Kiado, 2007. 9.

2" STEFAN SUTAJ: A magyar kisebbség Csehszlovakia vilaghabora utani politikdjaban. In POPELY ARPAD —
STEFAN SUTAJ — SZARKA LASZLO (szerk.): Benes-dekrétumok és a magyar kérdés 1945-1948. Torténeti hattér,
dokumentumok, jogszabalyok. Mariabesny6-Godollé: Attraktor Kiado, 2007. 37-38.
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kibocsatasanak napjatol szamitott érvényességgel, vagyis visszamendleges hatdllyal —
torvényerére emelte.

A dekrétumokban megfigyelhetd az etnikai diszkriminacionak és a kollektiv biindsség
elvének fokozatos erdsodése. Az 1945. majus 19-én kiadott 5. szdmu elnoki dekrétum 4. §-a
szerint ,,Allami szempontbél megbizhatatlannak kell tekinteni a) a német vagy magyar
nemzetiségl személyeket.”28

1945. augusztus 2-an adtdk ki ,,a német és magyar nemzetiségli személyek csehszlovak
allampolgarsaganak rendezését célzo” 33. szamu elnoki dekrétumot. E rendelet alapjan nem
kaptak csehszlovak allampolgarsdgot a miincheni szerzddéssel és a bécsi dontéssel német és
magyar allampolgdrsdgot szerzett személyek, annak ellenére, hogy e nemzetkdzi jogi
egyezményeket idokdzben hatalytalanitottak, igy 6k hontalanna valtak. A dekrétum nem adott
csehszlovak allampolgarsagot a miincheni és bécsi egyezményekkel nem érintett egykori
csehszlovak teriileteken 1év0 német és magyar nemzetiségli személyeknek sem. A jogfosztd
dekrétum kovetkezményeit a csehszlovak kormany az 1948. oktober 25-én elfogadott 245.
szam® torvénnyel orvosolta, melyben a magyar nemzetiségli személyek csehszlovak
allampolgarsagat helyreallitotta, melyet az allampolgarsagi eskii letételének napjatdl szamitva
kaptak vissza az eskiit letevok.

Az 1945. augusztusi potsdami konferencia jegyzokonyvébe sem sikeriilt belefoglalni a
csehszlovak kormanynak a mintegy 600 000-es magyar kisebbség szervezett kitelepitését,
ezért kénytelenek voltak méas modszerhez folyamodni a ,,magyar kérdés” megoldasara, s igy
kezdtek hozzd a Magyarorszaggal megkdtendd lakossagesere-egyezmény elokészitéséhez. A
mar elokészitett dekrétumbol végiil kihagytak a kitelepitésre vonatkozo cikkelyeket, s csak a
belsd telepitésre vonatkozdakat hagytak benne a jogszabalyban.

Az 1945. oktober 1-én kiadott 88. szamu elndki dekrétummal, mely elvileg nemzetiségi
megkiilonboztetés nélkiili kézmunkarendelet volt, megkezd6dott a magyarok deportalasa —
hivatalos megfogalmazas szerint ,,munkara toborzasa” (malenkij robot) — a cseh teriiletekre. A
deportalasok 1945. oktdber 25-én kezd6dd elsé hullama 1945. december 3-ig, a Pragaban
meginduld csehszlovak-magyar lakossagesere-egyezmények megkotését célzd targyalasok
kezddénapjaig tartottak. A hivatalos adatok szerint ez id6 alatt a Szlovak Telepitési Hivatal
Osszesen 9 247 magyart szallitott 4t Cseh- és Morvaorszaigba.29 A lakossagcsere csehszlovak

elképzelések szerinti végrehajtasanak kikényszeritése céljabol 1946. november 15-én ismét

% SZARKA LASZLO: Jogfoszté jogszabdlyok Csehszlovikidban. Elndki dekrétumok, torvények, rendeletek,
szerzédések. Komarom: Kecskés Laszlo Tarsasag, 2005. 94.
29 \JADKERTY KATALIN: 4 deportildsok. A szlovikiai magyarok csehorszdgi kényszer-kézmunkdja 1945-1948

kozott. Pozsony: Kalligram Konyvkiado, 1996. 16.
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felujitottak a deportalasokat, amelyek 1947. februar 22-ig tartottak. A hivatalos csehszlovak
kimutatasok szerint ezalatt 41 666 magyar nemzetiségli személyt telepitettek at cseh
teriiletekre, emellett allitolag 2 489 magyar ,,0nként” telepiilt at, 6sszesen tehat 44 155-en
keriiltek tavol eredeti otthonuktdl. Kiilonb6zd magyar becslések ugyanakkor 60-100 000
kozottire becsiilik a kozmunka iirligyén a Cseh- és Morvaorszagba hurcolt magyarok szamat.
A csehszlovak hatdsdgok 1946. janius 17 és julius 1 kozott reszlovakizacidés kampéanyt
inditottak, melyben azt igérték a reszlovakizal6 magyaroknak, hogy visszakapjak csehszlovak
allampolgarsagukat, mentesiilnek a vagyonelkobzas és kitelepités alol, aki viszont tovabbra is
kitartott magyar nemzetiségének vallaldsa mellett, annak tovabbra is szembe kellett néznie a
hatranyos jogkOvetkezményeket. Ennek hatasara 410 820 magyar tett eleget a
reszlovakizacids felhivasnak, s koziilik 326 879 személyt szlovak nemzetiségiinek is
nyilvanitottak.

A cseh teriiletekre deportalt magyarok mintegy 90%-a részben még 1947/48 folyaman
engedély nélkiil, részben pedig 1949 elsé honapjaiban engedéllyel és szervezetten visszatért
szulofoldjére. A reszlovakizaltak az 1950-es népszamlalason még foként szlovaknak vallottak
magukat — mindossze 354 532 személy vallalta magyarsagat —, de a magukat magyarnak
vallok szama 1961-ben mar 518 782-re, mig 1970-ben 552 006-ra emelkedett.*

Az emlitett dekrétumok, kampanyok és deportaldsok arnyékaban keriilt sor 1946. februar 26-
an a csehszlovak-magyar lakossagceserét el6ird allamkozi szerz6dés megkotésére, ami az
1946. évi XV. torvénnyel valt a magyar bels6 jog részévé.

Az egyezmény szerint minden, Magyarorszagon alland6 lakohellyel bird szlovak és cseh
nemzetiségli személy, aki Csehszlovakidba valo attelepiilésre iranyuld szandékat
kinyilvanitja, attelepittetik, s az attelepiilés napjan veszti el magyar allampolgarsagat, és az
attelepités ténye altal csehszlovak allampolgarrd valik. Ugyanigy a Magyarorszagbol
Csehszlovakiaba attelepitendd szlovakokkal és csehekkel egyenlé szamban olyan
Csehszlovakiaban allando lakhellyel bird6 magyar nemzetiségli személyek telepittetnek at
Magyarorszagra, akik a Csehszlovak Koztarsasagi Elnok 33/1945. szamu rendelete
értelmében csehszlovak allampolgarsagukat elvesztették. Ezen a Iétszdmon feliil
Csehszlovakia még jogosult volt haborts biindkkel vadolt magyar nemzetiségli személyeket is
attelepiteni. A magyar kormany az egyezményben kotelezte magat, hogy az igy attelepitett

személyeket teriiletére befogadja és az attelepités ténye folytan magyar allampolgarnak ismeri

% PoPELY ARPAD: A szlovakiai magyarsag csehorszagi deportdlasa. In MOLNAR IMRE — SZARKA LASZLO
(szerk.): Otthontalan emliékezet. Emlékkonyv a csehszlovak-magyar lakossagcesere 60. évforduldjara. Komarom:
Kecskés Laszlo Tarsasag, 2007.
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el Oket. SZARKA LASzLO felhivja a figyelmet, hogy az egyezmény Magyarorszag részére
rendkiviil elénytelen volt, mivel a szerz6dés a cschszlovak allamnak jogot adott a
magyarorszagi szlovakok Magyarorszag teriiletén torténd toborzédsara, ugyanakkor szabad
kezet kapott a lakossagcsere alanyait jelentd csehszlovakiai magyar személyek kijelolésére.

A lakossagesere 1947 éprilisatdl 1949 nyardig tartott s ez id6 alatt a magyar kormany nagy
er6feszitéseket tett a magyar szempontbodl elonytelen szerzodés végrehajtasa soran a személyi
€s vagyoni paritas betartatdsara, hogy ezzel megakadalyozza azt, hogy a csehszlovakok a
lakossagcserét a szlovakiai magyarsag teljes felszdmolasara hasznaljak fel. A paritas elleni
alland6 magyar tiltakozasok ellenére nem sikeriilt az egyenld ardnyokat megtartani: a
Magyarorszagra attelepitett 76 616 szlovakiai magyar utan szlovak teriileten dsszesen 16 000
hold és 15 700 lakohdz maradt, mig a 60 257 szlovak éattelepitett utdn Magyarorszagon
minddssze 15 000 hold és 4 400 lakohéz maradt hatra.>!

2. Masodik allampolgarsagi torvényiink — az 1948. évi LX. torvény

Az allampolgarsagi jog ujrakodifikalasan a megvaltozott tarsadalmi és politikai viszonyok
figyelhetéek meg. A térvényjavaslat indoklasa ezt tgy fogalmazza meg, hogy a magyar népi
demokratikus allamrendnek tartalmilag olyan allampolgarsagi jogra van sziiksége, amely ,,a
magyar gazdasadgi ¢és tarsadalmi rendben a magyar dallam jellegében ¢és igy az
allampolgaroknak az allamhoz val6 viszonyaban a felszabadulds o6ta megvalosult alapvetd
valtozast kifejezi”. %

Az 1949. februar 1-én hatalyba 1épett 1948. évi LX. tc. atfogd torvényként szabalyozta a
kérdéskort.

A torvény legfontosabb rendelkezései a kdvetkezok voltak:

-  megszintette a hazassagb6l és a hazassagon kivil sziiletett gyermek kozti
megkiilonboztetést.

- a csalad egységének elve érdekében a feleség szabad rendelkezési jogat ugyan nem
minden esetben ismerte el, de nagymértékben védte az elvalt és a megdzvegyiilt nék
érdekeit.

- érvényre juttatta a csalad egységének elvét azzal, hogy egyrészt a szerzés elsdsorban a
leszarmazas elvén alapult, masrészt, hogy a gyermek, a hazassagon kiviil sziiletett is,

felmendjének allampolgarsagat kovette. Az anyaét akkor, ha az apa nem tett teljes

3 MOLNAR IMRE — SZARKA LASzLO (szerk.): Otthontalan emiékezet. Emlékkinyv a csehszlovdk-magyar
lakossdagcesere 60. évfordulojara. Komarom: Kecskés Lasz16 Tarsasag, 2007. 23.

%2 Az 1947-1951. Orszaggyiilés. Orszaggytlési iromanyok III. 205. szamu torvényjavaslat a magyar
allampolgarsagrol. 8.
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hatalyu apai elismerd nyilatkozatot, az apaét abban az esetben, ha a gyermek felmendi
utolagos hazassagot kotottek, ha a gyermek apja a torvény hatalybalépését kovetden
teljes hatalya apai elismerd nyilatkozatot tett, illetve ha az apasagot birdi itélet
allapitotta meg.

- a kozérdekliség elve alapjan az allampolgarsagi kérdésekben vald dontés egy részét a
kormany ¢és a beliigyminiszter hataskorébe utalta. Kizdrolag a kormdny donthetett
abban a kérdésben, hogy a honositast vagy a visszahonositast az adott személy
esetében az allam ,nyomatékos” érdeke indokolja-e vagy sem, illetve az illetd
honositdsa vagy visszahonositdsa nem iitkdzik-e az allam érdekeibe.

- az allampolgarsadg tanusitdsdra a torvény haromféle allampolgarsagi bizonyitvanyt
vezetett be: az allampolgarsag fennallasat, elvesztését, illetve a nem magyar
allampolgarsagot tantsito bizonyitvanyokat.

- Ujraszabalyozta az allampolgarok Osszeirasanak, nyilvantartasanak rendjét, ami az
allampolgari hovatartozas kérdésében a jogbizonytalansdg megsziintetését tlizte ki
célul.

- a trianoni békeszerzddésbdl eredd allampolgarsagi problémakat atfogd jelleggel
szabalyozta a honositas €s az ujrahonositas egységes szabalyozasaval.

E jogszabdly alapjdan az 4allampolgarsagot hazassagkotéssel, torvényesitéssel, atyai
elismeréssel vagy atyasag biroi megallapitasaval, elbocsatassal, illetve megfosztassal lehetett
elveszteni. Megsziintették a tavollét és a kiilfoldi honossag okan bealld jogvesztés
intézményét.

Az 1939. évi XIIL tv. elbirdsai koziil csak a disszidalas, ill. a kiilfoldi politikai megbizatas

elvallalasa vagy kiilfoldi politikai szervezet tagsaga, vagy munkdjaban valo részvétel maradt
érvényben, a tobbit hatalyon kiviil helyezték. Ezek alapjan megallapithatd, hogy az 1948. évi

LX. tc. stabilizalta a diszkriminativ szabalyozast.

3. Harmadik egységes allampolgarsagi torvényiink — az 1957. évi V. torvény

1948. évi LX. tc. nem volt sokaig hatalyban. 9 év mulva adtak ki az 1957. évi V. térvényt,
amit féleg olyan jelentds jogszabalyok megalkotasa indokolt, mint a Magyar Népkoztarsasag
Alkotménya33, valamint a csaladjogi kodex®, amelyekkel az allampolgarsag szabalyozasat
Osszhangba kellett hozni.

A torvény fobb Ujdonsagai a kdvetkezok voltak:

%1949, évi XX. te.
31952, évi V. te.
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- andk egyenjoglisagara tekintettel eltdrdlte a hdzassagkotés utjan vald allampolgarsag-
szerzést, ill. vesztést.

- lehetové tette, hogy a gyermek édesanyja allampolgarsaga utan kapja allampolgarsagat

- a ius solit kisegité elvként alkalmazva a hontalansag elkeriilésének céljabol azt a
vélelmet allitotta fel, hogy az orszag teriiletén sziiletett vagy itt talalt személyeket,
mindaddig, amig kiilfoldi allampolgarsaguk be nem bizonyul, magyar
allampolgaroknak kell tekinteni.

- a honositds, a visszahonositas, az allampolgarsagi kotelékbol vald elbocsatas és a
megfosztas kérdéseiben vald dontés a kormany ¢€s a beliigyminiszter hataskorébdl a
Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa hataskorébe kertilt.

- az allampolgarsagi bizonyitvanyok ténymegallapitasaival szemben a térvény bevezette
a birosag elotti keresetinditas jogat.

- a honositds és az tUjrahonositids szabalyozisa mellett bevezette a kedvezményes

Az 1957. évi V. torvényben a diszkriminativ szabalyozas teriilete csokkent. A magyar
allampolgarsag mindossze két jogcimen, kérelemre torténd elbocsatassal, ill. megfosztassal
volt elveszithetd.

Az 1 szabélyozas szerint a megfosztas azzal a személlyel szemben allt be, aki kiilfoldon
tartozkodott, és sulyosan vétett az allampolgari hiiség ellen, vagy akit stilyos biincselekmény
miatt magyar vagy kiilfoldi birdsag jogerdsen elitélt. A megfosztas hatdlya mar nem terjedt ki
automatikusan a hazastarsra és a gyermekekre, csak ha 6k is kiilfoldon tartdézkodtak, és a
jogfosztd hatarozat errdl kiilon rendelkezett. A megfosztas és vagyonelkobzas kérdésében a
kormany helyett a NET dontott. Mivel barmely cselekményt értékelhetett megfosztasi okként,
igy elmondhatd, hogy a megfosztas diszkriminativ tételei egészen a politikai rendszervaltasig

bennmaradtak allampolgarsagi jogunkban.®
4. Jovatételi jellegii szabalyozasok
4.1. Trianon allampolgarsagi vonatkozasai

A jovatételi jellegli szabalyozasok élén az 1921. évi XXXIIIL tv. all, amely a trianoni
békeszerzodést® cikkelyezte be hazai jogunkba. A 61. § alapjan mindazok a személyek,

akiknek kozségi illetdsége olyan teriileten van, amely azel6tt az Osztrak-Magyar Monarchia

%% KISTELEKI i.m. 247-248.
% 1920. junius 4-én irtak ala a Versailles-i Nagy Trianon palotaban a Magyarorszaggal kotott békeszerzodést.
Magyarorszag teriilete 283 ezer km?-r61 93 ezer km?-re, lakossaga 18,2 milliérol 7,6 milliora csokkent.
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teriileteihez tartozott, a magyar allampolgarsag kizarasdval annak az 4allamnak az
allampolgarsagat szerzik meg, amely az emlitett teriileten az allami féhatalmat gyakorolja.
A jogvesztés mellett a jovatétel is megjelent a 63. §-ban, az opcid intézményének
bevezetésével. Eszerint azok a 18 évesnél iddsebb személyek, akik magyar
allampolgarsadgukat a 61. § alapjan elvesztették és 0j allampolgarsagot nyertek, a szerzédés
¢letbelépésétdl szamitott 1 évi idétartamon belil — 1921. jalius 26-t6l 1922. jalius 26-ig —
jogot nyertek magyar allampolgarsag igénylésére, ha illetdségiik elézéen Magyarorszag
teriiletén volt.
Ennek alapjan minden magyar allampolgarnak, aki a trianoni szerzédéssel vesztette el magyar
allampolgarsagat, lehetdsége nyilt Magyarorszag javara optalni. A férj a felesége, az apa a
kiskoru gyermekei nevében volt felruhazva az optalasi jog gyakorlasara, de a 12 évet betoltott
kiskorut az opci6 kérdésében mar meg kellett hallgatni. Ha valaki elmulasztotta a megjelolt 1
éven beliil az opciot, akkor az csak visszahonositas utjan, aki mas cimen vesztette el
allampolgarsagat, az csak honositas utjan szerezhette meg 1922. julius 26. utan a magyar
allampolgarsagot.
Emellett természetesen a torvény minden olyan személynek elismerte a magyar
allampolgarsagat, akinek a trianoni szerz6dés életbelépésének napjan magyar teriileten volt az
illetdsége €s nem volt mas allam polgara. Ezen tal kisegitd szabalyként a teriileti elv, mint
jogcim-keletkeztetd megoldas is megjelenik a torvényben:

- aki magyar teriileten sziiletett, az a sziiletés tényénél fogva megszerezte a magyar

allampolgarsagot, ha sziiletése miatt nem illette meg mas allampolgarsag.

A hatarmoédositasok rendkiviili problémékat eredményeztek. A lecsokkent teriiletii
Magyarorszag teriiletét el6zonlotték a magyar nemzetiségli menekiiltek, akik jogi helyzetének
normalizalasara az els6 1épést az allampolgarsag rendezése jelentette. Hamar bebizonyosodott
azonban, hogy az optalasra eldirt egy éves idétartam tul rovid a nagy mennyiségi Ugy
kezelésére, s az 1879. évi L. torvényben szabalyozott visszahonositds proceduraja
méltanytalan, raadasul elhuz6do eljarast eredményez.
Mindezek arra vezették a magyar torvényhozast, hogy jovatételt gyakorolva kiadja az 1922.
évi XVIL torvényt, amelynek 24. §-a lehetdvé tette a trianoni békeszerzddés kovetkeztében
megsziint magyar honossdg kedvezményes eljarads Utjan vald visszaszerzését. A torvény
felhatalmazasa szerint azt a személyt, aki a vilaghabor kitdrése utan elbocsatas vagy hatosagi
hatérozat nélkiil vesztette el magyar allampolgarsagat, és Magyarorszag teriiletén lakik, vagy
itt kivan letelepedni, kérelmére a beliigyminiszter kivételesen az 1879. évi L. tv. 38. §-a

értelmében megkivant kellékek hidnydban is visszahonosithatja, ha a visszahonositast kérd
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18. ¢letévét betoltotte, nem cselekvOképtelen és visszahonositasat kiilonds méltanylast
érdemlo koriilmények indokoljak.

A visszahonositashoz eredetileg megkivant kellékek a kovetkezOk voltak: cselekvOképesség,
valamely belfoldi kozség kotelékébe tartozas, megszakitas nélkiil 5 év belfoldi tartozkodas, az
¢letviszonyoknak megfeleld lakds és megélhetés bizonyitdsa, 5 év folyamatos adozés,
kifogastalan magaviselet. E feltételek nyilvdnvaloan nem voltak teljesithetéek a magyar
honossagot elvesztd személy szamara, ezért az 1922. évi XVIIL tv. mentesitést adott ezen
pontok aldl. Az igy visszahonositast kérének ,,minddssze” azt kellett igazolnia, hogy 1918.
november 1-jét6l a visszahonositasi kérvényének benytjtasaig mely kdzségben vagy varosban
lakott és mi volt a foglalkozasa. Ha 1921. marcius 1. eldtt nem lakott az 0j hatarok kozé
szoritott Magyarorszag teriiletén, akkor mikor és honnan kolt6zott a magyar Kiralysagba. Ha
az elcsatolt teriiletekrdl érkezett, ezen felill igazolnia kellett még azt is, hogy kért, illetve
kapott-e bekoltdzési engedélyt. Az 1922-es rendelkezés lehetdségeit kihasznalva mintegy 350
ezer magyar nemzetiségli személy koltozott be az orszagba.

A Versailles-i békeszerzédést kovetéen az atcsatolt teriiletek lakossaganak jogvédelmét a
vesztes allamokkal kotott kisebbségvédelmi szerzddésekkel igyekeztek eldsegiteni. Mindezen
egyezményeket az 1920. januar 20-t6l mikodd Népszovetség garancidja ald helyezték. A
kisebbségvédelmi szerzddésekben szerepelt az eldiras, miszerint az Uj teriiletekre keriilt
személyeknek automatikusan meg kell adni az 0j allampolgarsagot. Az utdédallamok azonban
gyakran nem teljesitették johiszemiien e rendelkezéseket.

Csehszlovakia az erre vonatkozd szerz6dési paragrafust nem fogadta el, hanem a 236/1920.
sz. torvénnyel azt a szabalyozast vezette be, hogy csak azok kaptak csehszlovak
allampolgarsagot, akik a kozségi illetdségiliket 1910-ig megszerezték az 0j allamhoz csatolt
teriileteken. Akik 1910 és 1920 kozt keriiltek ilyen kozségekbe, azoknak nagyon bonyolult
kérvényezeési- és vizsgalati eljarason kellett keresztiilesnie. A problémat a csehszlovak
torvényhozas a 152/1926. sz. tv., az un. lex Dérer—Szent—Ivany elfogadasaval igyekezett
orvosolni, amely a rendezetlen allampolgarsagii felvidéki magyarok egy részének lehet6vé
tette a csehszlovak allampolgarsagért vald folyamodast, ill. az allampolgarsag megszerzését.37
Romaniaban ugyanilyen kiilon térvényt hoztak — 41/1924. sz. tv. —, amely a roman
allampolgarsdg megadasdhoz 1918. december 1-1 hatarnappal egy adott kozségben 4 év

folyamatos helyben tartézkodast és adofizetést kovetelt meg, de ez aldl kivételt képeztek a

3" BARDI NANDOR: A Magyarorszaggal szomszédos orszagok magyarsagpolitikja a két vilaghabora kozott. In
BARDI NANDOR — FEDINEC CSILLA — SZARKA LASZLO (szerk.): Kisebbségi magyar kozdsségek a 20. szdazadban.
Budapest: Gondolat Kiado, 2008. 79-80.
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»fajilag romanok”. Ennek kovetkeztében még 1939-ben is mintegy 100 000 magyar csaladfo
— akik csaladjukkal egyiitt kb. 3-400 000 f6t tettek ki — nem szerepelt az allampolgari
névjegyzékben. Az 1930-as roman népszamlalas adatai szerint Erdélyben 5 548 368 személy
¢lt, ebbdl magyar anyanyelvii 1 480 712 6, ami az 1910-es népszamlalashoz képest kdzel 200
ezres csokkenés. Magyarorszagra a trianoni békeszerzédést kovetden 197 000-en telepiiltek
at.

A Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag, majd a jogutdd Jugoszlavia a kisebbségi szerzédésben
szereplO opciods jogra hivatkozva tilalmat vezetett be a magyarok valasztdjoganak, valamint
politikai és kulturdlis szervezkedése tekintetében. A délszlav kirdlysag 1921-es népszamlalasi
adatai szerint a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag teriiletén 468 658, ebbdl a Vajdasagban 378
071 magyar anyanyelvii személy ¢élt. A Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysag teriiletérél 1918 és
1924 kozott 44 093 magyar anyanyelvili személyt utasitottak ki, menekiilt el vagy optalt
Magyarorszag javara. Az optalas lehetdségét 1930 novemberéig meghosszabbitottak, de

ennek ellenére még 1934-ben is mintegy 21 000 magyar optans élt Jugoszléviaiban.38

4.2. A teriileti reviziobdl adodo kérdések

Az 1939 ¢évi VI tv. a felvidéki és karpataljai teriilet-visszacsatolasokkal kapcsolatban ugy
intézkedik, hogy akik 1921. julius 26-4n az akkor érvényes magyar jogszabalyok értelmében
kétségteleniil magyar allampolgarok voltak és a trianoni szerzédés alapjan csehszlovak
allampolgarokka valtak, azok 1939. marcius 15-t6]1 kezddd6 jogi hatallyal hatosagi intézkedés
nélkiil visszaszerzik magyar adllampolgarsagukat, ha allandé lakhelyiik 1929. marcius 15-e ota
a visszacsatolt karpataljai, ill. felvidéki teriileten van.

Az allampolgarsag visszaszerzésének jogi alapja itt mar az allando lakhely volt, azonban a
jogszabaly még tizévi idOtartamot szabott az allandd lakhely fennéllasanak elismeréséhez.
Azonban ez a korlatozas mar nem szerepel a méasodik bécsi dontés® keretében visszacsatolt
keleti és erdélyi orszagrészeknek Magyarorszaggal vald egyesitésérdl szolo 1940. évi XXVI.
tv-ben. Eszerint azok a roméan allampolgarok, akik 1940. augusztus 30-dan az emlitett
teriileteken alland6 lakohellyel birtak, hatdsagi intézkedés nélkiil megszerezték a magyar
allampolgarsagot. Azok a magyar nemzetiségli roman allampolgarok, akiknek ezutan is

Romanianal maradt teriileteken volt az allando lakhelyiik, jogukban allt a magyar

% A. SAITI ENIKO: A Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysaghoz keriilt magyarok (1918-1921). In. BARDI NANDOR —
FEDINEC CSILLA — SZARKA LASzZLO (szerk.): Kisebbségi magyar kozéosségek a 20. szdzadban. Budapest:
Gondolat Kiado, 2008. 46-47.

%9 1940. augusztus 30.
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allampolgarsdg javara optalni. Hasonloképpen rendelkezett a Jugoszlav Kiralysagtol
megszerzett teriiletek visszacsatolasat becikkelyezé 1941. évi XX. tv. is.

Hivatalos formaban sem Jugoszlaviaval, sesm Romaniaval nem kertiilt sor lakossagcserére, de
Eszak-Erdélyb6l Dél-Erdélybe kb. 200 ezer roman, Dél-Erdélybél Eszak-Erdélybe kb. 150

ezer magyar vandorolt at, és a Délvidéken is volt nemzetiségi alapu migrécié.40

4.3. A megfosztas hatranyos jogkovetkezményeit orvoslo szabalyok

A jovatételi szabalyozas masik csoportjat alkotjak azok a jogszabalyok, amelyek a megfosztas
hatranyos jogkovetkezményeit sziintetik meg. A politikai indittatast jovatétel els6ként a
Horthy-rendszerrel szembenallokat diszkriminald intézkedések megsziintetését hozta. Az
Ideiglenes Nemzeti Kormany a 9.590/1945. M.E. szama rendelettel orvosolta a
joghétranyokat. A rendelet személyi hatalya azokat a volt magyar allampolgarokat érintette,
akik szocialista, antifasiszta vagy demokratikus politikai meggy6z6désiik, magatartasuk vagy
tevékenységiik miatt hatranyt szenvedtek, ill. nemzetiségiik vagy vallasuk miatt iild6zott azon
személyeket, akik az iildozés kapcsan szenvedtek joghatranyt, illetéleg azokat, akiket ezen
ildozottek  érdekében  kifejtett  tevékenységiilk miatt  diszkrimindltak. A hatranyos
jogkovetkezmények miatt Onként vagy hatosagi intézkedés folytan kiilfoldre menekiilt
személyeket, ha mar visszatértek, vagy a békekotés utdn 1 éven beliil visszatérnek
Magyarorszag teriiletére, magyar allampolgaroknak kellett tekinteni akkor is, ha egyébként az
allampolgarsagrol sz6l6 jogszabalyok értelmében allampolgarsagukat elvesztettek. Az
intézkedés kiterjedt az ugyancsak eltavozott, de visszatérd személy feleségére és gyermekeire
Is.

Az 1945. februar 6-an kiadott 200/1945. M.E. szamu rendelet hatalyon kiviil helyezte a
zsidotorvényeket €s rendeleteket. A hatalytalanitast kimondo rendelettel ez a szabalypont is
megsemmisiilt, de a szabalyozas nyitva hagyta a kérdést, hogy az érintett személyeket tigy
kell-e tekinteni, mint akik a magyar allampolgarsagot hazassagkotés, ill. torvényesités altal
megszerezték. Ezt a hianyt potolta az 1948. évi LX. tv. 31. §, amely szerint, aki az
allampolgarsagot hazassagkotéssel, ill. atyja jogan nem szerezhette meg, azt a jelen térvény
erejénél fogva olyannak kellett tekinteni, mint aki a magyar allampolgarsagot
hazassagkotéssel, ill. torvényesitéssel megszerezte.

A kegyelem alapjan hazatelepiilt személyek allampolgarsagnak rendezése soran szdmos

kérdés mertilt fel, amelyet orvosolni kellett. Ezen célok elérése érdekében sziiletett a NET

%0 KISTELEKI (2009) i.m. 255-256.
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1956. évi 11. szamu hatarozata, mely eldirta, hogy a magyar allampolgarsag elvesztésének
ténye az 1939. évi XIII. tv. folytan hozott hatarozatok alapjan nem allapithaté meg, illetve e
torvény 8. §-a alapjan bedlld6 megfosztas jogkdovetkezményei semmisek. A NET szabalyozas
nyugvo idot vezetett be a tavolléttel vald allampolgarsag-vesztésnél, melynek id6tartamaba az
1939. szeptember 1. és 1947. szeptember 15. kdzott eltelt idot nem lehetett beleszamitani.

Az 0jabb politikai rendszervaltozasig kellett aztan varni, hogy a jovatétel igényével az 1945.
utani politikai rezsim alatt allampolgéarsaguktol megfosztott személyek is rehabilitdcioban
részesiiljenek. Az 1990. aprilis 5-én hatalyba 1ép6 1990. évi XXVIL. tv. hatalyon kiviil helyez
minden olyan egyedi megfosztd hatrozatot, amelyet az 1947. évi X. tv., az 1948. évi LX. tv.,
1948. évi XXV tv. és az 1957. évi V. tv. alapjan hoztak. A nevezett személyek a Magyar
Koztarsasag elndkéhez cimzett nyilatkozattal, a nyilatkozattétel idépontjatol nyerik vissza
magyar allampolgarsagukat.

Hamar kideriilt azonban, hogy ez a torvény csak az akkor é16 személyekre terjedt ki, a mar
nem ¢élokkel kapcsolatos joghatranyt nem érintette. Ezért 1990. méjus 22-¢én kihirdett¢k az
1990. évi XXXII. tv-t, amely az el6z6 jogszabaly rendelkezéseit egészitette ki azzal, hogy az
1dokozben elhunyt személyeket ugy kell tekinteni, hogy a jogfosztd intézkedések
kovetkeztében magyar allampolgarsagukat nem vesztették el. Hasonloan intézkedik negyedik
allampolgarsagi torvénylink az 1993. évi LV. tv., amely zaré rendelkezései kozt az egyedi
hatarozatok hatalytalanitasat a megfosztason tul azt az 1947. szeptember 15. és 1990. majus 2.
kozotti elbocsatottakra is kiterjeszti.41

A jelenleg hatalyos allampolgarsagi novellank a jogszabaly alapelvei kozt kijelenti, hogy
senkit sem lehet allampolgarsagatol, ill. allampolgarsaga megvaltoztatdsdnak jogatol
onkényes megfosztani.42 Ezzel remélhetdleg sikeriilt elérni, hogy az allampolgarsag

jogintézményét politikai célt diszkriminaciora a jovében ne hasznaljak fel.

1 KISTELEKI (2009) i.m. 260-262.
21993 ¢vi LV. térvény 1. § (2) bekezdés
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IV. Az allampolgarsag kérdése Szlovakiaban

Az allam és azon személyek kapcsolata, akik a teriiletén tartézkodnak, tobbféle ténybol
adodhat, de legfoképp:

- az allam teriiletén valo tartds letelepiilés,

- allampolgarsag,

- ideiglenes/rovidtava tartdzkodas az adott allam teriiletén,

- azilum, menekiilt jogcimen valo tartozkodas,

- egyéb tények, mint a diploméciai kotelezettségek teljesitése, vallalkozoi tevékenység

folytatasa, stb.

Az allampolgarok jogaikat teljes kortien érvényesithetik, a koz- és allamhatalom birtokosai.
Az allampolgarsagot ugy jellemezhetjilk, mint egy idében alland6, teriiletileg korlatlan
jogviszony az egyén és az adott allam kozott™ — tulajdonképpen egy tartés politikai-jogi
kapcsolatrol van sz6, amelynek eredménye a polgar és az allam kdolcsonds jogainak,
szabadsdgainak ¢s kotelezettségeinek rendszere, igy biztositva a polgar szaméra a politikai,
allami, gazdasagi és kulturalis €letben val6 részvételt. Az allampolgarok teljes mértékben ala
vannak rendelve az allam jogi rendszerének.
A Szlovak Koztarsasag alkotmanya nem tartalmazza az allampolgarsdg kérdéskorének
részletes szabalyozasat. Az 5.§ (1) bekezdése alapjan az allampolgarsag megszerzésének ¢€s
elvesztésének részletes szabalyait torvény allapitja meg. A (2) bekezdés pedig nyomatékosan
kifejti, hogy senki sem foszthatdé meg allampolgarsagatdl a beleegyezése nélkiil — a Szlovak
Koztarsasag allampolgarsagaval kapcsolatos szabalyokat a Szlovak Koztarsasag Nemzeti
Tanacsa altal elfogadott 40/1993 sz. tv. tartalmazza.
Az allampolgarsag intézménye Szlovakidban nehéz torténelmi fejlédésen ment keresztiil,
amelyet a tarsadalmi-politikai viszonyok, valamint az unitarius ¢és foderativ allami
berendezkedés is erdsen befolyasolt. Az allampolgarsag kialakulasanak gyokerei az egységes
csehszlovak allam jogi szabalyozdsaban talalhatok. Miutdn 1918. oktdber 28-4n megalakult a
Csehszlovak Koztarsasag, minden olyan lakost csehszlovak allampolgarnak tekintettek, aki az
allam megalakulasakor az Osztrak-Magyar Monarchia teriiletén honosnak mindsiilt.**
Egészen 1920 aprilisdig — amikor elfogadtdk a 236/1920 sz. alkotmanyos tv.-t — nem
rendezték a csehszlovak allam allampolgérainak jogi helyzetét. Ebbdl adodhatott, hogy a

békekotések ideéig Ausztria és Magyarorszag is sajat allampolgarainak tekintették

43 SVAK — CIBULKA — KLiMA i.m. 271.
4 SyAK — CIBULKA — KLIMA i.m. 278.
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Csehszlovékia polgérait. A kérdés jogi szabalyozasa a kisebb valtoztatasok ellenére még a II.
vilaghdbora idején is viszonylag egyszerti maradt. Ezen valtoztatott a 143/1968 sz.
alkotmanyos tv. a csehszlovak foderaciorol, amely a csehszlovak allampolgarsag mellett
bevezette a két allam allampolgarsagat is. Ennek ellenére a nemzetkdzi gyakorlatban tovabbra
is csak a csehszlovak allampolgarsagot ismerték el. A 165/1968 sz. alkotmanyos tv. fektette le
a Csehszlovak Szocialista Koztarsasdg allampolgarsaga megszerzésének és elvesztésének
részletes szabalyait, majd a Szlovak Nemzeti Tanacs (SZNT) altal elfogadott 206/1968 sz. tv.
rendelkezett a szlovak allam allampolgarsaganak megszerzésérol és elvesztésérél. Fontos
megemliteni a 125/1970 sz. alkotmanyos torvényt iS, amely kimondta a fdderativ
allampolgarsag elsc’ibbségét.45

Az 1989-es tarsadalmi események az allampolgarsdg intézményének jogi moddosuldsat
eredményeztek. Az egyik legnagyobb valtozast a 88/1990 szamu torvény léptette €letbe, mely
kimondta, hogy az allampolgarsagtdl valé megfosztast kimondd dontéseket meghozataluk
napjatdl semmisnek kell tekinteni. A keleti szocialista blokk kiépitése sordn ugyanis az
allampolgarsagtol valdé onkényes megfosztds az allampolgarsag elvesztésének térvényes
lehetSsége volt.*® E rendelkezések alapjan az a személy volt megfoszthato allampolgarsagatol,
aki kiilfoldon tartozkodott és allamellenes cselekményt hajtott végre, a Csehszlovak allam
teriiletét jogszabalyellenesen hagyta el, valamint meghatarozott idén beliil nem tért vissza az
allam teriiletére. Ezt a szabalyozast vette at az SZNT altal kiadott 206/1968 sz. tv. is. A
88/1990 sz. tv. alapjan mindazok, akik 1949. oktober 1. és 1989. december 31. kozott
vesztették el allampolgarsagukat, és annak felvételét legkésébb 1993. december 31-¢ig
kérvényezték, wjra felvehetok voltak az allampolgarsagi kotelékbe. Ez azonban nem
valosulhatott meg olyan esetekben, amelyek a nemzetk6zi szabalyokkal ellentétesek voltak. A
23/1991 sz. tv. a tagallamok allampolgarsaganak prioritasit mondta ki. A Szlovak
Koztarsasag allampolgarsagra vonatkozd szabalyait a Szlovak Koztarsasag Nemzeti

Tanacsanak 40/1993 sz. térvénye rendezte.

1. Az allampolgarsag megszerzése'’

A 40/1993 sz. tv. 2. §-a alapjan mindazokat, akik 1992. december 31-éig a 88/1990. tv.
alapjan szlovak allampolgarsaga rendelkeztek ez utan is szlovak allampolgaroknak kell

tekinteni. A szlovak allampolgarsadg valasztas Gtjan is megszerezhetd volt. A térvény 3. §-a

5 SVAK — CIBULKA — KLIMA i.m. 278-279.
“® Az elvet a 194/1949 szami torvény tartalmazta.
4" SVAK — CIBULKA — KLIMA i.m. 280-285.
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ugy rendelkezik, hogy az a személy, aki 1992. december 31-én a Cseh és Szlovak Foderativ
Koztarsasag allampolgara volt, azonban a 2. §-ban leirtaknak nem felelt meg, kérhette a
szlovak allampolgarsag megallapitasat. Erre a valasztasra 1993. december 31-¢ig irasos
formaban volt lehetdség, ¢és a hazastarsak kozosen is kérvényezhették. A kérelem
benyujtasanal igazolni kellett, hogy a kérelmez6 a Cseh és Szlovak Foderativ Koztarsasag
allampolgéara volt, valamint a sziiletési ¢és az allando tartdzkodasi helyet is. A szlovak
allampolgarsag ilyen fajta megszerzése nem eredményezte az esetlegesen meglévd cseh
allampolgarsag elvesztését, igy fennallt a lehet6sége annak, hogy az adott személy kettds
allampolgarsaggal rendelkezzen.

A fiatalkoruak jogi helyzetét a 4. § rendezte. Ezek alapjan amennyiben a sziilék a térvény 2.
vagy 3. §-a altal rendelkeztek szlovak allampolgarsdggal, a fiatalkoru gyermek sziiléje
allampolgarsagat kovette. Amennyiben a birdésag a gyermek feliigyeletét csak az egyik sziilére
bizta, és a sziilok nem tettek kozos nyilatkozatot a 3.§ szerint, a gyermek annak a sziilének az
allampolgarsagat kovette, akinek a feliigyelete alatt 4llt.

Szlovéak allampolgarsag elsdsorban sziiletéssel szerezhetd. Az idézett torvény 5. §-a alapjan az
a gyermek szerzi meg a szlovak allampolgarsagot,

- akinek legalabb az egyik sziildje a Szlovak Koztarsasag allampolgara,

- aki a Szlovak Koztarsasag teriiletén sziiletett és sziilei hontalanok,

- aki a Szlovak Koztarsasag teriiletén sziiletett és sziilei mas allam allampolgarai,
azonban a gyermek sziiletésével egyik sziild allampolgarsagat sem szerzi meg.
Amennyiben eltéré allampolgarsdg megléte nem igazolhatod, azt a gyermeket is szlovak

allampolgarnak kell tekinteni,

- aki a Szlovak Koztarsasag teriiletén sziiletett,

- akire a Szlovak Koztarsasag teriiletén talaltak ra és sziilei holléte nem ismert,
amennyiben nem bizonyitott, hogy sziiletésével megszerezte mas allam
allampolgarsagat,

- abban az esetben is szlovak allampolgarnak tekintendd a gyermek, ha sziilei koziil
csak az egyik rendelkezik szlovak allampolgarsaggal, még ha késobb ki is deriil, hogy
nem 6 a gyermek vérszerinti sziiloje.

Szlovéak allampolgarsag szerezhetd épplgy a ius sanquinis mint a ius soli elve alapjan is. Ezen
kiviil allampolgarsag szerezheté még Orokbefogadas tutjan is, abban az esetben, ha az

orokbefogado sziilok legalabb egyike rendelkezik szlovak allampolgarsaggal.
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A szlovak allampolgarsagrol szol6 torvény lehetdveé teszi az dllampolgarsagnak adomanyozas

utjan vald megszerzését is. Ilyen modon az a nem szlovak allampolgar személy szerezhet

allampolgarsagot,

aki az allampolgarsag igénylését kozvetleniil megel6z6 8 évben szakadatlanul
rendelkezett Szlovakidban allando lakhellyel,

aki feddhetetlen,

akit jogerds birdi itélettel nem utasitottak ki,

aki ellen nincs folyamatban biintetdeljaras,

akivel szemben nem zajlik kiadatasi eljaras, és eurdpai elfogatd parancs sincs kiadva
ellene,

akivel szemben nem folyik adminisztrativ kiutasitasi eljaras,

akivel szemben nem zajlik eljaras az azilum megsziintetésére,

aki bizonyitotta szlovak nyelvtudasat szoba ¢és irasban, valamint a Szlovak
Koztarsasagrol valo ismereteit,

aki teljesiti az idegenek szdmdra tOrvényben meghatarozott feladatokat —
tarsadalombiztositas, szocialis biztositas, Oregségi nyugdij-megtakaritds, adok,

jarulékok, dijak, stb. befizetését.

Azon igényldk szdmara, akik engedéllyel laknak az orszag teriiletén, a jogszabaly enyhébb

kritériumok teljesitése soran is lehetévé teszi az allampolgarsag megszerzését. El lehet

tekinteni a 8 év szakadatlan helyben lakastol, amennyiben:

a kérelmez06 hazassagot kotott egy szlovak allampolgarral, és ez a hazassdg még most
is tart, koz0s haztartasban élnek az orszag teriiletén legkevesebb 5 éve a kérelem
beadasat megeldzben,

olyan személyrdl van sz6, aki jelentds sikereket ért el Szlovakia szdmra a gazdasag,
tudomény, technika, kultara, sport teriiletén, vagy a Szlovak Koztarsasagnak egyéb
érdeke fiizédik hozza,

a kérelmezd a Szlovak Koztarsasag teriiletén legkevesebb 3 év szakadatlan helyben
lakassal rendelkezik a 18 életévének betdltését megeldzden,

olyan kiskorti személyr6l van szo, akinek torvényes képviselje vagy gyamja szlovak
allampolgar, és legalabb 2 éve szakadatlanul rendelkezik az orszagban lakohellyel; a 2
¢éves idOkorlat nem vonatkozik azokra a kiskortiakra, akik még nem toltotték be 2.
életéviiket,

a kérelem beadasat megel6z6 4 évben azilummal rendelkezett,
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- a Szlovak Koztarsasag teriiletén sziiletett és a kérelem beadasat megel6z6 3 évben
allando6 lakhellyel rendelkezett,
- a Szlovak Koztarsasag teriiletén legkevesebb 10 éve szakadatlanul tartézkodik, és a
kérelem beadasat megel6z6en mar rendelkezett allando lakhelyre valé engedéllyel,
- hontalan, és a kérelem beadasat megel6z6 3 évben szakadatlanul az allam teriiltén
tartozkodott,
- az allampolgarsagi kotelékbdl a 9. § szerint volt elbocsatva, és legkevesebb 2 év
szakadatlan tartozkodéssal rendelkezik a kérelem beadasat megel6zden,
- sziilei koziil legalabb az egyik a sziiletése idépontjaban csehszlovak allampolgarsaggal
rendelkezett.
Annak a kérelmezoének, akit az allampolgarsag kotelékébdl az SZNT 206/1968 sz. tv. alapjan
bocsatottak el, az orszag teriiletén allando lakhellyel valé rendelkezés nélkiil is megadhat6 az
allampolgarsag.
A szlovék allampolgarsagot a Szlovak Koztarsasag Beliigyminisztériuma adja meg irdsbeli
kérelem alapjan. A minisztérium a kérelem beérkezését kovetden legkésobb 24 honapon beliil
dont az allampolgarsdg adomanyozasarol. Ahhoz, hogy valaki ténylegesen elnyerje azt,

sziikséges az tinnepélyes eskii letétele.

2. Az allampolgarsag elvesztése

A szlovak allampolgarsag csak az allampolgar kifejezett kérésére veszthetd el, az
allampolgarsagi kotelékbol valo elbocsatas altal. Az allampolgarsag kotelékébdl az bocsathato
el, aki:*
- igazolja, hogy rendelkezik egy masik allam 4allampolgarsagaval vagy annak
megszerzesére igérete van,
- feltételezhetd egy masik dallam 4llampolgarsdganak megszerzése a szlovak
allampolgarsagbol valo elbocsatast kovetden.
A 2010-ben bekovetkezett torvénymodositas hatasara azon személyek, akik onként felveszik
egy masik allam allampolgarsagat, elvesztik szlovak allampolgarsagukat. E szabdlyozas
részletesebb ismertetésére a késdbbiekben térek ki.
A szlovak allampolgarsagbol nem bocsathato el az a személy,
- aki ellen biintetd eljaras van folyamatban, vagy épp biintetését tolti, esetleg még nem

teljesitette a Szlovak Koztarsasag birdsaga altal ra kiszabott biintetését,

8 SVAK — CIBULKA — KLiMA i.m. 286-287.
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- akinek adotartozasa valamint kdztartozasa van a Szlovak Koztarsasaghan.
A hazastarsak ¢és a 14 ¢év alatti gyermekek 0nallé inditvanyban kérelmezhetik az
allampolgarsagbol valo elbocsatast.
A szlovak éllampolgarsag a megszerzés jogcimére tekintet nélkiil azonos értékii minden

esetben.
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V. Az allamok Kkiilonb6zo hozzaallasa a kettos allampolgarsag
kérdéskoréhez

Sok olyan allam Ilétezik, amely a kettds vagy tobbes allampolgarsag kérdésével nem
foglalkozik, és nem zarja ki létének lehetéséget, ha egyik olyan allamnak sincs ellene
kifogasa, amelynek a kérelmez6 személy mar eillampolgélra.49

Vannak olyan teriiletek azonban, ahol az allam allampolgara szdméra az ilyen esetekben
kotelezOvé teheti az Gjonnan megszerzett allampolgarsag bejelentését. Bulgariaban pl. az
allampolgarnak meghatarozott idén beliil kotelessége az 0j allampolgarsdga szerinti allam
altal kiallitott személyigazolvanyt bemutatni az illetékes hivatal szamara.

Az USA jogi berendezkedése csak egy allampolgarsagot ismer el, de nem tiltja a kettds
allampolgarsag 16tét. Igy, ha egy mas orszdg allampolgara megfelel az allampolgarsag
megszerzéséhez sziikséges torvényi feltételeknek, fiiggetleniil attdol megkapja az
allampolgarsagot, hogy kozben masik allamnak is a polgara. Az USA teriiletén azonban csak
az amerikai allampolgarsagot ismerik el szamara, és az Allamok teriiletére is csak mint
amerikai allampolgar 1éphet be, azaz az USA éaltal kiadott érvényes utlevéllel.

Egyes allamok nem értenek egyet a tobbes allampolgarsag intézményével, de ha a gyermek
olyan hazassagbol sziiletik, ahol a szilok eltéré allampolgarsagiiak, a gyermek szamara
lehetovée teszik, hogy mindkét sziildje allampolgarsagat felvegye.50

Amennyiben a gyermek egy fehérorosz és mas allam polgardnak a gyermekeként jon a
vilagra, a sziildk két megoldas koziil valaszthatnak. Az egyik esetben megtarthatjak
gyermekilk szdmara a fehérorosz allampolgarsagot és kérhetik szamara a fehérorosz utlevél
kiallitdsat (ez esetben nem beszélhetiink kettds allampolgarsdgrol, mivel a fehérorosz
hivatalok szdmara a gyermek csak Fehéroroszorszag allampolgara lesz), mig a masik esetben
kérhetik az allampolgarsag megsziintetését (ez esetben a gyermek mar csak vizum

elnyerésével 1éphet be Fehéroroszorszag teriiletére).

% Tlyen orszag tobbek kozt Nagy-Britannia.
% J6 példa ra Szlovénia.
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V1. A Kkettos allampolgarsag intézménye a két szomszédos allam
Szemszogébol

Ahogy az eddig ismertetett adatokbol is kitlinik, az orszagok allampolgarsagrol vallott
nézeteit mindig is erdsen befolyasoltdk a hatalmon 1évd politikai erdk. Elég visszagondolni
Kossuth esetére vagy a Il. vilaghaborut kovetd szabdlyozdsokra. A kettds allampolgarsag
szempontjabol az enyhitést mindenképp az Eurdpa Tanacs altal 1997-ben megalkotott
allampolgarsagi egyezmény jelentette. Annak ellenére, hogy Magyarorszag és Szlovakia is
részese az egyezménynek, jol lathatd, hogy a két allam mégis eltérden vélekedik a kettds
allampolgarsag kérdésérdl. Mint ismeretes, a magyar kormany 2010 majusaban moédositotta a
magyar allampolgarsagrol szol6 1993. évi LV. tv-t, s ezzel lehetdvé tette a kiilhoni magyarok
szamara a kedvezményes honositast. Ennek okan a szlovak parlament 2010. jalius 17-ei
hatallyal moddositotta a 40/1993 sz. allampolgarsagi tv-ét, mely kovetkeztében mindazon
polgarok, akik onkéntesen felveszik egy masik allam allampolgarsagat, elvesztik szlovak
allampolgarsdgukat. Annak érdekében, hogy megértsiikk, miért sziiletett meg ez a dontés,
vissza kell tekinteni az ezredfordulot kovetd szabalyozasokra.

Az 1999-2002-es id6szakban Magyarorszagon €s a szomszédos orszagokban meghatarozo
politikai kérdéssé valt a magyar parlament altal kihirdetett 2001. évi LXII. tv. a szomszédos
allamokban €16 magyarokrél — ismertebb nevén a statusztdrvény. A torvény elsGsorban
Magyarorszag és a hataron tali magyarok viszonyat kivanta rendezni. Megsziiletését egy
koriilbeliil kétéves vita eldzte meg, elfogadasat kovetden pedig diploméaciai fesziiltség alakult
ki Magyarorszag és né¢hany szomszédja — koztiikk Szlovakia — kozott is. A torvény hatalya
azon szomszédos allamokban lakohellyel rendelkez6 nem magyar allampolgarsaga, magat
magyar nemzetiséglinek vallo személyekre terjed ki, akik magyar allampolgarsagukat nem
onkéntes lemondassal veszitették el, tovabba nem rendelkeznek allandd6 magyarorszagi
tartozkodasra jogosito engedéllyel.51 Szlovék oldalrol a torvénnyel kapcsolatos kritikédk foleg
azt sérelmezték, hogy a jogszabaly egyfajta jogi koteléket jelent a Szlovakidban €16 magyar
kisebbség ¢és az anyaorszag kozott. A Velencei Bizottsag és az Eurdpa Tandcs ebben a
kérdésben felkért, jogaszokbdl alld konzultativ testiilete jelentésében legitim elvként fogadta
el: az anyaorszagok kedvezményeket adhatnak mas allamok terliletén ¢€l6 nemzeti
kisebbségeknek. Azonban ezt 4 feltétel teljesitése esetén tehetik meg: a teriileti szuverenitas, a

mar megkotott egyezmények betartdsa, az allamok kozotti barati kapcsolatok, illetve az

>l KANTOR ZOLTAN: A stdtustérvény. Dokumentumok, tanulményok, publicisztika. Budapest: Teleki Lészl6
Alapitvany, 2002. 11.
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emberi és alapvetd szabadsagjogok figyelembevételével. Szlovakia szempontjabol ezért
mindenképp jelentdséggel birt, hogy a 2003-ban alairt megallapodassal sikertilt elérni, hogy a
kulttra és az oktatas teriiletén a magyar nemzetiségli kisebbség szdmdara szant tdmogatas csak
intézmények és szervezetek szdmara, szlovak jogi személy kdzremiikodésével biztosithato.>?
Itt érdemes megemliteni, hogy Szlovéakia esetében a kiilfoldi szlovakokrol szold 70/1997-es
szamu Un. szlovak statusztorvény jogi szabdlyozésa erdsebbnek bizonyult a magyar
szabalyokhoz képest. Mig pl. Szlovékidban a kedvezményezettek kiilon engedély és idobeli
korlat nélkiil vallalhattak munkat, addig a magyar igazolvany csupan idében korlatozott
munkavégzést engedélyezett.

A két torvény kozotti kiilonbség egyike a torvények hatdlya. Mig a magyar statusztérvény
célja a kisebbségi magyarok boldoguldsanak eldsegitése sziil6foldiikon, addig a szlovak
statusztorvény csak a Szlovak Koztarsasag teriiletén beliil nyajt kedvezményeket. Mindkét
szabalyozas egyetért abban, hogy a statusz megléte nem képez jogalapot az allampolgarsag
megszerzéséhez. A magyar torvény célja éppen ellenkez6: sziil6foldjiikkon tamogatni a
kiilfoldi magyarokat.>

A kettds allampolgarsag kérdése ezt kovetden 2003-ban kapott nagyobb nyilvanossagot,
amikor a Magyarok Vilagszovetsége alairasgyiijtést inditvanyozott egy kettds
allampolgarsagrol szold népszavazéas kitlizésére. A kezdeményezés hatdsara Madl Ferenc
koztarsasagi elnok neves jogaszokat kért fel arra, hogy fejtsék ki szakmai allaspontjukat a
kettds allampolgarsagrol szolo torvény elfogadasaval kapcsolatban. Az 6 jogi
szakvéleményiik alapjan sem alkotmanyos sem nemzetkozi akadalya nem volt annak, hogy
megalkotasra keriiljon ilyen jellegii jogszabaly. Mivel az akkori kormdny tartott attol, hogy a
torvény elfogadasa nehezitené az EU-hoz vald csatlakozast, igyekeztek a kérdést kikeriilni.
Mivel azonban sikeriilt Osszegylijteni a népszavazashoz sziikséges alairasokat, 2004.
december 5-én a hataron tali magyarok kettés allampolgarsaganak kérdésérdl tartottak
népszavazast.

A feltett kérdés a kovetkezo volt: ,,Akarja-e, hogy az Orszaggyiilés torvényt alkosson arrol,
hogy kedvezményes honositassal — kérelmére — magyar allampolgarsagot kapjon az a magat
magyar nemzetiséglinek vall6, nem Magyarorszagon lakod, nem magyar allampolgar, aki
magyar nemzetiségét a 2001. évi LXII. tv. 19. § szerinti ,,Magyar igazolvannyal” vagy a

megalkotandé térvényben meghatarozott egyéb modon igazolja?”

%2 MILAN KURUCZ: Madarska diskusia o dvojakom obcianstve v rokoch 1998-2010. Bratislava 2011. 4.

%% GAL GABOR — JARABIK BALAZS — ADRIANA LAMACKOVA: A magyar és a szlovak statustorvény ésszehasonlito
jogi elemzase: Statushatar. In KANTOR ZOLTAN: A statustorvény. Dokumentumok, tanulmanyok, publicisztika.
Budapest: Teleki Laszl6 Alapitvany, 2002. 318-319.
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A szavazas eredménytelen volt. Ugyanis az érvényesen szavazok 51,55%-a igennel szavazott,
azonban az igen szavazatok aranya alig 18,9% koriili volt a megkdvetelt 25% helyett. Az
Alkotmany (1949. évi XX. tv.) szerint a népszavazas csak akkor volt eredményes, ha legalabb
a szavazok fele, de az 0sszes valasztopolgar tobb mint Y4-e azonos mddon szavazott.

A 2010-e kormanyvaltast kovetden a képviselok 344 igen, 3 nem szavazat és 5 tartdzkodas
mellett fogadtdk el magyar allampolgarsagrol szolo torvény modositasat. Az ) szabalyok mar
nem kovetelik a magyarorszagi megélhetést és lakast, az alkotményos alapismeretek vizsgat,
és azt sem, hogy magyar nemzetiségiinek vallja magat a honositast kéré. Uj elemként keriilt
bele a jogszabalyba, hogy a kérelmezdnek — ha esetleg nem tudnd igazolni, hogy a felmendje
magyar allampolgar volt — elég valdszinlisitenie magyarorszagi szarmazasat. Az eddigi
altalanos kedvezményes honositasi okok tovabbra is fennmaradnak, azzal az eltéréssel, hogy a
jovében mar nem azt kell vizsgalni, hogy az illetd honositdsa Magyarorszag érdekeit nem
sérti-e, hanem azt, hogy a honositas az orszag kozbiztonsagat és nemzetbiztonsagat nem sérti-
e. Az a hatdron tali magyar honosithat6 a jovoben kedvezményesen, aki megfelel a kovetkezd
kovetelményeknek: a magyar jog szerint biintetlen el6életli és a kérelem elbiralasakor ellene
magyar birésag elott biintetdeljards nincs folyamatban; honositdsa a Magyar Koztarsasag
kozbiztonsagat €s nemzetbiztonsagat nem sérti; felmendje magyar allampolgar volt, vagy
valoszinilisiti magyarorszagi szarmazasat; a magyar nyelvtudasat igazolja (ez utobbitdl el lehet
tekinteni cselekvOképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes személyek esetében). >

A jogszabaly leroviditi a hataridOket: a miniszternek eddig honositas esetén tizenkét honapja,
visszahonositas esetén pedig hat hdnapja volt ra, hogy benyujtsa a koztarsasagi elndknek a
honositasi kérelmet. Ez a hataridé mindkét esetben harom hénapra rovidiil le tigy, hogy ebbe
az id6tartamba nem szamit bele az allampolgarsagot érintd adat vagy okirat beszerzése
érdekében mas hatosaghoz vagy allami szervhez intézett megkereséstdl a valasz
megerkezéséig terjedd id6. A honositasrol illetve visszahonositasrol tovabbra is a koztarsasagi
elndk dont, a kozigazgatasi és igazsagiigyli miniszter eldterjesztése alapjan. A honositési
kérelmeket be lehet nyujtani a telepiilési — fOvarosban a keriileti — Onkorményzat
polgarmesteri hivatal anyakonyvvezetdjénél; a kiilon jogszabalyban meghatarozott
korzetkozponti jegyzd székhelyén mikodd anyakonyvvezeténél, a magyar konzuli
tisztviselonél; a kormany altal kijeldlt, az allampolgarsagi ligyintézésért felelds szervnél. A
torvény 2010. augusztus 20-a4n lépett hatalyba, rendelkezéseit a 2011. januar 1. napjat

kovetden indulo eljarasokban kell alkalmazni.

> 1993. évi LV. térvény
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A magyar torvénymoddositas értelmében a hatdron tuli magyarok tehat a meglévd
allampolgarsaguk mellé magyar allampolgarsagot szerezhetnek, ¢és igy kettds allampolgarra
valhatnak, feltéve, hogy a jelenlegi allampolgarsaguk szerinti dllam a kettds allampolgarsagot
elfogadja. A kettds allampolgarsag engedélyezése vagy tiltdsa minden allam szuverenitdsabol
eredd joga.

A szomszédos allamok koziil Roménia a kettds allampolgarsdgot tdmogatd orszagok kozé
sorolhato, foként mivel az 1991. évi allampolgarsagi tv. 11. cikke alapjan a kiilfoldon €16
roman nemzetiségli személyeknek a magyar szabalyozashoz hasonlé modon lehetové teszi a
roman allampolgarsag megszerzését. Szerbia, Horvatorszag és Szlovénia a magyar és roman
szabalyozashoz hasonldan elismeri a kettds allampolgarsagot €s a hatdron tuliak szamara
szintén biztositja az allampolgarsag felvételét és kettds allampolgarrd valasat. Ukrajna az
eldbbiekkel ellentétben egyértelmilien tiltja a kettds allampolgarsagot, igy az ukrajnai
magyarok elveszitik ukran allampolgarsdgukat, amennyiben magyar allampolgarsagot
szereznek. Ausztria is a kettds allampolgarsagot elutasitd allamok kozé sorolhatd, amelyet jol
mutat az a tény is, hogy a szomszédos allamok koziil egyediili részese az 1963. évi kettds
allampolgarsag kikiiszobolésérol szolo egyezménynek.

Szlovakia egészen a magyar torvénymodositasig a kettds allampolgarsagot nemcsak, hogy
nem tiltotta, de azt elismerte és tdmogatta. 2010. julius 17-én hatdlyba lépett allampolgarsagi
torvénymodositas szerint azonban automatikusan elveszitik szlovak allampolgarsagukat azok
a személyek, akik oOnként veszik fel egy masik allam allampolgarsagat. Ez alol kivételt
képeznek azok, akik sziiletésiiknél fogva vagy hazassag utjan szereznek allampolgarsagot.
Az emberi jogok szabalyozasaval és alkalmazasaval kapcsolatos alapkdvetelménnyé valt a
megkiilonboztetés tilalma. A hatrdnyos megkiilonboztetés sérti a jogegyenldséget, ha annak
alapja az, hogy az illetd hogyan szerezte az allampolgarsagat, vagy, hogy van-e masik
allampolgarsaga. Ugyanakkor a megkiilonboztetés, ha ésszertli, objektiv oka van, sziikséges és
nem sérti az aranyossag elvét, fenntarthat6.>® Vajon ésszertinek tekinthetd-e ebben az esetben
egy olyan tdérvénymodositds, amelyrél koztudott, hogy egyfajta politikai erdfitogtatés
eredménye?

Az 1993. évi szlovak allampolgarsagi tv. 9. cikke értelmében ez idaig csak az a személy
veszithette el allampolgarsagat, aki kifejezetten kérte azt. A térvénymodositas kovetkeztében

azonban felmeriil a kérdés, vajon az 0j szabalyozas Osszhangban all-e a szlovak alkotmany

> GANCZER MONIKA: A hataron tili magyarok kettds allampolgarsaganak nemzetkozi jogi és belsé jogi
aspektusai: a kollektiv elvesztéstdl a konnyitett megszerzésig. Kiil-Vilag VIII. évfolyam 2011/1-2.

58 TOTH JUDIT: Miért nem lehet, ha szabad. A tSbbes allampolgarsag a nemzetkozi és az eurdpai kozosségi jog
felél. Beszéld, 2003. oktober.
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azon rendelkezésével, mely szerint ,,allampolgarsdgatol senki nem foszthaté meg akarata
ellenére”. Tekinthetiink-e ugy egy allampolgarsag felvételére, mint a meglévo
allampolgarsagrol valdo lemond6 nyilatkozatra? RADOSLAV PROCHADZKA szlovak jogasz
felhivta a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Allampolgarsagi Egyezmény 7. cikkének 1.
bekezdése ugyan lehetévé teszi az allampolgarsag elvesztését amennyiben a polgér felveszi
egy masik allam allampolgarsagat, azonban véleménye szerint ezt mindenképp keretek kozé
kell szoritani. Javaslatanak két fontos eleme:

- csak azon allampolgarok veszithessék el szlovak allampolgarsagukat, akik olyan allam
allampolgarsagat vették fel, amelyhez semmilyen lényeges ténybeli koriilmény nem
koti Oket,

- mindez olyan jogszabadlyban legyen szabalyozva, amelynek érvényessége az adott
személy tekintetében automatikusan megsziinik, amint egy ilyen ténybeli koriilmény
ténylegesen 1étrejon.”’

Véleménye szerint a Szlovak Koztarsasag allampolgarai szdmara igy biztositva lenne alapvetd
érdekeik preventiv védelme anélkiil, hogy barki szdméra is visszafordithatatlan
kovetkezménnyel jarna, tovabba megegyezésre 6sztonozné a feleket, és igy elejét venné az
egyoldalu dontéseknek.

ONDREJ DOSTAL®® szocioldgus szerint egy masik allampolgarsag megszerzésének akarata nem
egyenld egyben a szlovak allampolgarsagrol valo lemondas akarataval. Tobbek kozt felhivja a
figyelmet arra, hogy ha azokat, akik elére megfontoltan kovetnek el emberdlést, hazadrulast
vagy haborts biincselekményeket nem biintetik az allampolgarsag elvesztésével, akkor nem
tlinik-e tulzottnak ezt a biintetést alkalmazni azokkal szemben, akik azzal ,,vétettek”, hogy
egy olyan allam allampolgarsagat vették fel, amely ezt szamukra lehetdvé tette.>®

Felvetddik a kérdés, hogy azok a személyek, akik felveszik a magyar allampolgarsagot és
ezaltal elveszitik addigi szlovak allampolgarsagukat nem vallnak-e de facto hontalanokka?
Ugyanis mig Szlovdkidban minden 4allampolgarokat megilletd jogot elveszitenek,
Magyarorszagon nem tudjak gyakorolni ezen jogaikat, mivel tovabbra is egy masik allam
teriiletén rendelkeznek allando lakhellyel. Ebben az esetben Szlovakia annak az 1961. évi
New York-i — a hontalansag csokkentésérdl szold6 — egyezménynek a rendelkezéseit sérti meg,
amelynek maga is tagja.”® Mivel az EU-hoz val6 csatlakozassal Szlovakia is elfogadta egy

ko6zos eurdpai allampolgarsag kialakuldsanak lehetdségét, valamint elfogadta a személyek

> http://www.postoy.sk/prochazka_dostal_o_dvojakom_obcianstve (2012. 11. 03.)
%8 Jelenleg a Most-Hid szineiben orszaggyiilési képviseld.

> http://www.postoy.sk/prochazka_dostal_o_dvojakom_obcianstve (2012. 11. 03.)
% GANCZER i.m. 76.

39



szabad mozgasarol szolo rendelkezéseket, igy semmi nem indokolja, hogy ilyen szigortan
alljon hozza a kettds allampolgarsag kérdéséhez. Mig ugyanis Ausztria ¢s Ukrajna mindig is
elutasitotta a kettds allampolgarsag lehetOségét, Szlovakia ezt az intézkedést csak a magyar
allampolgarsagi torvénymodositas hatdsara vezette be.
A Szlovak Koztarsasag Kormdényhivatalanak emberi jogokkal és egyenld bandsmoddal
foglalkoz6d osztalya 2012 januarjaban elemzést adott ki az allampolgarsag torvény erejénél
fogva vald elvesztése kapcsém.61 Az elemzés foként az allampolgarsagi statusrol vald
onkéntes lemondds ¢és annak torvény altali elvesztése kozti kiilonbségekre hivja fel a
figyelmet. Az 6nkéntes lemondas feltétele, hogy
- apolgar személyét megfeleld iratokkal igazolja,
- bizonyitani tudja, hogy rendelkezik egy masik allam allampolgarsagaval vagy annak
megszerzesét valosziniisiti,
- alemondasrol szol6 kérelmet személyesen terjeszti el az illetékes hivataloknal,
- az allampolgarsagi kotelekbdl valdo elengedésrdl dontd szerv rendelkezzen
illetékességgel,
- elteljen az az 1d6szak, amely alatt a szerv jogosult dontent,

- sziilessen egy hatarozat az allampolgarsagbol valo elbocsatasrdol — elbocsato okirat.

Ezzel ellentétben az a polgar, aki dnkéntesen feleszi egy masik allam allampolgarsagat is, és
ezaltal elvesziti szlovak allampolgarsagat, a torvény rendelkezése alapjan azt azon a napon
vesziti el, amikor felvett allampolgarsagat megszerzi. Ezt be kell jelentenie a korzeti
hivatalban, amely értesiti az allando lakhely szerint illetékes Onkormanyzati hivatalt,
a rendorségi szerveket, az adohatosdgot, a vamhatdsagot, a szocidlis- és egészségbiztosito
szerveket.

A két esetet Osszehasonlitva rogton kitlinik, hogy a térvény nem megfeleld koriiltekintéssel
rendelkezik a kérdésr6l. A torvény erejénél fogva torténd elvesztésnél sem az allampolgar,
sem az allami hivatalok szdméra nem tartalmazza a pontos eljarasi szabalyokat, és ezaltal
sulyosan veszélyezteti a jogbiztonsagot. A jelenlegi szabalyozads alapjan ugyanis a térvény
nem teszi kotelez6vé, hogy a bejelentd igazolja személyazonossagat, igy konnyen

elofordulhat, hogy valaki egy masik személy nevében bejelenti az illetékes hivatalnal, hogy

8% http://www.felvidek. ma/letoltesek/category/5-a-kettos-allampolgarsagert?download=33%3Aanalyza-
pravneho-stavu-straty-statneho-obcianstva-zo-zakona (2012. 11. 03.)
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felvette egy masik allam allampolgarsadgat. Mivel azt sem kell bizonyitani, hogy a polgar mar
rendelkezik egy masik allam allampolgarsagaval, igy akar az is el6fordulhat, hogy
a bejelentést kovetden a bejelentd hontalanna valik. Kifogasolhatd tovabba, hogy az allami
szervek szamara sincs meghatarozva, miként ellendrizhetik az allampolgarsag tényleges
fennallasat, igy megeshet, hogy valaki azért jelenti be, hogy felvette egy masik orszag
allampolgarsagat, hogy az elbocsatas kovetkeztében mentesiiljon a biintetdjogi, adofizetési €s
egyéb kotelezettségek alol, ugyanis ezek teljesitését ebben az esetben a hivatal nem jogosult
vizsgalni. Mindezeken feliil az sem ellendrizhetd, ki az, aki ténylegesen felvette egy masik
allam allampolgarsagat, igy magas lehet a latens ,kiilfoldi” allampolgarok szama. Annak
érdekében, hogy csokkentsék ennek lehetdségét, 3319 eurds szabdlysértési birsag kiszabasat
tették lehet6vé anem bejelentdk szdmdra. Mivel azonban az dallampolgarsagi status
vizsgalatanak szabdalyait sehol nem rendezik, igy gyakorlatilag nincs r4 mdd, hogy a birsagot
ténylegesen kiszabjak.

Ugyancsak figyelmet érdemel, hogy mig a kérelemre torténd elbocsatds esetén szigorl
szabalyok szerint vizsgaljadk, nem 4ll-e fenn -elbocsatast kizar6 ok, addig az uj
allampolgarsagot felvett személy esetén elég egy bejelentést tenni. Ebben az esetben magéan
a torvényen beliil van egy feloldhatatlan ellentét.

A szlovék torvénymoddositas egyértelmiien a kedvezményes honositasra kivant reagalni. Ezzel
ellentétben nem azokat sujtotta leginkabb, akiket ,,biintetni* szeretett volna. 2012 jhliusaig
ugyanis 296 személy vesztette el allampolgarsagat, tobbségiik (149) a cseh allampolgarsag
felvétele okan. Rajtuk kiviil 37 osztrak, 34 német, 25 magyar, 17 brit, 11 holland, 10 amerikai
¢és egyéb allampolgarsagot felvett személyt fosztottak meg addigi szlovak allampolgarsagatol.
Az 10 szabdlyozas ellen 30 orszaggyiilési képviseld nyujtott be alkotmanyjogi panaszt még
2011 szeptemberében a Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirésagahoz. Mivel az iligyben azodta
sem sziiletett érdemi dontés, 2012. szeptember 1-jén — a Szlovak Koztarsasag alkotmanyanak
napjan — a kettés allampolgarsdgot tamogatok ,,Alkotmanymenet” elnevezéssel békés
tiintetést szerveztek az Alkotmanybirosag épiilete elé.

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirdésaga 1997 aprilisaban hozott 23/96 szamu
hatarozatanak® indoklasaban kijelentette, hogy az alkotmény 5. cikk (2) bekezdése alapjan

senki sem foszthatdo meg allampolgarsagatol akarata ellenére. Az indoklas ramutat arra, hogy

82 Az érintett személy azért veszitette el allampolgarsagat, mivel Csehszlovakia szétvalasa utan a szlovak mellé
felvette a cseh allampolgarsagot is, mivel életvitelszertien Pragaban élt.
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egy masik allampolgarsag megszerzésének szandéka és a mar meglévé allampolgarsagbol
valo kilépés szandéka nem tekinthetd egynek, igy azzal nem is helyettesithetéi.63

Ezen tények ismeretében mindenképp érdemes figyelni, milyen dontés sziiletik majd az
iigyben. Az alkotmanybirdknak mindenekeldtt a jogbiztonsdgot szem eldtt tartva, az
alkotmanyban lefektetett szabalyoknak megfeleld dontést kellene hozniuk. Kérdés, mikor
sziiletik az iigyben dontés, és az mennyire fog igazodni az alkotmanybirosdg korabbi

gyakorlatahoz.

88 Nalez Ustavného siidu SR, sp.zn. IL. US 23/96 z 22. aprila 1997.
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Zaro gondolatok

Kijelenthetjiik, hogy jelenleg is fesziilt a viszony e két allam kozott az allampolgarsag
kérdését tekintve. A magyar torvénymodositas célja az volt, hogy egyfajta elégtételt adjon
azok szdmara (valamint utddaik részére), akik a trianoni dontés és a diszkriminativ szabalyok
kovetkeztében vesztették el magyar allampolgarsagukat. Mindezek mellett pedig a nemzet
egységének megteremtése volt a jogalkotd célja. Szlovakia azonban ugy értelmezte ezen
rendelkezéseket, mint kiilso behatast az allami szuverenitasba, és azonnali valaszként
modositotta az allampolgarsagra vonatkozo szabdlyait. Ahogy a fent ismertetett tények
alapjan is latszik, a modositas nem a XXI. szazadi politikai gondolkodast tiikrézi, és meglepd
egy olyan allam esetén, amely az Eurdpai Unid tagja.

Sajnalatos modon a rendelkezés mar révid idon beliil meghozta ,,gylimolesét”, ugyanis az
elmult 2 év alatt koriilbeliil 300 allampolgart fosztottak meg szlovak allampolgarsagatol. Ezen
polgarok tovabbra is kitartanak a mellett, hogy nem szeretnének sziil6foldjiikon
,hontalanként” élni, igy az Emberi Jogok Eurdpai Birosagahoz fordultak, hogy jogaikat
érvényesiteni tudjak.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy kutatasom soran a szlovak oldalon nem talaltam olyan
tanulmanyt, cikket, elemzést, amely igazolhatd jogi érvekkel ala tudta volna tdmasztani a
jogszabalyi valtoztatas jogszeriiségét és célszeriiségét. Mindezek mellett arra sem talaltam
hiteles indoklast, hogy a jelenlegi rendelkezés miért nem tekintheté az alkotménnyal
ellentétesnek. Véleményem szerint a kialakult helyzetre tokéletesen megfelel a mondas, mely
szerint ,,a cél szentesiti az eszkdzt”. Lathatjuk ugyanis, hogy amennyiben sikeriil meggatolni,
hogy a polgarok ¢ljenek a kedvezményes honositas lehetdségével, nem tartjadk fontosnak
megvizsgalni azt, hogy e cél érdekében bevezetett intézkedések megfelelnek-e az alapvetd
jogallami kovetelményeknek, és nem veszélyeztetik-e a jogbiztonsagot. Igy jutottunk el odaig,
hogy de facto hontalannd vélnak olyan személyek, akik O&seik iranti tiszteletbdl,
hazaszeretetbdl ¢€ltek a kedvezményes honositds lehetdségével annak ellenére, hogy életiik
hatralévo részEét tovabbra is sziil6foldjiikon, j61 megszokott kornyezetiikben szeretnék leélni.
Ugy vélem, a kérdéssel érdemes tovabbra is foglalkozni, figyelemmel kovetni az
eseményeket, ugyanis ahogy dolgozatom elején is emlitettem, az allampolgarsag kérdése
napjainkban is nagyrészt a politikai csatarozasok eszkoze. Igy mindenképp figyelni kell arra,

hogy e csatarozdsok ne vezessenek alapvetd alkotmanyos jogunk megsértéséhez.
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