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,Sokszor meglepddtem azon, hogy a politika
irdant érdeklodo és mivelt emberek milyen
hidnyos és zavaros ismeretekkel rendelkeznek
errél az orszdgrol, amely kétségteleniil arra
iteltetett, hogy a vildg jovobeli fejlodésének egyik
nagyon fontos tényezdje legyen.” Stefan Zweig,
Brazilia, a J6v6 Orsziga (1941)

Eloszé

Globalizalodo vilagunk egyik sajatossdga, hogy sok-sok ellentmondassal
talalkozunk mindennapjainkban. Kezdetben érzékelhetjiik a sajat életiinkben, egyéni
kornyezetiinkben. Ha a problémat tovabbgondoljuk, akkor mar felfigyelhetiink a
jelenségre adott esetben a tagabb értelemben vett kornyezetiink tekintetében. Azonban
még tavolabbrol szemlélve azzal a problémaval taldljuk szemben magunkat, hogy
barmennyire emeljiik a vizsgalati szintet, nemzeti, regiondlis, és végiil globalis szinten
ugyanugy nagy-nagy ellentmondasokba, ellentétparokba iitkdziink ebben az 0 globalis
vilagrendben.

E gondolatmenetet kovetve kezdtem el érdeklédni a vildg talan
legellentmondéasosabb régidja, Latin- Amerika térsége és ezen belill pedig a régiod
legszembetinébb dichotomidkat mutaté orszaga, Brazilia irant. A dél-amerikai
kontinens dinamikus felemelkedési folyamata kozben a vilag nagy gazdasagi
kozosségei azzal talaltadk szemben magukat, hogy a nagyhatalmi palettan megjelent egy-
még a latin-amerikai région beliil is kiugro teljesitményt mutatd- gazdasag a nemzetkozi
¢lvonalban — ez a gazdasag nem mas, mint éppen az imént emlitett Brazilia.

A Brazil Szovetségi Koztarsasag torténelmének utdbbi harom évtizedében
hatalmas gazdasagi fejlodésen ment keresztiil. A hosszl ideig tarté katonai diktatarat
kovetd demokratikus atalakulassal egy idoben megkezdddhetett az a gazdasagi fejlodési
folyamat is, amely a Brazil Szovetségi Koztarsasagot a BRIC' allamok kozé, majd a

vilag nyolc legnagyobb gazdasagi potenciallal rendelkez6 allama kozé emelte. Szakértdi

! A BRIC egy Braziliat, Oroszorszagi Foderaciot, Indiat és Kinat magéaba foglalo, a feltorekvé orszagokra
hasznalatos kifejezés. Az utdbbi évek gazdasagi atalakulasanak kovetkeztében szakért6k mar inkabb a
BRIC’s kifejezéssel élnek, amely 6todik allamként a Dél-afrikai Koztarsasagot is az el6zéekhez sorolja.
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vélemények, tanulmanyok, folyodiratcikkek és aktualis adatokat kozl6 hivatalos
weboldalak sora tanuUsitja azt a — ma mar tényként kezelt - allitast, hogy Brazilia
napjainkra regionalis és globalis nagyhatalmi statuszt szerzett maganak.

Azonban az allam mikddésének, a tarsadalom felépitésének mélyére asva
megdobbentd aszimmetria tarul a kutatd elé. Konkrétan arrdl van szd, hogy Brazilia
tarsadalmi fejlettsége kozel sem tiikrozi gazdasagi helyzetét. A4 dolgozat a kovetkezd
problematikat dllitia kozéppontjaba: mikozben az orszag Cardoso, Lula da Silva, majd
Dilma Rousseff elnoklése alatt idordl idore kedvezébb helyet foglal el a Human
Development Index tablazatdn, ekézben a brazil tarsadalom bizonyos rétegeiben a mai
napig hatalmas méreteket olt a szegénység. Raadasul a szegénység csak egy részét
képezi azon tarsadalmi kihivasoknak, melyek Brazilia belsé fesziiltségeit okozzak. Az
emlitett probléma mellett orszadgos szintli gondot jelent a tarsadalom differencialtsaga -
konkrétabban arrdl van sz6, hogy a brazil népesség — életszinvonalat tekintve és
leegyszertsitve — két, egymastdl hatalmas tavolsagra fekvo tarsadalmi rétegzédésbol
tevodik Ossze. A mélyszegénységben €16 tarsadalmi osztaly mellett egyetlen masik
polussal taldlkozunk még: az oridsi vagyonnal rendelkezdkkel. A két réteg kozotti
atmenetek azonban hidnyoznak a brazil tarsadalmi struktarabol, a kozéposztaly
tarsadalmi pozicidi gyengék, Osszességében pedig nem létezik klasszikus értelemben
vett kdzéposztaly. Az egyenldtlenség igen szembeotld, ezen kiviil pedig igen komoly
tarsadalmi problémaként emlithetd a kozbiztonsag teljes hianya, az erdszakos
blincselekmények magas szama, a szervezett biin6zés jelenléte, a kozegészségiigy
megdobbentéen rossz allapota, a szlinni nem akard korrupcid, vagy a fiatalok
aluliskolézottsaga. Az eddig kiemelt problémak persze nyilvan szorosan dsszefliggenek
a fentebb vazolt tarsadalmi fesziiltségekkel.

A fent emlitett kihivasokkal kapcsolatos ismeretekre iranyuld kutatdsokra
tamaszkodva dolgozatomban azt szeretném igazolni, hogy paradox modon a Brazil
Szovetségi Koztarsasag gazdasagi kiugrasat a tarsadalmi fejlédés nem volt képes
kovetni. Az altalam irt dolgozat azt kivanja aldtdmasztani, hogy bar az utobbi husz—
harminc év hatalmon 1évé elndkei komoly Iépéseket tettek az egyes tarsadalmi
csoportok helyzetének javitasara és Osszességében a tarsadalmi biztonsagot
veszélyeztetd tényezok felszamoldsara, ezzel mégsem sikeriilt elérni a két biztonsagi

szegmens (gazdasagi és tarsadalmi szektor) kozti fesziiltségek felszamolasat. Tehat
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Brazilidban a biztonsdg gazdasagi és tarsadalmi szegmense kozott igen komoly
ellentétek fesziilnek.

Fontos kiemelni, hogy bar az orszag regiondlis ¢és globalis felemelkedési
folyamata mar az 1980-as évek végén elkezdddott, a legkomolyabb valtozasokat hozo
lépéseket mégis elsdként Luiz Inacio Lula da Silva 2002-es, majd kovetdje, Dilma
Rousseff 2010-es kormanyra lépése hozta magaval. Ez okbol kifolyolag (illetve a
terjedelmi korlatok adta lehetdségek okan) dolgozatomban mélyrehatobban az emlitett
vizsgalom.

Ezen kiviil a dolgozat tanulmanyozza még Brazilia tagsagat a kiilonbozo
regiondlis gazdasagi integracios kezdeményezésekben, igy figyelmet fordit az orszag
Mercosur- ban betoltott szerepére, és vizsgalja els6 szamu kereskedelmi partnerével, az
Eurépai Unidval valo kapcsolatrendszerét is.

A tanulmany alapjaul szolgalnak a konyvtarakban fellelhetd szakirodalmak, az
interneten elektronikusan elérhetd magyar és kiilfoldi folyodiratok és disszertaciok,
illetve a legaktualisabb adatokat ko6zl6 hirportalok. Ezen 0Osszegylijtott anyagok
segitségével szeretném dolgozatom hipotézisét alatdmasztani, mely szerint a brazil
gazdasagi és tarsadalmi biztonsagi dimenziok kozott mutatkozo tulzott aszimmetria a

Braziliat sujto legnagyobb biztonsdagi kihivas.



l. Brazilia, mint regionalis és globalis hatalom

Brazilia, hivatalos nevén a Brazil Szovetségi Koztarsasag (Republica Federativa
do Brasil) a vilag 6todik legnagyobb és legnépesebb allama. A tobb, mint 8,5 millio
négyzetkilométer teriiletli orszag népessége szintén hatalmas, 190 milli6 6. Hivatalos
nyelve a portugal, févarosa Braziliavaros, hivatalos pénzneme pedig a mintegy szaz
magyar forintnak megfeleld ,,Real”.

Foldrajzi kiterjedését tekintve Brazilia a latin-amerikai kontinens teriiletének 47
szazalékat foglalja el. Két orszag kivételével (Chile és Ecuador) minden régiobeli
orszaggal hatéros.” Foldrajzi szempontbdl az orszagot négy részre oszthatjuk: Atlanti-
ocean partvidéke, a Planalto Brasileiro hegyvidék, az Amazonas- medence ¢és a
Paraguay-folyd medencéje. Hosszii portugdl gyarmati 1étét kovetden 1822-ben
fliggetlenné valt, majd 1889-ben vette fel a koztarsasagi allamformat.” 1964-t51 ugyan
az orszag iranyitasat egy sziik katonai csoport végezte, az 1970-es évektdl kezdve
azonban megindul egy bizonyos demokratizalodasi folyamat, amelynek kovetkeztében
1989-ben hivatalba 1ép a koztarsasag elsé civil elndke.* Az orszag egy érdekes
sajatossaga, hogy mindezen torténelmi-politikai viszontagsagok ellenére Brazilia nem
torpant meg a gazdasagi fejlddésben (annak ellenére, hogy az 1970-1980-as évek
olajarrobbanasai természetesen ezt az orszagot is visszavetették a novekedésben), bar
nyilvanvaldan az emlitett tényezok ranyomtak bélyegiiket az orszag tarsadalmi fejlédési
folyamataira. A dolgozat a késébbiekben részletesen is targyalni fogja ezen tarsadalmi
problémakat. A katonai diktatira idészakaban Brazilia elhibazott gazdasagpolitikat
folytatott,- az allam addssaga Osszességében magasabb volt a GDP-nél. A demokracia
kiteljesedésével az allam azonban ,,[...] gyors, bdr visszaesésekkel és valutavalsagokkal
tarkitott fejlédési palyara dllt, s a latin-amerikai orszdagok szamdara a legfobb igazoddsi
ponttd nétte ki magat.””

Az allam 26 szovetségi allambol €és egy szovetségi teriiletbdl tevodik dssze. (A

szOvetségi teriileten helyezkedik el tobb nagyvaros mellett Rio de Janeiro és

? Kozenkow Judit: Brazilia. In: Blahé Andras- Kutasi Gabor: Erékozpontok és régiok a 21. szazad
vilaggazdasagaban. Akadémiai Kiado, Budapest, 2010, 264.-281.
? Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal Kiadvanya: Latin-Amerika gazdasiga. Budapest, 2011
* Kozenkow Judit: Brazilia. In: Blah6 Andras- Kutasi Gabor: Erékozpontok és régiok a 21. szazad
vilaggazdasagaban. Akadémiai Kiado, Budapest, 2010, 264.-281.
° Mészaros Rezsé és munkakozossége: A globalis gazdasig foldrajzi dimenzioi. Akadémiai Kiado,
Budapest, 2010, 191.p.
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Braziliavaros is.) A brazil demokracia elndki rendszeren alapszik, amelyben az elnoki
hatalom, a nemzeti kongresszus, illetve a bir6i ag ellensulyozzak egymast.

Gazdasagi szempontbol az orszagrol altalanossagban elmondhatd, hogy a Rio de
Janeiro- Sao Paulo tengelyen helyezkednek el az orszag legfontosabb ipari és pénziigyi
kozpontjai. Ez a délkeleti vidék az allam leggazdagabb és legsiiriibben lakott teriilete.®
Tobbek kozott e régid kapcsan értheté meg igazan, hogy mit is jelent a tobb szakértd
altal hasznalt , ellentétek orszaga” kifejezés, hiszen a gazdasagi kozpontok
elhelyezkedését tekintve azt latjuk, hogy a masik, meghatarozo, északkeleti régio
egyben az elszegényedett, alacsonyabb ¢letszinvonalu teriilet is, mig a gazdag és
népsurliségét tekintve is sokkal inkabb fejlett Rio kdrnyéke a masik polus.

Brazilia magaénak tudhatja a vilag legnagyobb édesvizkészletét, illetve ez az
orszag a vilag legnagyobb biodiverzitassal’ rendelkezé teriilete (a vilag sszes létez6
allat- és novényfajanak husz szézaléka megtalalhaté Brazilidban). Mezdgazdasagi
termelését tekintve a vildgon a harmadik helyet foglalja el, melyhez leginkabb a
marhahus,- kavé,- banan,- kakao,- és szojatermelés, illetve a cukorgyartds és
gyilimélestermesztés jarul hozza.®

Latin- Amerikaban Brazilia rendelkezik szintén a legnagyobb és legfejlettebb
iparral is, amely kiterjedten tamaszkodik az orszdgban bdven rendelkezésre allo
megujuld energiaforrasokra és szinesfémkészletekre.”

Az orszag megitélését kiemelten mutatd ,,rangpozicié” gazdasagi elemének jol
Osszegzett értékelését adja Kozenkow Judit tanulmanyaban, amikor azt irja: ,, 4 brazil
gazdasagot a vilag nyolc legnagyobb gazdasagi potencidlja kozott tartjak szamon. A
brutto hazai termék 2008-ban meghaladta az 1500 milliard dollart, mig az egy fore esé
GDP 8300 dollart tett ki. A brazil gazdasag a latin-amerikai termelés 39 szdzalékat fedi
210

le, és emellett a térségbe érkezo kiilfoldi kozvetlen befektetések elsédleges célpontja.

Brazilia gazdasagi vezetd szerepérdl tantiskodik egy sor szakmai kiadvany is, igy

6 Kozenkow Judit: Brazilia. In: Blaho Andras- Kutasi Gébor: Erékozpontok és régiok a 21. szézad
vilaggazdasagaban. Akadémiai Kiado, Budapest, 2010, 264.-281.

7 A biodiverzitas az élévildg sokféleségét jelenti. A fogalom t3bb szinten értelmezhetd, egyarant jelenti a
Fo6ldon el6forduld éldhelyek sokféleségét, a fajok Osszességét, €s a fajon beliili genetikai valtozatossagot.
Forras: http://new.mako.hu/letoltesek/dokumentumok/biodiverzitas.pdf letoltés ideje: 2012.10.26., 11:15

¥ Kozenkow Judit: Brazilia. In: Blaho Andras- Kutasi Gabor: Erékozpontok és régiok a 21. szazad
vilaggazdasagaban. Akadémiai Kiado, Budapest, 2010, 269.-271.p.

? José Mauricio Bustani: Brazilia a 21. szizadban, és stratégiai partnersége Franciaorszaggal. In: Kiiliigyi
Szemle, 2010, 9.évf., 7.szam., 192.-195.p. Ford.: Fiisti Molnar Zsuzsa

1% Kozenkow Judit: Brazilia. In: Blahé Andras- Kutasi Gabor: Erékézpontok és régiok a 21. szézad
vilaggazdasagaban. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2010, 269.p.
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példaul az évente kiadasra keriil6 World Trade Report, mely szerint Brazilia ,,/...] a
vilag brutto dssztermelésének hdarom szdazalékat adja, a vilag daruexportjabol- és
importjabol valo részaranya egy szdazalék koriili, [...] a vezetd exportérorszagok kozott
a 24., mig az export6rok kozétt a 28. helyet foglalja el.

Brazilia vilagpolitikdban és vilaggazdasagban betoltott vezetd szerepét mi sem
bizonyitja jobban, mint a vildg htsz legfejlettebb gazdasagat tomorité G20-as
csoportba'? tortént integracidja, regionalis hatalméanak erésodését pedig Mercosur',- és
Unasur'*-tagsaga. Egyre szorosabb kapcsolatokat apol egyéb feltorekvé gazdasagokkal,
igy példaul Indiaval, Oroszorszaggal, Kinaval és a Dél-afrikai Koztarsasaggal, illetve
kiemelkedd szereppel bir a WTO"-ban. Kiilpolitikai céljai kozott szerepel, hogy

allando tagsaggal rendelkezzen az ENSZ Biztonsdgi Tanacsaban és természetesen

folyamatosan fejleszti kapcsolatait az Eurépai Uniéval és az Egyesiilt Allamokkal is.'®

l.1. A globalis befolyas belpolitikai dimenzidja

1.1.1. Az elsd ,,brazil csodatél” az ezredforduldig

Tanulmanyomnak ebben a részében vazlatosan mutatom be azt, hogy Brazilia
politikai rendszerének jellemz6éi milyen hatdssal voltak a gazdasag fejlodésére. Az
orszag torténelmének feliiletes attekintésével is azonnal igazolhat6 az a nagy gazdasagi
kiilonbség, amely a katonai diktatirak id6szaka és a demokratikus kormanyzatok
miikddése kozott htizodik.

Az 1964-ben bekdvetkezett katonai puccs eredményeként Brazilia torténelmének
egy igen hosszu, tobb mint két évtizedig tarté idOszaka kezdddott meg. Katonai
diktaturara rendezkedett be az orszdg. Ennek az idészaknak egy bizonyos intervallumat,

az 1968 és 1973 kozotti id6szakot nevezzik a ,,brazil csoda éveinek”. ,, 4 novekedés

"' World Trade Report 2011 (The WTO and preferential trade agreements: From co-existence to
coherence.), 44.p.

12 A vildg 19 legnagyobb gazdasigat és az Europai Unidt toméritd szervezet.

3 Az 1991-ben létrejott Déli Kozos Piac (Mercado Comiin del Sur) Brazilia, Argentina, Paraguay és
Uruguay gazdasagi kapcsolatanak intézményesiilését jelzi.

'* Dél-amerikai Nemzetek Uni6ja (Unién de Naciones Suramericanas)

'S World Trade Organization

' Polyi Csaba: Brazilia regiondlis és nemzetkozi szerepvallaldsanak er8sodése. In: Kiiliigyi Szemle,
2008., 7. évf., 3.szam, 55.-67.p.
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litemét tekintve Brazilidt kétséget kizaréan Latin-Amerika Japdnjanak nevezhetjiik.”"

Ezekben az években a gazdasagi novekedés meghaladta a 10 szazalékot, a kiilpolitikai
oreintacié diverzifikacids igényei mindinkabb er6sodtek és a brazil katonai vezetés
egyre inkabb az Egyesiilt Allamoktol val6 fiiggetlenedést szorgalmazta.'® Erdekes, hogy
tobb — a térséggel foglalkoz6 — szerzd doktori értekezésében, folyoiratcikkeiben,
tanulmanyaiban a kdvetkezOkre mutat ra: ,,a brazil gazdasagi csoda politikai hatterét a
katonai diktatura jelentette, melyben az elnyomas ,, hatékony konfliktuskezelési
modszernek” bizonyult. Egyes pénziigyi és tervezési miniszterek, gazdasagi
szakemberek liberdlis nézeteket vallottak, de terveik rendszerint megbuktak a katonasag
és az erds érdekcsoportok ellendllasan.[...] Igy jellemzéen tovabb erdsitették az dllam
gazdasdgi szerepvallaldsat.””’

A gazdasagi csodat kovetd néhany év kovetkeztében Brazilia kiegyensulyozott
¢s kimondottan jo gazdasagi teljesitményt felmutatd orszagga valt . Ezutan jottek a *80-
as évek, amely id6szak nem csak Braziliat, hanem az egész latin-amerikai régiot igen
komoly negativ gazdasagi kdvetkezményekkel sujtotta.

Az 1980-as éveket nevezi a szakirodalom a régio, és ennek okan Brazilia
»elveszett” vagy ,elvesztegetett évtizedének”. A kifejezés elsOsorban az évtized elso
évetol kialakulé adossagvalsagot takarja. Erre az idészakra Brazilia szdmara az ujonnan
felvett hitelek gyakorlatilag mar nem segithették a brazil gazdasag fejlodését, hiszen
azokat az addig felhalmozott adossag torlesztésére kellett forditani. (A kézgazdasagtan
ezt a jelenséget nevezi ,,adossagspiralnak”.) Az adossagvalsag kovetkeztében a GDP
drasztikus mértékii és titemii csokkenésen ment keresztiil (Brazilia ezen években éves
atlagban tobb, mint 4 %-os gazdasagi visszaesést produkalt), ezen kiviil pedig nagyon
sulyos problémaként jelentkezett, hogy a gazdasagi térvesztést tarsadalmi fesziiltségek
is kovették. Ennek alapvetd oka volt, hogy 1980 és 1990 kozott a szegénységben €lok
aranya ugrasszerien megndvekedett (112 milliorol 184 millio fore emelkedett a
létminimum alatt ¢16 lakossag szama), illetve a tarsadalom belsé differencialtsaga igen

stilyos mérteket 6ltott. >

"7 Varga Gyorgy: Brazilia gazdasiga. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 1976, 25.p.

'8 Lehoczki Bernadett: Latin-Amerika és Kina. A kapcsolatok 0j rendszere? (PhD értekezés) Budapest,
2008, 179.-181.p.

19 Ricz Judit: A fejlédés uj paradigmaja. Elmélet és gyakorlat. (PhD értekezés) Debrecen, 2008, 98.p.

2 Lehoczki Bernadett: Mi lesz veled, Latin- Amerika? In:Uj vilagrend?Nemzetkozi kapcsolatok a
hideghéboru utani vilagban. Szerk.: Rada Péter. Grotius Konyvtar (1. kdtet), Budapest, 2007, 145.-158.p.
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Az 1980-as években tortént 6,3 %-0s visszaesésben természetesen rengeteg
kiilsd tényezd is szerepet jatszott. A két lezajlott olajvalsag, az egész vilagot érintd
pénziigyi valsadgok, a tobb orszag szamara igen nagy problémat jelentd hiperinflacio,
vagy a kiilfoldi beruhazasok megtorpanasa mind a brazil gazdasagi fejlodés ellenében
hatottak.'

Mindezen tényez6k eredményeként azonban a tarsadalmak komoly valtozasokon
mentek keresztiil Latin-Amerikaban. A tarsadalmi elégedetlenség egyre nagyobb
méreteket 6ltott, foként a szegénységben élok korében, ez pedig alapjaiban rengette meg
a politikai stabilitast. A tarsadalmi fesziiltségek hatasara kezdddhetett meg a régidban,
¢és igy Brazilidban is egy mindenre kiterjedd atalakulasi folyamat, mely alapvetéen
ellentmondott az addigi katonai diktatarat tamogatdé eszméknek és Brazilia végiil
elindult a demokracia felé vezetd uton. Szakértok a demokratizalodasi folyamatot
egyértelmiien a gazdasag egyre romlo allapotanak, a valsag idszakara adott reakcionak
tulajdonitjak. Ebbdl fakaddan 1985.januar 15-én a brazil tarsadalom tjra polgari elnokot
valasztott az orszag ¢lére: José Sarney-t. Sarney azonban korrupcios botranyai, és
sikertelennek latsz6 gazdasagi intézkedései okan teljes mértékben ellehetetlentilt
politikai palyajan. Négy évvel késobb, a Luiz Inacié Lula da Silvat kihivé Collor de
Mello megvalasztasatol varhatta a brazil tdrsadalom a valddi gazdasagi valtast, a hozza
fliz6tt nagy remények azonban ismételten nem valosultak meg. Collor intézkedései a
gazdasagot egy, még az addiginal is sulyosabb recesszioba taszitottak.*

A kozben bekovetkezett globalis jelentdségli politikai események, mint a
Szovjetunio6 felbomlasa, a hideghaboru vége, és ezzel a kétpolusu vilagrend megsziinése
felboritottdk az addigi hatalmi egyensulyt. A valtozdsok Brazilidt sem hagytak
érintetlentil.

1992-ben kezdddhetett meg Brazilia igazi gazdasagi ujra-fellendiilése. Ebben az
évben Itamar Franco, az addigi alelndk vette at az orszadg vezetését, és 1993-ban
kinevezte pénziigyminiszterének Fernando Henrique Cardosot. Cardoso ,, Plan Real”
(azaz ,,Redl- terv”) nevezetll programjanak keretein beliil vezették be Brazilia 11j, azota

is mikodoé valutajat, a ,Realt”, melynek arfolyamat a dollarhoz rogzitették. Az

! Ricz Judit: A fejlédés j paradigméja. Elmélet és gyakorlat. (PhD értekezés) Debrecen, 2008, 100.-
102.p.
22 Ricz Judit: A fejlédés 6j paradigméja. Elmélet és gyakorlat. (PhD értekezés) Debrecen, 2008, 100.-
102.p.
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intézkedéssel Cardoso lényegében képes volt az addig éallandé problémat jelentd
inflaciot megfékezni és visszaallitotta az orszadg addigra mar rég elfeledett gazdasagi
kiszamithatosagat. A tarsadalom biztonsagérzete fokozodott, ez pedig nagymértékben
hozzajarult Cardoso népszeriiségi indexének ndvekedéséhez. Nem meglepd, hogy
mindezek utan 1994-ben Cardoso addigi pénziigyminiszter viszonylag konnyedén
nyerte a soron kdvetkezo valasztasokat, és 6 lett Brazilia 4j elnoke.”

Cardoso 1994-t61 2002-ig tarté két elndki ciklusanak iddszakat nevezi a
szakirodalom az ,,jrademokratizaloédas™ éveinek. ,, Ez a stabil, korrupcios botranyoktol
mentes, egységes konszenzussal jellemezhetd politikai kornyezet adta a hdtteret a
sikeres gazdasagi stabilizaciohoz. A politikai valtozdsok, strukturdlis és intézményi
reformok, valamint az ezek kévetkeztében ujra bearamlo kiilfoldi toke egyiittesen tették
lehetévé a kilabaldst a valsaghol.

Természetesen az atalakulas okai nem kizardlag a belpolitikaban keresendok.
sejtett valtozasokat hozott a hideghaboru vége. A kétpolusu vilagrend felbomlasa utan
az Amerikai Egyesiilt Allamok elvesztette gazdasagi monopoliumat a globuszon, hiszen
a vilag ett6l az eseménytdl kezdve mindinkabb multipolarissa (egyes szakértok
véleménye szerint pedig éppen polusnélkiilivé) kezdett valni. A vizsgalt idészakban mar
egyre inkabb a G8-ak® hatarozzak meg a vilaggazdasagi folyamatok alakulasat, majd a
fejlodés kovetkeztében 2008-t0l gazdasagi stlyat és jelentségét tekintve az emlitett
gazdasagi nagyhatalmi csoportosulas mellett 1étrejon a ,,G20- csoport”, amelyben
Brazilia is jelentds szerepet jatszik.?

A G20-as csoport 1999-ben jott 1étre azzal a céllal, hogy feltarja és adott esetben
megoldasokat talaljon a gazdasagi- pénziigyi valsagok, illetve az addssagspiralba
keveredett gazdasagok problémaira. A G20-orszagok lefedik a vilag lakossaganak
kétharmadat, ¢és a globalis vilagkereskedelem értékének haromnegyed részét.

,Alapvetéen a nemzetkézi gazdasagdiplomdaciai és biztonsagpolitikai  kérdések

» Lehoczki Bernadett: Mi lesz veled, Latin- Amerika? In:Uj viligrend?Nemzetkozi kapcsolatok a
hideghéaboru utani vilagban. Szerk.: Rada Péter. Grotius Konyvtar (I. kdtet), Budapest, 2007, 145.-158.p.
2 Ricz Judit: A fejlédés ujéter paradigmaja. Elmélet és gyakorlat. (PhD értekezés) Debrecen, 2008,
101.p.

3 USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag, Japan, Olaszorszag, Kanada, Oroszorszagi
Foderacid

% Blaho Andras- Kutasi Gabor: Erékozpontok és régidk a 21. szézad viliggazdasigaban. Akadémiai
Kiad6, Budapest, 2010
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tébboldalu targyalasok utjan délnek el. Ezért van jelentésége a G20- targyalasoknak is.
Ezaltal a vilagkormanyzds (global governance) fogalma a gyakorlatban az érintett
orszagok dontéshozatalba valo bevondsat, kormdnykozi/nemzetkozi egyeztetéseket és
koaliciokat jelent.””” A G20- folyamat eredményeként vélhatott Brazilia is a *90-es

évek végére a vilagpolitika és a ,,nagy dontések” egyik f0szerepléjévé.

1.1.2. Brazilia az ezredfordulé utan: a ,,Lula-éra”

A Cardoso elndksége alatt végbemend lassu, am biztos fellendiilés gazdasagilag
elényds palyara terelte a Brazil Szovetségi Koztarsasagot. Az elndk politikai ereje
azonban az ezredforduld kornyékére megfogyatkozott - ennek okat a szakértok
alapvetden a kiils6 gazdasagi tényezOoknek tulajdonitjak. Hidba oldotta meg a Cardoso-
politika az 1999-ben bekovetkezett valutavalsdg okozta problémakat, és alakitott ki egy
igen ,befektetobarat” makrokornyezetet, a kiils6 hatdsok erdsebbnek bizonyultak a
belpolitikai 1épéseknél. A 2001-es argentin valsag, és az ebbdl szarmazd pénziigyi
spekulaciok ujabb csapast mértek a brazil gazdasagra, és a fizetési mérleg ismét romlott.
fgy 2001- t61 a média egyre tobbet foglalkozott egy 1Uj jelolt lehetdségével, 2002
kozepére pedig mar biztossa valt, hogy az oktoberi valasztdsokon immaron negyedszer
is megméretteti magat a Collor elndkkel szemben 1988-ban alulmaradé Luiz Inacid
Lula da Silva. Cardoso elnok hivatali ideje utolso egy évében mar nem volt képes eleget
tenni a vele szemben tamasztott nemzetkdzi gazdasagi kovetelményeknek.
Mindekozben a tobbi latin-amerikai orszdgban ebben az idészakban sokkal inkébb a
populista gazdasagpolitikdk, sem mint a kemény reformok voltak jellemzoek. %A
kornyez0 orszagok ezt a fajta politizalast vartak volna az ezredfordulon Cardoso-tol is,
aki azonban reformparti maradt, igy elvesztette a valasztasokat. Brazilia uj elndke —
hivatalaba lépését tekintve 2003. januar 01-t6l — a Brazil Munkaspart szineiben Lula da

Silva lett.

" Kutasi Gabor: Régiok és piacok a vilaggazdasigban- altalanos korkép. In: Blaho Andras- Kutasi Gabor:
Erdékozpontok és régiok a 21. szazad vilaggazdasagaban. Akadémiai Kiado, Budapest, 2010, 18.p.

8 Ricz Judit: A fejlddés 0j paradigméja. Elmélet és gyakorlat. (PhD értekezés) Debrecen, 2008, 90.-
106.p.
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Lula kampénya soran igéretet tett az addssagallomany atstrukturalasara, az
adorendszer egyszerlisitésére és a nyugdijrendszer reformjara, illetve 0j szocialpolitika
bevezetésére. Eldiranyozta a hazai termékek versenyképességének novelését, a
munkahelyteremtd beruhdzasok tadmogatasat, a tarsadalomra nehezedd terhek
csokkentését, illetve a tulzott adminisztracid és a korrupcié megsziintetését.”
Alapvetden szembehelyezkedett a cardoso-i gazdasagpolitikaval, a megvalasztasat
koveté idoszak elemzése soran azonban mégis azt lathatjuk, hogy elndksége els6
néhany honapjaban gyakorlatilag ralépett a Cardoso altal mar tobbé-kevésbé kitaposott
utra, és folytatta elédje gazdasagpolitikajat. A kezdetekkor az elndkvalasztasi kampany
okozta felbolydulas, illetve a da Silvaval szembeni bizalmatlansag jellemezte az
orszagot, ranyomva bélyegét a gazdasagi helyzet alakulasara is. Lula azonban felmérte
az ezen tényezok okozta lehetséges karokat, és mar 2002-ben, egy — a brazil néphez irt —
nyilt levélben biztositotta az orszagot arrol, hogy meg fogja tartani igéretét az IMF-hitel
torlesztése kapcsan. Mindezt da Silva a piaci mechanizmusok figyelembevétele mellett
képzelte el.

Lula elnoki tevékenységének elsé éve a piac bizalmanak visszaallitasat, és a
gazdasag stabilizalasat célozta. Kezdetét vette egy, az addiginal sokkal liberalisabb
gazdasagpolitika kialakitdsa. 2003-ban tarsadalombiztositasi- €s adoreformot vitt
véghez a kormany, illetve tobb intézkedésével is biztositotta az orszag jovobeni
fizetoképességét. 2004-t6l aztan 1wjabb lendiiletet vehetett a gazdasag, amelynek
hatterében természetesen ujfent nem kizarolag belpolitikai, hanem nagymértékben
vilaggazdasagi, globalis tényezok is szerepet jatszottak. 2001-t6] ugyanis az egész
vilagon érzékelhetd javuld tendencia kezdett megmutatkozni a globalis gazdasagi
trendek tekintetében. A folyamatnak egy konkrét eleme a globalis nyersanyagpiac
fellendiilése volt, amely jelentds brazil gazdasagi fejlodéshez vezetett, mivel a latin-
amerikai orszdg igen nagy aranyban tamaszkodik a nyersanyagexportra. A
szakirodalom altal ,nyersanyag-boom”-nak nevezett id6szakban a brazil gazdasag
szamara legfontosabb élelmiszerfajtdk (mint a kavé, kakad, szoja, banan vagy a

marhahus), illetve a vas és acél kivitelére egyre tobb €s jobb lehetéség nyilt, ez pedig

? Kozenkow Judit: Brazilia. In: Blah6 Andras- Kutasi Gébor: Erékozpontok és régiok a 21. szazad
vilaggazdasagaban. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2010, 264-279.p.
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felébresztette a brazil ,,export()riélst”.3 ° Ebben az idészakban Brazilia agrarszektora
megtermelte a brazil GDP egynegyedét, amely nem vart ndvekedést jelentett az el6z0
évek tendenciaihoz képest.3 !

A 2005-6s év azonban ujabb  nehézségeket hozott da  Silva
kormanypolitikdjanak. Fény deriilt ugyanis a Munkaspart tébb prominens
személyiségének korrupcios tigyleteire. A belpolitikai valsaggal fenyegetd torténések
természetesen az elndk gazdasagpolitikdjat is rossz szinben tlintették fel, ennek
kovetkezményeként pedig a 2004-es 5,2 szazalékos gazdasagi novekedés 2005-ben 2,3
szazalékra csokkent. Lula a torténtek utan egy, a brazil politikara addig egyaltalan nem
jellemzé dontést hozott. Nyilvanosan kért bocsanatot a torténtekért a brazil
tarsadalomtol, majd eltavolitotta a korrupcios botranyba keveredett dontéshozokat a
politikai elitb6l.”® (A dolgozat sziiletésének iddszakaban, egészen pontosan 2012.
oktober 10-én a hirmiisorok arrdl szamoltak be, hogy tjabb volt Lula- kormanyzatbeli
politikusok korrupcios iigyleteit leplezte le a média. A legfrissebb informaciok szerint
azonban az exelndk imazsa valdsziniileg nem sériilhet a botrany kdvetkeztében, ennek
okat pedig pontosan az elndksége alatti eseményeknek tulajdonitjdk a szakeértok.
Tovabbi indokként emlithetd, hogy az elndksége alatt véghezvitt pozitiv kimeneteld
szocialis intézkedések okdn a mai napig jelentds népszertiségnek orvend a volt brazil
allamfo. (A volt elndk tarsadalompolitikdjarél dolgozatom tarsadalmi biztonsagrol szolo
fejezetében fogok részletesebben irni.) )

A 2005-0s év viszontagsagai ellenére 2006 oktoberében ismét Gjravalasztottak
Lula da Silvat. A valasztasokat 60,8 szazalékos tdmogatottsaggal, azaz viszonylag nagy
folénnyel nyeri, ezzel pedig elindulhat elndkségének masodik ciklusa. Mar ebben az
évben meghirdeti a ,Novekedést Gyorsito Program” (PAC, azaz Programa de
Aceleracao do Crescimento) tervezetét, melyet 2007 januarjaban kezd el kivitelezni a

kormany.>

3% 1 ehoczki Bernadett: A felemelkedés matrixa. Brazilia a Lula- éraban. In: Ko6z-gazdasag tudomanyos
fiizetek, VI. évf., I. szam, 2011. februar, 42.p.
31 Solti Agnes: Brazilia:A vaslady kihivésai. In: Kitekinté elemzések 7., Latin-Amerika mérlegen. Kitek
Meédia Kft, Budapest, 2011, 92.p.
32 1 ehoczki Bernadett: A felemelkedés matrixa. Brazilia a Lula- éraban. In: Ko6z-gazdasag tudomanyos
fiizetek, VI. évf., I. szam, 2011. februar, 43.p.
33 Kozenkow Judit: Brazilia. In: Blaho Andras- Kutasi Gébor: Erékozpontok és régiok a 21. szazad
vilaggazdasagaban. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2010, 277.p.
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A PAC egy 236 milliard dollaros gazdasagélénkitd csomag volt, amely évi 0,5
szazalékos novekedést kivant elérni, a kiilfoldi beruhdzasok addigi 14-15 szazalékos
GDP-hez mért aranyat pedig 20-21 szazalékra kivanta emelni. A programnak 6t nagy
pillérét vazolta fel a Lula- kormany: ,,/...] az infrastruktura fejlesztését célzo dllami
beruhdazasok felporgetése, az allami hitelek bsztonzése, a befektetési kérnyezet javitasa,
az adorendszer modernizaldsa (adocsokkentés, ami a gazdasagi novekedés gyorsitasat
célozza) és hosszabb tavu fiskdlis lépések.[...] Mindenesetre a f0 iizenet az allam
szerepének erdsodése a gazdasagban. Az elmult évek gazdasdgi eredményei igazolni
latszanak a PAC koncepciojat, még ha fontos szerepet jatszottak a kiilsé vilaggazdasagi
kériilmények is.”*? 2008 januarjara Brazilia elérte, hogy a vilag nagy hitelmindsits
intézetei, a Fitch és az S&P is a spekulativ kategoriabol a befektetésre ajanlott
tartomanyba helyezte az orszdgot. Ennek kovetkezményeként Brazilia az elmult
ezt pedig a 190 milliard dollaros tartalékanak koszonhette.”’A pozitiv gazdasagpolitikai
1épések mellett a brazil felemelkedés szempontjabol igen jelentds esemény tortént 2007-
ben: novemberben mélytengeri kdolajtartalékokra bukkantak Brazilia partjainal. A
koolajlelohelyeket a Petrobras mélytengeri kutatassal (Tupi) térképezte fel. Brazilia igy
a térség masodik legnagyobb nett6d olajexportérévé léphetett eld, akit csak Venezuela
eléz meg a sorban.*

Lula da Silva, és vele egyiitt a Brazil Munkaspart gazdasagpolitikéaja tehat igen
eredményesnek mutatkozott. A kovetkezd év drasztikus valtozasai bebizonyitottak,
hogy az orszagnak sziiksége is volt az el6z6 évek sikeres gazdasagpolitikajara. 2008-
ban ugyanis bekoszontott a gazdasagi vilagvalsag, amely gyakorlatilag a mai napig €16
jelenség a vilag Osszes orszagaban.

Braziliat a ,Lula- éra” addigi (és azutani) gazdasagpolitikdja azonban
tulajdonképpen megmentette a valsagtol. Nagyon kevés orszag mondhatja el magardl,

hogy ,,a vilaggazdasagon végigsopro [...] példatlan recessziot a fejlett régiokhoz képest

3% Lehoczki Bernadett: A felemelkedés matrixa. Brazilia a Lula- éraban. In: Ko6z-gazdasag tudomanyos
fiizetek, VI. évf., I. szam, 2011. februar, 44.p.

3% Solti Agnes: Brazilia:A vaslady kihivésai. In: Kitekinté elemzések 7., Latin-Amerika mérlegen. Kitek
Meédia Kft, Budapest, 2011, 93.p.

36 Solti Agnes: Brazilia:A vaslady kihivésai. In: Kitekintd elemzések 7., Latin-Amerika mérlegen. Kitek
Média Kft, Budapest, 2011, 92.p.
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[Brazilia] karcoldsokkal megiiszta.””” Nem hagyhaté figyelmen kiviil természetesen,
hogy ez a gazdasagi teljesitoképesség, amely az orszagot kisegitette a valsagbol, nem
csak Braziliara, hanem a latin-amerikai régi6é legtobb orszagara jellemzd volt, és
jellemz6 mind a mai napig. Lehoczki Bernadett tanulméanya szintén alatdmasztja a fenti
tételt: ,, 4 2008-2009-es vilaggazdasagi valsagbol Brazilianak latin-amerikai és
vilagviszonylatban is relative gyorsan sikeriilt feldllnia. 38

Barmilyen furcsa, a valsagnak rdadasul Braziliaban pozitiv kdvetkezményei is
jelentkeztek. A bioetanol gyartasanak fejlesztése (amely a kdolajat, mint nyersanyagot
nagymértékben helyettesiteni képes) a vilag sok orszdgaban valt a valsag hatasara az
egyik elsd szamu prioritassa. A bioetanol eldallitdsanak azonban a legolcsobb modja
egy olyan nyersanyag feldolgozasa, melynek termelésében Brazilia élen jar: ez pedig
nem mas, mint a cukornad.”® A cukornad felhasznalasaval Brazilia igen kedvezé
feltételekkel képes a bioetanol gyartasara, amely nagy segitséget nyUjt az orszagnak
abban, hogy a 2007-ben felfedezett kdolajtartalékainak jelentds részét megdrizze, és
adott esetben még nagyobb gazdasagi novekedést célzo 1épések alapjava tegye.

Természetesen, ahogy arrol az eddigiekben is szot ejtettiink, Brazilidban is
érezhetéek voltak a valsdg negativ kovetkezményei. Mas kérdés, hogy gazdasagi
mutatok egész sora jelzi, hogy a valsag az egész régidban sokkal kisebb intenzitassal
éreztette hatasat, és gyorsabb lefolyasu volt, mint a vildg mas részein. Mig mas régiok
gazdasdgi mutatéi abszolit visszaesést tiikkroznek a kereskedelem, az ipar, a
mezbgazdasag, a kutatas-fejlesztés, vagy a technologiai fejlodés vonatkozasaban, addig
Latin-Amerikardl elmondhato6, hogy az addigi tobb,mint 5 szdzalékos novekedési rata
2008 és 2009 kozott 6sszességében 1,9 szazalékos ndvekedéssé alakult at. (Hozza kell
tenni, hogy ez az egész régidra vonatkozo atlagérték, hiszen a kiilonb6z6 orszagok
kiilonb6z6 mutatokat tudtak felmutatni. Brazilia a région beliil is kiemelkedd
teljesitménnyel zarta a 2009. évet.)™ Levonhato tehat a kovetkeztetés, hogy amig a

valsdg hatasara a fejlett orszagok gazdasagi csokkenésen mentek keresztiil, addig

37 Gal Krisztian: Emelkedd palyan- Brazilia Lula utan. In: HVG Hetilap, 2010/43. szam

38 1 ehoczki Bernadett: A felemelkedés matrixa. Brazilia a Lula- éraban. In: Ko6z-gazdasag tudomanyos
flizetek, VI. évf., I. szam, 2011. februar, 44.p.

% Kozenkow Judit: Brazilia. In: Blah6 Andras- Kutasi Gabor: Erékdzpontok és régiok a 21. szazad
vilaggazdasagaban. Akadémiai Kiado, Budapest, 2010, 278.-281.

% Lehoczki Bernadett: Integracios torekvések Latin- Amerikdban. In: Blahd Andras- Kutasi Gabor:
Er6kozpontok és régiok a 21. szazad vilaggazdasagaban. Akadémiai Kiado, Budapest, 2010, 249.-262.p.
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Brazilia ,,minddssze” egy csokkend ndvekedést tudhatott magaénak, amely az adott
koriilmények kozott kiemelkedé gazdasagi teljesitGképességrol tesz tantibizonysagot.*!

Bar 2009 6ta a novekedés lassulésa jellemzi a brazil gazdasagot, a Lula da Silva
alatti iddszak utolso évei mégis tovabb segitették az orszagot a gazdasagi felemelkedés
folyamataban. A tények, tigy tinik, eddig igazoltak a brazil politikat. A Vildggazdasag
egyik legfrissebb elemzése szerint ,,4 pénziigyi piacok robusztus expanzio jeleit
mutatjak, a részvénypiaci tékeértéek 2000-ben a GDP 35 szazaléka volt, ez 2010-ig 74
szdzalékra emelkedett. A 2004-et megeldzd nyolc évben minddssze hat céget vezettek be
a tozsdere, azota viszont 137-et. 42

Az ,Investor” cimi internetes portal adatai szerint Brazilia 2011-ben a hetedik
legélénkebb (7,59 %-o0s) ndvekedést tudta felmutatni a vilagon. 2006 és 2011 kozott a
munkanélkiiliség aranya 10 %-rol 5,98 %-ra esett vissza, a koltségvetési hiany
tekintetében pedig tobb, mint 1,5 %-ot csokkent a deficit az adott iddszakban.
Természetesen Brazilia is igazolja azon kézgazdaszok félelmeit, akik azt allitjak, hogy a
,talporgd” gazdasadgok, a talzott fejlodési litem negativ kovetkezményeket is
eredményezhet. Brazilidban ez meg is jelent a 2010 és 2012 kdzotti idoszakban a Real
tularazottsaganak formajaban. A nemzeti valuta tulértékel6dése pedig pontosan az olyan
orszagokat érintheti rosszul, akik rd vannak utalva kiilkapcsolataikra. Igy Brazilidnak
meg kell kiizdenie azzal a problémaval, hogy a til erds real ne sértse az exportorientalt
cégek kiviteleit.*

Mindazonaltal a brazil gazdasag a szakértok szerint képes magat megvédeni az
ilyen természetli problémaktol. A Braziliat ,,geopolitikai ékszerdobozként” emlegetd
szerzOk szerint az orszag nyersanyagkészletei masutt nem tapasztalt védohalot boritanak
a gazdasagra még akkor is, ha egyébként ez az oOriasi asvanykincs- és
nyersanyagmennyiség tulzott sebezhetéséget okoz Brazilianak abban az esetben, ha

ugrasszerlien megnd ezen anyagok vilagpiaci ara. Az emlitett adottsdg mellett a

*! Brazilia ilyen értelemben hasonlo palyét jart be a gazdasagi valsag sordn Latin-Amerikaban, mint
Lengyelorszag Europaban.
#2 Roe, Mark J.; Vasconcellos, J.P.: Hogyan tudott kitorni Brazilia a szegénységb6l? Vildggazdasig
Online, 2012.04.26. Forras: http://www.vg.hu/velemeny/a-kozgazdaszok/hogyan-tudott-Kitorni-brazilia-
a-szegenysegbol-373936, let6ltés ideje: 2012. 09.11., 14:30

Visszakapcsolt ~ 6todikb6él a  brazil gazdasag. In: Investor, 2012.06.22. Forras:
http://investor.postr.hu/visszakapcsolt-otodikbol-a-brazil-gazdasag, letdltés ideje: 2012.09.20., 21:18
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masodik ,,védofaktorként” az olcsé munkaerdt, harmadikként pedig az orszag politikai
stabilitasat szokték kiemelni az elemzok.**

2011 decemberében a Centre for Economics and Business Research (CEBR)
nevll brit gazdasadgelemzd intézet kiadvanyaban kozzétette, hogy a 2010-es
eredményekhez képest Brazilia 2011-re ,helyet cserélt” az Egyesiilt Kiralysaggal az
éves, GDP adatokat attekintd tablazaton. igy 2011-re a vilag hatodik legjobb GDP-vel
rendelkezd allama Brazilia lett, mig az Egyesiilt Kirdlysag mogé kényszeriilt a hetedik
helyre. Brazilia ezen kiviil a 2011. évben maga mogé utasitotta tobbek kozott

’ s, r ,, - 4
Oroszorszagot, Indiat és Kanadat is.*

Country: Brazil - Series: GDP growth (annual %0)

2003

2009

2010

1. abra Brazilia GDP-jének éves novekedési ratija 2008-2010 Forras:
World Databank, World Bank http://databank.worldbank.org/ddp/home.do
2012-10-27

4 Ramos, Alberto: View from Brazil. 2012.febr. Forras: http://www.goldmansachs.com/our-

thinking/view-from/a-view-from-brazil/index.html, let6ltés ideje: 2012.09.29., 11:25

4 CEBR: Brazil has overtaken the UK’s GDP. London, 2011 Forras: http://www.cebr.com/wp-
content/uploads/Cebr-World-Economic-League-Table-press-release-26-December-2011.pdf letdltés ideje:
2012.10.01., 18:30
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Lula nehéz helyzetben vette 4t az orszagot elddjét6l, Fernando Henrique
Cardoso-tol. A Real leértékelddése, a tézsdeindex zuhanasa, a korrupcids botranyok, a
jelent6és mértékii adossagallomany, a munkanélkiiliség €s a magas blindzési rata mind
jelezték: komoly gondok vannak. Ez volt a mélypont, ahonnan aztan Brazilia a da Silva-
idészak végére a vilag gazdasagi nagyhatalmainak csoportjaba jutott. Igy vehette at
aztan egy stabil - a fellendiilés jeleit mutatd gazdasdg- iranyitasat utodja, a soron
kovetkez6 elndk, Dilma Rousseff. Lula politikdjanak ¢és személyének pozitiv
nemzetkdzi megitélését is bizonyitja Barack Obama 2010 oktoberében, egy gazdasagi

csucstalalkozon tett kijelentése: , Kedvelem ezt a fickét.™*

1.1.3. A ,,hii tanitvany”: Dilma Rousseff

Amennyiben a brazil alkotmany lehetévé tette volna, a nagy népszeriiségnek
orvendd Lula igen sikeresnek mondhatd nyolc elndki éve utan biztosan elindult volna a
harmadik ciklusért is az elndkvalasztason. A szabalyok azonban megakadalyozzak,
hogy egy elndk ketténél tobb iddszakot tolthessen ki, igy da Silva arra a dontésre jutott,
hogy addigi energiaiigyi miniszterét, kabinetfénokét és egyben ,.hil tanitvanyat”, Dilma
Rousseffet segiti az elndki székbe. A Rousseff melletti kampanyban da Silvanak
jelentés szerep jutott. Minden energidjat, befolyasat, és rengeteg pénzt fektetett abba,
hogy olyan politikus keriilhessen hatalomra a Brazil Szovetségi Koztarsasagban, aki
biztosan ott folytatja majd a politizalast, ahol 6 maga abbahagyta. Utodja igy nyerhette
meg 2010. oktdber 31-én a valasztasokat, maga mdgé utasitva a szocidldemokrata José
Serra-t. 2011. januar 02-an iktattdk be tehat az orszag elsé ndi elndkét, Dilma
Rousseffet.*’

Dilma 1947-ben sziiletett egy Rio de Janeiro-tol északra fekvd allam, Minas
Gerais fOvarosaban, Belo Horizonte-ban. 1964-t61 1985-ig, a katonai diktatara
idészakaban gerillaharcosként tevékenykedett a fennallo rezsim megdontéséért, aminek
kovetkeztében tobbévi szabadsagvesztésre is itélték. Bortonbiintetésének letoltése utan

Iépett politikai palyara, ahol egyre feljebb keriilt a ranglétran, mignem Lula da Silva

* Gal Krisztian: Emelked palyan- Brazilia Lula utan. In: HVG Hetilap, 2010/43. szam
7 Solti Agnes: Brazilia:A vaslady kihivasai. In: Kitekinté elemzések 7., Latin-Amerika mérlegen. Kitek
Média Kft, Budapest, 2011, 92.p.
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kampéanyfonokeként az orszdg egyik legbefolyasosabb politikusa, 2011-t6l pedig
Brazilidban az elsé, Latin-Amerikaban a harmadik n6i allamf lett.*®

Dilmanak elnoksége els0 napjatol szembe kellett néznie egy korabban mar
emlitett problémaval. Rouseft elsddleges célja lett, hogy egy ,,tulheviild”, azaz tulzottan
jol teljesitd és gyorsan fejlodd gazdasagot ,,visszahiitson” annak érdekében, hogy a
hirtelen novekedés ne jarjon talzottan negativ k('ivetkezményekkel.49 Mindezt pedig
ugy, hogy a novekedés kdzben ne torpanjon meg (csak lassuljon) és sajat népszerliségi
indexe se zuhanjon a mélybe.

fgy Dilma elsészamii feladata az volt, hogy mindezen nehézségek ismeretében
¢és ellenére olyan dontéseket hozzon, amelyek tovabbvihetik orszagat a regionalis és
globalis nagyhatalmisag felé vezetd Uton. A cél eléréséhez nagy segitséget jelenthet
neki, hogy a 2014-es futball vilagbajnoksagot, és a 2016-0s olimpiat is Brazilia rendezi.
A gazdasagi célok mellett Rouseff egyik elsd prioritasa a kormanyzat miikodésének
fejlesztése, amelyet a kovetkezé beszamolo is alatamaszt: ,, Dilma beiktatasat kovetéen
azonnal a fiskalis kiigazitas és egy hatékonyabb dllamszervezet mellett tette le a

r b ’50
voksat.

egekbe szoktek - amely ismételten csak az orszag exportorientaltsaga miatt problémas,
meég akkor is, ha mindekdzben a fizetések és a tarsadalom életszinvonala emelkedett.
Mindemellett a hatalmas allami beruhazasok és jelentds szocialis intézkedések okan
Lula koltekezése az addigiakndl magasabb koltségvetési hianyt (a GDP 3 %-a) hagyott
Dilmara. (A Brazil hidnyra vonatkozo érték eurdopai szemmel nézve egyaltalan nem
tlinhet magasnak, azonban egy olyan gazdasagi novekedést produkald orszag esetén,
mint Brazilia, sok kockazatot rejthet magaban.)”!

Dilma gazdasagpolitikdja pozitiv eredményeként értékelhetjiik, hogy a 7,5

szazalékos, 2010-es novekedést 2011-ben egy 2,7 %-os ndvekedés kovette, ez a 4,8 %-

“  Dilma Ruosseff- Brazil’s first female president. In:  CBC  News. Forras:

http://www.cbc.ca/news/world/story/2010/10/29/f-brazil-dilma-rousseff.html, let6ltés ideje: 2012.10.02.,
16:45

4 Ezekrél részletesebben a The Economist cimii angol gazdasagi hetilap szamol be: The Brazil backlash.
In: The Economist, 2012.05.19. Forras: http:/www.economist.com/node/21555583, letoltés ideje:
2012.10.01., 22:05

%% Solti Agnes: Brazilia:A vaslady kihivésai. In: Kitekinté elemzések 7., Latin-Amerika mérlegen. Kitek
Meédia Kft, Budapest, 2011, 95.p.

> Solti Agnes: Brazilia: A vaslady kihivasai. In: Kitekinté elemzések 7., Latin-Amerika mérlegen. Kitek
Média Kft, Budapest, 2011, 94.p.
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os csokkenés pedig éppen a betervezett kereteken belill maradt, azaz sikeriilt a tulfiitott
gazdasagot egy némileg stabilabb, megfontoltabb novekedési palyara allitani.>* Ezen
kiviil Giudo Mantega ¢s Miriam Belchior miniszterek bejelentése alapjan a Munkaspart
a 2011. évben 30 milliard dollarnak megfeleld Osszeggel, azaz 50 milliard reallal
csokkentette az allami kiadasok ardnyat a pénziigyi konszolidacioé jegyében, igy a
koltségvetési mutatok szintén pozitivan, a gazdasagi stabilitdst szolgalé modon
alakultak ebben az évben.

A mar emlitett kronikusan magas inflacié azonban az egész 2011. évre ranyomta
bélyegét. Ennek orvoslasara Rousseff intézkedései alapjan a kdzponti bank 2011-ben
Osszesen négyszer emelt kamatlabat, amelynek pozitiv hatasai tavaly még nem voltak
érezhetdek. Giudo Mantega, a kormany pénziigyminiszterének hatarozott véleménye,
hogy a real tulzott meger6sddése (amely jelenség a magas inflacid alapvetd oka) az
Egyesiilt Allamok viszonylag ,laza” monetéaris politikdjanak koszonhets. Ennek
magyarazata, hogy az amerikai politika Mantega véleménye szerint tilzottan szabadjara
engedi a dollar ingadozasat (azaz fegyelmezetlen), ez pedig huzza magaval egyre
feljebb a real arfolyamat. Dilma Rousseff gazdasagpolitikdjanak alakuldsarél tehat
mindezek utan a tavalyi évben 6vatosan fogalmaztak a témaval foglalkozé ujsagirdk és
elemzok. Tobb helyiitt kiemelik a szakértdk, hogy a rousseff-i kormanypolitika
elsdsorban az egyensily megorzésére torekedett 2011-ben, és hogy Dilma ebben az
idészakban még ,, bizonytalanul mozog a kormanyzas teriiletén ”. 3

Rouseff abszolut sikereként konyvelhetd el, hogy a munkanélkiiliségi rata még
tovabb csokkent a Lula-éra 6ta, ez pedig alapvetden a nagy, allami infrastrukturalis
beruhazasoknak koszonhetd, amely da Silva politikajaban is jelentOs szerepet jatszott. A
tovabbi gazdasagi ndvekedés motorjat szintén ebben a csomagban latja az elndknd,
amely a Lula 4ltal inditott PAC folytatasanak keretin beliil valosulna meg.

A nehéz kezdet (és az idokozben még megoldasra vard ujabb belpolitikai
botranyok: korrupcio, sikkasztas, vesztegetés) utan 2012 augusztusdban (a dolgozat
sziiletése eldtt két honappal) a hiraddsok mar arrél szdmoltak be, hogy Dilma Rousseff

egy Alagoas allamban elhangzott beszédében azt mondta: , Mostanra mar lathato

52 Jelentdsen lassult a brazil gazdasag. MTI, 2012.03.06. Forras:

.http://hvg.hu/gazdasag/20120306_brazil gazdasag_lassulas, letdltés ideje: 2012.09.23., 20:47
>3 Gal Krisztian: Déli szamba- Brazilia egyensulyozasa. In: HVG Hetilap, 2011/28. szam
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eredményei vannak a kormdny tavaly elkezdett gazdasdgésztonzé intézkedéseinek.””* A
kormany a célok elérése érdekében csokkentette kiaddsait, ezzel egy idében pedig
lehetdséget nyujtott a kdzponti banknak, hogy ujra csokkenthesse az alapkamatot. A
real tulértékelédésének problémajat hosszas probalkozasok utan sikeriilt kezelni, ezen
kiviil pedig a kormany egy infrastrukturalis fejlesztéprogram kivitelezését is elkezdte
(vasuthalozat, repterek, kikotok bdvitése). A kormany augusztusi bejelentése szerint
Rousseff az infrastrukturalis beruhazasokba — a korabbi hagyomanyokkal szakitva-
beengedi a magantokét is, amely jelenleg sziikséges 1épés a gazdasag tovabbi
¢élénkitésének eléréséhez. Tamogatja az autdipar fejlodését és az IT-szektort,
csokkenteni kivanja az energiaarakat és ezzel egyiitt a termelés koltségeit is.”

Brazilia esetenként igen sok kritikat kap mind a magyar nyelvii, mind pedig a
kiilfoldi sajtoban. A Forbes Magazin példaul idordl idore szkepszissel szdmol be a

1.°% A tények azonban egyelSre mégis

brazil gazdasagpolitika egymast kovetd 1épéseird
Dilma Rousseffet igazoljak. A legutobbi (aprilisi) kozvélemény-kutatdsok szerint a
megszoritd intézkedések ellenére az elndoknd elfogadottsaga 70 % folott jar, mig
népszeriisége mindmaig 50 % korili.’” Mindezek alapjan ugy tiinik, hogy Rouseff
intézkedési nyoman adottak a feltételei annak, hogy a brazil gazdasagban folytatoédjon a

Lula da Silva alatt megjelend ,,gazdasagi csoda” kiteljesedése.”™

>4 Beinduld gazdasagot lat a brazil elnok. MTI, 2012.08.17. Forras:
http://hvg.hu/gazdasag/20120817 Beindulo_gazdasagot lat a brazil elnok, letdltés ideje: 2012.10.02.,

19:30
55

Brazil economy: more stimulus. In: ViewsWire, 2012.04.04. Forras:
http://viewswire.eiu.com/index.asp?layout=VWArticleVW3&article id=1088935093&country_id=14800
00148&channel id=190004019&category 1id=500004050&refm=vwCat&page _title=Article, letoltés
ideje: 2012.10.14., 22:16

°6 Rapoza, Kenneth: Brazil’s B in BRIC’s Stands For Boring. In: Forbes Magazine, 2012.08.31. Forrés:
http://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2012/08/31/b-in-brics-stands-for-boring/, letoltés ideje:
2012.10.14., 22:30

°7 Solti Agnes: Brazilia:A vaslady kihivésai. In: Kitekinté elemzések 7., Latin-Amerika mérlegen. Kitek
Meédia Kft, Budapest, 2011, 100.p.

% Solti Agnes: Dilma dilemmaja:merre tovébb, Brazilia? In: Kitekintd, 2012.09.03. Forras:

http://kitekinto.hu/latin-amerika/2012/09/03/dilma_dilemmaja_merre_tovabb_brazilia/, letoltés ideje:
2012.09.23., 14:52
22




|.2. Brazilia befolydsanak nemzetk6zi aspektusai

Nyilvanvald, hogy a nagyhatalmi statusz elérésének kiilpolitikai vonzatai is
vannak. Barmilyen sikeresnek mutatkozd gazdasagpolitikat folytat egy allam, a
fejlodést, a régiobol vald kiemelkedést €s a vilag élvonalaba valo felkapaszkodasat nem
viheti véghez kiilkapcsolatainak épitése és bovitése nélkiil. Kiilondsen egy olyan
orszagban, amely annyira kiemelkedd exportorientaltsagot mutat (tehat kimondottan ra
van szorulva kiilkereskedelmi partnereire), mint Brazilia.

Dolgozatom kovetkezd fejezetében Brazilia nemzetkozi tevékenységét és
kiilpolitikai kapcsolatrendszerét alapvetden a regionalis szervezetekben végzett igen
aktiv tevékenysége alapjan mutatom be. Brazilia regionalis szerepvallalasa
szempontjabol kiemelkedo jelentdséggel bir az Andok Ko6zosség, a Karibi K6zosség, a
Ko6zép- amerikai Ko6zos Piac, az UNASUR, és a szakirodalmak altal kiilonos
figyelemmel kitiintetett Mercosur szervezete.

A dolgozat a brazil kiilkapcsolati stratégiat, annak pedig leginkabb gazdasagi és
szocialis vonatkozasait elébb regionalis, majd globalis vonatkozéasban vizsgalja.
Tekintettel arra, hogy Brazilia legfontosabb kereskedelmi partnerei kozott az elsé helyet
az Eurdpai Uni6, a masodikat pedig maga a latin-amerikai régio foglalja el,”® Brazilia
regionalis gazdasagi kapcsolatainak vizsgélatandl a Mercosurban valo szerepvallalast,
mig globalis szintli interakcidi tekintetében az EU-val valo szoros egylittmiikddését kell

kiemelniink.

%% A felsorolas harmadik és negyedik helyén az USA és Azsia szerepelnek. Forras: WTO, International
Trade Statistics 2011.
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1.2.1. Brazilia Mercosur- tagsaga

Brazilia regionalis nagyhatalmi statuszaba keriilése tobb nemzetkozi férumhoz
kothetd az utobbi harminc év sordn. Ki kell emelni azonban egy olyan gazdasagi
kozosség kialakulasat és mitkodését, amely merében meghatarozza az utobbi évtizedek
regiondlis folyamatait az orszag szdmara: a Mercosurt. Mdra a Brazil Szovetségi
Koztarsasag mar nem csak tagja, hanem gazdasagi értelemben vett vezetdje €s motorja e
latin-amerikai regionalis gazdasagi szervezetnek.

Az 1980-as években kozeledés ment végbe Brazilia és Argentina kozott a
gazdasagi életben. A mindkét orszagban eldretdrd neoliberalis gazdasagpolitika
megvaltoztatta Argentina és Brazilia stratégiai motivacioéit is, igy ez a folyamat aztan
elvezetett a Mercosur (azaz a Déli Koz6s Piac) 1991-es létrejottéig.”” Szakérték szerint
mind Argentina, mind Brazilia 0j tipusi gazdasagi stratégiaja indokolta a két entitas
kozotti gazdasagi integracidé mélyitését.”!

A Mercosur alapito tagjai Brazilia, Argentina, Uruguay és Paraguay voltak. A
négy orszag elsddleges célja az egymas kozti kereskedelemi akadalyok leépitése és a
kereskedelem dinamizmusanak novelése volt. Megegyeztek az egymas kozti vamunio
létrehozasaban, illetve biztositottak, hogy gazdasagpolitikdjuk 0Osszehangolasaval
segitik a szervezet hosszu tavu céljainak megvalositasat. A szervezet alapvetd céljaként
jelenitették meg a demokratikus berendezkedés fenntartasat és fejlodésének eldsegitését
is. Ezutan az 1997-es Rio de Janeiro-i Nyilatkozat kimondta a Mercosur stratégiai
szovetséggé valo kiboviilését is. Ezaltal mar nem csak gazdasagi tomoriilésként, hanem
politikai és katonai szovetségként is szamon tartjuk a szervezetet. (A Mercosur létrejdtte
lendiiletet adott mas dél- amerikai egyiittmiikodési megallapodasok létrejottének is, igy
az 1990-es években megsziilethetett az Andok Ko6zosség, a Kozép- amerikai K6zos

., q e e . 62
Piac, és a Karibi K6zosség is.”)

60 1 ehoczki Bernadett: Latin-Amerika és Kina. A kapcsolatok 0j rendszere? (PhD értekezés) Budapest,
2008, 179.-181.

1 Polyi Csaba: Brazilia geopolitikai felértékelddése a Lula- kormanyzat alatt. BGF Tudomanyos
Evkonyv 2010-2011, Budapest, 263.-264.p.

62 Lehoczki Bernadett: Mi lesz veled, Latin- Amerika? In:Uj vilagrend?Nemzetkozi kapcsolatok a
hideghéboru utani vilagban. Szerk.: Rada Péter. Grotius Konyvtar (1. kdtet), Budapest, 2007, 149.-150.p.
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Brazilia gazdasagtorténetére jellemzé modon a Mercosur miikddése sem volt
mindig zokkendémentes. Az els6 néhany év (pontosan az 1991 és 1997 kozotti iddszak)
nevezhetd a Mercosur ,,aranykoranak”. A tagallamok kozti kereskedelmi volumen az
adott iddszakban megnégyszerezddott, a teljes latin-amerikai régié exportjabol pedig az
adott négy allam részesedése 8,9 %-rol 22,6 %-ra emelkedett. A *90-es évek kozepétol
kiilonb6z6 regionalis gazdasagi valsagok sorozata indult be , amelyek koziil az 1995-6s
mexikoi Peso-valsag, az 1997-es délkelet-azsiai valsag, és a 2001-2002-es argentin
valsag is komoly hatast gyakorolt a brazil gazdasagra, igy a Mercosurra is. A krizisek
hatasara a feltorekvo orszagok iranyaban (ebbe a csoportba tartoznak a Mercosur-tagok
is) megrendiilt a bizalom a kiilf6ldi befektetok részérdl, igy 1998-ban csak Braziliabol
18 milliard dollar kiilfldi téke aramlott ki. ® A helyzet a 2000-es évek kozepétdl Gjra
javulo tendenciat kezdett mutatni. Lula da Silva beiktatdsa mind a Mercosurra, mind az
egész dél- amerikai integraciés folyamatra kedvezd hatassal birt. Lula piacbarat
gazdasagpolitikdja, és az elgondolas, miszerint egy policentrikus vildg létrehozasa
csakis Dél- Amerika kozvetlen bevonasaval valosulhat meg, fellenditette a Mercosur
tagjainak kereskedelmét, és helyreallitotta a szervezet gazdasagi mutatoit.**

Mara azt mondhatjuk, hogy a Mercosur a vilag negyedik legnagyobb gazdasagi
térsége az Egyesiilt Allamok, az Eurdpai Unio, és Japan utan. Fogyasztoinak szamat
tekintve 200 milli6 folott jar, a négy orszag kozos GDP-je pedig meghaladja az
ezermillidrd amerikai dollart. Chilével és Bolividval kotott szabadkereskedelmi
megallapodasa okan a két orszagot mara , tarsult tagnak” tekinthetjiik.”> A 2000-es évek
kozepe oOta a legdinamikusabb egyiittmiikodés a Mercosur két legnagyobb tagja,
Brazilia és Argentina kozott alakult ki, amelynek f6 mozgatorugdja 2011-ig Lula da
Silva gazdasagpolitikaja volt, azutan pedig az uj brazil elndk, Dilma Rousseff vette at
ezt a szerepet. A két orszag vezetdi negyedévente elnoki megbeszélést tartanak, ami

nagyon is indokoltnak latszik annak tiikrében, hogy a brazil-argentin egyiittmiikddés

83 L ehoczki Bernadett: A felemelkedés matrixa. Brazilia a Lula- éraban. In: Ko6z-gazdasag tudomanyos
fiizetek, VI. évf., I. szam, 2011. februar, 40.p.

5% 1 ehoczki Bernadett: Latin-Amerika és Kina. A kapcsolatok 0j rendszere? (PhD értekezés) Budapest,
2008, 179.-181.

85 Buzas Sandor: Latin- Amerika az 4j évezred kiiszébén. In: Magyar Tudomany, 2002. (47. (108.) évf.),
7.szam, 863.-869.
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mértéke 2005 ota folyamatosan novekszik és Brazilia nyolc milliard USD befektetéssel
a harmadik legnagyobb kiilfoldi tékét biztosité orszag lett Argentina szdmara.*

Kiilgazdasagi kapcsolataiban sok mas tényez6 mellett nagy szerepet jatszik az
arab orszagokkal fenntartott j0 viszony is, amelynek hatasara 2005 ota a kereskedelmi
forgalom értéke 6 milliard dollarr6l 21 millidrd dollarra nétt a felek kozott. Brazilia arab
orszagokkal vald kapcsolatat egyébirant erdsiti, hogy az orszagban tobb, mint tizmillid
arab szarmazasu allampolgar ¢l. Brazilia ennek fényében lehetdségeihez mérten
igyekszik szerepet vallalni a kozel-keleti béke megteremtésében is.®” Sét, 2010
majusaban az irani nuklearis program okozta nemzetkdzi fesziiltségek kapcsan is
igyekezett kozvetiteni Torokorszaggal egyiitt.

Vannak azonban olyan gazdasagi-politikai tényezok, melyek bearnyékoljak,
hosszi tavon pedig kimondottan veszélyeztetik a Mercosur miikodési folyamatait:
nevezetesen a felek kozott toObb vonatkozasban is fennalld egyenlétlenség. A négy
orszag mind méretét, mind fejlettségét tekintve igen kiilonbozd, ennek folytan Brazilia
¢s Argentina (a szervezet két legerdsebb tagja) 70 és 20 szazalékkal, mig Uruguay és
Paraguay (a két leggyengébb tag) mindossze a maradék 10 szazalékkal rendelkezik a
régio piacétb()l.68

A legstlyosabb kiilonbségek mindig is Brazilia és a masik harom tag gazdasagi
potencialja kozott mutatkoztak. A brazil GDP még az argentinnak is a tobbszordse, a
két kisebb orszagé pedig gyakorlatilag elhanyagolhato az 6véhez képest. Ezen kiviil,
mig a masik harom tag gazdasdga alapvetéen a mezdgazdasagi termékek és a
nyersanyagok région beliili kivitelére tdmaszkodik, addig Brazilia mar kiépitett egy
olyan kereskedelmi struktarat, amely sokkal kevésbé fiigg a regiondlis piacok
helyzetétol. Raadasul a legtobb kiilfoldi téke és beruhazas is a négy orszag koziil
Braziliaba aramlik.®

A helyzetet stlyosbitja, hogy Paraguay elndkét, Fernando Lugo-t 2012 nyaran

eltavolitottak posztjarol és a sok alkotmanyos kérdést felvetd belpolitikai helyzet miatt

5 Polyi Csaba: Brazilia regionalis és nemzetkozi szerepvallalisanak erésddése. In: Kiiliigyi Szemle,
2008., 7. évf.,, 3.szam, 62.-65.p.

67 José Mauricio Bustani: Brazilia a 21. szdzadban, és stratégiai partnersége Franciorszaggal. In: Kiiliigyi
Szemle, 2010, 9.¢évf., 7.szam. Ford.: Fiisti Molnar Zsuzsa, 193.-195.

%% Szeghalmi Zsolt: Paraguay: Fernando Lugo elndksége. In: Kitekintd elemzések 7., Latin-Amerika
mérlegen. Kitek Média Kft, Budapest, 2011, 58.p.

% Lehoczki Bernadett: Latin-Amerika és Kina. A kapcsolatok uj rendszere? (PhD értekezés) Budapest,
2008, 179.-181.
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Paraguay Mercosur-tagsagat 2012. junius 22-én felfiiggesztették.”’ Még tovabb
bonyolitja a gazdasagi és politikai folyamatokat azonban, hogy ennek hatasara pedig
megnyilt az 0t -a Mercosur ajtajan mar tobbszor kopogtatd- Venezuela eldtt, akinek
tagsagat egészen 2012 nyardig Paraguay blokkolta. Paraguay tagsaganak
felfiiggesztésével az akadalyok elgordiiltek Venezuela tjabol, igy 2012. jalius 29-én
Hugo Chavez venezuelai elndk hivatalosan is alairta az orszag Mercosurhoz vald
csatlakozasat. (Egyes elemzOk szerint a masik hadrom tag a Paraguay felfliggesztése
nyoman felborult egyensulyt szeretné helyreallitani Venezuela felvételével.) A The
Miami Herald cimii napilap értékelése szerint az 0j orszag csatlakozasanak, vagyis a
Mercosur expanzidjanak legnagyobb nyertese nem mas, mint Brazilia. Venezuela
ugyanis mind élelmiszer, mind készaru vonatkozasaban hatalmas behozatalra szorul,
amit leginkabb a Braziliabol bejové importtal oldhat meg az orszag.”' Mindezek alapjan
tehat a tagorszagoknak komoly, egyensulyozd politikat kell folytatniuk annak
érdekében, hogy a Mercosur miikodése ne keriiljon veszélybe. Ehhez persze hozza kell
tenni, hogy Brazilia mar eleve gy alapitotta a Mercosurt, hogy hosszll tava célja a
regiondlis vezetd szerep, emellett pedig az Egyesiilt Allamokkal szembeni jobb
gazdasagi alkupozicié megszerzése volt.”” Brazilia a 2010-2011-es idészakban egyre
erdteljesebben és szembetiindbben vallalta fel a Mercosurban vezetd szerepét, amelyet
olyan kezdeményezésekkel is még markansabba tett, mint az Unasur (portugalul
Unasul), vagyis a Dél- amerikai Allamok Unidjanak létrehozasa. Az Unasur teszi
lehetévé, hogy Dél- Amerika, mint 6nalld globalis szerepld Iépjen fel érdekei
védelmében, és kiterjessze gazdasagi befolyasat a gazdasagi értelemben is multipolaris
vilagrendben.” Az idé mulasaval azonban az egyenlétlenségek tilzottan kiélezodtek,
ami mara a Mercosur 1étét fenyegetd problémava valt.

Egyes elemzok, igy példaul az argentin szarmazasu kozgazdasz, Orlando

Ferreres arra hivja fel a figyelmet, hogy ,, Brazilia az egyetlen orszag, amelynek az

% Hernandez, Vladimir: Mercosur suspends Paraguay over Lugo impeachment. In: BBC News, 2012.
06.29. Forras: http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-18636201, letoltés ideje: 2012.09.29.,
20:18

" The winner of Mercosur’s expansion: Brazil. In: The Miami Herald, 2012.10.22. Forras:
http://www.miamiherald.com/2012/08/01/2925986/the-winner-of-mercosurs-expansion.html letoltés
ideje: 2012.09.29., 19:34

2 1 ehoczki Bernadett: Latin-Amerika és Kina. A kapcsolatok uj rendszere? (PhD értekezés) Budapest,
2008, 179.-181.

3 Polyi Csaba: Brazilia geopolitikai felértékelddése a Lula- korményzat alatt. BGF Tudomanyos
Evkonyv 2010-2011, Budapest, 263.-264.p.
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utobbi tiz évben elonye szarmazott a Mercosur- tagsagbol, mikézben a masik harom
tagallam, Argentina, Uruguay és Paraguay hatalmas deficitet halmozott fel ebben az
idészakban.””® Ezt a veszélytényezét kell most az orszagoknak kozos erbvel
felszamolnia, amelynek egyik legfontosabb eszkdze a Mercosur kibdvitése. A folyamat
meg is kezd6dott Venezuela 2012-es felvételével.

2012 augusztusaban bizonyos hirforrasok, igy a Merco Press is arr6l szamoltak
be, hogy Ecuador teljes jogii Mercosur- taggad nyilvanitasa is kiiszobon all —a hirek
szerint szeptemberre tervezték a hivatalos bOvitést.”” Augusztus 6Ota azonban {j
informécioval a kiilfoldi lapok nem szolgalnak, igy Ecuador helyzete jelenleg nem
egyértelmii. A legfrissebb Mercosur- tagnak jelentkezd dél-amerikai orszag pedig a

hirek szerint Bolivia, akinek felvételét 2013-ra tiizte ki célul a gazdasagi kozosség.”®

1.2.2. Brazilia és az Eurépai Unié kapcsolatrendszere

Mint minden 4allam, Brazilia globalis nagyhatalommad valasanak is egyik
alapkove volt a nemzetkozi szervezetekkel valo egylittmiikodés fokozasa. E kapcsolatok
koziil pedig ki kell emelniink a Brazilia szamara legfontosabb kiilkereskedelmi
partnerrel, az Eurdpai Unidval apolt gazdasagi szalakat.

Az Uniéo ¢és Brazilia el6szor 1960-ban Iétesitett egymassal diplomaciai
kapcsolatot. Harom olyan dokumentumot sorol fel a szakirodalom, amelyek kiemelt
jelentoséggel birnak e bilateralis kapcsolat 1étrejottében: az elsé az 1992-ben alairt,
Eurépai  Kozosséggel kotott  Egylittmiikodési  Keretegyezmény — (Framework
Cooperation Agreement). A masodik a harom évvel késobbi, 1995-6s- az EU ¢és a

Mercosur kozott 1étrejott- Egylittmtkodési Keretegyezmény ; a harmadik pedig a 2004-

™ Mercosur has only benefited Brazil in the last ten years with a surplus of 36.8bn. In: Merco Press,
2012.08.07. Forras:http://en.mercopress.com/2012/08/07/mercosur-has-only-benefited-brazil-in-the-last-
ten-years-with-a-surplus-of-36.8bn, let6ltés ideje: 2012.10.02., 23:46

> Ecuador negotiation to join Mercosur as full member begin next month. In: Merco Press, 2012.08.06.
Forras:http://en.mercopress.com/2012/08/06/ecuador-negotiation-to-join-mercosur-as-full-member-begin-
next-month, let6ltés ideje: 2012.10.03., 21:18

76 Protopapas, Grace: Ecuador and Bolivia Looking to Join Mercosur. In: The Argentina Independent,

2012.08.03. Forras: http://www.argentinaindependent.com/currentaffairs/ecuador-and-bolivia-looking-to-
join-mercosur/, letoltés ideje: 2012.10.03., 21:23
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ben alairt Tudomanyos és Miiszaki Egyiittmiikodésrl Szolo Egyezmény.”’ Brazilia
meghataroz6 politikai és gazdasagi befolyasat jol tiikrozi , hogy 2007. julius 04-én, az
EU portugal soros elndkségének idoszakdban az Uniod stratégiai partnerségi
megallapodas lehetdségét ajanlotta Brazilianak. Mikozben az ezt megel6z6 idészakban
Brazilia bilateralis egyiittmiikodési megallapodasokat kotott az Unio tobb tagallamaval,
maga az Unié a BRIC orszagok kozott utolsoként vette fel a kapcsolatot a Brazil
Szovetségi Koztarsasaggal. 2007-re azonban Brazilia mar olyan gazdasagi teljesitményt
tudhatott magaénak, amely nyilvanvaléan nem csak felkeltette az Unid érdeklodését,
hanem vildgossa valt szamdara, hogy Braziliaval nem egyiittmikddni igen nagy
veszteségeket okozhat az integracios szervezetnek.” A partnerség alapjait a felek
Lisszabonban fektették le 2007-ben. Itt megegyeztek tobbek kozott a fenntarthato
energiagazdalkodasrol és a Mercosur- integracio eldsegitésérol, illetve utobbi szerepérol
Latin- Amerikan beliil. Az Eurdpai Unio lathatolag kiilon kezeli Brazilia tarsadalmi
problémainak kérdését, hiszen a szoban forgd talalkozo egyik kulcskérdése a dél-
amerikai orszdgon beliili szegénység elleni harc volt. Ennek keretein beliil az Uni6 a
2007 ¢és 2013 kozotti idoszakra 61 millid eurdt biztositott a latin-amerikai orszag
szamara, melynek legnagyobb részét tarsadalmi problémainak (Isd. részletesebben a
dolgozat kévetkezd fejezetében) felszamolasara kell felhasznalnia.”

Nyilvanval6, hogy a tarsadalmi biztonsagot fenyegetd tényezok visszaszoritasa
miért fontos az Unidnak. Brazilia a latin-amerikai régié legfontosabb kereskedelmi
partnere az Uni6 szamdra és ahhoz, hogy ez igy is maradhasson, illetve, hogy Brazilia
gazdasagi fejlédése tovabb folytatddhasson, elengedhetetlen tarsadalmi és gazdasagi
fejlettségi szintjének egymashoz valo kozelitése. Ehhez a folyamathoz probal segitséget
nytjtani az EU.*

A stratégiai partnerség elsd akciodtervét (Joint Action Plan) 2008 majusaban,

Braziliavarosban egyeztették. Ennek eredményeképp az egyezmény kimondja, hogy a

" Losoncz Miklos: Az Eurdpai Unié kiilkapcsolatai és kiilkapcsolati politikéja. Tri Mester, Tatabanya,
2011, 162-168.p.

® Polyi Csaba: Brazilia regionalis és nemzetkozi szerepvallalisanak erésddése. In: Kiiliigyi Szemle,
2008., 7. évf., 3.szam

7 European Comission: Brazil Country Strategy Paper 2007-2013.
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CDsQFjAD&url=http%3
A%2F%2Feeas.europa.ecu%2Fbrazil%2Fcsp%2F07_13_en.pdf&ei=cG58UJCeLo_ AswaH1IDgCA &usg=
AFQjCNGB7VoLkVallkV78D02BigGvJ2uGA &sig2=bIXEgmmmRRv7hPyiglJcXg

8 Losoncz Miklos: Az Eurdpai Unié kiilkapcsolatai és kiilkapcsolati politikéja. Tri Mester, Tatabanya,
2011, 162-168.p.
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multilateralis egylittmiikddés kozos eurdpai és brazil érdek, hiszen az a globalis
biztonsagi kihivasok kezelésének egyik legjobb moddja. A megallapodasban
megjelennek az Unio kiilkapcsolataiban jelents szerepet jatszo elemek is, mint az
emberi jogok, a demokracia, illetve a feleldsségteljes kormanyzas jelentéségének
kiemelése: Ezen kiviil pedig k6zos érdekként jelentetik meg a millenniumi fejlesztési
célok realizalasat, valamint a regionalis és szocidlis fejlodés megvaldsitasat. A stratégiai
partnerségben jelentds szerepet jatszik a kdrnyezetvédelem, az energiapolitika kérdése,
és Latin-Amerika stabilitdsa, illetve joléte. A megallapodas kimondja, hogy
,.jelentdsége és befolydasa miatt Brazilianak vezetd szerepet kell jatszania a Mercosuron
beliili regionalis integracioban, amely felhasznalhatja a stratégiai partnerség keretében
szerzett unios tapasztalatokat. A Mercosur integrdcioja kihivast jelent az EU szamdra
is, amely mindenre kiterjedé és kiegyensulyozott megallapodassal kivanja megerdsiteni
a kapcsolataikat.™ A megallapodas tartalmazza ezen kivil a gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatok megerdsitését, a jogérvényesiilés, szabadsadg és biztonsag
el6térbe helyezését, és az emberi kapcsolatok minél szélesebb korii kiteljesitését.™

A 2007-es megallapodast kovetden az Eurdpai Unid Brazilia legfontosabb
kiilkereskedelmi partnerévé valt. A kovetkezd négy év a két fél kozti megallapodas
teljesitése jegyében telt, majd 2011. oktober 04-én ujabb csucstalalkozora keriilt sor az
érintettek kozott. Az 6todik, Briisszelben megrendezett EU-Brazilia Csucstalalkozon
megegyez¢Es sziiletett az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a gazdasagi kormanyzas és az
emberi jogok védelme kérdésében. A felek megerdsitették egylittmiikodésiiket a
tarsadalmi kockazatok felszamoldsaval kapcsolatban. Gazdasagi jellegli megbeszéléseik
soran Brazilia és az Eurdpai Unid kdzos nevezore jutottak abban, hogy a pénzpiacok
reformjat és a nyersanyagpiacok dinamikus mitkddésének feltételeit biztositani kell. (A
felek ramutattak a ,,z0ld gazdasag” fejlesztésének fontossagara is, amelynek
részletesebb megtargyaldsara aztan a 2012. junius 20. és 22. kozott megrendezett

,»R10+20” ENSZ-konferencia adott lehetdséget.)

8 Az EU és Brazilia stratégiai partnerségének megvalositasa. (2007.12.19.)  Forrés:
http://europa.eu/legislation summaries/external relations/relations with third countries/latin america/rl
4021_hu.htm, letdltés ideje: 2012.09.20., 20:05

82 Az Eurdpai Parlament 2009. marcius 12-i ajanlasa a Tanacshoz az Eurépai Uni és Brazilia kozotti

stratégiai partnerségrol (2008/2288(INI)). Letoltheto: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:087E:SOM:en:HTML letoltés ideje:
2012.10.28
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Herman Van Rompuy a kovetkez0 szavakkal dsszegezte a csucstalalkozot: ,, Ki
szeretnem emelni, hogy az EU-Brazilia kapcsolatok sarokkovét tovabbra is az emberek
kozotti kapcsolatok jelentik. Az egymds orszdagaiba valo vizummentes utazds, a
didkcsere-programok, a futball iranti kozés szenvedélyiink, a kulturdlis rendezvények
mind-mind fontosak a kordbbi kapcsolataink dpolisihoz és 1j kapcsolatok
kialakitdsdhoz. Orommel tolt el, hogy az iizleti kérok és a civil tarsadalom is aktiv
szerepet vallalt az EU-Brazilia csiicstaldlkozé elékészitésében.”™

Brazilia és az EU kapcsolatainak elemzésénél feltétleniil ki kell emelniink az
Unidnak a Mercosurral apolt kapcsolatait. A Braziliat, Argentinat, Uruguay-t és
Paraguay-t magaba foglalo Déli K6zo6s Piac néven ismertté valt gazdasagi tomoriiléssel
fenntartott kapcsolat ugyanis az Uni6 latin-amerikai kereskedelmének alapjat képezi.
Ezen a kapcsolaton keresztiil probalja az Unid eldsegiteni a gazdasagi biztonsag
fenntartasa mellett a tarsadalmi biztonsdg megerdsitését, mindezt gy, hogy a
szektoralis politikak 6sszehangolasat a demokracia védelmére és a biinozés elleni harcra
hasznalja fel. Az Eurdpai Uni6 majdnem ugyanakkora kereskedelmet folytat évente a
Mercosurral, mint az &sszes tobbi latin-amerikai orszaggal egyiittvéve. ,, 2008-ban az
EU volt a Mercosur legnagyobb kereskedelmi partnere, 20,7 szdazalékos részesedéssel,
emellett az EU a legnagyobb térségbeli befektetd is.” **

A dolgozatban késobb targyalandd tarsadalmi biztonsagot veszélyeztetd
tényezOk természetesen nehézségeket okoznak nem csak a brazil belpolitika és
gazdasagfejlesztés, hanem a kiilkapcsolatok, igy az Eurdpai Unioval valdé kedvezo
megallapodasok fenntartasaban is. A szervezett bilinozés, kabitdszer-csempészet, a
korrupcid, vagy a tarsadalom belsé differencialtsaga arnyékot vetnek az EU-val valo
kapcsolatra, a gazdasagi kényszerek miatt azonban az eurdpai integracios szervezetnek
szilksége van a dél-amerikai orszaggal torténd egyiittmitkodésre. igy a probléméak
kikiiszobolése az Unid szamara is elsérangi kérdéssé valt. José Manuel Barroso
Brazilidban tett egyik latogatasan kiemelte: Brazilia a vildg negyedik legnagyobb

demokraciaja, és mindent meg is tesz ennek elémozditasaért. Hozzatette: ,, ahogyan

Brazilia egyre nagyobb felelosséget villal a vilagban, olyan mértékben szamithat az

% BU- Brazilia cstcstaldlkozo: Gijabb kotelékek. In: az Eurépai Tanacs hivatalos weboldala. Forrés:
http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/eu-brazil-summit-creating-new-

ties?lang=hu, letoltés ideje: 2012.09.28., 22:27
$ Losoncz Miklos: Az Eurdpai Unié kiilkapcsolatai és kiilkapcsolati politikéja. Tri Mester, Tatabanya,
2011,165.p.
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Europai Uniora nem egyszeriien mint természetes partnerre, hanem mint megbizhato

.. , . 585
szovetsegesre 1s.

A dolgozat eddigi fejezetei attanulmanyoztadk a legnagyobb latin-amerikai
orszag, Brazilia gazdasagi helyzetének alakulasat az 1980-as évek ota tarté idOszakra
vonatkozoan. Felvazolja mindazon természeti adottsagokat, illetve politikai
intézkedéseket, melyek alapjat képezhetik annak a pozitiv irdnyt folyamatnak, amely
Braziliat a vilag nyolc legnagyobb gazdasagi potenciallal rendelkezd orszagai kozé
emelte.

Bar a biztonsag igen nehezen mérhetd, a legtobb szegmense nehezen fejezhetd
ki szamokkal, azt mégis mindenképp kijelenthetjiik, hogy Brazilia gazdasagi biztonsagi
szempontbol- az eddig bemutatott folyamatok és adatok alapjan- erds labakon all.
Egyszertibben fogalmazva: amig a 2008-ban kirobban6 gazdasagi valsag ota a vilag
legtobb orszagaban nagymértékben csokkent a gazdasagi biztonsag, addig Brazilia¢ a
2000-es évektdl egyértelmiien nd, majd a valsag kialakulasatol kezdve pedig stabilan
magas szinten marad.

Ez azonban nem minden biztonsagi szektorrol mondhat6 el Braziliat vizsgalva.
A katonai, politikai, és az dokologiai biztonsag is megvalosul, mégis, a rendszer jelentds
aszimmetridt mutat egy vonatkozasban, egész pontosan a gazdasagi és a tarsadalmi
biztonsag egymashoz vald viszonydban. Hiszen amint a gazdasidgi mutatok mogé
néziink, és mélyebben vizsgaljuk a brazil gazdasagi felemelkedés természetét, akkor
bebizonyosodik, hogy az egyenldtlenség hatalmas méreteket Olt. A tarsadalom egy
mélyen fekvo rétege a szegénység, a korrupcio, a biindzés és szervezett blindzes, a
kabitoszer-kereskedelem, a prostiticio, és szamos mas tarsadalmi probléma melegagyat
alkotja.

A dolgozat kovetkezo része e tarsadalmi biztonsagi kihivasokat, €s a legutobbi

elnokdk — ezen kihivasok felszamolasa érdekében kidolgozott- intézkedéseit vizsgalja.

% Polyi Csaba: Brazilia regionalis és nemzetkozi szerepvallalasanak erésodése. In: Kiiliigyi Szemle,
2008., 7. évf., 3.szam, 62.p.
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Il. A brazil tarsadalmi biztonsag fejlédési palyaja

Akik jartak mar Dél- Amerika legnagyobb és legnépesebb orszagaban, azok
tapasztalhattdk, hogy a brazilok kimondottan j6 néven veszik, ha az oda latogato
portugal nyelven szolitja meg Oket, bar az értelmiségi réteg legnagyobb része kivaloan
besz¢l angolul. Nehezményezik azonban, ha a turistak spanyolul szélnak hozzéjuk,
hiszen kimondottan biiszkék portugal anyanyelviiségiikre, melyet kiilonleges és
megkiilonbdztetd adottsagként fognak fel.*®

Az orszag kulturalisan sokszinii, ugyanakkor a nyelv és a katolikus vallas
természetesen fontos kozos értéke a tarsadalomnak. A kozos értékek ellenére regionalis
értelemben mégis jol elkiiloniilnek egymastdl a kiilonb6zo Oslakos és bevandorld
tomegek. Az orszag észak-keleti részén €l az afrobrazilok legjelentdsebb része, a déli és
dél-keleti teriiletek a japan és eurdpai bevandorlok tdmegeit tomdritik, mig az északi és
kozépnyugati teriileteket az Oslakos csoportok lakjak. Ezek alapjan tehat a
legkiilonbozobb kultarak és civilizaciok jelennek meg a brazil tarsadalmi rétegekben,
melynek lakosai magukat leginkabb meszticnek valljak. Egyébirant lakhelyiik — vagyis
az égtajak szerinti felosztas- alapjan egymast is megkiilonboztetik: igy lettek az észak-
keletiek a nordestinok, a délkeleti Minas Gerais allamboél szarmazok a mineirok, a Rio
de Janeiro-bdl érkezdk caroicak, vagy ide sorolhatnank Sao Paulo lakosait, a paulistakat
is.Y

Brazilia nagyszamu népessége ellenére nem tal magas népstirtségii (20
fo/négyzetkilométer) teriilet. A lakossag 80 szdzaléka az dceanparttdl 200 km-re esd
terlileten ¢l, raadasul a brazil az egyik leginkabb elvarosiasodott tarsadalom az egész
vilagon: 87 szazalékuk lakik nagyvarosokban. Brazilidban aranyaiban is rengeteg nagy-
és megavarossal talalkozhatunk: Sao Paulo a vilag harmadik legnagyobb metropolisza,
Rio de Janeiro pedig a 15. helyen all a vilagrangsorban. Ezen adatokbol maér

kovetkeztetni lehet arra is, hogy a nagyvarosok tobbsége szintén az o6cean partjan

% Solti Agnes: Brazilia- a szamban, a focin és a capoeiran tal. In: Kitekints, 2012.01.25. Forrés:
http://kitekinto.hu/latin-amerika/2012/01/25/brazilia_-

_a_szamban_a_focin_es_a capoeiran_tul 2.&lap=1, letdltés ideje: 2012. 09.29., 10:40

¥ Solti Agnes: Brazilia- a szamban, a focin és a capoeiran til. In: Kitekint$, 2012.01.25. Forrés:
http://kitekinto.hu/latin-amerika/2012/01/25/brazilia_-
_a_szamban_a_focin_es_a_capoeiran_tul_2.&lap=1, letdltés ideje: 2012. 09.29., 10:40
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helyezkedik el, igy a ,,vidéki” jelz6t inkabb azokra az allampolgarokra hasznalja a
braziliai portugél nyelv, akik az orszag bels részeiben laknak.®®

A tarsadalomrdl altalanossagban elmondhat6, hogy amig a fejlett orszagok
korfainak attekintése soran eloregedd tarsadalmakkal talalhatjuk szemben magunkat,
addig Brazilia egy igen fiatalnak mondhat6 (60 szazalékban 29 év alatti) tarsadalmat
tudhat a magaénak. Igaz ez még annak fényében is, hogy a népesség ndvekedése

lelassult az 1990-es évektdl kezd3d6 gazdasagi fellendiilés kovetkezményeként.*

Il.1. A tarsadalmi biztonsag kihivasai Braziliaban

Dolgozatom masodik fejezetében bemutatom, hogy a média altal Braziliarol
kozvetitett kép, mely szerint ez a dél- amerikai orszag csak a szambardl, a
karnevalokrol, a vildgszinvonala futballrol, és a csillogasrol szol: csak a latszat. A jol
felépitett image turistdk milliét vonzza az orszagba évente, a megdobbentd valosag
azonban a felszin alatt huzodik.

A kovetkezd alfejezetekben a dolgozat bemutatja azokat a brazil tarsadalom
biztonsagat veszélyeztetd tényezoket, amelyek miatt Brazilia gazdasagi fejlédése nem
mehetett (és mai napig nem mehet) zokkenOmentesen. Kutatasaim soran olyan
tarsadalmi problémakra és fesziiltségekre vilagitott rd a témaban altalam feldolgozott
szakirodalom, melyek kezelése nélkiil Brazilia aligha fogja tudni kiteljesiteni eddigi
felemelkedését.

A gazdasagi kereteket miikodtetd dllamnak leginkabb tehdat a tdrsadalmi
fejlodes teriiletén vannak tennivaloi annak érdekében, hogy az orszdg a mar negyvenes

években is elvért globdlis szerepvdllaldst véghez tudja vinni.”””’

% Solti Agnes: Brazilia- a szamban, a focin és a capoeiran til. In: Kitekint$, 2012.01.25. Forrés:
http://kitekinto.hu/latin-amerika/2012/01/25/brazilia -

_a_szamban_a_focin_es_a capoeiran_tul 2.&lap=1, letdltés ideje: 2012. 09.29., 10:40

¥ Kozenkow Judit: Brazilia. In: Blah6 Andras- Kutasi Gabor: Erékdzpontok és régiok a 21. szazad
vilaggazdasagaban. Akadémiai Kiado, Budapest, 2010, 265.-266.p.

% Kozenkow Judit: Brazilia. In: Blah6 Andras- Kutasi Gébor: Erékozpontok és régiok a 21. szazad
vilaggazdasagaban. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2010, 281.p.
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I.1.1. Tarsadalmi differencialtsag és szegénység

Mind a jovedelem, mind a vagyonelosztas, vagy az oktatashoz és a kultirahoz
val6 hozzaférés teriiletén hatalmas kiilonbségek latszanak a tarsadalom minddssze két,
egymassal szembenallo rétege kozott Leegyszertisitve két jelents polusa alakult ki a
brazil tarsadalomnak: egy lehetdségeiben korlatozott, munkanélkiiliségtol sujtott és
kiszolgaltatott szegény réteg €s a tokét monopolizald, gazdasagi ¢€s tarsadalmi
lehetdségeiben szinte korlatlan gazdag réteg. Hatalmas tarsadalmi problémdt jelent,
hogy Brazilia a vilag legnagyobb jovedelmi kiilonbségeit felmutato orszag az egész
vilagon. Mig a fejlett orszagokban a lakossag 50-60 szazaléka tartozik a tarsadalom
kozéps6 rétegébe, addig ez Braziliara levetitve szinte értelmezhetetlen, hiszen
gvakorlatilag nem létezik kozépsé réteg. A brazil tarsadalmi megosztottsagot
szamokban a kovetkezéképpen lehet érzékeltetni: a tarsadalom felsd 10 szazaléka
rendelkezik a jovedelmek 50 szazalékaval, az also 50 szazalék pedig a jovedelmek 10
szazalékaval. Ez annyit tesz, hogy a tdrsadalom fels6 10 szazalékanak jovedelmei
koriilbeliil 160-szorosat teszik ki az als6 10 szazalék jovedelmeinek. Ez mar-mar
felfoghatatlan aranytalansag, ha csak azt vessziik figyelembe, hogy ugyanez az érték

;o c g , , v 91
Europaban minddssze 60 szdzalék koriil van.

! Buzas Sandor: Latin- Amerika az 0j évezred kiiszobén. In: Magyar Tudomény, 2002. (47. (108.) évf.),
7.szam, 863.-869.
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2. abra Tarsadalmi differencialodas Brazilidban - A jovedelem eloszlisa a tirsadalom legfelsé, ill.
legalsé 10 szazaléka kozott. (Lathaté, hogy a munkasparti kormanyzatok szocialis intézkedései
idején a szegénység jovedelemi hianyada ugyan névekedett, de a Kkiillonbség még mindig oriasi.)

Forras: World Data Bank, World Bank http://databank.worldbank.org/ddp/home.do 2012-10-27

A jovedelmi egyenldtlenség megmutatkozik az allamon beliili régiok, ¢és a
régiokon beliili tarsadalmi osztalyok kozott egyarant, sét egy-egy nagyvaros teriiletei is
¢élesen elkiiloniilnek egymastol a személyi jovedelmek tekintetében. Az egyenlotlenség
ezen kiviill megjelenik az alapvetd szolgaltatasokhoz, vagyis példaul az egészségiigyi
ellatashoz vald hozzaférés vonatkozasaban. Ez a probléma jelen van az infrastruktara
hasznalata kapcsan is: a szegények nem fémek hozza az ivovizforrasokhoz, a
szennyvizhalozat, az elektromos aram, vagy a hulladékgazdalkodas szintén elérhetetlen
szamukra.”? A tarsadalmi egyenlotlenségek, és ami még ennél is rosszabb, az, hogy
tobb millio brazilt megfosztanak a meélto élethez nélkiilozhetetlen minimumtol, olyan
sulyos problémdkat jelentenek, amelyeket csak kézéptavon lehetséges megoldani.””’

Annak ellenére, hogy az utobbi évek gazdasagpolitikajanak ¢és szocialis
intézkedéseinek hatdsara (melyrdl a kovetkezd alfejezetekben bdvebben is szo esik
majd) javulod tendencia mutatkozik a jovedelemeloszlas terén, a szamadatokat nézve

mégis a mai napig hatalmas aranyban vannak jelen a tarsadalomban a szegény rétegek.

Brazilia 6ssznépességének koriilbeliil 35 szazaléka €l szegénységben, amely kevesebb,

%2 Ricz Judit: A fejlédés j paradigméja. Elmélet és gyakorlat. (PhD értekezés) Debrecen, 2008, 134.-
138.p.
% Boris Fausto: Brazilia rovid torténete. Equinter, Budapest, 2011, 334.p.
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mint napi két dollar jovedelmet jelent. A ,,vidéki”, vagyis a nem tengerparti teriiletek
népességének 51 szazaléka él mélyszegénységben. A szegények kézmiives és egyéb
hagyomanyos tevékenységek folytatasaval probaljak kiegésziteni jovedelmiiket. Az erre
leginkabb raszorulok tobbsége a brazil nyomornegyedek fiataljai, a nok, és az éshonos
lakosok. A szegénységben ¢l0 vidékiek 27 szazalékanal a nok tartjak fenn €s vezetik a
haztartast, illetve nevelik egyediill gyermekeiket. Ennek elsddleges oka, hogy a
csaladapak gyakran vandorolva keresik a megélhetést az orszag kiilonbozo teriileteit
bejarva. A kialakult rossz szocidlis helyzet pedig sajndlatos modon taptalajt biztosit a
gyermekmunka egyre dinamikusabb elterjedésének is.”*

A mélyszegénységben ¢€lok szdmanak rohamos novekedése a tulzott
urbanizaciora vezethetd vissza. A szegényebb északi teriiletekrdl az utobbi
évtizedekben megindult egy erdteljes belsd migracios hullam, amely az orszag jobb
koriilményeket igérd déli féltekére mozgatta a tarsadalom hatalmas tomegeit. Ezek a
tomegek a déli, foképp Ocednparti nagyvarosokba tomoriiltek, amelyeknek aztan a
»felszivoképessége” lassacskan elfogyott a thlzott bearamlas kovetkeztében. A
munkaerépiac még a nagymértékii gazdasagi ndvekedés ellenére sem volt képes olyan
iitemi novekedésre, amely el tudta volna latni a beérkez6 allaskeresdket kelld szamu
munkahellyel. Igy kezdett egyre nagyobb és nagyobb mérteket Slteni a nagyvarosok
hatarain beliil a munkanélkiiliség, amelybdl fakaddéan az elszegényedett munkanélkiiliek
csoportjai jellemzOen a nagyvarosok kozepén telepedtek le, és alakitottak ki
nyomornegyedeket.”

Az ilyen nyomortelepeket hivja a szakirodalom Brazilia vonatkozasaban
favelanak, egyébként tévesen. A favela kifejezés eredeti jelentése szerint az az
épiiletfajta, amely az adott nyomornegyed lakojanak tartozkodasi helyéiil szolgal.”
Mivel azonban a legtobb tanulmany és ujsadgcikk a favelat a szegénynegyedre
hasznalatos gytjtonévként kezeli, dolgozatom hatralévé részében magam is a

nyomornegyed szinonimajaként hasznalom.

o4 Rural poverty in Brazil. Forras: IFAD, Rural Poverty Portal.
http://www.ruralpovertyportal.org/country/home/tags/brazil letdltés ideje: 2012.10.22., 10:54

% Solti Agnes: Brazilia- a szamban, a focin és a capoeiran tal. Forras: Kitekintd, 2012.01.25.
http://kitekinto.hu/latin-amerika/2012/01/25/brazilia_-

_a_szamban_a_focin_es_a capoeiran_tul 2.&lap=1, letdltés ideje: 2012.09.29., 10:40

% Deffner, Veronika: Second class citizens. In: D+C, 2011/03, Focus, 110.-112.p. Forras:
http://www.dandc.eu/articles/193753/index.en.shtml letdltés ideje: 2012.10.01., 21:45
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A favela tehat ezek alapjan a varos fejlett, gazdag teriileteivel koriilhatarolt,
jellemzden a nagyvaros kozepén kialakult nyomornegyed. Més néven badogvarosnak
is nevezik Oket, mivel a favelakat alapvetden badogbdl épitett, igen gyakran harom-
négy emelet magassagban egymasra épiild lakohazak alkotjak. Az els6 favelakat tobb,
mint szaz évvel ezelott, illegalis telepiilésekként hoztak 1étre Brazilidban. Hosszl ideig
ezek a negyedek kiviil estek a kozigazgatasi tervezés hatarain. A varosok mas részein
idékozben rendezddtek a foldtulajdon bizonyos kérdései, a favelak azonban olyan
»Hinformalis” telepiilésekké valtak, ahova nem gyurlizhettek be a jogallam belsd
szabalyai, igy sajat miikodésiiket sajat hataraikon beliil voltak kénytelenek megoldani.
Kiilénosen sok és nagy méretli favelaval talalkozunk az olyan- tizmilliésnal is nagyobb-
metropoliszok bels¢ teriiletein, mint Rio de Janeiro, Sao Paolo, vagy Braziliavaros. A
favelak kozosségei csak nagyon minimalis szinten, vagy egyaltalan nem jutnak hozza a
normalisnak tekintheté életszinvonalat biztositd szolgaltatasokhoz, vagy szocialis
ellatashoz. A brazil szegénynegyedekben borzasztd méreteket 6lt az iskolazatlansag, a
csecsemObhalandosag, ebbdl fakadoan pedig ezek a korzetek a blindzés és az erdszak
melegagyai. A tehetésebb rétegek sajat  védelmiik érdekében  biztonsagi
maganszolgalatokat fizetnek, hogy azok védjék Oket a fegyveres biinozés és a
kabitoszer-kereskedelem terjedése okozta veszélyektsl.””

A brazil favela tehat a kegyetlenség, a blindzés, és a kabitoészer hazaja. Hozza
kell tenni, hogy az allami szerepvallalas is hagy némi kivannivalot maga utan, ugyanis a
szegénynegyedek lakdi sok esetben majdnem ugyanolyan veszélyesnek tartjak magukra
nézve a korrupt rendorség jelenlétét, mint a drogdilerekét. Az 1980-as és 1990-es
években rohamosan ndvekedett a drogbarok és a szervezett b{inz6i csoportok szerepe
Braziliaban.

A koztudatban a faveldk egyre inkabb a ,,nem ajanlott” kategoridba sorolodtak
mind a turistdk, mind pedig a brazil varoslakok szamara. A megfeleld szintii
kozbiztonsag hidnya miatt a Magyar Konzuli Szolgalat példaul a kovetkezokre
figyelmezteti a Brazilidba utazokat: , A leglatogatottabb helyeken [...] gyakoriak a
kiilfoldiek serelmére elkovetett lopasok, fegyveres rablasok [...]. A rablok nem egyediil

cselekszenek, ezért még sajat erdfolényiink megléte esetén sem szabad ellendlldst

"Biztonsagpolitikai Szemle: Latin-Amerika.
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=49 letoltés ideje:
2012.09.28.,22:45
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tanusitani, mert az a szamunkra az adott pillanatban nem lathato biintdarsak erészakos
reakciojat valtjia ki. Rablds esetén ne probadljunk meg ellenallni, mert az elkoveték a
tapasztalatok szerint a habozas nélkiili erdszakhoz fordulnak és hasznaljak
fegyveriiket.

A kozbiztonsag mellett a szakértok ugyanekkora jelentdséget tulajdonitanak a
rossz egészségligyl helyzetnek is. A Brazilidba utazok figyelmét minden esetben
felhivjak arra, hogy a foly6viz sehol nem ivoviz mindségi, ezért csak és kizarolag
palackozott viz fogyasztisa ajanlott az orszdgban. Mindemellett ajanlott a turistak
szamara bizonyos véddoltasok beadatasa, mivel a brazil nyomornegyedek egészségligyi
helyzete okan gyakoriak a jarvanyos betegségek. Az ilyen, Brazilidban gyakorta
eléforduld betegségek kozé soroljuk a hastifuszt, a sargalazat, a Hepatitis virus A és B
tipusat, a malariat, a tetanust és a veszettséget. A felsorolt jarvanyos megbetegedések
ellen az oda utazok élhetnek védodoltassal, 1étezik azonban egy betegség, amely
kimondottan a trépusi teriileteken, rossz higiénias viszonyok kozott fordul eld €s nincs
ellenszere: ez az un. Dengue-laz, vagy mas néven ,,Csonttoréses laz”. A virust
szunyogok terjesztik, amelyek foképp a belvarosi teriileteken jelennek meg, és mas
szunyogfajtakkal ellentétben napkozben csipnek. A Dengue-laz halédlos, nem létezik
ellene védooltas. Mindezek alapjan megallapithato, hogy Brazilia egyik nagyon komoly
tarsadalmi biztonsagi kihivasat a higiénia hianya miatt terjedd jarvanyok jelentik.”’

A favelak lakosait persze egy id6 utan meg is bélyegezték: a kdznyelvben
»eroszakos feketékként” emlegetik a nyomortelepeken ¢éloket. A helyzetet csak
sulyosbitotta, hogy amikor a probléma lathatolag eszkalalodott, az allam
tehetetlenségében egyszertien kivonult a favelak lakosai mdgiil, levette a kezét a
nyomornegyedekrdl. Az allam tétlensége természetesen csak taszitott egyet a mar
amugy is lefelé gordiilé lavinan. Innent6l még konnyebbé valt a drogkartellek
megtelepedése, és hatalomatvétele a brazil szegénynegyedekben. A szegény korzetek
lakosait a renddérség visszavonasa érintette a legsilyosabban, amelynek
kovetkezményeként a faveldk teriiletein csak még inkabb elharapodzott a szervezett

blindzés €s még az addiginal is sokkal inkabb megerdsodott a drogbarok hatalma. Az

98

Magyar Konzuli Szolgalat, Konzuli Tajékoztatas Braziliarol. Forras:
http://konzuliszolgalat.kormany.hu/amerika?brazilia letoltés ideje: 2012.09.20., 18:40
9 Magyar Konzuli Szolgalat, Konzuli Tajékoztatas Braziliarol. Forras:

http://konzuliszolgalat.kormany.hu/amerika?brazilia letdltés ideje: 2012.09.20., 18:40
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allam a torténtek kovetkeztében kénytelen volt Gjra kezébe venni az irdnyitast: A kivont
renddrség helyére (akiknek az intézkedései nem bizonyultak tulsdgosan hatékonynak)
tobb varosba is katonai rendészeket vezényeltek. A katonai rendészet hataskore
hagyomdnyosan messze meghaladja a renddrségét. Ez még dnmagédban nem jelentene
problémat, a katonai rendészet alkalmazottaibol azonban — tulsdgosan alacsony allami
keresetlik miatt — tobben kivaltak és félkatonai milicidkat alkotva allandé terror alatt
tartjak a faveldk lakosait, folyamatos félelemérzetet keltve az ott é16kben.'*

Az ilyen milicidk 4ltal elkdvetett erdszakos cselekmények leggyakoribb
el6fordulasi helyei a legnagyobb tarsadalmi problémakkal kiizd6 brazil metropoliszok:
Sao Paolo és Rio de Janeiro. Egész Braziliat tekintve megddbbentden sok, hivatalosan
6329 favelat tartanak nyilvan, ezek megoszlasa azonban tobbnyire a két emlitett varosra
koncentralodik. Sao Paolo az Osszes favela 23,2 szdzalékanak ad otthont, mig Rio de

101 Rio de Janeiro-ban

Janeiro favelai a brazil nyomornegyedek 19,1 szazalékat teszi ki.
tobb, mint 700 nyomornegyed talalhat6. Lakdi az eurdpai ember szamara teljesen
ismeretlen koriilmények kozott, iszonyatos zsufoltsdgban, borzasztd rossz higiénids
viszonyok mellett és sajatos szocializacidos folyamatot kovetve élik az életiiket. ,, 4
tomeg és a higiénias viszonyok hianya miatt gyakoriak a jarvanyos betegségek, viragzik
a biinozés, az emberélet nem draga. Ugyanakkor az emberség és a szolidaritas is jelen
van, a faveldk lakoi pedig elmonddsok szerint optimistak, bizakodok és igen vidamak.
Mindegyik favela szinte kiilon vilag, amelynek megvannak a sajat torvényei, amelyhez
az itt é16k sokkal inkabb tartjak magukat, mint az irott szabdlyokhoz. "

Rio legnagyobb nyomornegyede a Cidade de Deus (vagyis ,,Isten varosa”) névre
keresztelt favela. A ,,CDD” egy Rio keleti részén elteriild, a *60-as évek ota 1étezd, 65
ezer f0s népességet szamlalé nyomornegyed. Az iddvel sajat torvényeket kialakito gettd

mara annyira elkiiloniilt a nagyvaros egyéb teriileteitdl, hogy mar sajat pénznemmel, a

szintén ,,Isten varosa” nevet hordozé6 CDD-vel is rendelkezik. A CDD természetesen

19 Deffner, Veronika: Second class citizens. In: D+C, 2011/03, Focus, 110.-112.p. Forras:
http://www.dandc.eu/articles/193753/index.en.shtml letdltés ideje: 2012.10.01., 21:45

""" Vincze Barbara: Tudasmorzsa: A brazilok hat szazaléka él favelakban. 2011.12.30. Forras:
http://brazil.postr.hu/tudasmorzsa-a-brazilok-hat-szazaleka-favelaban-el letdltés ideje: 2012.09.28., 18:32
12" National ~ Geographic: Falat  huznak a  faveldk  koré  Braziliaban. Forras:
http://www.ng.hu/Fold/2009/04/Falat_huznak a favelak kore Braziliaban let6ltés ideje: 2012.10.01.,
21:05
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kizarolag ebben a keriiletben hasznalatos, a brazil reallal teljesen megegyezd értéki
fizetbeszkoz.'"

A szegénység ilyen mértékii elterjedése visszavezethet6 egy masik, id6ben
sokkal régebbre visszanyuld tarsadalmi problémara is, amely a szélsGségesen
egyenldtlen foldbirtoklas kérdése. Ez a probléma kiilondsen az orszag északkeleti és
kozéps6 régioiban jelentkezik, és a mindenkori kormany altali megoldasra vard
feladatként tinik fel. A jelenlegi szdvetségi kormany agrarreformja ugyan javitja a
foldnélkiili vidékiek életfeltételeit, még mindig Ggy tlinik, rengeteg munka var a brazil

elnokre a foldbirtokos rendszer megreformalasa kapcsan.'™

Az elmult tizendt év soran a vilag szamos orszagaban 11j jelenség iitotte fel a
fejét az utcakon: a ,,gettéturizmus”.A katasztréfaturizmussal rokon vondsokat mutatd
uj trend Brazilia favelait, mint turisztikai latvanyossagot tarja az érdeklddok elé. Rio de
Janeiro jelenleg legnagyobbként szdmon tartott, Rocinha nevii nyomornegyedében 35
dollarért 3-4 6ras korutat tehet az oda latogato.'” A ,varosi szafariként” emlegetett
turak elsédleges célja, hogy bemutassa a turistaknak Brazilia kettosségét: a gazdagok
lakta, fényliz6 keriiletek utan a kiilfoldi betekintést nyerhet a nyomornegyedek lakodinak
mindennapjaiba. Egyesek éles kritikdval illetik ezeket a tirdkat, mert etikatlannak
tartjak, hogy utazasi irodak profitalnak a szegény emberek nyomorabol. Masok viszont
épp ellenkezbleg vélekednek: a tarsadalomban pozitiv folyamatokat elinditd
jelenségként tartjadk szamon a ,,gettoturizmust”, mivel szerintiik felnyitja az emberek
szemét a valsagos helyzetre. Ervelésiikben szerepel, hogy a latottak utan sokan véllaltak

mér kézmunkat, vagy kezdtek jotékonykodni.'*

1% Az Isten varosanak” nevezett favela mindennapjait Paulo Lins 2002-ben megjelent kényve, majd az
abbol 2003-ben elkésziilt ,,City of God” cimi film mutatja be. Lins sajat tapasztalatai alapjan irta meg
konyvét, mely a szervezett biindzés elterjedésének kovetkeztében kialakult brazil ,haborts helyzetet”
dolgozza fel. A 2003-ban bemutatott, négy Oscar-dijra jelolt film hiressé tette a ,,CDD” nevil rio-i

nyomornegyedet.

Rural poverty in Brazil. Forras: IFAD, Rural Poverty Portal.
http://www.ruralpovertyportal.org/country/home/tags/brazil letdltés ideje: 2012.10.22., 10:54
105 Hodit a gettdturizmus. In: Fn24, 2009.03.16. Forras:

http://fn.hir24.hu/csucsfogyaszto/2009/03/12/hodit_gettoturizmus letdltés ideje: 2012.09.29. 19:30
106" Fedeli, Giancarlo L.S.: Ghetto tourism: The ,Big Brother” in the slum. 2010.09.24. Forras:

http://www.tourism-master.nl/2010/09/24/ghetto-tourism-the-big-brother-in-the-slum/  let6ltés  ideje:
2012.09.29., 20:03
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11.1.2. Er6szak és szervezett blinozés

A nyomornegyedek kialakulasanak és elterjedésének jelensége a vilagon
mindeniitt ugyanazon biztonsagi kihivasok eldtérbe keriilésének veszélyét hordozzak
magukban. A tarsadalom ,kitaszitottjainak” életvitele természetes modon vonzza
magaval az erdszak, a blinozés, a szervezett blindzés és az ezekkel szorosan 6sszefiiggd
korrupcié dinamikus el8retorését. Igy tortént ez Brazilidban is. ,, 4 drogfogyasztis és a
biinozés kozotti kapcsolat, az értékek dltalanos hanyatlasaval ésszefonodva ujfajta
jelenséget sziilt, nevezetesen, hogy a biinelkévetévé valo [...] fiatalok szama emelkedni
kezdett. "

Brazilia szenved a varoesi biinézéstél. Sao Paolo-t és Rio de Janeiro-t az ot
legerészakosabb brazil, és a tizenot legerdszakosabb latin-amerikai varos koz¢é soroljak.
A UNICEF a brazil kormannyal egytittmikodésben 2006 6ta nyomon kdveti a brazil
varosokban €16, 12 ¢és 18 év kozotti fiatalok halalozasi aranyat. Egy 2009-es jelentésiik
szerint évente 5000 fiatal veszti életét emberdlés, vagy erdszakos bilincselekmény
kovetkeztében. Az aldozatok legnagyobb aranyban szines bort fiatal fiuk, akikkel
altalaban kézi 16fegyverrel Végeznek.lo8 A brazil kormanyzat kozbiztonsagi iigyekkel
foglalkoz6 szervének 2011. évi beszamolodja szerint 2007 és 2011 kozott 31 000
személy halt ,er6szakos halalt” az orszagban, amely kategoria magéaba foglalja az
emberdlés mellett a sulyos testi sértés, illetve a renddrséggel szembeni ellenallas
eredményeképp bekovetkezett halaleseteket. (Az Amnesty International szerint mintegy
ezer ember hal meg évente rendéri beavatkozas kovetkeztében, az emberdlések 90
szdzaléka pedig teljesen biintetleniil marad.)'® Az emlitett két metropoliszban
gyakorlatilag mindennaposak a drogbandak kozotti dsszecsapasok, amelyekben napi
szinten halnak meg brazil fiatalok.

Egyes szakértok allitdsa szerint a leger6szakosabb brazil varosban, Sao Paolo-
ban 2011 ¢és 2012 kozott 21 szazalékkal novekedett a gyilkossdgok szama, annak
ellenére, hogy a kormany az utobbi években komoly intézkedéseket visz véghez a

varosok biztonsagosabba tétele érdekében. A 2014-es futball vilagbajnoksag és a 2016-

197 Boris Fausto: Brazilia rovid torténete. Equinter, Budapest, 2011, 334.p.

1% Brazilia a legveszélyesebb a fiatalok szamara: évi 5000 gyilkossag. ATV Hirad6, 2009.07.24. Forras:
http://atv.hu/kulfold/090724 brazilia_a_legveszelyesebb_a_fiatalok szamara evi 5000 gyilkossag
video.html letdltés ideje: 2012.09.30., 17:55

1 Fraysinnet, Fabiana: Brazil: Organized Crime Raises the Stakes. In: Havana Times, 2011.08.26.

Forras: http://www.havanatimes.org/?p=49669 letoltés ideje: 2012.10.23., 14.42
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ban rendezendd olimpia természetesen még inkabb Osztonzi a brazil korméanyzatot a
kozbiztonsag helyreallitasara. Ennek ellenére a tavalyi évben 482, az ideiben pedig 585
személy vesztette ¢letét Sao Paolo-ban."® A torténtek elsdszamu oka, hogy 2012 nyara
ota gyilkossaghullam tombol a metropolisz favelaiban. A rendérség egyértelmiien egy
hirhedt szervezett biin6z6i csoport, a PCC (Primeiro Comando da Capital, vagyis ,,A
Fovaros FoOparancsnoksaga”) néven ismertt¢ valt banda megtorlo-hadjaratanak
tulajdonitja az eseményeket. A PCC nevéhez a kabitoszer-kereskedelem mellett
fegyverkereskedelem, kiilonosen nagy értékii banki rablasok sorozata, emberrablasok,
prostitacio, és mas bilincselekmények flizddnek. A Sao Paolo-i renddrség folyamatos
haborut viv a PCC- kartell csoportjai ellen a varos legkiilonb6zdbb pontjain. A tSbb
évre visszanyuld csatdrozasok soran mar legalabb tizenotezer bandatagot sikerdilt
beborténdzni, a még szabadon mozgd biindzok szamat azonban gyakorlatilag lehetetlen

megbecsiilni.'"

2012 majusaban a rendorségnek sikeriilt egy nagyobb rajtaiitést
véghezvinnie a PCC altal ,ellen6rzott” egyik Sao Paolo-i belvarosi korzetben, a
Tiquatira nevezetd favela terliletén. Az 6sszecsapasban hat bandatagot megoltek, és egy
teljes kokain,- marihudna, - és fegyverszallitmanyt lefoglaltak a rend6rok. Juniusban
aztan kezdetét vette a PCC ,megtorlo hadjarata”, amelynek kovetkezményeképpen
ugrasszeriien megnott a Sao Paolo-ban elkdvetett er6szakos biincselekmények szama
2012 masodik felére.'?

Az elmult évek kormanyzati intézkedései okan- melyek a varosok
drogkartellektdl és egyéb szervezett biinoz6i csoportoktol valdé megtisztitdsara
iranyulnak- a blin6zési rata nagyot csokkent. A rendérség egyre hatékonyabb mikddése
okan azonban a bortonok kezdenek tultelitddni a nagyvarosokban. A fogvatartottak
létszama 1994 o6ta megnégyszerez0dott az orszagban, igy valt mara Brazilia a vilag

negyedik legtobb bortont és foglyot eltartd orszdgava. A rengeteg pénzt felemésztd

jelenség mellett a bortonpopulacié megndvekedésének masik nagyon stlyos veszélye,

1o Tombold erOszakhullam Sao Paolo-ban. MTI hirforras, 2012.07.27.
http://karpatinfo.net/cikk/kriminalis/tombolo-eroszakhullam-sao-pauloban let6ltés ideje: 2012.10.01.
20:50

t Bailey, John; Taylor, Matthew M.: Evade, Corrupt, or Confront? Organized Crime and The State in
Braziland Mexico. In: Journal of Politics in Latin- America, 2/2009, 3.-29.p. Forras: http://hup.sub.uni-
hamburg.de/giga/jpla/article/view/38/38 letdltés ideje: 2012.10.23., 13:17

"2 Brazil police kill 6 suspected gang members. In: Fox News Latino, 2012.05.29. Forras:
http://latino.foxnews.com/latino/news/2012/05/29/brazil-police-kill-6-suspected-gang-members/  letoltés
ideje: 2012.10.23., 13:31
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hogy az orszagban egyre inkabb elterjedtek a bortonlazadasok az utobbi évek folyaman,
ez pedig ujabb tarsadalmi kihivasok elé allitja a kormanyzatot. 13

A szervezett blindz¢és talan legkdzpontibb eleme a kabitészer-kereskedelem. A
brazil favelakban ¢l0 fiatal és kozépkoru férfiakat tokéletesen kilatastalan helyzetiik
gyakorlatilag automatikusan belesodorja a drogcsempészet vilagaba. Olyan stilyos
szocialis helyzetben, amelyben ezek a csaladok ¢élik a mindennapjaikat, nem ritka
jelenség, hogy a csaladfenntartok szdmara csak a kabitoszer- kereskedelem adta anyagi
lehetdségek jelentik a kiutat. A szervezett blin6zésnek ez az agazata ugyanis tarsadalmi
hattértol, iskolazottsagtol, €s szakmai képesitéstol fliiggetleniil megfelel anyagi bevételt
biztosit a favelak lakosai szadmara, akik koziil a drogcsempészet szempontjabol
legveszélyeztetettebb réteg a 15 és 30 év kozotti férfiak.'

Egyéb latin- amerikai orszagoktol eltéréen Brazilidban nem regionalis
drogkartellek, hanem belfoldi, brazil allampolgéarok altal iranyitott kis- és kozepes
méretll binbandak szervezik és iranyitjak a kabitoszer-kereskedelmet. Tekintettel arra,
hogy Brazilia majdnem minden dél- amerikai orszaggal hataros (Chile és Ecuador a két
kivétel), a kabitoszer kivitelét és behozatalat megkonnyiti, hogy a kereskeddknek nem
kell tobb orszaghatar ellenérzésein atjutniuk. Mig a kokainkereskedelem Boliviaval és
Peruval a legnagyobb volument, addig a beszallitott marihuana 80 szazaléka Paraguay-
bol érkezik.'"

A drogkereskedelem kiterjedésének szoros velejardja egyértelmiien a
kabitészer-fogyasztok szamanak ugrasszeri megnovekedése. Brazilia Latin-
Amerikaban az elsd, globélisan pedig az Egyesiilt Allamok utin a masodik szami
kokain- és crackfogyaszt(').116 2009-es adatok alapjan a 18 ¢év alatti gyerckek 0,7
szazaléka fogyasztott mar kokaint, ez az arany pedig a 18 és 35 év kozotti fiatalok
korében majdnem 10 szazalékra rag. Ez az érték azonban csak egy részét alkotja a

Brazilidban ¢é16 0Osszes kokain-felhasznalonak: legfrissebb adatok alapjan a teljes

13 Bailey, John; Taylor, Matthew M.: Evade, Corrupt, or Confront? Organized Crime and The State in
Braziland Mexico. In: Journal of Politics in Latin- America, 2/2009, 3.-29.p. Forras: http://hup.sub.uni-
hamburg.de/giga/jpla/article/view/38/38 letdltés ideje: 2012.10.23., 13:17

4" Deffner, Veronika: Second class citizens. In: D+C, 2011/03, Focus, 110.-112.p. Forras:
http://www.dandc.eu/articles/193753/index.en.shtml letdltés ideje: 2012.10.01., 21:45

"5 Brazilia meger6siti a hatardrizetet a kokaincsempészet miatt. In: MTI hirforras, 2012.08.25. Forrés:
http://www.delmagyar.hu/kulfold hirek/brazilia_megerositi_a_hatarorizetet a_kokaincsempeszet miatt/2
294647/ letdltés ideje: 2012.09.30., 22:10

1 A crack egy rendkiviil egészségkarositd, olcsé kokainszarmazék.
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populacidé majdnem 5 szazaléka, koriilbeliill 900 000 {6 életvitelszeriien hasznal

kokaint,'"”

a tobbi hasznalatban 1évo kabitoszerfajta pedig még emlitésre sem keriilt.

,,Sokan, akik részt vesznek a kabitoszer- kereskedelemben, maguk is fiiggové
valnak. A végén vagy a rendorség oli meg Oket, vagy azok a személyek, akik felé
adossaguk keletkezett a kdbitoszer miatt.”- mondja egy brazil favelaban ¢l6 fiatal
férfi.''*

Egy masik helybéli a kovetkezOképpen nyilatkozik a nyomornegyedek
mindennapjairol: ,, Mindenki tudja, hogy ki a kabitoszer-kereskeds. De senki sem szolal
meg, mert aki elarulja a dilert, az lesz a kévetkezd dldozat. 119

2012. oktober 15-én nemzetkozi hirportalok arr6l szamoltak be, hogy az éjszaka
folyaman a brazil rendérség- a tengerészgyalogsag ¢és egy-egy félkatonai szervezet
bevonasaval — rajtaiitéssel tisztitotta meg Rio de Janeiro két favel4jat, a Jacarezinho-t és
a Manguinhos-t a varos két kiemelked6 jelentdségii szervezett biin6z6i csoportjatol. A
razzia soran 170 tengerészgyalogos helikopterekkel és pancélozott szallitojarmiivekkel
nyomult be a két brazil nyomornegyed teriiletére. Egyetlen 16vés eldordiilése nélkiil

letartoztattak a biinbanda harom vezet6jét, illetve lefoglaltak 60 kilogramm kokaint.'*°

"7 World Drug Report 2011. United Nations Office on Drugs and Crime, New York, 2011, 91.p. Forras:
http://www.unodc.org/southerncone/en/drogas/relatorio-mundial-sobre-drogas.html letoltés ideje:
2012.10.01., 22:15

"8 Deffner, Veronika: Second class citizens. In: D+C, 2011/03, Focus, 110.-112.p. Forras:
http://www.dandc.eu/articles/193753/index.en.shtml letdltés ideje: 2012.10.01., 21:45

"9 Deffner, Veronika: Second class citizens. In: D+C, 2011/03, Focus, 110.-112.p. Forras:
http://www.dandc.eu/articles/193753/index.en.shtml letdltés ideje: 2012.10.01., 21:45

120" Brazilian police take over dangerous Rio favela. In: The Telegraph, 2012.10.15. Forras:

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/southamerica/brazil/9608686/Brazilian-police-take-over-
dangerous-Rio-favela.html let6ltés ideje: 2012.10.15., 23:05
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11.1.3. Korrupcio

A fent emlitett esemény ugyan jol bizonyitja a brazil rendvédelmi szervek
hatékony mitkddését, mégis ki kell emelni, hogy a tarsadalmi kihivasok felszamolasat
célzo intézkedések véghezvitelét egy komoly probléma arnyékolja be: a korrupcio.

A korrupcidra rengeteg kiillonboz6 meghatarozas 1étezik, egységes definicioja
viszont- sokfélesége, bonyolultsaga és Osszetettsége okan- tulajdonképpen nincs. A
Transparency International nevii NGO (nemzetkdzi nem kormdnyzati szervezet)
megfogalmazasa szerint a korrupcidé nem mas, mint ,, kézhivatallal valo visszaélés
egyéni nyereség céljabol. "’

Bar Brazilia az utobbi évek soran jelentds eredményeket ért el a korrupcio elleni
kiizdelemben, mégis a mai napig ez az egyik legproblematikusabb teriilet a tarsadalmi
fesziiltségek vonatkozasaban. A kormanynak még mindig rengeteg tennivaldja maradt
annak érdekében, hogy mind a politikaban, mind az allami szervek berkein beliil jelen
1év6 korrupciot felszamolja.

A Merco Press beszamoloja szerint szintén a Transparency International tette
k6zzé 2011 novemberének végén azt a ,,Korrupcié Erzékelési Indexet”, amely 0 és 10
pont kozott értekeli egy-egy adott allam korrupcids fert6zottségét. A TI mutatdja
alapjan nulla pontra értékelt allamok a vilag legkorruptabbnak szamit6 orszagai, mig a
10 ponthoz kdzeledve egyre kevésbé jelent tarsadalmi kihivast a korrupci6. A TI (mely
a legnagyobb korrupcioval foglalkozé6 NGO a vilagon) Braziliat 3,8 pontra értékelte,
amely ezzel a listan szereplé 183 orszagbol a 73. helyet foglalja el.'*

A korrupcié kiterjed az egész igazsagszolgaltatasra. A faveldkban ¢él6
szinesborieket igen sulyosan érinti a rendorség negativ diszkriminacidja. A szinesborii
lakosok ,,megbélyegzése” kovetkeztében a faveldk lakosai igen gyakran Aartatlanul
szenvednek a renddrség szankciditol. Nyugalmuk azonban megvasarolhatd. Akinek van
elég pénze, az lepaktdlhat a korrupt renddrséggel, és ,,megfizetheti” nyugalmat. A

favelak lakosainak az a hanyada azonban, akik képesek ezt az anyagi ellentételezést

2 The Anti- Corruption Plain in Language Guide, 2009.jul. Transparency International, Forras:
http://www transparency.org/whatwedo/pub/the anti_corruption_plain_language guide letdltés ideje:
2012.10.24. 21:05

122 Chile and Uruguay less corrupt in Latam, other Mercosur memebers not so clean. In: Merco Press,
2011.12.02. Forras http://en.mercopress.com/2011/12/02/chile-and-uruguay-less-corrupt-in-latam-other-
mercosur-members-not-so-clean letdltés ideje: 2012.10.01. 22:56
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eléteremteni, csakis a blindozok. A kabitoszer- és fegyverkereskedok, az alvilag szereploi
azok, akiknek pénz fejében sikeriil elérnie, hogy a rendérség ,.elforditsa a fejét”. igy
kapcsolodik dssze a renddrség, a korrupcio és a szervezett biindzés kérdése.'”

2007 novemberében a Refworld kdzzétett egy tanulmanyt, mely szerint a Global
Integrity 2006-0s orszagjelentésében megjegyzi: a brazil renddrség kozismerten
alulfinanszirozott, amely egyértelmiien megerdsiti a rend6rok korrupcids hajlamat. Az
OSAC jelentése alapjan azonban Rio de Janeiro és Sao Paolo lakdi elégedettek a
rendvédelmi szervek tevékenységével. Ugyanez a Refworld- tanulmany szamol be arrol
is, hogy a korrupciés szempontbdl legnehezebben kezelhet6 teriilet Brazilidban Rio de
Janeiro varosa, ugyanis az ottani szervezett biinozés gyakorlatilag teljes egészében a
kabitoszer-kereskedelemre iranyul, azt pedig a legnehezebb ellenérizni.'**

A rend6ri korrupcionak azonban egyéb formai is megjelennek a brazil
metropoliszokban. 2006-os felmérések szerint abban az évben csak Rio-ban 92
nyomornegyedet tartottak ellendrzésiik alatt bizonyos félkatonai miliciak. A
paramilitaris szervezetek jelenleg is aktiv és mar leszerelt rendérokbdl tevodnek Ossze,
akik védelmi pénz fejében biztositjdk a faveldk lakosainak biztonsagat. Tehat a
rendorség kettds jatszmat jatszik: mikdzben hivatasos tisztként pénzért cserébe szemet
hunynak a kéabitoszer-kereskedok tevékenysége folott, ugyanezek a rendorok félkatonai
milicidk tagjaiként, szintén pénzért megvédik azokat, akiket a drogkartellek
fenyegetnek. A Refworld tanulmanya szerint a faveldk lakosai gyakran emlegetik a
rendOrséget a biztonsagukat leginkabb veszélyeztetd tényezoként. A védelmi pénz
kikényszeritése utan ugyanis a rendorok magukra hagyjak a nyomornegyedek lakoit,
akik aztan a kabitoszer-kereskedék aldozatava valnak.'”

Persze a korrupcié nem csak a rendérségen beliil €16 jelenség. 2007 juniusaban a

The Nex York Times arrdl szamolt be, hogy a Szdvetségi Renddrség Rio de Janeiro-ban

tartott razziaja soran negyven ember keriilt korrupcié gyanujaval letartoztatasra, koztiik

123 Deffner, Veronika: Second class citizens. In: D+C, 2011/03, Focus, 110.-112.p. Forréas:
http://www.dandc.eu/articles/193753/index.en.shtml letdltés ideje: 2012.10.01., 21:45

124 Brazil: Organized crime, including street gangs; state response to combat organized crime in Rio de
Janeiro and Sao Paolo. In: Refworld, 2007.11.14. Forras:
http://www.unhcr.org/refworld/country,,,QUERYRESPONSE.BRA,.4784def01c,0.html letdltés ideje:
2012.09.29., 20:52

125 Brazil: Organized crime, including street gangs; state response to combat organized crime in Rio de
Janeiro and Sao Paolo. In: Refworld, 2007.11.14. Forras:
http://www.unhcr.org/refworld/country.,,QUERYRESPONSE.BRA..4784def01¢c.0.html letdltés ideje:
2012.09.29., 20:52
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birok, iigyészek, ligyvédek és renddrok. A gyantsitottakat a legnagyobb szervezett
biin6z6i csoportok vezet6itdl kapott kenépénz elfogadasaval vadoltak. '

A korrupcié mértékének csokkentését neheziti, hogy bar a korrupcié Brazilidban
,honos” probléma, csak nagyon ritkdn koveti biinteteljaras, €s szinte soha nem
inditanak biintetOpert akkor, ha politikusok keverednek korrupcids botranyba. (Ez a
tendencia egyébként a Da Silva- és a Rousseff- kormanyok alatt megvaltozott, hiszen
mindkét elndok nagy hangsulyt fektet a korrupcid visszaszoritdsara.) A The Christian
Science Monitor cikke szerint a politikai kampanyok illegalis finanszirozasa (amelynek
gyakorta hasznalt eszkdze a megvesztegetés) az egyik legelterjedtebb korrupcios

. . it 127
blincselekmény Braziliaban.

Dolgozatom masodik fejezetében a Brazilia tarsadalmi biztonsadgara negativ
hatast gyakorld tényezoket vizsgaltam. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a
Brazilidban hatalmas méreteket 61t6 szegénység, a tarsadalom bels¢ differencialodasa,
és az ezekbdl fakadd erdszakos biincselekmények, szervezett biinozés, kabitoszer-
kereskedelem és korrupcio jelentds tarsadalmi kihivasokat jelenteket a latin- amerikai
orszag szamara. A helyzet azonban barmilyen sulyos jelenleg is, nem lehet figyelmen
kiviil hagyni az utobbi két elndk, Lula da Silva és Dilma Rousseff kormanyzatanak a
tarsadalmi  biztonsagot veszélyeztetd tényezOk felszdmoldsara hozott szocialis
intézkedéseit. Dolgozatom utolso alfejezetében a két brazil elndk ez iranyu lépéseit
fogom felvazolni, és bar mindezek alapjan lathatova valik majd az az egyértelmiien
javulo6 tendencia, amely a brazil tarsadalom szocialis helyzetében mutatkozik, az eddig
leirtak mégis a mai napig nagyon sulyos problémakat jelentenek az orszag szamara. A
politika iranyitéinak a jovoben is elsé szamu prioritast kell hogy jelentsen a szegénység
elleni harc, mert ha nem igy torténne, akkor a jelenlegi intenziv gazdasagi fejlodés a

leirt veszélytényezok miatt belathat6 idon beliil megtorpanhatna.

126 Brazil: Organized crime, including street gangs; state response to combat organized crime in Rio de
Janeiro and Sao Paolo. In: Refworld, 2007.11.14. Forras:
http://www.unhcr.org/refworld/country,,,QUERYRESPONSE.BRA,.4784def01c.0.html letdltés ideje:
2012.09.29., 20:52

127 Downie, Andrew: Brazil targets corruption in ,,trial of the century”. In: The Christian Science Monitor,
2012.08.15. Forras: http://www.csmonitor.com/World/Americas/2012/0815/Brazil-targets-corruption-in-
trial-of-the-century letdltés ideje: 2012.09.23., 18:35
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Il.2. Da Silva és Rouseff szocialis programjai

A tarsadalom periféridjara szorult tomegek mar a 2002-es valasztasok
kampényiddszakdban  komoly  varakozasokkal tekintettek Lula da  Silva
kormanyprogramjara. A tervezett szocidlis intézkedések ugyanis reményteli jovot
igértek a mélyszegénységben ¢€lok szamara. Da Silvat az altala kidolgozott szocidlis
program mellett személyisége is hozzasegitette a gy6zelemhez: az ,,underclass” tagjai
ugy tekintettek az elndkjeloltre, mint aki ,,egy koziiliik”.

Megvalasztasat kovetden Lula azonnal nekilatott a tarsadalmi jolét novelését
célzo intézkedéseknek. A folyamat a ,, Fome Zero” (azaz ,Zérd Ehezés™) elnevezésii
program beinditasaval kezd6dott. A program keretében az extrém szegénységet és az
€hezést kivanta a kormany a lehetd legminimalisabb szintre csokkenteni. Tartalmat
tekintve a Fome Zero pénziigyi segélyeket, a csaladi gazdalkodas tamogatasat, az
egészséges ¢Etkezés lehetOségének kiterjesztését és az oktatas fejlesztését foglalta
magaba.'*®

A program egyik legsikeresebb eleme a Bolsa Familia (vagyis Csaladi Alap)
nevet viseld készpénzatutalasi segélyezési rendszer, amely az alacsony jovedelmii
csaladok szamara biztosit hozzajarulast az életszinvonal ndveléséhez. A gyermekek
szamatol fliggden 15 és 95 real kozti értékben, havi rendszerességgel kapnak juttatast a
csaladok azzal a megkotéssel, hogy cserébe biztositaniuk kell gyermekeik iskolaztatasat
és védooltasokkal valo ellatasat. A program- amely az azota létrejott Uj kormany
szamara is koOzponti prioritas- hossza tava célkitlizése, hogy a szegényben ¢élo
gyermekeknek is lehetdséget biztositson az egészséges nevelkedésre, az oktatas
igénybevételére, és felndttkorukra egy élhetd életvitel kialakitasara.' A Bolsa Familia
nem kevesebb, mint 14 milli6 embernek nyujtott segitséget a Lula- kormanyzat idején, a
Rousseff- kormanyzat pedig 2016-ig bezardlag tovabbi 16 millio6 emberre kivanja

kiterjeszteni a programot. Dilma Rousseff vallalja ezen kiviil a szegénységben ¢élok

128 T ehoczki Bernadett: A felemelkedés maétrixa. Brazilia a Lula- érdban. In: Koz-gazdasag tudomanyos
fiizetek, VI. évf., I. szam, 2011. februar, 43.-45.p.

2 De Sainte Croix, Sarah: Brazil Strives for Economic Equality. 2012.02.07. Forras:
http://riotimesonline.com/brazil-news/rio-business/brazil-strives-for-economic-equality/# letdltés ideje:
2012.09.30.,20:12
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részére kialakitott szakképzési programok elinditasat, hogy a fiatalok nagyobb eséllyel
indulhassanak a munkaer('ipiacon.130

A Bolsa Familia program fontos elemei tovabba a Cartao Alimentacao névre
keresztelt in. élelmiszerkartya- amely az alultaplaltsagtol hivatott megmenteni a
mélyszegénységben ¢€l0 csaladokat-, illetve a 2005-ben sziiletett ProUni egyetemi
0sztondij, amelynek sikerét bizonyitja, hogy az egyetemet végzett 18 és 24 kozotti
fiatalok aranya 12 szdzalékrol 30 szazalékra emelkedett a Lula- éra idején. Mindezek
mellett fontosnak tartom kiemelni a csaladi mezOgazdasagi termelést szorgalmazd
programot, a fiatalkori terhesség megel6zésére iranyuld programot, vagy a tiszta ivoviz
elérését kiterjeszteni kivano projektet.”!

A 2011-es valasztasok utdn ugyan Uj személy keriilt az elnoki székbe, a
szocialpolitika — ahogy azt a brazil tarsadalom el is varta- nem valtozott. Dilma
Rousseff a legtermészetesebb modon folytatta elédje kezdeményezéseit, és bovitette ki
azokat tovabbi elképzelésekkel. 2011 juniusdban a kormanyzat bejelentette, hogy a
kovetkezd harom évben évi 20 milliard realt 4ldoz a szocidlis programok
véghezvitelére, €s tovabbi 126 milliard realt szannak lakasépitésre és kedvezményes
hitelezésre 2014 végéig. A program neve ,,A hazam az életem.”.'*

A szamok egyértelmiien azt bizonyitjak, hogy Lula és utddja szocialis 1épéseinek
érdemei vitathatatlanok. A The Economist szerint 2003 és 2011 kozott 49,5 millid forél
29 millio fére csokkent a szegénységben élok szama,'” a The Rio Times cikke szerint
pedig 29 milli6 fot emeltek ki a mélyszegénységbdl, illetve 36 millio f6t emeltek be —az
addig gyakorlatilag nem is 1étez6- kozosztalyba.** A 2011. januari elndkvaltast

kovetben aztan a program folytatasaval tovabbi 13 millié fovel sikeriilt csokkenteni a

szegények szadmat, ami azt jelenti, hogy jelenleg mar ,csak” 16 millidan élnek

30 Kaszab Zs.: Brazilia: programok a mélyszegénység ellen. In: Latimoport, 2011.12.27. Forras:
http://www.latimoport.hu/magyar-nyelv-hirek/229-brazilia-programok-a-mely-szegenyseg-ellen-

video.html let6ltés ideje: 2012.10.02., 18:34

B! Lehoczki Bernadett: A felemelkedés matrixa. Brazilia a Lula- érdban. In: Koz-gazdasag tudomanyos
flizetek, VI. évf., I. szam, 2011. februar, 43.-45.p.

132 Solti Agnes: Brazilia: A vaslady kihivasai. In: Kitekint8 elemzések 7., Latin-Amerika mérlegen. Kitek
Meédia Kft, Budapest, 2011, 97.p.

'3 The Economist: Brazil. 2011.11.01. Forras: http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-13626951
let6ltés ideje: 2012.10.03., 23:02

3% De Sainte Croix, Sarah: Brazil Strives for Economic Equality. 2012.02.07. Forras:
http://riotimesonline.com/brazil-news/rio-business/brazil-strives-for-economic-equality/# letdltés ideje:
2012.09.30.,20:12
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mélyszegénységben az orszagban.'>

Dilma Rousseff szocialis politikdja ezt a 16 millid
fos réteget probalja 2016-ig teljes egészében kiemelni a mélyszegénységbol- ez azonban
nem koénnyti vallalkozas. Az egyik probléma a célkitizéssel, hogy a gazdasag szdmara
hatalmas terhet jelent a szocialis segélyek ilyen széles korti kiterjesztése. A masik pedig
az, hogy ez a da Silva altal elinditott program a , hagyomanyos szegénység” elemeit
(mint az ¢éhezés vagy a szolgaltatasokhoz vald hozzaférhetetlenség) jol kezeli, az ,,4j
tipustt” szegénységgel szemben (amely mar foképp a kabitdszer-fliggdségrol és az

erészakrél szol) azonban nem nyujthat tokéletes segitséget. '

Osszegzés

1976-ban egy Varga Gyorgy nevil szerzd konyvében a kovetkezot irta:
., Braziliadban egyeldre kilatds sincs polgari kormdny megalakulasdra és az allami
intézményrendszer (kongresszus, birésagok stb.) demokratizaldsdra. ">’ Ma mar tudjuk,
hogy nem volt igaza.

Bar a katonai diktatira idOszaka alatt végbemend ,els6 brazil csodat” a
demokratizalodas folyamata kdzben valsagok sora asta ala, az ezredfordulot kovetden
mindezek ellenére oriasi mértékli fejlodés ment végbe a brazil gazdasagban. Lula da
Silva kormanyanak gazdasagpolitikaja alapjat adta a brazil gazdasigi nagyhatalmi
statusz kialakuldsanak és elérte, hogy a Brazil Szovetségi Koztarsasag 2011-re a vilag
hatodik legnagyobb gazdasagava lépjen eld. Az oériasi novekedést azonban bearnyékolja
egyvalami: a brazil tarsadalom peremére szorult szegények millidinak tomegei.

Dolgozatom két nagy fejezetre oszlik: az els6 Brazilia gazdasagi felemelkedésének
folyamatat mutatja be, nagy hangsulyt fektetve annak mind belpolitikai, mind pedig
nemzetk6zi vonatkozédsaira. A masodik fejezet azonban azokat a- tarsadalomban
hatalmas problémakat okozo- kihivasokat tarja fel, amelyek kezelése nélkiil Brazilia
gazdasagi fejlodése a jovoben akar meg is torpanhat.

Kutatasaim soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a megddbbentéen magas

GDP mogé nézve hatalmas ardnytalansaggal taldljuk szemben magunkat. A

'35 The Economist: Brazil. 2011.11.01. Forras: http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-13626951
let6ltés ideje: 2012.10.03., 23:02

136 T ehoczki Bernadett: A felemelkedés matrixa. Brazilia a Lula- érdban. In: Koz-gazdasag tudomanyos
fiizetek, VI. évf., I. szam, 2011. februar, 43.-45.p.

37 Varga Gyoérgy: Brazilia gazdasaga. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, Budapest, 1976, 15.p.
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metropoliszok milliomosai, a fénytizés és a tengerparti villak mellett 1étezik ugyanis egy
egészen mas vilag: a nyomornegyedek, az erdszak, a szervezett blin6zés, a kabitoszer-
kereskedelem és a korrupci6 vilaga.

Az altalam feldolgozott szakirodalom tehat megfeleld alapjat biztositotta annak, hogy
dolgozatomban bebizonyitsam, hogy a Barry Buzan altal meghatarozott 6t biztonsagi
szegmens koziil kettd tokéletes aszimmetriat mutat egymassal Brazilidban: e ketté a
gazdasagi €s a tarsadalmi biztonsagi dimezio. Kutatasaim soran bizonyitast nyert, hogy
bar az elmult évtized kormanyai nagy hangsulyt fektettek a brazil tdrsadalom szocialis
helyzetének javitasara, a rovid id6 alatt végbemend oriasi gazdasagi novekedéssel a
tarsadalom fejlddése nem volt képes 1épést tartani. A kdvetkezmény pedig a gazdasagi

¢s tarsadalmi biztonsagi szektor egymastol vald talzott eltdvolodasa lett.
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Roviditésjegyzék

BRIC: Feltorekvo orszagokra hasznalt mozaikszo, amely Braziliara, Oroszorszagra,
Indiéra és Kinara vonatkozik. Gyakran hasznalt kategoéria nemzetk6zi gazdasagtani és

fejlédéstanulmanyi elemzésekben.
CEBR: Centre for Economics and Business Research. Brit gazdasagelemz6 intézet.

G8-ak ¢és G20-ak: A vilaggazdasag nyolc, illetve husz legjelentdsebb gazdasagi sullyal

rendelkez0 orszagait tdomoritd csoportok.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur (Déli K6z6s Piac). Latin- amerikai gazdasagi

szervezet, melynek alapito tagjai Brazilia, Argentina, Uruguay és Paraguay.

PAC: Programa de Aceleracao do Crescimento (Novekedést Gyorsitd Program). A

brazil munkasparti kormany gazdasagélénkitd programja.

PCC: Primeiro Comando da Capital (A Févaros Féparancsnoksaga). Brazilidban, Sao

Paolo-ban tevékenykedd szervezett biingzdi csoport.

TI: Transparency International. Nemzetk6zi nem korményzati szervezet (NGO), amely

a korrupcio kérdéskorét kutatja €s tamogatja a korrupcioellenes kiizdelmet.

UNASUR: Union de Naciones Suramericanas (Dél- amerikai Nemzetek Unidja). A

crcr

egylittmitkddési szervezet.
WTO: World Trade Organization (Vilagkereskedelmi Szervezet). Nemzetkozi

kereskedelmi rezsimek feliigyeldje, €s a nemzetkozi kereskedelmi vitak rendezésének

egyik legjelentésebb foruma.
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