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Bevezetés

Sokan sokféleképp elemezték a békemiiveleteket, szamos egymastol eltéréd vélemény
sziiletett mar alkalmazdsaval kapcsolatban. Néhanyan a nemzetkdzi szervezetek siker-
agazatanak tartjak, masok kritikusabban szemlélik; negativ értékelésieket az esetenként nem
kelléen megalapozott intézkedésekkel, és a korlatoz6 mandatumokkal magyarazzak. Tanul-
manyomban a békemiiveletek legfontosabb elemeinek attekintésével eligazodast, a folyama-
tok tisztabb megértését kivantam elérni. Biztonsag- és védelempolitika szakos hallgatoként
tobb tantargy keretén beliil foglalkoztam a nemzetkozi biztonsag ligyével, melynek megte-
remtése, a folyamatosan atalakulo fenyegetésekre vald reagalas napjaink egyik alapkovetel-
ménye. A nemzetkodzi békefenntartd ¢s valsagkezeld feladatok megoldasa komplex katonai
struktira megteremtését iranyoztak eld, melynek hatasara 0j képességek integralddtak a kato-
nai szervezetek strukturajaba. Ilyen beintegralt képesség a civil- katonai egylittmiikodés is,
mely dolgozatom masodik vizsgalati teriilete. Az ehhez kapcsolodo tevékenységek bemutata-
sahoz a magyarorszagi szerepvallalas tekintetében a jelenleg legkiemeltebb békefenntarto
missziot, az afganisztani NATO ISAF (International Security and Assistance Force, Nemzet-
kozi Biztonsagi és Kozremiikodoé Erdk) miiveletet vettem alapul. Munkamban fontos szem-
pont volt az informacidk leghitelesebb forrasokbdl valé megszerzése, ezért a stratégiai doku-
mentumok és miiveleti doktrindk hivatalos, angol nyelvi valtozatait értelmeztem. A miiveleti
teriileten Gsszegylijtott tapasztalatok ismertetését a misszidban szolgalatot teljesité katonakkal
készitett interjuk elemzésével valositottam meg. Ezen tilmenden informaciok tekintetében a
Magyar Honvédség Civil- katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti Kézpont munkatar-
saihoz fordultam. Egyes adatok felhasznalasahoz kiilon engedélyre volt sziikség. Tovabbi
célom, hogy felhivjam a figyelmet a békemiiveletek hagyomanyos habortis miiveletektdl valo
kiilonbozOségére, valamint ezen keresztiil a békefenntartd katondk specialis felkészitésének
sziikségességére. Ennek érdekében az MH CKELMK szakfelkészitésén részt vevd magyar
tartomanyi jjaépitési csoport 13. valtasaval kérddivet toltettem ki. A kérddivek eredményét
varhatoan egy késobbi kutatasban is fel fogom hasznalni.

Munkém célja, hogy bemutassa a miiveleti doktrinakban megfogalmazott irdnyelvek és
feladatok végrehajtasa elé tdimasztott kovetelményeket, €s azok gyakorlatban valé megvaldsu-

lasat. Figyelmem azért iranyult erre a teriiletre, mert tanulményaim és egyéni kutatomunkam
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soran, nem talalkoztam olyan tartalmi munkaval, amely a CIMIC alapfeladatit és elveit a mi-
veletekben megvaldsuld konkrét példakkal egyiitt magyarazta volna. Tovabba szamos alka-
lommal szembesiiltem azzal, hogy sokan nem igazan tudjadk megfogalmazni a CIMIC valodi
feladatat, rendeltetését; gyakran az adomanyozasra redukaljak feladataik Gsszességét. Mind-
ezek arra inspiraltak, hogy Osszeallitsak egy olyan anyagot, mely a CIMIC képességet nem-
csak a doktrindk és katonai szabalyozokban foglaltakkal, hanem a misszids gyakorlattal kie-
gésziilve mutatja be. Az eddigi kiilszolgalatokat illetéen elismerden nyilatkoznak a magyar
katonakrol, és tapasztalt szakemberekként tartanak igényt a tovabbiakban is a nemzetkozi
erék feladataiban vald részvétel tekintetében. Osszességében megallapithatd, hogy a CIMIC
képesség tovabbi fenntartasa és fejlesztése indokolt, mind a valsagreagalo és kollektiv védel-

mi miiveletek estében, mind pedig honi teriileteken.



I. Békemiiveletek

’

“A békefenntartds nem katondaknak valé munka, de csak katondk tudjak ellatni.’
Dag Hammarskjold
(ENSZ fotitkar, 1953-1961)

1. A béketamogatas hattere

Atalakulé, folyamatosan valtozé kornyezetben éliink, ahol olyan Osszetett problémak,
konfliktusok torhetnek felszinre, melyek veszélyeztethetik az 4llamok belsé biztonsagat, s
azok a nemzetkozi biztonsagra is hatassal lehetnek. Szdmos veszélyforrassal kell szamolnunk
a XXI. szazadban; olyan politikai, gazdasagi, katonai, tarsadalmi valsagokkal, melyek megol-
das nélkiil stlyos konfliktussa alakulhatnak, akar regionalis, akar globalis szinten. Fontos,
hogy az ilyen jellegli problémékra komplex megoldasok legyenek kidolgozva. Valsag kiala-
kulasanak veszélye esetén a nemzetk6zi kozosség valaszlépéseket tesz a fennalld helyzet ke-
zelése érdekében. Az tigynevezett béketdmogatd miiveletek (Peace Spport Operations, PSO),
az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (ENSZ), az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szerve-
zet (EBESZ), az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete (NATO), az Eurdpai Unié (EU) vagy az
Afrikai Unio (AU) szervezeteinek valamelyike partfogasaval valosulnak meg.

A tovabbiakban a béketamogatas hatterét szitkken értelmezve, az ENSZ békeprogram ota

gyakorolt folyamatain keresztiil vizsgaljuk.

1.1 Akollektiv biztonsag intézménye: az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)

Az Egyesiilt Nemzetek 1945-0s megalakulédsa ota kitlizott célja a nemzetk6zi béke és biz-
tonsag fenntartasa. Ennek érdekében béketargyalasokat folytat, egyiittmiikodési megallapoda-
sokat ir ala, egylittmiikddik szamos nem-kormanyzati szervezettel (Non- governmental
organisation, NGO). Az ENSZ Alapokmany 33. cikke értelmében tehat, békés eszk6zok tjan

keres megoldast a fennallo viszaly rendezésére, mely esetekben a Biztonsagi Tanécs felkérhe-



ti a szemben 4116 feleket a békés rendezésre.” Tulajdonképpen az ENSZ teremtette meg a val-
sagkezeld miiveletek alapjait, igy a békefenntartds is - mint nem habortis miivelet - az ENSZ
égisze alatt fejlodott ki.

Mar a hideghdboru el6tt is megvolt az igény a békemiiveletekre, &m ekkor a hangsuly a status
quo fenntartadsan volt, nem pedig az integracios torekvésekén. Ekkor az ugynevezett hagyo-
manyos, vagy mas néven elsé generacios békefenntartdé miiveletek keriiltek végrehajtasra. Az
els6 ENSZ békefenntartd mivelet 1948-ban tortént, amikor kiilonb6z6 nemzetekbdl toborzott
fegyvertelen megfigyeld tiszteket kiildtek a fegyversziinet betartasanak ellenérzésére, az uj
Izrael allam és szomszédos orszagai kozotti hatarra.? Ez a miivelet tulajdonképpen a VI. feje-
zetben leirt békés eszkdzokkel torténd végrehajtas és a VII. fejezetben legitimizalt katonai
beavatkozas kozott teremtett kapcsolatot. A hagyomanyos békemiiveletek célja a konfliktusok
nagyhatalmi rivalizalassa torténd er0sodésének megakadalyozasa volt. Példankon keresztiil
leszlirhetd, hogy ennek érdekében kizarolag fegyvertelen ENSZ megfigyeldket kiildtek ki az
adott tertiletre, akik partatlan, semleges statusszal végezhették munkajukat.

Az 1960-as évektdl az ENSZ kéksisakos katondi 0j profilra voltak kénytelenek atallni, 1évén,
hogy munkajukat belviszalyoktol terhes kornyezetben kellett végezniiik, ahol a tlizsziinetek
sem tudtak tartossa valni. Ezek az 0j kortilmények vezettek el a béketeremté miiveletek kiala-
kulaséhoz.

A hideghdbort utani iddszak a nemzetkdzi rendszert uj kihivasok elé allitotta. Elkezd6dott
egyfajta hangsulyeltolodas a nemzetek kozotti egylittmiikddés és az integracio felé. Felerdso-
dott az olyan alapvetd értékek iranti tisztelet, mint az emberi jogok, az alapvetd szabadsag-
jogok, valamint az igény a béke és biztonsag fenntartdsara. Az ENSZ kdzponti szerephez ju-
tott a regionalis konfliktusok megolddsanak tekintetében, melynek hatasara atértékelték a bé-
kefenntartast. 1992-ben az ENSZ fétitkar, Boutros-Ghali, elkészitette elemzését a békeprog-
ram hatékonyabba tételérdl, melyet a januar 31-i csucstalalkozon fogadott el a Biztonsagi Ta-
nacs. Ennek eredménye, a katonai intervenciok létjogosultsaganak megallapitasa az Alapok-
many VII. fejezete alapjan. (Az ENSZ f6titkar békeprogramjardl részletesebben lasd: 1. sz.
melléklet, 54. p.)

! Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya, VI. fejezet, 33. cikk
% Haborun kiviili katonai akciok (OOTW), Honvéd Vezérkar — Euro- Atlanti integraciés munkacsoport, Buda-
pest, 1996, 397-398. p.



Az ENSZ békemtveletei attekintésének kovetkezo allomasa a Brahimi-jelentés. 2000 au-
gusztusaban Lakhar Brahimi® elndkletével egy bizottsig azzal a szandékkal kezdte meg mun-
kajat, hogy feliilvizsgalja a béke és biztonsagi tervet, kiilonosképpen a békeprogramot.”

A valtoztatasok sziikségességét nem csak a XXI. szdzad 01j kihivéasai indokoltak, hanem a mult
tapasztalatai is. Brahimi €s a bizottsag tapasztalt szakértdinek elképzeléseit a békeprogrammal
kapcsolatban a kovetkez6 mondattal lehetne legérzékletesebben szemléltetni: ,,az er6 6nma-
giban nem teremt békét; csupan egy olyan kozeget, ahol a béke 1étrejohet.”® Az ajanlasok
tehat ebben a szellemben sziilettek meg. A korabbi tapasztalatokbol kiindulva felismerték,
hogy a konfliktusok hosszll tavli rendezéséhez Gsszetett miiveletekre van sziikség. E gondol-
kodas mentén haladva két miiveleti képességet kapcsoltak Gssze, a békefenntartast és a béke-
épitést. E16bbi a biztonsagot igyekszik fenntartani, az utobbi egy onfenntarté kérnyezet meg-
valositasara torekszik - all a jelentésben. Brahimi kiemelte, hogy a békemiiveletekben részt
vevO csapatok és szakértOk felkészitésén is sziikséges javitani, melyet az ENSZ égisze alatt
nemzeti és kollektiv eréfeszitésekkel lehet elérni. (A Brahimi-jelentésrdl részletesebben lasd:
2. sz. melléklet, 56. p.)

Mindezek alapjan hogyan értelmezhetd a békefenntartas? Egy-egy valsaghelyzet megoldasa
érdekében az ENSZ, mint elméletileg partatlan, globalis szerepl6 alkalmazhatja rendelkezésé-
re allo képességeit. Tobboldali béke-hadmiiveletek keretében hajt végre multinacionalis ka-
tonai akciokat. Itt kell megallapitani, hogy a szervezet nem rendelkezik allandé haderdvel; a
békefenntartokat toborozzak, az allamok érdekeltségének fliggvényében all 6ssze a missziora
kivont erd. A koalici6 megalakitasakor célszeri politikailag egyezd értékeket vallo feleket
toborozni, mivel a kozos tevékenység sikerességét ez alapozza meg. Ebbdl viszont az kovet-
kezik, hogy a partatlansag kritériuma megsériil, am az ENSZ ennek ellenére még mindig
nemzetek feletti szervezet, igy a partatlansag 1ényegét tekintve nem sziinik meg. Mandatumot
a Biztonsagi Tanacs hoz létre, mely k6zos megegyezésen alapuld szerzodések alapjan jon
létre, a politika altal kijeldlt végsd cél megjeldlésével. Minden békemiivelet alapjat a manda-
tum képezi. Id6vel sziikségessé valt olyan regionalis szervezetek (NATO, EBESZ, EU, AU)
bevonasara, amelyek katonai erejiikkel kisegitették az ENSZ képességeit. Ennek az egytitt-

$Al géria volt kiiliigyminisztere

* Modszeres reform kialakitasarol sziiletett konszenzusos megallapodas a harom napos talalkozén. A megfogal-
mazott ajanlasok tulajdonképpen stratégiai vonatkozast problémakat igyekeznek orvosolni miiveleti és szerve-
zeti szinten. Harom kondiciot jeldltek meg, melyek koordindlasat sziikségesnek tartottdk a jovo miiveletei
szempontjabol. Ezek: a politikai tAmogatas, gyors kitelepiilés az erd fokozott kifejtésével és megbizhatd béke-
épitési stratégia. United Nations Informational Centres: http://unic.or.jp/security co/pdf/a_55 305_e.pdf Le-
toltve: 2012-10-04, 1. p. I. 4.

> http://unic.or.jp/security_co/pdf/a_55_305_e.pdf Letdltve: 2012-10-04, V1. p.
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mikodésnek az eredménye abban all, hogy mig a politikai iranymutatast az Egyesiilt Nemze-
tek szolgaltatja, addig a végrehajtast ezen szervezetek valamelyike. Ez a folyamat végiil odaig
fejlodott, hogy nemzetkdzi szervezetek kezdték atvenni az ENSZ szerepét. A NATO eleinte
csupan 1égi és tengeri tamogatd miiveletekkel jarult hozza a békefenntartashoz, amely eldsegi-
tette az ENSZ-el val6é partneri kapcsolatot. A Daytoni Mege’tllapode’ts6 utan 1995. december
20-4n a katonai felelésség atkeriilt a NATO Végrehajté Eréihez.” Tulajdonképpen a boszniai
IFOR volt a Szovetség elsd szarazfoldi katonai miivelete. Ettdl kezdve alakult &t a NATO
profilja, egyre nagyobb szerephez juttatva a politikai €s katonai valsagkezelésben. Egy aktua-
lisabb példa a vezetd szerepek atvételére az afganisztani ISAF® misszié, amelynek iranyitasa

2003. augusztus 11-¢n keriilt 4t a NATO-hoz.’

2.1 ANATO szerepvallalasanak boviilése: Békepartnerség (P{P)

A békehadmiiveletek a haborts miiveletekkel ellentétben, nem rendelkeznek hossza tavu
multtal, ebbdl kovetkezik, hogy tapasztalati szintje sem til magas. Tulajdonképpen a balkéni
miveletek tekinthetok a békefenntartas probaterepének; az innen szarmazo tapasztalatokat
épitették be a jelenkor doktrindiba, melyek az 0j tipusu béketdmogatds iranyait fektették le.
Ezt nemcsak az ENSZ, hanem a NATO is megtette. E16sz0r is 0j katonai struktura kialakita-
sara volt sziikség. Az 1991-es NATO Stratégiai Koncepcid alapozta meg a biztonsagot veszé-
lyeztetd kihivasokra kollektiv modon valo reagalas lehetdségét. Tulajdonképpen ez az elgon-
dolas vezetett a nemzetek kozotti politikai €s katonai Osszefogas kiszélesitéséhez, mely az
1994-ben Briisszelben megtartott csucstalalkozon, kétoldalu egytittmiikodés formajaban 6ltott
testet. A békepartnerség célja a stabilizacié novelése, a békét fenyegetd veszeélyek csokkenté-
se €s a biztonsagi kapcsolatok megerdsitése a NATO, az Euro-atlanti orszagok- és mas part-
ner orszagok kozott.'® Minden Békepartnerséghez (Partnership for Peace, PfP) csatlakozo
orszag sajat képességeihez és sziikségleteikhez igazodva vesz részt a programban. Ide sorol-
hatok a védelmi vonatkozasi munkak, a haderéreform, a védelempolitika és tervezés, a civil-

katonai kapcsolatok, az oktatas- és képzés, a polgari veszélyhelyzeti tervezés, a katonai reaga-

61995, november 21-én 1étrejott boszniai béke-megallapodas, mely négy évig tartd habortskodast sziintetett
meg, maga utan vonva a Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag szétesését.

" Espen Barth Eide: A békefenntartas miltja és jelene in: NATO Tiikor, 2001. nyér, 49. szam, 7.p. in.
http://www.nato.int/docu/rev-pdf/hu/0102-hu.pdf Letoltve: 2012-10-13

¢ Inernational Securoty Assistance Force = Nemzetkozi Biztonsagi és Kozremiikodé Erék

® NATO ISAF: http://www.isaf.nato.int/history.html Letéltve: 2012-10-10

' NATO-OTAN: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm Letdltve: 2012-10-10
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las, a kutatasok €s egytittmiikodési gyakorlatok, valamint a tudomanyos és kornyezetvédelmi
kérdésekben valo egylittmiitkodések. Keretdokumentumban keriilt rogzitésre, hogy az aldir6
felek az ENSZ Alapokmanyéaban foglalt kotelezettségeket vallaljak, ragaszkodnak az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozataban rogzitett elvekhez, és hogy a vitds kérdéseket békés titon
fogjak rendezni. Megerdsitették a Helsinki Zaréokmanyhoz valo elkdtelezettségiiket, valamint
az EBEE (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet) dokumentumokban rogzitett
kotelezettségvallalasok teljesitését; a leszerelés és fegyverzet-ellenOrzés teriiletén vallaltak
betartasat. ' Ot célt jeloltek meg az egyiittmiikodés tekintetében, melyek kozott a NATO-val
valé katonai kapcsolatok fejlesztése is szerepel. Ebbe beleértendd a békefenntartd missziok
végzéshez sziikséges képességek erdsitése, tehat a kozos tervezés, kiképzés és gyakorlatozas.
Mivel minden részt vevo allam egyéni partnerségi programot dolgoz ki a NATO-val, a sajat
erok fejlesztését, modernizalasat célzottan lehet végrehajtani. A partnerségi program segiti az
allamok egymassal valo egylittmiikddését is a kozos képzések, gyakorlatok kivitelezésével.
Ez kiilonosen elonyos a késdbbi misszios tevékenységek tekintetében, hiszen a miveletekben
mar azonos katonai képességekkel rendelkezd erék tudnak részt venni.'? 1996-mar NATO
vezetésli nemzetkozi békefenntartd erdk kezdték meg békefenntartoi tevékenységiiket Bosz-
nia- Hercegovinaban. A békepartnerségi programot azéta szamos alkalommal bévitették és
alakitottdk, &m 1étjogosultsagabdl mit sem veszitett. A 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok
kapcsan az Euro- Atlanti Békepartneri Tanacs (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC)
kinyilvanitotta elkotelezettségét a terrorizmus elleni kiizdelemben, melynek kdvetkezménye-

ként megindult az Enduring Freedom (Tartés Szabadsag) hadmiivelet.

A nemzetkozi egyiittmiikodés az elmult években egyre boviilt; a Szovetség kapcsolatot
teremtett az ENSZ-el, Eurdpai Unidval, és az EBESZ-el. A NATO és az ENSZ békefenntartas
¢és valsagkezelés tekintetében szerzett tapasztalataival kapcsolatban az allapithatdo meg, hogy
az altaluk kialakitott koncepcidt a civil szektorra is ki kell terjeszteni. A miiveleti sikeresség
nagymeértékben fligg attol, hogy a helyi tisztviselOket és a kozvéleményt milyen mértékben

sikeriil timogatasra és egyiittm{ikodésre késztetnie a civil szervezeteknek.*®

" NATO-OTAN: http://www.nato.int/cps/en/SID-65C1DFF8-
741F73DD/natolive/official_texts 24469.htm?mode=pressrelease Letdltve: 2012-10-10

121994-ben a Partnerségi Koordinacios Részlegen (Partnership Coordination Cell) beliil 1étrehozott Szovetséges
Erék Eurépai Féparancsnoksaga (Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE) végzi a NATO-n
kiviili partner orszagok képzésének és tervezésének 6sszehangolésat.

B David Lightburn: Levont tanulsagok in: NATO Tiikor, 2001. nyar, 49. szam, 15. p. in.
http://www.nato.int/docu/rev-pdf/hu/0102-hu.pdf Letoltve: 2012-10-13



http://www.nato.int/cps/en/SID-65C1DFF8-741F73DD/natolive/official_texts_24469.htm?mode=pressrelease
http://www.nato.int/cps/en/SID-65C1DFF8-741F73DD/natolive/official_texts_24469.htm?mode=pressrelease
http://www.nato.int/docu/rev-pdf/hu/0102-hu.pdf

1.3 Katonai doktrinak, miiveleti utasitasok a békemiiveletek vonatkozasaban

A katonai doktrindkban foglaltak részletes ismertetése elott sziikséges megallapitanunk,
mit is értiink béketamogatas és valsagkezelés alatt. A béketamogatas tulajdonképpen a val-
sagkezeld miiveletek kontextusan beliil fejlodott ki, de akar egymas szinonimdjanak is tekint-
het6k. Hivatalosan az 1999-es, washingtoni NATO cstcstalalkozo ota alkalmazzak a valsag-
kezelés terminologust a béketamogatd miiveletek elnevezés helyett. A valsagkezelés egyarant
magaban foglalja a politikai, diplomaciai, katonai és humanitarius eréfeszitéseket. Ezeket a
feladatokat az Eurépai Unid 1997-ben vette fel az amszterdami szerzédésbe, a petersbergi
feladatok kozé.** Ezt kovetéen, kozvetleniil a hideghabor utan, a NATO is elkezdte tevé-
kenységi korének kibovitését a valsagmegel6zéshez kapcsolodva. Az Eszak-atlanti Szerzédés
V. cikkelye rogziti a kollektiv védelemhez kapcsolodo miiveleteket, mely a tagallamok tertiile-
tén belill garantalja a nemzetkozi béke és biztonsag megdrzését, am az 0j kihivasok ennek
kibovitését kivantak. Kialakitottak a valsdgreagald miiveletek végrehajtasara vald képességet
a valsagkezelés keretén beliil, melyet V. cikkely ald nem tartozé miiveletekként aposztrofal-
tak." Erre azért volt sziikség, hogy a tagallamok teriiletén kiviil zajlé fenyegetésekre biztosit-
va legyen a reagalas lehetdsége. Nem V. cikkely ala tartozé miivelet a katasztrofa-elharitas és
humanitarius miveletek, a kutatds-mentés (SAR), a nem harcoldo személyek evakualasa
(NEOS), kiilonb6z6 szankciok és embargok foganatositasa, a stabilizacios €s ujjaépitési teveé-
kenységek, valamint a béketeremtés és a felkelok elleni (COIN) miiveletek.’® (A szerzd fordi-

tasa.)

A kovetkezOkben az ENSZ Alapokmany alapjan ismertetem ezeket a tevékenységi for-
makat. A VL. fejezet a ,,Viszalyok békés rendezése” cimet viseli, melyben a Biztonsagi Ta-
nacs (ENSZ BT) vezetd szerepét tiintetik fel a konfliktusok rendezésének kérdésében, a nem-

zetk6zi béke és biztonsag fenntartasa érdekében. Az ide tartozé békefenntartds Alapokmany

Y Heinz Girtner: Nemzetkozi biztonsag, Zrinyi Kiado, Budapest, 2007, 200.p.
> non-Atrticle 5 crisis response operations, NASCRO
1® Allied Joint Doctrine for Peace Support Operations, AJP 3.4, 2010, 0104.
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szerinti meghatarozasa: ,,ENSZ-jelenlét telepitése a helyszinre, ez ideig valamennyi érintett
fél egyetértésével, rendszerint ENSZ katonai és/vagy polgéri, renddri, valamint polgari sze-
mélyi allomany bevonasaval torténik. A békefenntartas olyan mddszer, amely kiterjeszti mind
a konfliktus megel8zésének, mind a béke megteremtésének lehetdségét.”'’ Ebben az esetben
az ENSZ Biztonsagi Tanacs (BT) feladata, hogy vizsgélatai alapjan eljarasi, vagy rendezési
modokat ajanljon fel."® Jogi természetii vitdk rendezését a Nemzetkdzi Birosag végzi. A VI.
fejezetben taldljuk meg a békefenntartas egyik kritériumat is, mely a konfliktusban érdekelt
felek beleegyezése. A békekikényszerités ENSZ meghatarozasa azonban igy szol: ,,Valamely
ellenszegiild hadviseld fél arra torténd kényszeritése, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacs kove-
teléseinek eleget tegyen. Az ENSZ Alapokmany VII. szakaszaban leirt intézkedések fogana-
tositdsa.”™® A fenti meghatirozas alapjan a kialakult konfliktusos helyzet silyosbodasanak
elkeriilése végett az ENSZ BT ideiglenes rendszabalyokat hozhat 1étre, hatdrozatainak betar-
tasat ellendrizheti, szamon kérheti és - ami talan a legfontosabb - kikényszeritheti mind fegy-
veres erok felhasznalasaval nem jard rendszabalyok foganatositasaval, mind pedig fegyveres
erd alkalmazasa révén.? Példa erre az 1992-es szomaliai hadmiivelet. Az UNITAF? (Unified
Task Force) miiveletek keretében végrehajtott békekikényszerités nem hozott teljes kort javu-
last; csak a kulcsfontossagu teriileteket tudta biztonsagosabba tenni. Tevékenységei kozott az
ellenséges klanok lefegyverzése és a fegyverek begyijtése valamint légi biztositas szerepelt.??

A Béketamogatd Miiveletek Szovetségi Doktrindja®® abbél a megallapitisbol indul ki,
hogy a kormanyzati-és nem kormanyzati-, ill. fiiggetlen szervezetek nem mindig elegendéek
az adott térség békés feltételeinek megteremtéséhez.?* Sziikség lehet katonai eré alkalmazasa-
ra; békefenntartasra vagy békekikényszeritd hadmiiveletek bevetésére is, melyek az arra fel-
hatalmazott politikai szervezet mandatuma alapjan mitkodnek. A dokumentumban béketamo-
gatdé miuveletek alatt a kdvetkezo tevékenységeket talaljuk: békekikényszerités, békefenntar-
tas, konfliktus megel6zés/ prevencio, béketeremtés, békeépités és a humanitarius segitség-

nyujtas.?

" AJP-01 (A) Szovetséges Osszhader6nemi Doktrina, 1998. szept. HVK Védelmi Tervezési Csoportféndkség,
Budapest, 1999, 361.0. 2210. a.

BENSZ Alapokmanya, V1. fejezet, 36. cikk

9 AJP-01 (A) Szdvetséges Osszhaderénemi Doktrina, 1998. szept. HVK Védelmi Tervezési Csoportfondkség,
Budapest, 1999, 361.0. 2210. e.

% ENSZ Alapokmanya, VIL fejezet, 41-43. cikk

2 Egyesitett harccsoport

22 ENSZ: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm (Letoltve: 2012. 08.31.)

% peace Support Operations, a tovabbiakban: PSO doktrina

* peace Support Operations, Allied Joint Pub. - 3.4.1, 2001, 0101.

% peace Support Operations, Allied Joint Pub. - 3.4.1, 2001, 0001.
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Mi is valdjaban a béketamogatd miiveletek célja? Erre valaszt ad szamunkra a PSO dokumen-
tum kapcsolodo fejezete.?® A teljes miiveleti sikerességet a biztonsag stabilizalasa és az n-
fenntart6 kornyezet megvalositasa jelenti. A biztonsaggal kapcsolatos katonai célok megvald-
sitasa ugrodeszkaként szolgal a végsod politikai célok elérése felé. E szerint tehat, a miivelet
sikeressége csakis a katonai célok véghezvitelét kovetd iddszak alatt elért eredmények adjak
meg. A nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartasat veszélyeztetd konfliktusok Osszetettségét
mutatja, hogy feloldasuk pusztan katonai er6 alkalmazasaval nem valdsithatok meg. Igaz vi-
szont; ahhoz, hogy a nemzetkozi kdzosség érdekei érvényre jussanak, gyakran fegyveres erdk
beavatkozasara van sziikség, am az azt kovet6 iddszakot, mindig békemiivelet fogja kovetni,
amely civil szervezetekkel és helyi ligynokségekkel egyiittmiitkodve hivatott biztositani a tér-
ség onallo miikodéséhez sziikséges feltételeket. Egy meggyengiilt kormanyzattal rendelkezo,
vagyis mitkddésképtelen allam®’ esetén a helyi intézmények sem miikddnek az elvartaknak
megfelelden, ezért azok mindségi javitasarol is gondoskodni kell, hogy a rajuk testalt felada-
taikat képesek legyenek elvégezni. A helyi civil szféraval valo egyiittmiikodés biztositja, hogy
az adott konfliktus sujtotta térségben ne alakuljon ki jabb probléma azutdn sem, amikor a
térség ugymond magara marad, vagyis mar nem tamaszkodhat kiilsd segitségre.

Az aktualis sikeresség gyakran fligg a katonai sikerekt6l. Egy folyamatban 1év6 békeki-
kényszerité miivelet eredményeként végbement stabilitds, egyre javuld biztonsagi kdrnyezetet

teremthet, ami mar ,,alacsonyabb reagalast katonai profilra” 28

(a szerz6 forditdsa) vald atté-
rést tesz lehetévé. Vagyis a békekikényszerités atalakul békefenntartdssa. Ezzel a magyara-
zattal maris atlathaté a két miivelet kozti kapcsolat, ahogy a habortval fenyegetd kornyezet a
békekikényszerités hatasara mérséklodik és atadja helyét a békefenntartas miiveletéhez tarto-
z0 tevékenységeknek. Ennek forditott megvaldsuldsara is talalunk példat a békemiiveletek
torténelmében. A szomaliai polgarhaboras helyzet 1992-ben sziikségessé tette a nemzetkozi
kozosség beavatkozasat. Az UNOSOM I?° keretében kezdetben 50 fegyvertelen ENSZ megfi-

gyeldt kiildtek ki, hogy a szomaliai kormannyal targyalasokat kezdjenek, &m ennél erdtelje-

sebb beavatkozasra volt sziikség. A lakossag sulyos szenvedéseinek enyhitése érdekében hu-

% peace Support Operations, Allied Joint Pub. - 3.4.1, 2001, 0307.

2z Wagner Péter megfogalmazasa a Foreign Policy alapjan: miikodésképtelen allam az, ,,amelynek kormanya
nem ellendrzi hatékonyan az orszag egész teriiletét; amelynek legitimitasat nem ismeri el a lakossag egy ré-
sze; nem képes a kdzbiztonsagot vagy egyes kozszolgaltatasok (oktatds, egs.iigy) biztositasara és nem birto-
kolja az erdszak monopoliumat”. A ,bukott allamisag” és Afganisztan in: Marton Péter (szerk.): Allamok és
allamkudarcok a globalizalodo vilagban, Teleki Laszlo Intézet, 2006. 344 .p.

%8 peace Support Operations, Allied Joint Pub. - 3.4.1, 2001, 0309.

% United Nations Operations in Somalia
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manitarius segitségnyujtasra telepitettek ki katonakat, mellyel 3500 fore® emelkedett a teriile-
ten szolgalatot teljesit katonak szama. A nemzetkozi szarazfoldi kontingens feladata élelmi-
szerek szallitdsa volt az orszag négy zonajaba. A konvojokat sorozatos tamadasok érték, ezért
az ENSZ BT 794. szdmu hatarozata alapjan a békefenntartd erdket felhatalmaztdk minden
rendelkezésiikre 4ll6 eszk6z bevetésére a biztonsagosabb kornyezet megteremtése érdekében.
Ezzel tehat a békefenntartas kiegésziilt a békekikényszeritéshez tartozo feladatokkal, a mar
példakeént felhozott UNITAF misszi6 beinditasa révén. Késobb tovabbi csapatlétszam nove-
lésre keriilt sor, mar az UNOSOM I égisze alatt. Jol lathatd, hogy nincs irott szabaly a miive-
letek egymasra épiilését illetden. Ugy alakitjak ki a hadmiiveleti stratégiat, hogy az a leghaté-
konyabban jaruljon hozza a beavatkozastol elvart célok megteremtéséhez. A szomaliai misz-
szi6 sajnos sikertelennek bizonyult; nem oldodtak meg teljes mértékben a problémakat okozo
fesziiltségek, a kormanyzat dtalakitdsaban sem tudtak érdemben eldre 1épni.

Idedlis esetben, a valsag sujtotta kdrnyezet stabilizadlodik, amelynek értelmében a kor-
many visszanyeri legitimitasat, ezaltal az orszag teriiletének ellenérzését, valamint helyreall a
kozbiztonsag. Végeredménye mindennek, hogy a teljes béketamogato erd elhagyhatja a térsé-

get.

Az Egyesiilt Allamok katonai doktrinaiban a békemiiveletek és a nem haborus katonai
miiveletek terminoldgust alkalmazzak.®! Az 1995-6s ,,Nem Haborus Katonai Muiveletek Ko-
z0s Doktrinaja” (Joint Doctrine for Military Operatios Other Than War, MOOTW) a valtozo
nemzetkdzi biztonsadgi kornyezet felismerésének eredményeként jott 1étre. A bevezetében
utalast taldlunk egy korabbi dokumentumra, a szintén 1995-ben kiadott K6z06s Miiveletek
Doktrinajara® (Doctrine for Joint Operations), melyben el8szér jelenik meg a ,,nem haborus
katonai miiveletek™ kifejezés. Ebben egy teljes fejezetet szentelnek hivatalos forméban tor-
ténd magyarazatanak.’* OOTW-ként (Operation Other than War) értelmezhetd a katonai
eszk6zOk nagyszabdsu miiveleteken kiviili, de a haboruhoz kapcsolodé alkalmazéasa, foként
tamogatd szerepkorrel. Mas forrds szerint alacsony intenzitast konfliktusok soran alkalmaz-

hat6 OOTW, vagyis olyan valsaghelyzetekben, amelyek kiviil esnek a jelentésebb regionalis

%0 ENSZ: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm (Letoltve: 2012. 08.31.)
%! Heinz Girtner: Nemzetkozi biztonsag, Zrinyi Kiadd, Budapest, 2007, 32. p.

%2 Doctrine for Joint Operations, Joint Pub. 3-0. 1995 febr. 1.

%% Operations Other Than War, tovibbiakban: OOTW

* Doctrine for Joint Operations, 1995. febr. 1. V. fejezet
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crer

alakulatok, valamint korményzati és nem kormanyzati szervezetek egymast kiegészitd modon
vesznek részt. Nem haborus miiveletekbe kapcsolodhatnak amerikai kormanyzati tigynoksé-
gek, nem kormanyzati szervezetek, és ami a legalapvetobb, nemzetk6zi szervezetek (10) is.
llyen lehet az ENSZ vagy a Nemzetkozi Voroskereszt Bizottsaga. Altalaban ezek vallaljék a
nem kormanyzati iigyndkségek tevékenységének vezetését, koordinalasat. Alapvetd fontossa-
gu tehat, hogy miiveleti parancsnok felvegye a kapcsolatot a vezet6 civil szervezetekkel, tigy-
nokségekkel, hiszen sziikség lehet alkalmazasukra, vagy éppen azok hatékonysaganak tamo-
gatdsara. A dokumentum kiilon emlitést tesz a konfliktus utani miiveletekrdl. Tobbek kozott a
menekiilt ellendrzés, az egészségiigyi tamogatas, a polgari rend helyreallitasa sorolhatd fel
kapcsolodo tevékenységekként. Kezdetben ezeken a teriileteken a katonai befolyas a jelentds,
majd lassanként civil dominancia alakul ki. Ez a szisztéma meglatasom szerint nehezen kivi-
telezhetd. Békefenntartd miiveletek beszamoloi alapjan elmondhatd, hogy nehéz megtalalni az
arany kozéputat, amely bedllitja a civil és katonai jelenlét aranyat, annak érdekében, hogy a
katonai tAmogatas ne valjon tartossa. Mas részrol gyakori jelenség az is, hogy a kormanyzati
igynokségek és nem kormanyzati szervek nem kivannak kapcsolatot teremteni a békefenntar-
tokkal. Mindkét lehetdség bekovetkezésére nagy a relevancia, tehat belathato, hogy érzékeny
teriiletrdl van szo.

Lényege tehat a nem haboris miiveleteknek az, hogy konfliktus idején megakadalyozza a
haborut és megoldja a konfliktust, mig békeidoben fenntartsa a békét. Kizarolag abban az
esetben végezhetdk az ide tartozo katonai feladatatok, ha a diplomdciai intézkedések nem
jartak eredménnyel. A doktrina nyolc miiveletei tipust sorol fel, mint haboran kiviili tevé-
kenyseég: fegyverzetellendrzés, terrorizmus elleni harc, Védelmi Minisztérium tdmogatisa a
kabitészer ellenes miiveletekben, nemzeti segitségnytjtas, nem harcolok kimenekitése, polga-
ri tamogatas, békemiiveletek, felkelés elleni miiveletek. Ezek koziil kett6t részletezek. Elso a
polgari tamogatas, mely alatt értendd a humanitarius segitségnyujtas, a polgari hatésagok ka-
tonai tAmogatasa €s a polgari zavargasok kezelése. A tdmogatés kiterjedhet az egészségiigyi
létesitményekre, az oktatasi rendszerre, a katasztrofa-elharitasi és kozlekedési rendszerekre az
elmaradottabb teriileteken. A masodik a békemiivelet, amely harom féle moédon alakulhat a
doktrina szerint: diplomaciai 1épésekkel, klasszikus békefenntartassal vagy erdteljes katonai

intézkedésekkel. Valamennyi egy-egy tevékenységi formahoz rendelhetd: a diplomacia, tehat

% Gary W. Anderson: Campaign Planning in Operations Other Than War in: Marine Corps Gazette, 1996,
february, 45.p.
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a targyalasos ut a béketeremtéshez; nem harcolé katonai miiveletek békefenntartas soran vé-
gezhetdk; kényszeritd katonai erd pedig a békekikényszerités folyamatan beliil nyilvanulhat
meg.

A koraban emlitett MOOTW Doktrina harmadik fejezetében olvashatunk a nem haborus

miiveletek fajtairdl. Az ide tartozo tizenhat tevékenység kozott a békemiiveletek is megtalal-
hatok. A békemiiveletek tulajdonképpen ,,hossza tava politikai rendezést eldsegité diplomaci-
ai erbfeszitéseket timogatd katonai miiveletek”.%® Két 6sszetevéjeként jelenik meg a béke-
fenntartd és a békekikényszerité miivelet. A békemiiveletek (éppen Osszetettségiik okan)
egyéb nem haborus katonai miiveletekkel is kiegésziilhetnek; alkalmazasa megkezdddhet a
konfliktus kozvetlen kitorése elott, az alatt, és a konfliktus kitorése utan is. A késobbiekben
latni fogjuk, hogy e harom szakasz mindegyike soran a civil-katonai képesség ala tartozo te-
veékenységek is jelen vannak, szerves részét képezve a békemiiveleteknek.
A doktrina a kovetkez6 képen fogalmazza meg az egyes miiveletek kozotti kiilonbségeket: a
békefenntartast olyan katonai miiveletként irja le, amely a felek k6zos megegyezésén alapul,
célja a hosszu tava politikai rendezés, melynek érdekében tamogatja a diplomaciai eréfeszité-
seket, figyelemmel kiséri a megallapodasokat, hogy eldémozditsa azok maradéktalan végrehaj-
tasat. A békekikényszerité miivelet annyiban kiilonbozik a békefenntartastol, hogy nemzetko-
zi felhatalmazas alapjan fegyveres erdt alkalmaz a szankcidk betartasa érdekében, biztositva a
béke és rend helyreallitasat. Tehat az adott térség stabilizalasa kényszeritd erd alatt torténik
és>’ végrehajtasa soran nincs sziikség a felek konszenzusos megegyezésére sem.

A fent vazoltak bemutatjak a békemiiveletek és a diplomaciai tevékenységek kozotti kap-
csolatot. Ahogy azt a MOOTW dokumentumban olvashatjuk, a katonai beavatkozas hiteles-
séget kolcsonoz a diplomaciai intézkedéseknek, bizonyitva azt, hogy szandékuk egy életképes
politikai rendezés megvalositasa. *® A diplomaciai kapcsolatokon til, a békemiiveletek teriile-

téhez kapcsolodik a megeléz6 diplomécia,®® a béketeremtés és a békeépités.

Osszegezve elmondhato, hogy napjainkban az alacsony intenzitast konfliktusok keriiltek

tulsalyba, katonasag alkalmazasanak lehetéségei egyre inkabb tulmutatnak a haborus kiizdel-

% Dr. Jakus Janos, Boldizsar Gabor: Nem habortis miiveletek, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Egyetemi
Kiado, Budapest, 2002, 30. p.

%7 Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, Joint Pub 3-07, USA, 1995, 111-13.

% Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, Joint Pub 3-07, USA, 1995, 111-13.

% masképp preventiv diplomacia; amely a konfliktusmegoldas stratégiajanak egyik eleme. Leglényegesebb fel-
adata, hogy a vitas kérdéseket még az el6tt rendezze békés uton, mielétt az fegyveres konfliktussa eszkalalod-
na. Amennyiben a megel6z6 diplomacia nem jar eredménnyel, a kényszeritd megeldzés 1ép érvénybe. Heinz
Gartner: Nemzetkozi biztonsag, Zrinyi Kiado, Budapest, 2007, 133.p.
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mek megvivasan, a sokkal Osszetettebb miiveletek megvalositasa felé. A konfliktuskezelés
komplexitasa miatt specialisan kiképzett alegységekre van sziikség. OOTW iranyulhat a pol-
gari lakossag biztonsdganak javitasara, a nemzeti €s nemzetkdzi kapcsolatok normalizalasara,
a béke megteremtésére és fenntartasara, a terrorcselekmények megeldzésére, gazdasagi és
politikai stabilizaci6 eldmozditasara.*® A késébbiekben még lesz szo6 a kulturdlis érzékenység
fogalmardl, annyit azonban érdemes leszogezni, hogy nem haborus miiveletekhez is sziiksé-
geltetik kulturdlis intelligencia. E nélkiil nem sziirhetk le a helyi lakossag részérdl varhatd
reakciok, melyek hatassal lehetnek a miiveletre.

A béketamogaté miiveletek mélyebb megértésére juthatunk az in. PSO NATO dokumen-
tum tanulmanyozasa révén, egyben az MOOTW Doktrinaval valo kapcsolatat is megismerhet-
jik. A doktrina egyébként a Nem V. cikkely ala tartoz6, Valsagreagaldo Miiveletek Doktrinaja-
ra,* valamint a NATO Katonai Tanacs Military Policy for Crisis Response Operations
(CRO)* direktivajara tamaszkodik. A béketamogaté miiveleteket nem haboras katonai miive-
letekként kategorizalja, utalva a Szovetséges Osszhaderénemi Doktrinara,” és akércsak a
MOOTW a konfliktusok széles skalajat fedi le, ide értve a békében-, konfliktus alatt- és utan
zajlo miiveleteket. A harmadik fejezet fogalmazza meg, hogy a konfliktus szakaszaiban mas-
mas tipusi mivelet alkalmazasara van sziikség. A békefenntartds a konfliktus alacsonyabb
szintjén alkalmazand6, mig a fesziiltséggel terhesebb, magasabb spektrumban az erdszako-
sabb békekikényszerités. A kovetkezd abra szemlélteti haboru, a békekikényszerités és a bé-

kefenntartas kapcsolatat, fobb feladataikat az egyes szakaszok lefolyasa alatt.

40 Kézikonyv a nem habortis miiveletek katonai feladataihoz, A Honvédelmi Min. Honvéd Vezérkar Katonai
Tervezd Focsoportfdnokség Kiadvanya, 2006, 6. p.

* Allied Joint Pub.- 3.4. Non-Atrticle 5, Crisis Response Operations, tovabbiakban: NASCRO
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I Akonszenzushatara I

Alacsony-intenzitasu
Konfliktusok kérnyezete

Alacsony-intenzitasu
Konfliktusok kérnyezete

A *Megel626
diplomacia
*Konfliktus
megeldzés
*Bekeépité
miuveletek

* Békefenntarté miveletek

* Békekikényszerité

Haborus koérnyezet

1. abra: A hadmiiveletek skalaja és az egyes esetekben végrehajthaté béketamogaté miiveletek

(Készitette: Bokros Tiinde Ibolya, Forras: A Civil-katonai egylittmiikodés kézikonyve, HVK Védelmi
Tervezési Fécsoportfonokség (1999))

A béketamogatas ¢s valsagkezelés alapjainak, a békekikényszerités, és békefenntartas fo-
galméanak megismerése ravezethet minket a civil-katonai egyiittmiikodés Iényegének, a
NATO miiveletekben elfoglalt helyének, szerepének megértésére, melyet a kdvetkezokben
részletezek.

A XXI. szdzadot meghatarozd valtozasokra reagalva, a NATO az emberi szenvedés eny-
hitése mellett elkdtelezve nydjt humanitarius segitséget, szervez béketamogatdé miiveleteket
vagy természeti katasztrofak esetén tamogatast nytjt; mindezt a valsagreagalé miiveletek ke-
retén beliil. Lathato, hogy a felsorolt miiveletek koziil valamennyi a civil réteg felé iranyul.
Tulajdonképpen a NATO 4ltal meghatarozott ,,Nem V. cikkely ala tartozo miiveletek”* leg-
tobbje ezt a réteget érinti kdzvetve vagy kozvetleniill. Az NASCRO Doktrina kifejezi, hogy a
NATO valsagreagalo miiveleteket indithat a vilag barmely pontjara, ha a szovetséges allamok
biztonsagat, stabilitasat veszély fenyegeti.*> Szamos szabalyzat és alapdokumentum szaba-
lyozza az ide tartozo miiveletek feladatrendszerét, vezetését-iranyitasat, a résztvevo felek ko-

rét. A stratégiai iranyt a politika és az Eszak-atlanti Tanacs hatarozza meg, gyakran mas nem-

* A felsorolast lasd: 1.3 fejezet, 10. p.
** Allied Joint Doctrine for non-Article 5 Crisis Response Operations, AJP 3.4, 2010, 0101.
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zetkozi szervezettel, vagy nem NATO tag, fogadd nemzettel egyiittmiitkodésben. A valsagrea-
galé miiveletek sordn tobbnemzetiségli kotelékek hajtjak végre a kiildetésben megfogalmazott
célokat. Minden részvevd allam sajat politikai helyzetének megfeleld mértékben, de a valsag-
reagaldo miiveletekhez sziikséges képességeknek eleget téve ajanlja fel hadserege meghataro-
zott szaml allomanyat. Feladatukat tekintve elkiilonithetdk az enyhébb intézkedésektdl a
kényszerintézkedések, ezek alapjan tehat a békefenntartas és béketeremtés a békekikényszeri-
téstol.

A doktrina II. fejezetében olvashatd, hogy az ide tartozo miiveleteket egyediilalloknak kell
tekinteniink, hiszen a tervezés és kivitelezés koriilmények fliggvényében alakul, mely az al-
kalmazott erdkre is hatast gyakorol. Tehat a fennallo koriilmények hatarozzak meg, hogy
mekkora, milyen szerkezetli, felszereltségli és képességli erdk fognak megjelenni az adott
hadmiiveleti teriileten.*® (A szerzé forditasa.) A NASCRO miiveletek gyakran keriilnek koz-
vetlen kapcsolatba civil szervezetekkel, melyekkel egyiitt kell mitkodniiik. Ehhez kapcsoldd o-
an tesz ajanlast a dokumentum a Civil-katonai Egyiittmiikddés Doktrinara.*” Mielétt ennek
ismertetése kovetkezne, tekintsiik at a valsagreagaldé miveletek alapelveit, a miikodését meg-
hatarozo feltételeket, valamint az el6forduld fontosabb meghatarozasokat az NASCRO dokt-
rina alapjan. A kovetkezd elvek és egymassal valo kapcsolatuk megértésére egyrészt, azért
van sziikség, mert elengedhetetlenek a civil-katonai kolcsonhatasok hatékony iranyitasahoz €s
a kivant végallapot eléréshez.*® (A szerzé forditasa.) Masrészt szerves részét képezik azoknak
a tényezoknek, melyek megmutatjak az eltéréséket a valsagreagald miivelet és a hagyoma-
nyos katonai miivelet k6zott.

Elséként a célkitlizés meghatarozasa szerepel a dokumentumban. Ez az elv a végallapot
meghatarozasanak egyértelmiiségére €s megvalosithatosagara hivja fel a figyelmet, mely a
politika feladata. Ezt a kitizott célt NATO erdk, és mas csatlakozo katonai erdk részvételével
fogjak megvalodsitani, bevonva szamos civil szervezetet és ligynokséget. A katonai stratégiai
célok pedig ,,mérfoldkovek™ lehetnek a politika 4ltal megkivant allapot elérése felé vezetd
uton.

Az erofeszitések egysége”alatt a miiveletek civil elemeirdl szolo részt talaljuk. A miveletek
soran folyamatos interakciot kell fenntartani a katonai és a civil komponensek kozott. Azt
figyelembe véve, hogy minden part és ligynokség nélkiilozhetetlen az eréfeszitések egységesi-

tés¢hez, tehat azok is részét képezik a végallapot elérésének folyamataban, a hatékony kap-

“¢ Allied Joint Doctrine for non-Article 5 Crisis Response Operations, AJP 3.4, 2010, 0201.
*" Allied Joint Doctrine — 9, Civil-military Cooperation Doctrine
*® Allied Joint Doctrine for non-Article 5 Crisis Response Operations, AJP 3.4, 2010, 0202.
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csolattartas és egylittmiikodés kulcsfontossagu. Adott esetben a NATO erdk részt vallalhatnak
informacids miiveletekben is. Ebben az esetben rogziteni kell az egyetértési nyilatkozatban,
ill. a feladat meghatarozasban, hogy milyen egyéb miiveletekben kompetens a NATO erd,
majd az igy kibévitett feladatrendszert el kell fogadtatni a megfelelé szinten.”® (A szerzé
ford.)

Kovetkez6 elvként a rugalmassagot tiinteti fel a doktrina, melyet hadmiiveleti szinten értel-
mez. Az Egyesitett Erok Parancsnoka biztositja a teljes miiveleti flexibilitast, vagy masképp
szabadsagot, a hadmiiveleti terv™® és a bevetés szabalyainak® keretén beliil. A katonai erék
feladata pedig az, hogy képesek legyen gyorsan reagalni, egyik tevékenységbdl a masikba
valtani, mindezt minimalis kiils6 segitséggel. Mindemellett a NATO altal vezetett haderd tobb

tekintetben fliggetlenséget élvez a képességek, készségek, felszerelés és logisztika teriiletén. >

(A szerzd ford.)
Az NASCRO magaban foglalja a valtozasok kezelését ¢s az atmenetnek nevezett idészakban
az instabilbdl a stabil koérnyezetbe valo valtast.

A biztonsag témakorével kapcsolatosan két j fogalommal érdemes megismerkedniink;
az egyik az Gigynevezett Force Protection,> vagyis az Er6 Védelme, a masik az Osszfegyver-
nemi Hadmiiveleti Teriilet.®* Az elébbi olyan megel6z6 intézkedéseket foglal magaba, me-
lyekkel enyhithetdk az ellenséges akciok az OHT-n beliil, e mellett védik a sajat erék bizton-
sagat, de tevékenységiik iranyulhat a lakossag egy meghatarozott elemére is.

Azon a teriileten, ahol a fegyveres erék végzik misszids feladataikat, tevékenyen vannak jelen
a civil komponens kiilénbdzd elemei. Az OHT alapvetden harom elembél épiil fel:

1) az egyesitett szovetséges hader6bol;

2) civil szervezetekbdl, hatosagokbol, a lakossagbol és a médiabol,

3) a helyi regularis katonai szervezetekbdl, rendvédelmi szervekbdl és/vagy paramilitaris

katonai csoportokbol.>

Az Egyesitett Er6k Parancsnoka (a NATO Biztonsagi Tanacs kezdeményezd iranyelve

alapjan), specialis felelésséget ruhazhat egyes, az OHT-n tartozkodo civil szervezetekre. A

“% Allied Joint Doctrine for non-Article 5 Crisis Response Operations, AJP 3.4, 2010, 0202. b.
%0 Tovébbiakban: OPLAN, mint Operational Plan
> Tovabbiakban: ROE, mint Rules of Engagement
52 Allied Joint Doctrine for non-Article 5 Crisis Response Operations, AJP 3.4, 2010, 0202. c.
% Tovéabbiakban: FP
> Tovabbiakban: OHT
* A CIMIC alapjai, MH Civil- katonai Egyiittmiikddési és Lélektani Kozpont kiadvanya, 2005, 1.4
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veliik valo érintkezés kikeriilhetetlen, s6t indokolt, ezért valt sziikségessé az NGO -k és PVO-
k (Private Voluntary Organizations, magan onkéntes szervezetek) beemelése a szabalyozokba.
Az eldbb ismertetett négy fontosabb iranyelv tehat: célkitlizések meghatarozasa, eréfeszitések
egysége, rugalmassag, biztonsag. Ezeken kiviil az NASCRO doktrina ,,egyéb” kategoriaba
szedi a kovetkezd elveket:

e Hozzajarulas — a miveletekben érintett felek beleegyezésére kell torekedni.
Nem elhanyagolhato tény, hogy az egyiittmiik6dés elGsegitésével egyiitt a legi-
timitas is érzékelhetévé fog valni. Tovabbi lényeges eleme a hozzajarulas el-
nyerésének az, hogy az egymassal vitaban allo feleket a békés rendezésre fo-
gékonnya lehet tenni, akik konnyen belathatjak, hogy ezzel alapvetd autorita-
suk is novekedésnek fog indulni.

e Az er6 alkalmazasanak korlatozasa — folyamatos feliilvizsgalatot igényel a
misszi6 soran torténo erd alkalmazasa. Korlatokat jelentenek a nemzetkozi jog
vonatkoz6 rendelkezései, valamint a ROE tutmutatasai. A doktrina hangsulyoz-
za, hogy a kényszerit6 eszk6z0k és az er6szak alkalmazasa csak a misszid cél-
jahoz feltétleniil sziikséges mértékig terjedhet. Fontos azonban, hogy a ROE a
jogos védelmet nem korlatozza.

e Hosszu tava szemlélet —az elv a politikai végallapot elérés¢hez sziikséges
hossza tava tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és politikai célkitiizéseket helye-
zi el6térbe a rovid tava katonai sikerekkel szemben.

e Torvényesség — masképp, legalitas tekintetében az alkalmazott nemzetkozi jog
¢s az ENSZ iranyelvei a mérvadoak. Alapvetden az ENSZ biztosit mandatumot
a valsagreagal6é miiveletekhez, de regionalis 10-k is adhatjak. Utobbi lehetdsé-
get teremt akar érzékenyebb, idészeriibb, megel6z6 1€pések megtételéhez is. A
mandatum azért kritikus pontja a misszioknak, mert a cselekvési szabadsagot
miiveleti szinten ez alapozza meg.

e Hihetoség — a hozzajarulas elvéhez kapcsolhato, hiszen a bizalom épitésének
elengedhetetlen kelléke a hitelesség.

o Kaolcsonos tisztelet — a CITF® vagy mas NATO erék szakmai magatartdsaban
a kolcsonos tisztelet kiépitése a helyi lakossag és a hatosagok felé a hihetdség-

gel egyenértéki jelentdséggel bir.

*® Combined Joint Task Force = Vegyes sszetételli osszhaderénemi alkalmi harci kotelék
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e Atlathatosag — a gyanakvas és bizalmatlansag elkeriilése érdekében sziikség-
szerli, hogy a minden érintett fél szamara érthet6 legyen az elérni kivant politi-
kai/katonai végallapot. Ennek kozvetitésére az informacidaramlas folytonossa-
gat kell biztositani a misszid sordn, melynek végrehajtasa nyilt forrasokon, a
médian keresztiil torténhet. A misszid biztonsagat mindig szem el6tt kell tarta-
ni, a vesz€lyeztetd tartalmak megjelenését mérlegelni kell.

e Mozgasszabadsag — alapjaban a ROE ¢s a mandatum biztositja az erék szama-

ra a célteriileten val6 mozgéasszabadsagot.

A mar emlitett CIMIC doktrina szintén meghatarozza a sajat tevékenységi korére vonat-
kozo6 alapelveket, melyek szinkronban vannak a NASCRO-ban talalhatokkal. A doktrindban
felvonultatott elveket atnézve maris érezhetd a békemiiveletek komplikaltsaga, kiilonbozosége
a hagyomanyos katonai miiveletektol. A katonai erd megjelenése esetiikben egyezség ¢és
egyetértés utjan valosul meg, s a bevont katonai erdk tevékenységiik soran térekednek arra,
hogy a miiveleti teriilet lakosai is elfogadjdk megjelenésiiket, hiszen a helyi lakossag magatar-
tasa kulcsfontossagu a katonak biztonsaga és a miveletek megvalosithatosaga szempontjabol.
Az NASCRO doktrina révid tanulményozasan keresztiil tehat, eljutottunk a misszié megkez-
désétdl, annak feltételeitdl, 1étrehozasanak betdltéséig. Arrol, hogy a beavatkozas meddig tart,
tehat mikor j6n el a katonai végallapot, a doktrina harom kritériumot jeldl meg.>’A jogallami-
sag létrejottét, a belsd biztonsagért felelds intézmények uralmanak visszanyerését, végiil az
adott térségben az erdszak tarsadalmi normakon beliilire vald visszaszoritasat. (A szerzo
ford.) A végallapot eléréshez az ideiglenesen katonai dominanciajuva valé teriiletek polgari
iranyitas ala, a kozigazgatasi intézmények polgari feleldsségi korbe keriilnek, beleértve a sajat
biztonsag garantalasanak képességét is. A dokumentum szerint, ez a teljes politikai végallapot
elérésének egyik alappillére. A sikerek nagyban fiiggnek az elére meghatarozott stratégiai
célok elérésétol, melyek a végallapothoz egyre kozelebb visznek, és mely célokat a politikai
mandatumokban és az Eszak Atlanti Tanacs kezdeményezd iranyelvében fogalmaztak meg. ™
(A szerzd ford.) Végeredményben a teljes muveleti sikeresség kritériuma maga a végallapot

elérése, aminek elofeltétele a katonai célok teljesitése.

> Allied Joint Doctrine for non-Article 5 Crisis Response Operations, AJP 3.4, 2010, 0203. g.
% Allied Joint Doctrine for non-Article 5 Crisis Response Operations, AJP 3.4, 2010, 0203. h.
21



Az NA5CRO doktrinaban kiilon pont™ alatt szerepel a kulturalis aspektusok figyelembe
vétele, a tervezési folyamat soran, kiemelve annak befolyasold szerepét a hatosagok egyiitt-
mitkddése soran. Egyfajta kulturdlis kompetencia sziikséges minden résztvevd részérdl, de
nem csupan a helyi kulturara kiterjedéen, hanem a specidlis katonai szervezeti kultirara és a
civil szervezetek kulturdjara is. Azok, akik a valsagkezelés vagy megel6zés teriiletén tevé-
kenykednek, olyan kulturdlis légkort kell, hogy teremtsenek, amely fogékonnya teszi az egyé-
neket €s szervezeteket az egyiittmitkodésre. Leegyszerusitve, a civil szféra és a helyi kozigaz-
gatds szerepldinek egylittmiikddését kell eldsegiteni a politika altal meghatarozott feladatok
veégrehajtasara kijelolt szervezetekkel.

A doktrinaban szerepel egy 1ényeges kifejezés, mégpedig a kulturalis érzékenység, mely-
r6l mar volt sz6 az OOTW-vel kapcsolatban. Barmilyen nem V. cikkely ala tart6z6 miivelet-
ol is legyen sz0, a helyi torténelem, a vallas, a szokasjogok és szokasok, a kultura, valamint
az életvitel teriileteirél® (a szerzé ford.) fontos az ismeretek felhalmozasa és azok alapjan a
megfeleld, elfogado és figyelmes magatartas elsajatitasa. Egy politikailag érzékeny kornye-
zetben nem sérthetdk meg a helyi torvények vagy szokasok, pusztan a meggondolatlan visel-
kedés folytdn, mert azok kovetkezménye nem csak a szovetséges csapatokra, hanem akéar a
teljes miiveletre is negativan hathatnak vissza. A média kozvetitése révén ezek az érzékeny
tigyek hamar nyilvanossagra tudnak keriilni, s alddshatjdk a NATO vezetésii erdk esélyeit a
siker eléréséért folytatott munkaban. Ahhoz, hogy ezek a kedvezétlen esetek ne kovetkezhes-
senek be, tréningekre és képzésekre van sziikség, hogy az adott célteriiletre kikiildott csapatok
a szlikséges kulturalis érzékenységet elsajatitva kezdhessék meg tevékenységiiket. A megfele-
16 tudas birtokaban a kitelepitett erék jobb megitélés ala keriilhetnek, megkonnyitve a feladat-
végrehajtast. A miiveleti teriiletre kiutazo katondk szamara felkészités biztositja a sziikséges
ismeretanyagok elsajatitasat. Magyar viszonylatban ehhez jarul hozza a Misszids ismeretek
kézikonyv, vagy a kifejezetten miveleti teriiletet értékelé CIMIC kézikonyv, melyben az
adott térség torténelmi hatterérdl, természeti adottsagairol, tarsadalmarol, gazdasagi helyzeté-
rol, valamint biztonsagi helyzetérdl adnak tdjékoztatast. (Erre és a magyar felkészitésre a II.
fejezet olvashatunk majd részletesebben.) A doktrinakban kapott nagy hangsuly ellenére, saj-
nos szamos példat talalhatunk a kulturalis tudatlansagra. 2012. februar 24-én az amerikai

bagrami tamaszponton elégettek tobb kétetnyi Korant. A tiborban dolgozé afganok megtalal-

% Allied Joint Doctrine for NASCRO, AJP 3.4, 2010, 0203. d.
% Allied Joint Doctrine for NASCRO, AJP 3.4, 2010, 0213.
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tak a szent kényvek maradvanyait.®* Az eset oriasi felhaborodast valtott ki az afgan lakdssag-
bol. Tiintetések indultak elészor Kabul és Bagram kornyékén, majd az északi tartomanyok ban
is. A magyar tabor el6tt is tomegoszlatast kellett végezni, melynek sordn egy afgan férfi €letét
vesztette. Lathato tehat, hogy eltérd kulturaju kdrnyezetben életbevagé lehet a miiveleti terii-
leten ¢él6k gondolkodasmoddjanak, szokasainak ismerete, melyekkel az interkulturalis kommu-
nikaci6 megvalosithatd. Az incidens hatdsara John R. Allen tdbornok, az ISAF parancsnoka
elrendelte a katonak kulturalis ismeretének bovitését. Ez tulajdonképpen azt mutatja, hogy a
katondk misszids felkészitésében a hadszintér kulturalis adottsagainak ismertetésére egyre
nagyobb hangsulyt helyeznek.

Az NASCRO doktrina az egyik legnehezebb feladatnak tekinti a NATO vezetésti had-
er és a civil koryezet kozotti megfeleld interakeid kialakitasat.®? (A szerzé ford.) A forras
szerint, akkor tekinthetd sikeresnek a civil-katonai egylittmiitkddés, amennyiben az hatékony
interakciot épitett ki a NATO altal vezetett hader6 és a helyi kornyezetet képez6 csoportokkal,
vagyis a polgari partokkal, NGO-kal és egyéb szervezetekkel az OHT-n, esetleg azon kiviil is.
Ezt, folyamatos parbeszéd és kapcsolattartas utjan lehet megvalositani a miivelet alatt, egyet-
értési megallapodasok® megkétésével. Mivel az érdekek olykor iitkdzhetnek, a kozos célokat
kell megkeresni €és azokra 0sszpontositani a megéallapodds eldmozditasa érdekében. Ezek a
politikai irdnymutatdssal 6sszhangban 1évé kozos pontok keriilnek be a hadmiiveleti tervezet-
be is, a mivelet ismertetésének — vagy, ahogy a doktrinaban olvashatjuk: ,.kampanyolasa-
nak”® (a szerz6 ford.) - korai id8szakaban. Fontos tovabba, hogy a feladat-meghatarozas® és
az egyetértési megallapodasok minden szinten az eréfeszitések egységét és az egyértelmiisé-
get tiikkrozzEk, hogy az ne valthasson ki ellenkezd, kontraproduktiv magatartast polgari rész-
r6l. A CIMIC feladata, hogy 6sszehangolja e munkélatokat a teljes OHT-n. Ezt a képességét a
NATO altal vezetett haderdnek biztositania kell.

81 A konyvek megsemmisitését azért tartottak sziikségesnek, mert kideriilt, hogy a foglyul ejtett talibok azon
keresztiil tizennek egymasnak. Az ISAF parancsnoka nem szandékos cselekedetnek mindsitette az esetet. in.
http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/helyreallt-a-rend-a-tegnapi-incidenst-kovetoen
Letoltve: 2012. 02.25.

82 A civil-katonai egyiittmitkodés kiilon szerepel a dokumentumban, kozvetlentil az informacios miiveletek és a
koziigyekbe vald bekapcsolodas részletezése utan. Allied Joint Doctrine for non-Article 5 Crisis Response
Operations, AJP 3.4, 2010, 02009.

% Memorandum of Understanding, MOU

® Allied Joint Doctrine for non-Article 5 Crisis Response Operations, AJP 3.4, 2010, 0209.

% Terms of Reference, TOR
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I1. A civil-katonai egyiittmiikodés (Civil-Military Cooperation, CIMIC)

“Néhany napja még azt sem tudtuk mi az a CIMIC, ma pedig mar létezni
sem tudunk nélkiile.”
/Leighton Smith admiralis, a NATO Dél-Eurdpai Erék, féparancsnokal

A kérdés megvalaszolasahoz, hogy hogyan alakult ki a civil-katonai egyiittmiikodés ké-
pességére valo igény, egészen az Okorig kell visszatekinteniink. Kezdve a szir hoditoktol,
Nagy Sandoron keresztiil a Romai Birodalom csészaraiig a megszallt teriiletek 1gazgatasanak
problematikaja minden esetben felmertilt. A megoldas ekkor a katonai kormanyzas kialakita-
saban mutatkozott meg. Mar az 6korban is felismerték, hogy a meghdditott teriileteken €lok
szamara ¢€lhet6 kornyezet biztositasa szamtalan elonnyel jar. A teriiletek leigazasat alapvetden
az ott talalhat6 eréforrasok kiaknazasa kovette. Amennyiben az ott éldkkel sikeriilt megfeleld
kapcsolatot kialakitani, nem kellett tartani a bels6 viszalyok kialakulasatol, mely hatraltatta
volna a hadi tevékenységet és az eréforrasokhoz vald hozzaférést. Ezen kiviil nem utolsé
szempont, hogy a jol megvalasztott kormanyzas kevesebb emberveszteséggel jart. A helyi
lakossag bizalmanak megnyerésének fontossagat mar Niccolo Machiavelli, a reneszansz kor
meghatarozé politikus gondolkodoéja is felismerte. A fejdelem cimii miivében a helyes kor-
manyzas ismérveit veszi sorra, illetve arrol elmélkedik, miként lehet megtartani egy megszallt
teriiletet. A III. fejezetben olvashatjuk; ,,a bennsziilott lakossag joakaratara is mindig sziiksége
van annak, aki hadakkal er8s...”®® Machiavelli tehat felismerte, hogy énmagaban a katonai
er6 nem elegendd a belsd béke megteremtéséhez; sziikkség van a polgarok tobbségének tamo-
gatasara is. Ez tulajdonképpen a CIMIC alapelgondolasat tartalmazza. A miiveleti teriileten
nem lehet biztonsagot teremteni mindaddig, amig a helyiek meghatarozo részének egyiittmii-
kodését el nem nyerik a kivezényelt erok. Mashol az 6sszeeskiivés ellenszerével hozza 6ssze-
fliggésbe a nép egyiittmiikodését: ,,Ha a kdz nem gyiildli, ez maris hathatos orvoslas az dssze-
eskiivések ellen, mert az 6sszeeskiivl a nép kegyét kivanja megnyerni az uralkodo elpusztita-
saval... Aki pedig Osszeeskiiszik, nem cselekedhet egymaga... hozzitéve a nép joakaratat,
lehetetlen, hogy ellene barki is 6sszeeskiidni merészeljen. Mivel altalaban az 6sszeeskiivonek

félnie kell, miel6tt végrehajtja vakmerd kisérletét, a gaztett elkdvetése utan is félnie kell, mert

% Niccolé Machiavelli: The Prince, The New American Library, USA, 1962, 11I1. fejezet, 35. p. A forditas forra-
sa: Magyar Elektronikus Konyvtar: http://mek.oszk.hu/00800/00867/00867.htm Letdltve: 2012. 09.3.
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a nép ellenséges iranyaban, s ezért sem remélhet menedéket.” ® A szerzé eme fejtegetésén
alapuld stratégianak tekinthetjiik a jelenkor lélektani miiveletei sordn alkalmazottakat. (A
CIMIC-el valo kapcsolatat lasd 2.6, 42. p.) Pozitiv kép kialakitasaval igyekeznek a misszio
ligyének megnyerni a lakossagot, ezzel is csokkentve az esetleges ellenallok taborat.

A mai értelemben vett civil-katonai egylittmiikodés a II. vilaghdborti kovetkezménye, az
ekkor tapasztalt nagymértékii, vagyis tomeges polgari fenyegetettség okan alakult ki. A repii-
16gépek civil infrastruktirakat célz6 tdmadasai, majd a tomegpusztitd fegyverek megjelenése
a haboruban, a hadszintér kiszélesedését eredményezték; a lakdssag is belesodrodott a habo-
riba. A nemzetkozi politikanak reagalnia kellett a kialakult helyzetre, s a hadsereg képességei
kozott lassanként kialakitottak a civil-katonai egyiittmiikodés képességét.®® Tovabb haladva a
torténelemben, a hideghaborti utani idoészakot allamok ujraalakulasaval, nemzeti entitasok
kialakulasaval, a szuverenitas elérésének torekvésével, valamint az etno-kulturalis csoportok
sajat jogainak ¢és érdekeinek kiharcolasaval jellemezhetjiik. A fliggetlenedés szandékabal tap-
lalkozva allamkozi és belpolitikai surlodasok tortek felszinre, melyek lassan atformaltak a
konfliktusok természetét, melyek napjainkban is megmutatkoznak. Ett6l kezdve keriiltek el6-
térbe a béketamogatdo miiveletek egyéb fajtai, illetve maga a terminologia is ekkor sziiletett
meg, kiegészitve a hagyomanyos vagy mas szoval klasszikus békefenntartast, amely a hideg-
habort idészakaban még altalanosan jellemzé volt.®?A globalis stabilitis fenntartasara folya-
matos kihivast jelentenek az olyan transznacionalis szervezetek is, mint a terrorista csoportok,
biin6z6i halozatok, félkatonai alakulatok.” (A szerzé ford.) Ezek miikodése gyakran szélsd-
séges ideologiakon nyugszanak, ezért az elleniik valo fellépés megkivanja a problémamegol-
das legkomplexebb formajat. Az allamokon beliil fennall6 etnikai alapu ellentétek valsaghoz
vezethetnek, hiszen olyan mélyen gyokerezd sérelmek allhatnak a hattérben, melyek hossza
idére meghatarozzak a tarsadalom egyes csoportjainak magatartasat. Elérkeztiink a mar ismer-
tetett alacsony intenzitasu konfliktusok, és ezzel az Gjgeneracios békefenntartas megjelenésé-
ig.

A békemiiveletek 1ényegében elképzelhetetlenek a civil réteggel vald egyiittmiikddés nél-
kil, figyelembe véve azt, hogy a cél egy hossza tavl rendezés a békés jovoért, melynek €pité-

sében az adott teriilet polgarai a fOszereplok. A legitimitas, a jogi szabalyozok és maga a

87 Niccolé Machiavelli: The Prince, The New American Library, USA, 1962, XIX. fejezet, 96-97. p. A forditas
forrasa: Magyar Elektronikus Konyvtar: http://mek.oszk.hu/00800/00867/00867.htm Letdltve: 2012. 09.3.

%8 Ezzel kapcsolatban lasd Dr. Varga Péter nya. pv. ezredessel késziilt interjumat, 6. sz. melléklet, 74-75. p.

% Ladocsi Jend: A béketamo gaté miiveletek sikeres végrehajtasanak alapfeltételei és a tapasztalatok jovoformalod
szerepe, in: Hadtudomany (ZMNE tudomanyos lapja),
http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/20011/hadtud/ladocsi.html (Letdltve: 2012.09.3.)

" Allied Joint Doctrine for non-Article 5 Crisis Response Operations, AJP 3.4, 2010, 0102.
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mandatum, mind ezt az egylittmiikodést segiti el6. A CIMIC képesség sziikségessége, az elo-
70 fejezetben ismertettek alapjan, kétséget kizaréan nem elhanyagolhatd. A beavatkozo félnek
mindenkor sziiksége van egy viszonylag partatlan kozvetitére, amely a miiveleti teriileten é16k
¢s az oda kirendeltek szamara stabil kornyezetet biztosit. Ezt a funkciot tolti be a CIMIC,
melynek miikodtetéséhez 1étrehoztdk a sziikséges elméleti aspektusokat (doktrina, iranyelv,
hadmtiveleti kovetelmények, szabvanyok és eljarasok), az abban foglaltak gyakorlatba vald
atiiltetését a kiképzéssel és a gyakorlatozassal, valamint az eréforrasokat.”

A kovetkezd fejezet az alapdokumentumokban leirtak gyakorlati megvaldsulasanak be-
mutatasara torekszik, a magyar részvételi Nemzetkozi Biztonsagi és Kozremiikodd Erdk
(ISAF) afganisztani békefenntartd misszidjat megjart katonak tapasztalatai alapjan. A fejezet
a civil-katonai egyiittmikodés részletes bemutatasara fog fokuszalni, kitérve a Magyar Hon-
védség ez iranyu képességére és tevékenységére, a Magyar Honvédség Civil-katonai Egytitt-
mitkodési és Lélektani Miiveleti Kozpontra (MH CKELMK); valamint a Tartomanyi Ujjaépi-
tési Csoport (PRT) CIMIC részlegének munkajara. Elobbihez foként NATO dokumentumo-
kat, doktrindkat fogok felhasznalni, mivel hazank CIMIC elgondoldsa is azokon alapul. A
tapasztalatok Osszegyljtéséhez primer forrasokbdl dolgoztam, a CKELMK-ban szolgal6 ka-

tonakkal készitett interjikat felhasznalva.

2. Az afganisztani misszi6é — ISAF, PRT

Afganisztan helyzete akkor valt nemzetk6zi érdekeltséglivé, miutan 2001. szeptember 11-
én az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen terrortdmadasokat hajtott végre az al-Qaida szervezet.
A New-York-i és washingtoni timadasok kovetkeztében koriilbeliil 3000 ember vesztette éle-
tét. Az ENSZ BT 1368. szamu hatdrozata nemzetk6zi béke €s biztonsag elleni fenyegetésnek
nyilvanitotta a timadast, tovabba ugyanezen okmany hivatalosan terrorcselekménynek mind-
sitette azt; egyuttal jogalapot szolgaltatott arra, hogy a sértett fél gyakorolhassa az dnvéde-
lemhez val6 jogat.”” 2001 oktoberében az Egyesiilt Allamok ezen ENSZ hatdrozat, és az
ENSZ Alapokmany 51. cikkelye alapjan inditotta meg ,,Enduring Freedom” nevii hadmiive-
letét, mely a terrorizmus felszdmolasat és egy demokratikus 0j kormany létrehozasat célozta

meg Afganisztdnban. Az ENSZ BT 2001. november 14-i értekezletén dontés sziiletett egy

" NATO Polgéri-katonai egyiittmitkodés, CIMIC doktrina, AJP-09, 2000, I. fej. 107-110.
2 ENSZ: http://www.un.org/News/Press/docs/2001/SC7143.doc.htm (Letdltve: 2012-09-16)
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ideiglenes afgan kormany felallitasarol. Ezt fél év utan egy hivatalosan megerdsitett atmeneti
kormény valtotta fel, mellyel az allam demokratizalasa megkezdédhetett.

Valojaban a 2001. decemberi bonni targyalason vetddott fel eldszor egy nemzetkozi had-
erd felallitisanak gondolata. Magérol az ISAF misszi6 1étrehozasarol az ENSZ BT 2001. dec-
ember 20-4n dontott az 1386. szamu hatarozatban, s hivatalos mitkodését 2002. februar 10-én
kezdte meg.’* Kezdetben a mandatum az Gj kormanyzat megsegitésére, a biztonsag megte-
remtésére €s az ujjaépitésre terjedt ki Kabulban és kornyékén. Az ENSZ segitségnytjtdo misz-
szioja az UNAMA,” ugyancsak 2002-ben indult, amely a nemzetkdzi polgari eréfeszitések
koordinalasat, valamint a nemzet demokratizdlodasara épiilé folyamatok: a valasztasok €s az
emberei jogok biztositasat végezte. Az ISAF feladatai — mar Afganisztan egészére kiterjedd
tevékenységi korrel - 2003. augusztus 11-én teljes egészében atkeriiltek a NATO-hoz. A Ki-
bovitett mandatum a kormany megsegitésére, a biztonsag megteremtésére és az uj afgan rend-
6ri- katonai erék kiképzésére terjed ki.”® 2003-t0] fokozatosan terjeszkedve alakitottak ki pa-
rancsnoksagokat els6ként északon, azutan nyugaton, délen, majd 2006-ban keleten. Kabulban,
a fovarosban talalhatd az ISAF parancsnoksaga, melynek alarendeltségébe igy végiil hat regi-
onalis parancsnoksag tartozik. (Lasd: 3. sz. melléklet, 57. p.) Osszesen 13 PRT-t (Provincial
Reconstruction Team, Tartomanyi Ujjaépitési Csoport) hoztak 1étre, lefedve az azsiai orszag
teriiletének egyharmadat.”” 2011. julius 18-at6l John R. Allen vezérezredes (USA) az ISAF

parancsnoka. ® Jelenleg 50 orszag, tobb mint 104 ezer katonaval vesz részt a misszidban. "

2.1 Magyarorszag részvétele az ISAF misszidban

Magyarorszag a rendszervaltozas ota noveli részvételét a nemzetkdzi békefenntartdo mii-
veletekben. Kezdetben csak néhany fovel jarultunk hozz4d az ENSZ keretén beliil inditott bé-

kemitiveletekhez, majd ahogy - az integral6dasi folyamatoknak kdszonhetéen - egyre noveke-

® Szabo Béla: Békétlen orszag, in: Magyar Honvéd, XXIL évf. 2011. 1. sz., 18-19.p.

™ Council on Foreign Relations: http://www.cfr.org/afghanistan/un-security-council-resolution-1386-
afghanistan/p20040 (Let6ltve: 2012-09-16)

" United Nations Assistance Mission in Afganistan = ENSZ afganisztani segitségnytjto misszidja

6 A misszid politikai iranyitasat a NATO Eszak- Atlanti Tanacs (North-Atlantic Council, NAC) latja el; straté-
giai szinten a NATO Miveleti Parancsnoksag (Allied Command Operations — Mons) iranyit, mig a miiveleti
szintli vezetésért a brunssumi Osszhaderdnemi Parancsnoksag (JFC B) a felel6s. in. Kiss Z. Laszl6: Magyarok
a békefenntartasban, Zrinyi Kiad6, Budapest, 2011, 128.p.

T ISAF: http://www.isaf.nato.int/history.html (Letéltve: 2012-10-19)

82013 tavaszan Joseph Dunford tabornok fogja betolteni az ISAF parancsnoki poziciéjat.

" ISAF: http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf 2012. okt. 8. (Letdltve: 2012-10-19)
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dett a nemzetk6zi rendszer vérkeringésében betdltott szerepiink, ugy fejlodott nemzeti hozza-
jarulasunk is a békemissziokhoz. Jelenleg 22 misszidban képviseltetjiik magunkat, dsszesen
1007 f6vel.?° A novekvé részvételi arany is azt mutatja, hogy Magyarorszag szamara egyre
inkabb prioritast élvez a nemzetkozi valsagreagald miiveltekben valoé kdzremiikodés. Mindez
nemcsak szovetségeseink pozitiv megitélését vonja maga utan, hanem sajat haderdnk képes-
ségnovelését és fejlodését is. Katondink felkésziiltsége vitathatatlan; szakmailag elismerik

munkdjukat, mellyel megbecsiilést szereznek orszdgunk szamara.

A kovetkezOkben roviden tekintsiik at afganisztani szerepvallalasunk alakulasat a kezde-
tektol. Ehhez Dr. Kiss Zoltan Laszl6: Magyarok a békefenntartasban cimli kdnyvét veszem
alapul, ® valamint Dr. Szenes Zoltan Nemzet és Biztonsag cimii magazinban megjelent cik-
keét.%

Hazank 2003 januarjaban kapcsolodott be az ISAF- misszioba egy egészségiigyi kontin-
genssel. Az orvosokbdl és egészségligyi szakemberekbdl allo csoport Kabulban latta el fel-
adatat, a német iranyitasa tabori korhazban, fél éves mandatummal. Ez évtdl szamos egyéni
beosztasu tiszt keriilt ki miiveleti teriiletre, foként Kabulba, Mazar-¢ Sharifba (az Eszaki Re-
giondlis Parancsnoksag székhelye), a Kabuli Nemzetkozi Repiildtérre (KAIA), Konduz és
Herat tartomanyokba. Az MH Egészségiigyi kontingens kihelyezését kdvetéen 2004-ben je-
lentdsen megnoveltiik katonai szerepvallalasunkat: augusztus 4-én 132 f6s konnyligyalog-
szazad kezdte meg szolgalatat a Kabuli Tobbnemzeti Dandar (Kabul Multinational Brigade,
KMB) norvég vezetésii 3. zaszloéaljharccsoport alarendeltségében. A szazad feladata foként
jarérozés volt. CIMIC feladatokat ekkor a szazad részeként egyéni beosztasu tisztek lattak el.
2006-ban Kabulbol Pol-e Khomriba csoportositottak at a magyar erdket a holland vezetési,
atadas alatt all6 PRT taborba. Oktober 1-jével feladataikat a Magyar Honvédség katonai vet-
ték at, felel0sségi koriikbe utalva az északi Baghlan tartomanyt. Az EU rendéri misszioja (EU
POL Afghanistan) 2007. junius 15-e 6ta van jelen a térségben; melynek részeként a Tartoma-
nyi Miveleti Koordinacios Kozpont (OCC-P) vezetdinek amerikaiakkal k6zos kiképzésébe a
magyarok is bekapcsolodtak. A feleldsségi kor kiszélesedésével a Magyar Honvédség egyre

nagyobb szakmai elismertségre tett szert, melynek hatasara egyre komolyabb feladatokat val-

8 2012. 10. 24-i adat szerint - Honvédelmi Minisztérium, Magyar Honvédség Miiveletei és Doktrinalis Kzpont,
Korlatozottan elérheto:
https://www.parbeszed.hm.gov.hu/CookieAuth.dll?GetLogon?curl=Z2F &reason=0&formdir=11

8 Kiss Z. Laszlo: Magyarok a békefenntartasban, Zrinyi Kiado, Budapest, 2011, 129-132.p.

8 Szenes Zoltan: Koncepcidvaltis a magyar békefenntartasban? in. Nemzet és Biztonsag, 2008. apr. L évf. 4. sz.
67-80.p.
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lalhatott el. Az afgan biztonsagi er6k tamogatasa a misszid szerves részét képezi, hiszen a cél
egy mitkodoképes és 6nalld, az orszag biztonsagat garantalni tudd renddrség és hadsereg ki-
épitése. Ennek érdekében hoztdk Iétre a miveleti és tandcsadd Osszekdtd csoportot
(Operational Mentoring and Liaison Team, OMLT), melyben 2007-t61 folyamatos a magyar
részvétel a Khilagay-bazison. A feladatok itt is az amerikaiakkal, az Ohi6i Szarazfoldi Nem-
zeti Gardaval kozosen valosulnak meg. Ezen kiviil az afgan kiilonleges miiveleti képességek
fejlesztése, mentordldsa is a NATO céljai kozott szerepel, mely tevékenységbe az MH Kiilon-
leges Muveleti Csoport 2009-ben 12 f6s 1étszammal vallalt szolgélatot. (Jelenleg 16 f6s a je-
lenlétiink.)®® 2010 4prilisatol a mentori tevékenységekben valo szerepvallalasunk is noveke-
désnek indult, ugyanis logisztikai, miiszaki és 1égikiképzés-tamogatd feladatokat is elvallal-
tunk. A kivezényelt magyar erok szamanak novekedése egyre indokoltabba tette a logisztikai
hattér megfeleld biztositasat, ezért Mazar-e Sharifba kitelepitésre keriilt az MH Nemzeti Ta-
mogatd Elem. Tovabb haladva az idében ujabb vezeté nemzeti poziciot tudhatunk magunké-
nak, ugyanis 2008 utan 2010-ben is magyarokra bizzak a KAIA miveleti iranyitasat. A repii-
16téren tobbek kozott logisztikai, repiilés-iranyitoi, tizszerészeti feladatokat kellett ellatni. Ez

év oktober 1-ével pedig tjabb hat honapra vallaltuk el a nemzetk6zi repiil6tér védelmét.

2.2 A civil- katonai egyiittmiikodési képesség kialakitasa a Magyar Honvédségben

A Magyar Honvédség a CIMIC képesség beemelésével megndvelte alkalmazasi leheto-
ségeit ¢s hatékonysagat a kollektiv védelmi és valsagkezelé miiveletek tekintetében. 2000-ben
tette meg felajanlasat e képesség felallitasarol, a haderéfejlesztési célkitiizések (FG 2000) 3
keretén beliil. Ettél az évtdl kezdddtek meg a torzsi elemek kialakitdsanak hattérmunkalatai,
melynek eredményeként 2003. julius 1-én zaszloalj jogallasu szervezetként megalakult a Ma-
gyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési Kézpont (MH CKEK). A kozpont életében
jelentds valtozast jelentett, hogy feladatrendszere 1élektani miiveletek végrehajtasaval boviilt,

mellyel elnevezése Civil-katonai Egyiittmikddési és Lélektani Miiveleti Kozpontra valtozott

2004. szeptember 1-jével.

8 2012. 10. 24-i adat szerint - Honvédelmi Minisztérium, Magyar Honvédség Miiveletei és Doktrinalis Kzpont,
Korlatozottan elérheto:

https://www.parbeszed.hm.gov.hu/CookieAuth.dl1?GetLogon?curl=Z2F &reason=0&formdir=11C:\Documents
and Settings\y\Dokumentumok\TDK\dokumentumok\www.parbeszed.hm.gov.hu

* Hader6fejlesztési Célkitiizések (Force Goals — FG)
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Megalakulasa 6ta négy f6 tevékenység koré csoportosulnak feladatai: szakmai felkészi-

tés, kapcsolattartas kormanyzati €s nem kormanyzati szervezetekkel, valsagkorzetek elemzé-

se-értékelése, valamint szakfeladatok végrehajtasa honi és kiilfoldi teriileten.

1-2.CIMIC

Személyiigyi

részleg

Ugyviteli
részleg

Tamogato
csoport

Hadmiiveleti és
kiképzési részleg

CIMIC
miiveleti és
tervezeési
részleg

PSYOPS
miiveleti és
tervezési
részleg

csoport

Célcsoport

értékelé elemzd
részleg

| Termékfejlesz
to és eloallito
csoport

1-2.PSYOPS
csoport

Mobilnyomdarészleg

Audio-vizuilis részleg

CIMIC értékeld
€s
kap csolattarté
csoport

Meédiafigyel6-
értékeld csoport

2. abra: MH CKELMK szervezeti felépitése

(Készitette: Bokros Tiinde Ibolya, Forras: MH CKELMK, 2012)

Strukturajaban a torzsi elemek felallitasat az alegység létrehozasa és a funkcionalis szakértok

kijelolése kovette. A magyar nemzeti kontingens foként hataron tali alkalmazasra lett tervez-

ve. Nemzeti felajanlasként a CJTF részét képezheti, mely esetben feladatait a NATO

Tobbnemzeti CIMIC Csoport hatarozza meg.

A CIMIC hatterét a Magyar Honvédség Osszhaderénemi Civil-katonai Egyiittmiikddési Doktri-

nija képezi, mely a NATO CIMIC Doktrina és a CIMIC Funkcionélis Tervezési Utmutatd

(Funkcional Planning Guide, FPG) alapjan keriilt kidolgozasra. (A kozpont fejlédésérdl a je-

lenlegi parancsnokot is kérdeztem. (Lasd: 6. sz. melléklet, 67-70. p.)

2.3 A CIMIC doktrinalis hattere
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A CIMIC elméleti hatterének alapjat szamos szabalyozo képezi. Ahogy Dr. Varga Péter
beszélgetésiink alkalméaval elmondta,® ,,. Az egyiittmiikddés szempontjabol fontos az, hogy a
katonai miiveletekben részt vevo szervezetek, ezeket az eljarasokat egységesen alkalmazzak.
Természetesen ki lehet és kell egésziteni az adott orszag sajatossagaival, és kizardlag a terii-
letre jellemzd ismeretekkel. A kornyezd, szomszédos orszagok kozvetlen tapasztalatai segit-
hetik a miiveletek végrehajtasat.” A tapasztalatcsere kétoldalu egyiittmiikodések utjan és kon-
ferenciak lebonyolitdsaval valosulnak meg, melyrdl a késdbbiekben még lesz szo.

Stratégiai szinten az elméleti bazist az V. cikkelyen kiviil esé valsagreagalo miiveletek
NATO iranyelvei,®® és a Polgari-katonai egyiittmiikodés NATO katonai iranyelvei®’ alkotjak.
Utobbi a CIMIC alapjaul szolgal6é hivatalos szabalyozok koordinaciojahoz sziikséges katonai
iranyelveket tartalmazza. ® Itt van elirva, hogy a NATO tagorszagoknak létre kell hozniuk
sajat nemzeti CIMIC képességeiket a CIMIC Doktrina alapjan, a Haderd Tervezési folyamat-
ban eléirtak szerint.®

Minden stratégiai szinti CIMC feladatot az Eszak Atlanti Tanacs utmutatasai alapjan
kell végrehajtani. Az ehhez kapcsolodd tevékenységek tervezését €s végrehajtasat a NATO
Katonai Hatosagok™ feliigyelik, a sajat miiveletei teriileten beliil.

Miveleti szinten két dokumentum a meghatarozo. Az egyik a Polgari-katonai egyiittmiikodés
dol<triné1ja,gl amely NATO és nem NATO vezetési hadmiiveletek esetében is alkalmazhato, a
masik az AJP-01 (B) Osszhaderénemi Doktrina 20. fejezete. Az AJP-09-hez kapcsolodik az
FPG, valamint a TTP% dokumentumok.

A taktikai szint szabalyozoit a Tactical Standard Operating Procedures® és a Tactical Signal
Operating Instruction® alkotjak, melyek a Féparancsnoksag kozvetlen utasitasai alapjan ké-
sziilnek.

A kovetkezo pontokban a stratégiai és miiveleti szintekhez kapcsolodd CIMIC tevékeny-

ségek keriilnek bemutatasra, a fobb dokumentumok alapjan.

8 6. szama melléklet, 74-75. p.)
8 MC 327/2
¥ MC 411/1
¥ MC 411/1 A polgari-katonai egyiittmitkodés NATO katonai iranyelvei, 2001, 3. rész, 13.
8 MC 411/1, 2001, 3. rész, 14. e.
% NATO Military Authorities (NMAs)
1 A tovabbiakban: AJP-09
% Tactics, Technics and Procedures — TTP (Taktikak, Technikék és Eljarasok)
% Taktikai szintli Szabvanymiiveleti Eléirasok (TAC SOP)
% Taktikai szint(i Jelzések Hasznalati Utmutatoja (TAC SOI)
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2.4 A civil-katonai egyiittmiikodés definicioi és jellemz6i:

Az AJP-09 és az AJP-01 (B)* 20. fejezetének bevezetdje egyarant utal az 1999-es NATO
Stratégiai Koncepciora, mely a nemzetkdzi biztonsag magasabb foku fenyegetettségének fel-
ismerésén €s a szovetségen kiviil vald szerepvallalas elhatarozdsanak eredményeként jott 1ét-
re. Felismerték, hogy a ,,Szovetséges Erdk és a miikodési teriiletiikon taldlhatod polgari kor-
nyezet (mind a kormanyzati és a nem-kormanyzati) kozotti kdlcsonhatas dontd fontossagl a
miiveletek sikerének szempontjabol.”® A koncepcioban elészér fogalmaztak meg hivatalosan
a civil-katonai egyiittmiikodés sziikségességét a NATO vezetésii katonai miveletekben. A
civil-katonai kapcsolatok kiépitése kolcsonos egylittmiikodést igényel, hiszen a polgari hato-
sagoknak 1s egyre inkabb sziiksége van a katonai er6forrasokra, a katonai miiveleteknek pedig
a civil tamogatasra.®’

A CIMIC harctamogato tevékenység. Ennek alapjan feladata a végrehajto erék tamogata-
sa a parancsnok rendelkezésére allo erdkkel és eszkozokkel a harcfeladatok sikeres végrehaj-
tasa végett. A tdmogatd er6k nem rendelhetdk ald mas feladatokat végrehajtd eréknek, ennél
fogva a CIMIC sem.

Az MH CKELMK parancsnokat, Szilagyi Csaba ezredes urat az interju soran® megkér-
tem ismertesse, 6 hogyan értelmezi a CIMIC definiciojat. Harom f6 feladatot hatarozott meg:
a tdmogatast, a lakossaggal vald kapcsolattartas eldsegitését, €s a civil kdrnyezet tAmogatasat.
A parancsnok parhuzamot vont ez utdobbi és a haderd tdmogatasa kozé, kiemelve, hogy a
CIMIC ez iranyu tevékenysége nem cél nélkiili.

NATO dokumentumokban az alabbi definiciokat talaljuk.

Az AJP-09 CIMIC meghatarozasa szerint: ,,A NATO parancsnok és a polgari lakossag-
beleértve a nemzeti és helyi hatosagokat, nemzetkdzi nemzeti és nem kormanyzati szerveze-
teket és iigynokségeket- kozotti egyiittmiikodés és koordinacio a feladat érdekében.”
Ugyanezt fogalmazza meg a CIMIC NATO katonai iranyelv: ,,Koordinacio €s egyiittmiikddés

a kiildetés érdekében, a NATO parancsnok és a polgari szerepldk kozott, beleértve a teriilet

% NATO Osszhaderénemi Doktrina, Allied Joint Doctrine
% NATO The Alliance’s Strategic Concept, 1999. apr. 24. 60.
" Tamo gatds a logisztika, a kommunikacid, az orvosi tAmogatas és a koziigyek teriiletén varhat6.
% 6. sz. melléklet, 67-70. p.
% NATO Polgéri-katonai egyiittmitkodés, CIMIC doktrina, AJP-09, 2000, I. fej. 102.
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lakossagat és a helyi hatosagokat, tovabba a nemzetkzi, nemzeti €s nem kormanyzati szerve-
zeteket és tigynokségeket.” 1%

A CIMIC tevékenység parancsnoki feleldsség, melyet mindkét definicio tiikroz. A pa-
rancsnoknak olyan CIMIC képességre van sziiksége, mely rendelkezik miikodési teriiletének
minden forrasaval, valamint olyan feltételeket kell megteremtenie, melyek lehetové teszik az
erék majdani kivonasanak igazolasat és megvalésitasat.’® A CIMIC egyik funkcidja tehat a
parancsnok segitése a katonai feladat végrehajtasaban, melyet az AJP-09 doktrina az erék
tamogatasanak nevez.'% Teszi mindezt azért, mert a polgari kdrnyezet timogatasanak elnye-
rése feltétele a miivelet sikerességének, 1évén, hogy szdmos polgari eréforrasoktol, illetve
informacioforrasoktol fligghetnek a kirendelt erdk. (Polgari kdrnyezet alatt a civil intézmé-
nyeket, a polgari hatosagokat és a lakossagot értjiik.) A kovetkezo funkcid a civil-katonai 6Sz-
szekottetés, mely a miiveleti tervezés-végrehajtas tdmogatasdhoz sziikséges koordinacio biz-
tositasat jelenti. Ez tulajdonképpen minden funkcionak az alapja; e nélkiil mas feladatok nem
lennének megvalosithatok. ,,A NATO altal politikai szinten kialakitott 6sszekdttetések a siker

cléfeltételei.” %

olvashaté a dokumentumban. A polgari szervezetekkel és hatosagokkal vald
egylttmikodést az Un. ,,nyilvanossagi politika” segiti eld, ehhez kdtheté a mar emlitett ,,kam-
panyolas” idészaka. Igy szerezheték meg a civilek, a nemzetkozi szervezetek és nem kor-
manyzati szervek értékes tdmogatdsa is, melyet mar a kitelepiilés eldtt célszerii megkezdeni.
Az utolso funkciot a polgari kornyezet tamogatasa foglalja magaba. Ez a teriilet olyan felada-
tok végrehajtasat jelenti, melyeket a helyi polgari hatésagok és tigynokségek képtelenek vég-
rehajtani, ezért katonai er6forrasok felhasznalasara van sziikségiik, a megfelel6 miikodés el-
érése érdekében. Ide tartozik az az eset is, amikor a helyi hatdsdgok megbizasabol a szovetsé-
ges er6k végzik a nemzeti haderd kiképzését, felkészitését vagy Ujra felfegyverzéseét. 104 Afga-
nisztanban a miiveleti tanacsado és 0sszekotd csoport (Operational Mentoring and Liaison
Team, OMLT) latja el a feladatot.

Alkalmazasat tekintve a CIMIC az Egyesitett Erok Parancsnoka tervének része, €s alap-
vetden az atfogod stratégiaval kozremiikodve tamogatja a stabil és fenntarthatd végallapot el-

érését. 1%

MC 411/1 A polgari-katonai egytittmiitkodés NATO katonai iranyelvei, 2001, 2. rész, 4.
0L A CIMIC alapjai, MH Civil- katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Kozpont kiadvanya, 2005, 5.4
102 AJP-09, 2000, I. fej. 106.
103 AJP-09, 2000, I. fej. 106.
1% A CIMIC alapjai, MH Civil- katonai Egyiittmitkodési és Lélektani Kozpont kiadvanya, 2005, 1.4
195 AJP-09, 2000, 1. fej. 103.
33



A CIMIC célja a hossza tava rendezés megvalositasahoz sziikséges feltételek megterem-
tése. Ennek érdekében végzi feladatat a szakallomany, melyeket az AJP-09 hét pontban allapit
meg:

~ Kapcsolattartas a civil testiiletekkel;

~ A civil testiiletek bevonasa az integralt tervezésbe a miiveletek el6tt és alatt, mind mii-
veleti, mind stratégiai szinten;

~ A civil kdrnyezet folyamatos értékelése;

~ A katonai erdk polgari szféraval valo kapcsolatanak feliigyelete;

~ A polgari feladatok folyamatos atadasanak biztositdsa a megfeleld helyi hatosagoknak;

~ Mas torzsi elemekkel valo egyiittmiikodés;

~ A parancsnok tdmogatasa, tanacsadas. %

A feladatok valtozhatnak, bdviilhetnek aszerint, hogy a CIMIC az V. cikkely szerinti kol-
lektiv védelmi, vagy a nem V. cikkely ald tartoz6 miveletek esetén keriil alkalmazasra,
ugyanis mindkét esetben megjelend képességréol van sz6. Minden szituacid, amelyben
CIMIC-el kapcsolatos tevékenységek keriilnek végrehajtasra, mas- mas eréforrasokat igényel.
Minimalis kovetelményként egy CIMIC torzs van eldirva, minden parancsnoksagi szinten. (A

torzsi szervez6désrol 1asd: 4. sz. melléklet, 58. p.)

2.5 A CIMIC alapelvei

A civil-katonai egylittmiikodés alapvetd szabalyait az AJP-01 (B) 20. fejezete, valamint
az AJP-09 doktrina tartalmazza, melyek a konfliktus teljes spektruman keresztiil gyakorolnak
hatast a civil-katonai egyiittmiikodés végrehajtasara. A kovetkezokben az AJP-01 (B) vonat-
kozo része'® alapjan keriilnek bemutatasra a civil-katonai kapcsolatokat korméanyzé alapel-
vek, melyek valos koriilmények kozott torténd megvaldsuldsara is kitérek.

Két kategoriara bonthato:

a) A civil-katonai egylittmiikodés katonai iranyitasat kormanyzé alapelvek, amik belsé ka-
tonai folyamatokat iranyitanak, melyek a civil-katonai egyiittmiikddési terv kidolgozasa-
ban ¢és a végrehajtas szabalyozasaban jatszanak szerepet.

e A kiildetés elsébbsége

106 AJP-09, 2000, . fej. 105.
197 AJP-01 (B), 20. fej. I1I. rész, 2005-2007.
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Az elv a civil iigynokségekkel folytatott egylittmikodés tekintetében szogezi le,
hogy semmilyen feladat sem veszélyeztetheti a hadszintéren valo CIMIC erdkifej-
tést vagy az altalanos kiildetést.

e Vezetési iranymutatas
A parancsnok feleldssége a civil-katonai egyiittmiikddés iranyitasa. Tisztaban kell
lennie a katonai hadmiiveletek civil kornyezetre gyakorolt hatasaval, és forditva; a
civil kdérnyezet katonai miiveletekre val6 hatdsaval. Tartalmazza a CIMIC létének
egyik legfontosabb tényez6jét, miszerint a katonai hatékonysag elérése érdekében
tett 1épések ugy kell megtenni, hogy azok nélkiilozést, vagy a civil célkitlizések
sziikségtelen veszélyeztetését ne valtsa Ki.

e A gazdasagossag
Lényege, hogy a parancsnok megfeleloen mérlegelje az eréforrasok alkalmazasat.
Katonai részrél a minimalis, mig a civil er6forrasok tekintetében a maximalis fel-
hasznalasra kell torekedni. Mindez azt a célt szolgalja, hogy ne alakuljon ki tal-
zott mértékli katonai forrasoktol valo civil fliggdség, ami tulajdonképpen a CIMIC
f6 problémaja, hiszen az adott teriileten végzett munka — foként a fejlesztések te-
kintetében — akarva, akaratlanul el6idézheti a kiilonféle polgari szervezetek ,,elké-
nyelmesedését”. Ennek a folyamatnak gatat kell szabni, mert a cél a miiveleti te-
riilet onellatasanak elérése, melyet a civil és katonai forrdsok aranyos felhasznala-
saval lehet elérni.

o Az eszkozok osszpontositasa
A korlatozott katonai eszk6zok céliranyos felhasznalasat jelenti. Azokra a teriile-
tekre kell koncentralni, melyek a kiildetés sikerét legnagyobb mértékben garantal-
jék, vagyis azokra, ahol a biztonsagi helyzet mar elfogadhato szintiire stabilizal 6-
dott.

e Azemberiességi kotelezettség
A parancsnok feleléssége a haborus torvények €s jogi statuszok betartasa. Tore-
kedni kell a katonai hadmiiveletek nem- harcolokra gyakorolt hatasanak csokken-

tésére.
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A katonai eré alkalmazasa kevés kivételtdl eltekintve emberi szenvedéssel jar,
ami a hdborus jog targya ¢€s a fegyveres er0szak kezelésének szabdlyait enyhiteni

kell, amikor és ahol csak lehetséges.”*®

b) Civil-katonai kapcsolatokat kormanyzo alapelvek.

Az alabbi alapelvek a hatékony civil-katonai kapcsolat 1étrehozasdhoz nyajtanak itmutatést.

e Kulturalis tudatossag
Ahogy az NASCRO doktrina, ugy a CIMIC doktrina is alapvetd fontossagunak
tekinti a kulturalis tudatossag elsajatitasat. Minden miiveleti teriileten munkalkodo
katondnak ismernie kell a helyi kulturat, szokasokat és torvényeket. Megfeleld tu-
dast kiilon képzésen szerezhetik, meg a misszioba késziilok, melyeket Magyaror-
szagon az MH CKELMK biztosit. A helyi kultara, torvények és szokasok ismere-
te, azok tiszteletben tartasa egy politikailag érzékeny teriileten vald miivelet ese-
tében dontd fontossagu.

o A kozos célok
A kapcsolatok erdsitése érdekében ki kell alakitani a NATO erdk ¢€s a civil szer-
vezetek kozos céljait. Az egylittmiikodésnek 1d6t allonak kell lennie, amely abban
az esetben teljesiil, ha azt még a véleménykiilonbségek, kudarcok vagy egy har-
madik félt] érkezé fenyegetések sem sziintetik meg. Meg kell értetni az OHT-en
tevékenykedd szervezetekkel az elkotelezddés sziikségességét mind politika, mind
pedig eréforrds tekintetében. A civil és katonai oldal kozotti interakciot tobb té-
nyezd befolydsolja. Mivel alapjaban véve érzékeny kapcsolatrél van szd, nem
szabad utat adni a félreértéseknek. A kozos célok mellett valo elkotelezodés alap-
vetés a civil- katonai kapcsolatokban. Tisztazni kell a két oldal felel6sségi tertile-
tét, tevekenységi korét.

o Felelosség megosztas
A ko6zos célok elemzését kovetden a feleldsségek egyeztetett megoldasat kell el-
érni, a ,tartos €s elonyds kapcsolatok™ kialakitasahoz és fenntartdsahoz. Minél
elébb meg kell hatarozni a civil szervezetek €s a katonai oldal szerepét, feleldssé-
gét.

e Hozzajarulas

198 AJP-01 (B), 20. fej. 111. 2006. e.
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Alapvetden a katonai szervezeteknek nincs sziiksége hozzajarulasra, am a civil-
katonai egyiittmiikodés tevékenységeinek elengedhetetlen feltételét képezi. Min-
den szovetséges erdkkel kapcsolatban all6 civil szervezet akaratlagos hozzajarulé-
sara szlikség van. A parancsnok feladata, hogy ezt megszerezze és megtartsa.
o Az atlathatésag
A hadmiiveletben érintettek bizalmanak elnyerését szolgalja. Az 4tlathatosag
megteremtése rendkiviil érzékeny feladat. A CIMIC személyzetének a helyi in-
formaciokat be kell gyiijtenie. (Ez alatt nem a felderités értendd.) A katonai tigye-
ket pedig ugy kell kozvetiteniiik, hogy azok ne keltsenek panikot, tehat ne rém-
hirként hasson. A civil kornyezet elemei kozott felléphet surlodas, fesziiltség, me-
lyeket a média tévedései, esetleg szandékos elferditései, vagy a politikai gytilolet
sulyosbithat. A szegényes kommunikacio ugyancsak nehézségeket okozhat. Az
er6forrasok sziikségtelen felhasznalasanak kikiiszoboléséhez olyan koriilményeket
kell teremteni, amely lehetdvé teszi a civil ligynokségek iddbeni reagalasat. Az at-
lathatosag megvaldsitasa ugyancsak érzékeny feladat. A CIMIC személyzetnek be
kell gyljtenie a sziikséges informaciokat az erok megdovas céljabol, de a bizalom
megtorése nélkiil kell ezt megtennie. ,,Azonban a CIMIC elhatarolodik a hirszer-
zésté, illetve csak nyilt informacidkkal dolgozik, tehat nem végez felderitést.”**
— emelte ki Sziladgyi ezredes ur is az interjuban. Ennek fényében minden olyan in-
formacio, amely kozvetleniil a sajat er6k biztonsagaval fligg dssze, és a CIMIC-es
katona tudomadsara jut, tovabbitania kell azt, a megfeleld személy/ parancsnoksag
felé.
e A kommunikacio

A hatékony kommunikacio kialakitasa alapvetd fontossagi a koordinaci6 és az
egyetértés fenntartasahoz. A polgari és katonai szervezetek kozott allandod parbe-
szédet kell biztositani, példaul civil egylittmiikodési kozpontok 1étesitésével, a ci-
vil szervezetek és vezetd ligynokségek képviseldinek részvételével. A feladat
megvalositasara hozzak létre a CIMIC-hazakat, melyeket a békefenntart6d erdk ta-
borahoz kozel helyeznek el. Ide a helyiek és a civil szervezetek képviseldi is for-
dulhatnak. Ovatosan kell banni a polgari lakossag felé torténd katonai (vagy
mondhatjuk biztonsaggal kapcsolatos) ligyek kozvetitésével is. A CIMIC szerepe

onnantdl valik jelentdssé, hogy adott helyzetben mit, hogyan kommunikal a la-

1% 1 4sd: 6. sz. melléklet, 67-68. p.
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kossag felé. Krizishelyzet soran egy nem megfelelo6 modon leadott nyilatkozat az

ellenség tulértékelését vonhatja maga utan, melyet azonban kertilni kell.

2.6 A CIMIC feladatai

Mint azt mar leszogeztiik, a CIMIC a konfliktus teljes spektrumaban meghatarozo6 képes-
ség, melyet az OHT -t képezd teljes civil szféra felmérésére, felmeriilé sziikségleteinek és ké-
pességeinek megallapitasara alakitottak ki. Célja egy stabil kornyezet kialakitasa, melyben a
misszio teljesitése mar idedlisnak mondhatd. E munka mdgott all egy tdmogatd hattér, a civil
hatosagok, melyek a biztonsag megteremtésében miikddnek kozremiikodoként. A hatdosagok-
kal és a lakossaggal kialakitott jo kapcsolat tovabbi elony 6k megszerzését iranyozza eld, mely
elonyokhoz vald hozzaférést a miiveletre potencialisan veszélyt jelentd ellenséges elemeknek,
csoportoknak nem tesz lehetévé. A civil-katonai egyiittmiikodés az V. cikkely szerinti és a
nem V. cikkely ala tartozo miiveletek soran is alkalmazhat6, am a feladatok eltéréek, hiszen
mas kornyezet mas tipusu egyiittmitkodést kivan meg a katondk és a polgari intézmények k 6-
zott. Munkajukat szamos elére nem meghatarozhaté tényez6 befolyasolhatja, melyeket most a
nem V. cikkely szerinti valsagreagalé miiveletekben torténd tevékenységiik esetén fogunk
megvizsgalni.'*°

Ezek a miiveletek egy komplex konfliktusos helyzetet feltételeznek, melyet akér a gyenge
allamszervezet, a biztonsag csokkenése, a tomeges migracio, vagy a polgarok életkoriilmé-
nyeinek romldsa, és szdmos mas negativ hatast kivalté koriilmény is kivalthat. Egy hasonld
problémakkal terhes kornyezetben a CIMIC részleg jelenléte kulcsfontossagh feltétele a mii-
velet zokkenOmentes lebonyolitisanak. A CIMIC tevékenységére két 0sszetevd van hatassal:
a novekvo feleldsség, és a polgari és katonai célok harmonizaldsa. E16bbi a NATO Stratégiai
Koncepciojaban rogzitett, a kozosség békéjét veszélyeztetd fenyegetések ellen vald fellépés
novekvo feleldsségre utal. A valsagreagald miiveletek nagy volumenébdl kovetkezik, hogy
minden esetben egy nemzetk6zi kozosséget képviseld hatdsag sziikséges annak lebonyolitasa-
ra. A kozponti koordinacio mellett regionalis, szubregionalis szervezetek, kormanyok, nemzetek
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feletti és nem kormanyzati szervezetek, illetve segélyszervezetek is megjelennek.”~ A polgari és

katonai célok harmonizalasa azért kdzponti tényezd, mert a teljes miiveleti sikeresség a kato-

110 AJP-09. 2000, 311.
1 AJP-09, 2000, 312. b.
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nai és politikai célok egyiittes megavaldsulasa esetén jon l1étre. A miveleti teriileten talalhato
polgari szervezetek tevékenységének 0sszehangoldsa a katonai célokkal alapvetd fontossagu,
hiszen a miivelet befejezése, az er6k kivonasa a polgari kérnyezetet meghatarozo folyamatok-
tol erdsen behatarolt. E feladatok harom kiilonb6z6 csoportba sorolhatok, a miiveletek egyes
szakaszainak megfeleléen: hadmiiveletek eldtti, hadmiiveleti és atmeneti idoszak. Ezek részle-

112
9

tes ismertetéséhez az AJP-09° kertilt feldolgozasra.

Miiveletek elott

=  kommunikacid

= tervezés

=  koordinacio
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= felkészités, ki- = teveékenység meg-
képzés = megallapoddsok —>» sziintetése
= értekelesek = zokkendmentes 4t-

. . adas biztositasa
=  CIMIC tevékenysé-

gek

v

3. abra: A miiveletek egyes idészakai alatt végrehajtandé feladatok

(Készitette: Bokros Tiinde Ibolya, Forras: CIMIC Funkcional Planning Guide, http://www.cimic-
coe.org/download/Civil-Military_Co-Operation_Functional_Planning_Guide.pdf, 29. p.)

A miiveletek elotti stadium:
A miivelet megkezdése eldtt a CIMIC torzs feladata, hogy felkészitse a szovetséges csa-

patokat az OHT civil vonatkozast tényezdire. A f6 Hadmiiveleti Terv részeként a CIMIC
Tamogatd Tervet készitik el, melyhez felderitési adatokat és elemzéseket hasznalnak fel. Az
értekelés nyolc teriiletre terjed ki, ezek:

1) Politikai és kulturalis torténelem.

2) Az orszag és helyi kormanyzat allapota.

3) Kozigazgatas és szolgaltatasok.

4) Gazdasag.

5) A civil lakossag sziikségletei.

112 AJP-09, 2000, 3. fej, 303-307. A feladatokat az AJP-01 (B) 20. fejezet, IV. része is tartalmazza.
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6) Lakossagi mozgalmak.
7) A nemzet és nem-kormanyzati szervezetek jelenléte, manda-
tuma, képességei és szandékai.

8) Média.
Ez az iddszak a torzsi feladatokkal kezdédik meg, tehat mar a hadmiiveleti tervezés fazisa-
t6l."* A CIMIC csoport végzi a tervezést, elemzést, az oktatast és a kiképzést, valamint a ta-
nacsadast. Az MH CKELMK 2004. szeptember 1-én alakult meg. feladatai k6zott szerepel a
sajat szakembereinek kiilhoni szolgalatra valo felkészitésén €s folyamatos fejlesztésén til, az
alacsony készenlétli csoportok, funkcionalis szakértok képzése, valamint a misszioba késziilo
kontingensek felkészitése. A kozpont altal prezentalt felkészités tematikdjarol Soucz Ferenc
szazadost kérdeztem. (Lasd: 6. sz. melléklet, 71-73. p..) ,,Minden egyes katona, aki misszioba
megy, kap kulturdlis tudatossagbol felkészitést, hogy el tudjon igazodni a miiveleti teriileten,
tudja, mit szabad €és mi az, ami keriilend, hogyan kommunikéljon az emberekkel. A kulcsbe-
osztast betoltok tekintetében nagyon fontos a megfeleld targyalastechnika elsajatitasa, kezdve
a megszolitastol a gesztikulacidig. A kulcsbeosztasuak képzése egyébként a BTKK-ban torté-
nik, oda hivnak meg minket, mint eléadokat. A szakmai felkészitésen pedig esetiinkben ko
keményen meg hatarozzuk, hogy kinek mi lesz a feladata. A kotelékkiképzés részeként a cé-
lunk az, hogy a géppuskas is tudja, hogy mi az a CIMIC, mik a legfontosabb tudnivalok a
miiveleti teriileten.”

A beszélgetésiink alatt kidertilt, kiilonos hangsulyt fektetnek a targyalastechnikara, a kul-
turalis tudatossagra és a szabalyzatok ismertetésére. Utdbbi azért is kiilonosen jelentds, mert a
projektek végrehajtasahoz rendelkezésre 4ll6 fejlesztési pénzek felhasznaldsa OHP intézkedé-
sek alapjan kell, hogy torténjenek.

A CIMIC felkészitések nemzetkozileg egységesnek tekinthetdk, bar - mint ahogy az mar
emlitettiik - orszagonként eléfordulhatnak kisebb eltérések. Nemzetkozi egylittmikodések
révén a képességek fejleszthetok. A magyar kdzpont kétoldali egyiittmiikodések alapjan van
kapcsolatban Szerbiaval, Lengyelorszaggal és, bar kisebb mértékben, Romaniaval. A kapcso-
latok a kozép-kelet-eurdpai és mas nemzetekkel a Multinational CIMIC Group-on keresztiil
valosulnak meg. Evente megrendezésre keriil a CIMIC Parancsnoki Konferencia
(Commanders Conference, COCC), amelyen a magyarok is részt vesznek. Igy biztositjak a

kozpont folyamatos fejlodését és felzarkozasat az 1) kihivasokhoz. A kdzpont rendelkezésére

13 A CIMIC részvételét a dontéshozatali rendszerben lasd: 5. sz. melléklet, 60-63. p.
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allo informacidit nem csak a felkészitések alkalmaval hasznositjak: kézikonyvek és a missziot

népszeriisitd kiadvanyok elkészitésében is kozremiikddnek.

A hadmiiveleti idoszak feladatai:

A miuveletek alatti stddiumot az afganisztani misszié soran végzett CIMIC feladatok alap-
jan mutatom be. Ahhoz, hogy jobban megértsiik a CIMIC szerepét és feladatrendszerét, sziik-
séges részletesebben attekinteni a PRT (Provincial Reconstruction Team, Tartoméanyi Ujjaépi-
tési Csoport) strukturajat és fobb feladatait. Az Afganisztan teriiletét lefedd 6t (plusz a kabuli
parancsnoksag) regionalis parancsnoksag alarendeltségében 27 PRT* miikodik, melyek fel-
adata, hogy a feleldsségi korzetiikbe tartozo tartomanyokat segitse a fejlesztés tekintetében,
megteremtse az ehhez sziikséges biztonsagi feltételeket, valamint javitson az élet-és munka-
koriilményeken. Minderre azért van sziikség, hogy altala az orszagban megjelend katonakra
ne Ujabb megszallokként, hanem alapvetden segitd erOkként tekintsenek, akik szandéka egy
¢lhetébb jovO megteremtése.

Magyarorszag Kormanyanak déntése alapjan'™ 2006. oktdber 1-én megalakult az MH
Tartomanyi Ujjaépitési Csoport, amely a Baghlan tartomanybeli Camp Pannénia taborba tele-
piilt, Pol-e Khomriban. Az MH PRT PEK az ISAF Eszaki Regionalis Parancsnoksag
(Regional Command North, RC N) miiveleti alarendeltségében teljesit szolgalatot; feliigyelve
egy 21.112 km?-es teriiletet.*°

114 Az adatok 2011. febr. 12-iek. in.

http://afghanistan.usaid.gov/en/partnerships/partners_provincial _resconstruction_teams, Let6ltve: 2012-10-20
5 asd: 2115/2006. (VL. 29.) Korméany hatarozat

10 L asd térkép: 3. sz. melléklet, 57. p.
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4. abra: A magyar felel6sségi teriilet

(Osszeallitotta: Bokros Tiinde Ibolya, Forras: World Food Programe, foodsecurityatlas.org, MH
CKELMK, 2012)

2012. szeptember 25-t6l a PRT 13. valtasa tevékenykedik Baghlanban, Sipos Antal ezre-
des vezetése alatt. A szolgalatot teljesitd katonak 1étszama 2012-es adatok szerint 107 £6.*
Feladatuk széles spektrumot fed le, melyek harom fobb célt szolgalnak: egyrészt a biztonsa-
got, masrészt a fejlesztéseket, harmadrészt a kozponti kormanyzat befolyasanak eldsegitését.

A PRT-k kozott kiilonbségek jelentkeznek a tekintetben, hogy melyikre helyezik a na-
gyobb hangsulyt. Ez nyilvan a feleldsségi teriilet sajatos jellegétdl (biztonsagi helyzet, infra-
strukturalis adottsagok, foldrajzi jellemzok, stb.) és a PRT -t iranyitd6 nemzet anyagi rafordita-
sanak mértékétdl is fligg. Alapvetden tevékenységi koriikbe tartozik az 6rzés-védelem, rend-
fenntartas, a civil kdrnyezet és helyi lakossag bizalmanak elnyerése, informaciogyijtés, szal-
litmanykisérés,- biztositas, az Afgan Nemzeti Hadsereg (ANA) felkészitésében valo részvétel,
az Afgan Renddrség (ANP) részére tandcsadds nyuajtdsa. Tehat Osszességében a biztonsagi

szektor reformjanak folyamataban toltenek be feladatokat. Természetesen nagy hangsiuly he-

1172012. 10. 24-i adatok alapjan, Honvédelmi Minisztérium, Magyar Honvédség Miiveletei és Doktrinalis Koz-
pont, Korlatozottan elérhetd:
https://www.parbeszed.hm.gov.hu/CookieAuth.dll?GetLogon?curl=Z22F &reason=0&formdir=11
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lyezédik az ujjaépitésre, a humanitarius segitségnyujtasra is, melyhez pénziigyi alapot kor-
ményzati forrasok és egyéb alternativ forrasok biztositanak.'®

A munkahoz szervesen hozzakapcsolodik az afgan iigynokségekkel és a miiveleti teriile-
ten taldlhatd egyéb nemzetkdzi szervezetekkel, valamint az Afganisztanban jelenlévé magyar
NGO-kal (Baptista Szeretetszolgilat, Magyar Reformétus Szeretetszolgalat, Magyar Okumenikus
Segélyszervezet) vald egyiittmiikddés €és kapcsolatépités. A PRT fejlesztési prioritasai az okta-
tas, az egészségiigy és az infrastruktura teriileteire terjednek ki. Ezek a projektek a PRT alapi-
to okirataban foglaltaknak megfelelden segitik a kormdnyzat miikodését, az emberi jogok
érvényesiilését, a nok helyzetének javitasat.

A PRT PEK ezred jogallasu, ideiglenesen létrehozott katonai szervezet, amely az MH
Osszhaderénemi Parancsnoksag parancsnokanak alarendeltségébe tartozik. Szervezeti strukti-
rdjaban az S-9 részlegen™ beliil helyezkednek el a CIMIC és PSYOPS (Psychological
Operations, Lélektani miiveletek) képességek és az LT-k (Liaison Team, 0sszek6td csopor-
tok). A feladatok a kdvetkezoképpen oszlanak meg kozottiikk: CIMIC feladat az elemzések és
értékelések készitése, melyek a kontingens fejlesztési feladatainak alapjat adjak. Ezek lehet-
nek kozép, illetve hossza tava projektek. E tevékenységek soran figyelembe veszik az ENSZ
millenniumi céljait, az afgan nemzeti fejlesztési és ezen beliill a tartomanyi fejlesztési terv
eléirasait."?® Tamogatjak a civil szakértéket, bevonjak a munkaba az Vidékfejlesztési Minisz-
tériumot, a USAID-et és a IRM-et (Nemzetkozi Oktatasi Kozpont). Kapcsolatot alakitanak ki
az afgdn kormanyzati szervekkel, torzsi és vallasi vezetdkkel. Feladatuk még az altalanos és
katonai informécidszerzés, a teriilet értékelése és adatbazisok létrehozasa, fejlesztése. Az LT
ezt a munkat szervesen kiegésziti, Iényegében 0k végzik a targyaldsokat a taboron belill és a
helyszinen, tehat az 6 feladatuk a kapcsolattartas. Ezeken tilmenden demonstraljak a magyar,
illetve NATO jelenlétet folyamatos jarérozések formajaban. A PSYOPS ez utébbi feladatba

kapcsoldodik be, ezen kiviil a médiaval és a tarsadalom tajékoztatasaval foglalkozik.

18 |de tartozik az amerikai USAID (United States Agency for International Development), a CERP

(Commander’ s Emergency Response Program), valamint két német timogatasi alap; a KwF (Kirntner
Wirtschaftsforderungs Fonds) és a BMZ (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung).

19 74sz16alj szintli képességet jeldl.

120 Katonasuli:http://www.katonasuli.hu/cikk/333/mh-tartomanyi-ujjaepitesi-csoport-%28 mh-prt%29
2011.02.17. Letdltve: 2012-10-21
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Az AJP-09 Doktrina a CIMIC allomany alapvetd feladataként jeloli meg a parancsnok
tamogatasat a miiveletek soran, melyet a hatékony civil-katonai kapcsolatok kialakitasaval
lehet elérni. A civil testiiletekkel valo egyiittmiikddést hat tevékenység hatdrozza meg:

e Kommunikacié: minden szinten allandé kommunikaciora kell torekedni. Ennek
érdekében a parancsnok rendszeres kapcsolatot tart fenn a helyi politikai vezet6k-
kel, a mandatummal rendelkez0 nemzetkdzi szervezetek és a fontosabb nem-
korményzati szervezetek vezetdivel, tovabba 0sszekotd tisztek keriilnek kitelepi-
tésre, vagyisaz LT.

e Informacidcsere: a CIMIC egyik funkcidja. A civil forrasbol nyert informaciok
gyakran a miivelet sikerességének szempontjabol is dontd fontossagiiak lehetnek.

e Koordinacié: nemcsak hadszintéri szinten kell térekedni a tevékenységek folya-
matok koordinacidjara az egyes alakulatok kozott, hanem a konfliktusban érintett
valamennyi szerepl6 tekintetében is. A megegyezd hosszu tavu civil és a katonai
célkitizések fenntartasa szempontjabdl ez alapveto kovetelmény.

Alapvetd CIMIC feladat a nemzetk6zi szervezetekkel és nem-kormanyzati szervezetekkel
val6 egyiittmiikddés is, bar az interoperabilitasra vald hajlanddsag csekélynek mondhatd. Sok
NGO ¢éppen a biztonsagukat féltve nem kivan kapcsolatot 1étesiteni a katondkkal, mert gy
gondoljak, ellenszenvet valtana ki az afganokbol. Masik okuk a kapcsolat hanyagolasara,
hogy tartanak a tulzott katonai befolyastol. Ennek ellenére vannak egylittmiikddésre hajlando
partnerek. Az Okomenikus Segélyszervezettel példaul igen jo viszonyt sikeriilt kialakitani,
akikkel k6z0s projektet is 1étrehoztak mar. Bevalt modszer, hogy vezet6 ligynokségeket jelol-
nek ki a nemzetk6zi és nem-kormanyzati szervezetekkel torténd kapcsolat hatékonyabba téte-
Iének érdekében. Ezek az ligyndkségek aztan a CIMIC-el egyiitt fogjak elvégezni a beérkezo
nemzetk6zi szervezetek, (amennyiben van ilyen), az ideiglenes kormanyzo testiiletek €s a
NATO erdk feleldsségi teriileteinek koordinaciojat. Ilyen vezetd szervezet példaul az
UNAMA. ,,Az UNAMA-val szinte napi szintii volt a kapcsolat, rendszeresen jartak a taborba
is. A USAID-el olyan jo volt az egyiittmiikodés, hogy az 6 tervezett projektjeiket (az arra valo
jelentkezést) a mi LT-jeinken keresztiil gondoltak propagélni, ill. ha nekiink volt sziikséglink
valamilyen informéciora és 6k esetleg rendelkeztek vele, akkor megadtak nekiink.”*** A mii-

veletek koordinaciodjat tehat neheziti, hogy a kisebb NGO-k kevésbé lehet megszolitani.

121 Az interjut lasd: 6. sz. melléklet, 64-66. p.
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e Segité6 egyezmények: az egyiittmiikodéshez sziikséges formalis egyezmények
vagy megegyezési megallapodasok (MoU) megalkotasaban a CIMIC torzs miiko-
dik kozre.

e Civil-katonai egyiittmiikodési tevékenységek végrehajtasa: konfliktushelyzet-
ben a helyi lakossag létfenntartasat kielégitd kortilmények karosodhatnak. Ameny-
nyiben a felhasznalhato forrasokban keletkezett tirt a mandatummal rendelkezd ha-
tosagok vagy nemzetkozi szervezetek ideiglenesen nem tudjak potolni, gy azt a
CIMIC csoportja tolti be a rendelékezésére allo erdforrasokkal, felszerelésekkel.
Ugyanakkor torekedni kell e feladatok megfeleld hatosagoknak torténd atadasara,
az atadasi terv keretén beliil.

A magyar kontingens fejlesztéseire jellemzd, hogy foként alacsony koltségvetésiiek €s
gyors hatasu projektekre korlatozodnak: generatorok iizembe helyezése, satrak, védofalak
felallitasa, iskolai eszk6zok biztositasa, stb.

2006 ota folytatott tevékenységiik soran szdmos kozéptavu, strukturalis projektet is megvalo-
sitottak. Iskolakat épitettek-, tjitottak fel, orvosi rendeldket hoztak 1étre, hidakat, vizierdmu-
veket allitottak a tartomanyban élok szolgalataba, tobb mint negyven kutat furtak, ezzel is
javitva a helyi lakossag életkoriilményein. Ezekkel a projektekkel a helyiek igényeit rovid id6
alatt orvosolni lehet, ami hozzdjarulhat a kontingens pozitiv megitéléséhez. Erre rahuzhat6 az
ugynevezett ,,win the hearts and minds” filoz6fia, vagyis, ha a sziveket megnyerjiik, azzal
elméket is sikeriilni fog. A projektek kivitelezésérodl ¢s a CIMIC miikodésérdl Hetzmann Dia-
na szdzadossal készitettem interjut, aki a PRT 9. valtasaval teljesitett szolgalatot Afganisztan-
ban. (Az interjut lasd: 6. sz. melléklet.) Feladatuk els6sorban a civilekkel val6 kapcsolattartas
volt, mely kétiranytian miikddott. ,,Volt olyan, hogy a helyiek jottek el hozzank a taborba,
effektive 0k keresték fel az ISAF-et. llyenkor az S-9 részleg volt az, aki kiment a targyalast
lebonyolitani.” A targyalasok a PRT taboron kiviil, a biztonsadgi zondn beliil elhelyezett

CIMIC- héazban zajlanak, itt fogadjak az embereket.'?

A szazados elmondta, jelenlétiilk mar
megszokott az ott ¢l6k szamara: ,,akik eljottek, azok mar tudtak, hogy a CIMIC-et keresik,
teljesen ,.képben voltak”...” A magyar katondkrdl kialakult kép nagyon pozitiv az afganok

szemében, ,,ami kritikaként megfogalmazddik a magyarok fel¢, az inkabb a forrashiany (tehat

122 A CIMIC rendszer hatékonysagat ndvelik a CIMIC kdzpontok (vagy CIMIC- haz), melyeket minden pa-
rancsnoksagi szinten létrehoznak. Ez egy olyan kontaktpont, ahol a katonaszemélyek és a polgari szervezetek
képviseldi, valamint a helyi lakosok talalkozhatnak, kdlcsondsen kifejthetik allaspontjukat, vagy segitséget
igényelhetnek. Ezeken a 1étesitményeken keresztiil folyik a kapcsolattartds a miiveleti teriileten. A kdzpontok
mikddtetése mar a kezdetekben olyan kapcsolddasi pontot jelent, ahova bizalommal fordulnak az érintett
személyek, megteremtve a kell mértékii informacidaramlast. in. AJP-09, 2005, 5. fej, 503.
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a pénzhiany)”. Arra is figyelemmel kell lenni a projektek tervezésekor, hogy megfeleld ara-
nyu legyen a fejlesztés, az adomanyok elosztasa az egyes jarasok kozott. Ezt Afganisztan val-
lasi, etnikai megosztottsaga teszi sziikségessé, nehogy az aranytalan elosztas felerdsitse az
etnikai konfrontaciot.'?

Az MH CKELMK parancsnoka a projektekkel kapcsolatban azt fejtegette, hogy azok is tevé-
kenységiik részét képezik, am inkabb sziikséges rosszként lehet ra tekinteni: ,,hatuliitéje, hogy
a CIMIC-eseket azonnal azzal fogjak azonositani, hogy lehet segélyeket kérni.” *#* Vagyis az
afganisztani kiilonleges helyzetbdl adodoan nem lehet klasszikus CIMIC tevékenységet vé-
gezni. A segélyszervezetek gyakran nem akarnak, vagy a csokkend biztonsagi helyzet miatt
nem tudnak jelen lenni a miiveleti teriileten, ezért azok feladatai is gyakran a CIMIC részlegre
harulnak. Ennek keretében humanitarius akciokra, vagy karpotlasi feladatokra is sor kertilhet.
Példaul a 2011. december 24-i banyarobbanas'? soran az afgan kormanyzati szervek kérésére
a magyar PRT CIMIC és PSYOPS részlege humanitarius feladatokat latott el. A szerencsét-
lenségben elhunytak csaladjai szamara gyorssegélyt osztottak ki, tovabba a helyi korhaz ré-
szére kotszerekbdl, orvosi miiszerekbdl allo csomagokat. A feladatot a PRT gyorsreagalasa
alegysége, a CIMIC-PSYOPS (S-9) teriiletileg illetékes 6sszekotd csoportjaval egyiitt hajtotta
végre. Ezen keresztiil megvalosulni latszik a CIMIC két alaprendeltetése is: egyrészt a GO-kal
szoros egylittmiikddés és kapcsolat, masrészt a civil kdrnyezet tiamogatasa.

Hasonldan azonnali beavatkozast igényld feladatot jelentenek a természeti katasztrofak
is. Afganisztanban a téli évszak bekdszonte és a téli idészak utani arviz okozzak a legtobb
problémat. Az ezekre valo felkésziilés is a CIMIC csoportra harul. Az azsiai orszagban a fold-
rengések is gyakoriak; a szeizmikus aktivitds az északkeleti részen a legmagasabb. Itt évente
5-3 alkalommal mozdul meg a fold. 2008-ban példaul a magyar feleldsségi teriileten, Baghlan
tartomanyban, tortént egy nagyobb erdsségii, a Richter-skala szerint 5,9-es foldrengés.’?® Ez
az ugynevezett MAHE (Military Assistance in Humanitarian Emergencies, Katonai Segitség-
nyUjtas a Humanitarius veszélyhelyzetekben) korébe tartozo feladatok kozé illeszthetd. K6zos

szovetségi katonai eréforrasok is kitelepiilhetnek az Eszak- Atlanti Tanacs dontése alapjan.

123 Afganisztan lakossaga 99%-ban muzulman hitli, melybdl 84% szunnita és 15% siita. Lakossagat afgan

(pastun), tadzsik, lizbég, hazara, csarajmak, tiirkmén, tovabba kisebb tiirk (kirgiz, karakalpak, qizil-bas stb.),
irani (ormuri, paracsi) és a pastunokkal rokon keletirdni (mundzsani, wakhi, sugnani, iskashimi, jazgulami,
roshani, wartang) népcsoportok alkotjak. in. Baghlan tartomany CIMIC kézikényve, MH OHP, 2010, 29. és
31.p.

1246 s7. melléklet, 68-69. p.

125 Nahrin jaras chenaraki szénbanyajaban metangaz okozta fulladas kovetkeztében vesztette életét tizenegy
banyasz. Honvédelem.hu: http://www.honvedelem.hu/cikk/29651 Letoltve: 2012-10-24

126 Baghlan tartomany CIMIC kézikényve, MH OHP, 2010, 23. p.
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Az V. cikkely vagy nem V. cikkely szerinti miiveletek soran humanitarius veszélyhelyzet
kezelésére is sor keriilhet. Siirgds reagalast megkivand helyzetekben nem az ENSZ és a foga-
doé nemzet teszi meg a sziikséges 1épéseket, hanem a Szdovetséges Erok. E feladatokat a NAC
altal jovahagyott OPLAN szerint latjak el, felhaszndlva az erre elkiilonitett katonai eréforra-

sokat.

Tehat 6sszegezve a miveletek alatti stddiumban kezdddik meg a szorosabb egylittmiikddés a
polgari hatosagokkal és fontosabb szervezetekkel; folyamatos értékelések késziilnek a helyi
lakossag sziikségleteirdl, az Gjonnan megjelend és a miiveleti teriiletrdl tdvozo, valamint a
jelen 1évo szervezetekrol.

A feladatok atadasaval és felfliggesztésével kapcsolatos terveket is ebben az idészakban
készitik el. Az er6k fokozatos kivonasa jarulékos feladatokhoz kotédnek, melyek a polgari
feladatok teljes ataddsa koré csoportosulnak.

Ertékelés: az Osszes tevékenység alapja a folyamatos értékelés. Ezeket a késbbiekben
fel lehet hasznalni akar ujabb miiveleti terv megalkotasakor, akar kiilszolgalatra késziilé kato-
nak felkészitése soran. Tovabba ezek alapjan a misszi6 sikerességének mértéke is megallapit-

hatova valik.

Az atmeneti idészak:

Ahogy a teriilet lassan stabilizalodik, az atmeneti stadium feladatai keriilnek végrehajtas-
ra. A polgari hatoésagokat fel kell késziteni az 6nallé miikodésre; atadasra keriilnek mindazon
polgari feladatok, melyeket a katonai erdk ideiglenesen atvettek, vagy feliigyeltek. Ahogy a
miikodési teriilet egyre sziikiil, a katonai erék szama folyamatos csdkkenésnek indul.

A CIMIC allomanya is besziinteti minden tevékenységét, amelyek az instabil kdrnyezet-
ben kialakult hianyossagok betoltését szolgaltak. Afganisztan esetében éppen ez az utolso
fazis van folyamatban, &m informaciok hidnyaban ennek alakuldsarol jelen dolgozatban nem
tudok Kitérni.

Az eddig megvalositasra keriilt projektekkel kapcsolatban Szildgyi Csaba ezredes ugy
nyilatkozott, a PRT ellatta feladatat. ,,En ugy gondolom, hogy a rendelkezésre all6 eréforra-
sokat jol hasznaltuk ki, végeztiink lathatd fejlesztéseket - nyilvan nem olyan aranyban, mint
mas nemzetek felelosségében allo tartomanyok esetében,- ezért kellenek a donor-orszagok.
Ugyanakkor szerencsés, hogy az elmult egy, masfél évben, amikor zajlottak a miiveletek a

Baghlan és Kunduz kozotti teriileten, - mint kiemelt fontossagu teriileten,- megjelentek az

47



amerikaiak, a németek és igy olyan biidzs¢ all rendelkezésre, olyan eréforrasok keriiltek moz-

gositasra, hogy egyre latvanyosabb a fejlédés a tartomanyban.”*?’

A civil-katonai kapcsolatok tevékenységének spektruma igen széles. Az altalanos
egyiittmiikodésen és kapcsolattartason kiviil, szamos kapcsol6do aspektusa van. Ezeket az
MC 411, CIMIC NATO iranyelvei dokumentum is tartalmazza,'?® harom ilyen tevékenységet

sorolva fol.

Polgari veszélyhelyzeti tervezés (Civil Emergency Planning, CEP
Altalanos rendeltetése a hazai lakossag védelme és tamogatasa katasztrofa vagy habo-
ra esetén. Az V. cikkely és a nem V. cikkely szerinti miiveletek esetében a reagalo ké-
pesség az a 6 tulajdonsag, melynek érvényesiilnie kell az elékésziiletek megtervezé-

sekor, a polgari taimogatas koordinacidja soran.

Katonai Segitségnytjtas a Humanitarius veszélyhelyzetekben (Military Assistance in

Humanitarian Emergencies, MAHE)

Alapvetden polgari veszélyhelyzeti valsagok kezelését és katasztrofa elharitast foglal ma-
gaba, melynek keretében a polgari hatésagok tdmogatasara keriil sor. K6zos szovetségi
katonai eréforrasok is kitelepiilhetnek az Eszak- Atlanti Tandcs dontése alapjan. Az V.
cikkely vagy nem V. cikkely szerinti miiveletek soran humanitarius veszélyhelyzet keze-
1ésére is sor keriilhet. Siirgds reagalast megkivano helyzetekben nem az ENSZ ¢s a foga-
dé nemzet teszi meg a sziikséges 1épéseket, hanem a Szdvetséges Erdk. E feladatokat a
NAC altal jovahagyott OPLAN szerint latjak el, felhasznalva az erre elkiilonitett katonai

er6forrasokat.

Fogad6 Nemzeti Tamogatas (Host Nation Support, HNS)
Ez a tevékenység anyagi, infrastrukturalis, ill. egyéb szolgaltatas jellegli timogatast je-
lent, a fogad6 orszag kormanya, a NATO parancsnok és/vagy kiild6 nemzet kozotti
megallapodasoknak megfeleléen. A HNS teremti meg az erdk biztonsagos bevonula-
sat a miiveleti teriiletre, melynek értelmében biztositja a teriiletet €s a csapatmozgaso-

kat. A CIMIC-et azért alkalmazzak, hogy megkonnyitse a kiilfoldi erék fenntartasahoz

2T L4sd: 6. sz. melléklet, 70. p.
128 MC 411/1 A polgari-katonai egyiittmitkodés NATO katonai iranyelvei, 2001, 2. rész, 5.
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¢és visszatelepitéséhez sziikséges erdforrasok (a kiilfoldi logisztikai erdk és anyagi
készletek) csokkentését, vagyis a fogado orszag erdforrdsainak felhasznalasat elosegi-

t6 intézkedések lebonyolitasat.

Az AJP-09 ezeken kiviil tartalmaz tovabbi CIMIC-el 6sszefliggd tevékenységeket. Az
egyik a polgari hatésagok katonai segitése (MACA), amikor meghatarozott id6tartamra ér-
keznek nemzeti/nemzetk6zi erék az adott teriiletre, példaul katasztrofa elharitas miatt. Az
Osszek6td munkat ekkor egy polgari hatdsag direkt iranyitasa alatt végzi a CIMIC torzs.

A dokumentumban felsorolt masik kapcsolodo teriilet a polgari tigyek (Civil Affairs, CA),
mely nem NATO fogalom, &m az ehhez kapcsolodd képesség nagyban hozzajarul a NATO
miiveletek sikeréhez. Tulajdonképpen a civil-katonai tevékenységek olyan hatarteriiletének
tekintheté, amely a kiilonboz6 polgari funkciokra alkalmazhaté szakértelmet biztositja. Igy
valik ez a feladat is a CIMIC rendszer részévé. A dokumentum végiil a nemzet €pitést nevezi
meg, ami ugyan nem a Nemzetkozi Ko6zosség feladata, am ideiglenes jelleggel mégis bele-

folyhat abba.

A CIMIC tamogatéd szerepe alapvetd és sziikséges feltétele a hatékony békemiiveletek-
nek. A miiveletek tervezésének folyamatatol, a miiveleti teriileten végzett munkaig alkalmaz-
zak képességeiket. Az eldbb ismertettek alapjan elfogadhatjuk, hogy feladataik az adott vi-
szonyoknak megfelelden, az aktualis kornyezeti feltételeihez alakulnak. Ebbol kovetkezik,
hogy tevékenységi koriik béviilhet, valtozhat, vagy akar le is redukalodhat. A CIMIC-re ugy
is tekinthetiink, mint egy folyamatosan valtozo, rugalmas, mégis allando rendszer, amely — a

haderd viszonylatabol szemlélve,- a hattérben mitkodve tolti be tdmogatd funkcigjat.

I11. A CIMIC jovdje - 6sszegzés

A 1I. fejezetben leirtak alapjan érdemes megvizsgélni azt a kérdést, hogy a Magyar Hon-
védség afganisztani szerepvallaldsa soran végzett CIMIC tevékenység mennyire tolttte be
funkcidjat. Az missziokat megjart katonak interjui alapjan néhany kovetkeztetés levonhato.
Az els6é szamu funkcio, a tdmogatas 1ényegében megvaldsult, mind a parancsnok tervének,
mind a sajat er6k timogatdsanak szempontjabol. Hetzmann Diana szdzados beszdmoldja alap-

jén elmondhat6, hogy Baghlan tartomdnyban j6 vélemény alakult ki a magyar katonakrol,
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ismerik a CIMIC- hazat.'® A lakossaggal valo kapcsolattartas, mint masodik szamu feladat, a
miiveleti teriileten megtalalhato nemzetkozi szervezetek, kormdnyzati- és nem kormanyzati
szervezetekkel torténd kapcsolat felvételt és egyiittmiikddést jelenti. Ennek a teriiletnek a ki-
vitelezésében fellépnek komplikaciok. Elséként a mar targyalt polgari és civil szféra kozotti
disszonancia, mas részrél az afganisztani biztonsagi helyzet instabilitdsabol adodo polgari
feladatok ellehetetleniilése eredményezik a legfébb problémakat.

A civil kornyezettel vald kapcsolattartds az elmondottak alapjan szerves részét képezi az
S-9 részleg és azon beliil a CIMIC csoport munkajanak. Amde atté] kezdve, hogy leszogez-
ziik, a CIMIC nem segélyszervezet, egy sulyos ambivalencidval talaljuk szembe magunkat.
Ha nem segélyszervezet, akkor miért végeznek fejlesztéseket a teriileten, miért ujitanak fel
kortermeket és még sorolhatnank? A parancsnok ezzel kapcsolatban hangsulyozta: semmi-
képpen nem cél nélkiili tevékenységet végeznek. ,,Amikor az emberek ¢életkoriilményein javi-
tunk az adott miiveleti teriileten, akkor az abban is segit, hogy a katonainkat elfogadjak, vagy
er6k megovasa érdekében: olyan pozitiv benyomas, kép alakul ki a helyiekben, hogy ha netan
tamadas véarhato katonaink ellen, akkor figyelmeztetnek benniinket.”** Ez tehat a pozitiv ho-
zadéka a fejlesztésnek. Ugyanakkor hatranyat is megfogalmazta a parancsnok ur, mégpedig
azt, hogy a CIMIC-re kezdenek segélyszervezetként tekinteni a helyiek. Elvarjak a kiilonb6z6
felmertild igények kielégitését, s6t, gyakran magénjellegli igényekkel keresik fel a CIMIC-
héazat. Ugyan ide sorolhaté a katasztrofahelyzetek kezelése is. Adott esetben nincs mas ren-
delkezésre 4116 erd, csak a haderd, azon beliil pedig a CIMIC, mint mozgathato elem. (Annak
ellenére, hogy nem kifejezett feladata a katasztrofa elharitasaban valé részvétel.)

Souz Ferenc ezt tokéletesen megfogalmazta szamomra, amikor a CIMIC jelentdségérdl

kérdezetem.'®

»A CIMIC nem adakozik vagy feltjit, €s még csak nem is segélyez! Erre van-
nak segélyszervezetek. A CIMIC a parancsnokot tamogatja, az 6 szandékat. A civil oldalt
figyelembe kell venni.” A helyi lakossag azonban sokszor elfelejti a CIMIC létének eredeti
szerepét, szandékat. ,,Aszimmetrikus hadviselés folyik, helyi konfliktusokba kell beavatkoz-
ni, melybdl a civil oldal nem elhanyagolhatd. Figyelembe kell venni a helyiek érdekeit. Tehat
elmondhatd, hogy a misszioban 1€v6 kontingens sokkal érzékenyebb a helyi problémakra. Egy
példat mondok: a parancsnokot arrél tajékoztatjuk, hogy a teriileten az a f6 probléma, hogy

nincs ivoviz. Ezért keriilt 0sszetizésbe egymassal mondjuk két csoport. Ezen mi esetleg tu-

dunk segiteni; akar odairanyitani egy NGO-t. Ez azért fontos, mert ez altal az elfogadottsa-

1296, s7. Melléklet, 64-66. p.
1306, sz. melléklet, 67-70. p.
B 6. sz. melléklet, 71-73. p.
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gunk ndhet a miiveleti terlileten, és nem kell tartani a katondinknak egy esetleges tamadastol.
Igazabol a katonai oldalon nincs is mas rajtunk kiviil, aki a lakossaggal felvenné a kapcsola-
tot. Ok is nyilvdn békét szeretnének, és normalis koriilmények koézott élni. Ugy gondolom
barmely jelen katonai miivelet esetén, azzal, hogy a lakossagot megnyered, 1ényegében hatsz
a vezetkre is... En igazabol ebben latom a lényeget.” Tehat mindezeket 6sszegezve elmond-
hat6, hogy a CIMIC tevékenység a sajat erdt timogatja azzal, hogy a civil igényekre reagéalva
noveli a katonak elfogadottsagat. A CIMIC felméri az igényeket, elemzi az §sszegyiijtott ada-
tokat, kapcsolatba 1ép a megfeleld segélyszervezetekkel, hogy a fennallé problémat orvosolja.
Az én meglatdsom szerint abban keletkezhet zavar, amikor meg akarjuk hatarozni a CIMIC
valodi szandékat. Vajon a harom 6 tevékenység koziil — az afganisztani viszonyokra vetitve -
melyik van talsalyban? A tamogatas, a lakossaggal valo kapcsolattartas vagy a civil kornyezet
tamogatasa? Ha folytatjuk a fenti gondolatmenetet, akkor el kell ismerniink, hogy a CIMIC
egyik feladatban sem erds. Amikor az erék tamogatasarol beszéliink, nem végez hirszerzést,
hiszen nem kompromittadlodhat. Egyfajta Oonkéntelen informacidszerzést végezhet csupan.
Projekteket megvalosit, de — foként a magyar viszonylatban szemlélve — jelentds valtozasokat
nem képes véghezvinni a teriileten. Erre részben az anyagi forras kevés, részben pedig a 10-
kal, NGO-kal val6é kapcsolat nem kielégitd. Katasztrofahelyzetek kezelése alapvetéen nem
feladata, mégis részt vesz benne. Azonban a CIMIC végzi a koordinacidt a miiveleti teriileten
tevékenykedd szervezetek kozott. Demonstralja a katonai jelenlétet, ezzel egyiitt a misszidban
szolgald katonak elfogadottsagat noveli, figyelemmel kiséri a polgari oldalt, az ott megjelend
sziikségleteket. Képességeiket kihasznalva bevethetdk katasztrofahelyzetek esetén, végezhet-
nek humanitarius tevékenységet. Tehat részekbdl tevodik Ossze az egész, vagyis részfeladata-
ik tAmogatjak a misszio egészét.

A magyar kontingens misszids tapasztalatai aldtdmasztjadk katondink interkulturalis
kommunikacioban valo jartassagat. A magyarok mentalitdsa és hozzaallasa a missziohoz pél-
daértékli. Amint az LT kimegy a PRT taborbol, feleldsségiik azonnal felértékelddik, hiszen
képviseli a NATO-t, és az ISAF missziot, ezeken kiviil pedig a magyar haderdt. A lakossag
szamadra az a katona, akivel kapcsolatot teremtenek, maga a NATO, vagy (ha éppen felismerik
hazank piros-fehér-zold savjait), maga Magyarorszag. Ezt a fajta jelenlétet és felelosséget kell
megértetni a békefenntartokkal, hogy a visszaéléseket, er6szakos megnyilvanulasokat ki le-
hessen keriilni katonai részrél. Ezt figyelembe véve kétség sem fér hozza, hogy a felkészités-

re, a kiképzésre nagy hangsulyt kell fektetni, melyet a Magyar Honvédség a CKELMK-n ke-
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resztill valosit meg. A mellékletben taldlhato kérd8iv'®® értékelése alapjan megallapithato,
hogy a kdzpont a katonak szamara olyan képzést biztosit, mely altal megérthetik feleldsségiik
megnovekedett szerepét a kiilszolgalatban adodo feladatok teljesitése sordn.

Az 0sszekoto tisztek személyének kivalasztasa véleményem szerint, specialis feladataik-
bol adododan, magas foku koriiltekintést igényel. Mdas kultirat befogado, eltéré gondolkodas-
modu emberek elfogaddsara képes, megfeleld empatikus készségekkel rendelkezd egyének

alkalmasak a tevékenységi koriikbe tartoz6 feladatok ellatasara.

A civil- katonai egyiittmiikddés korében végrehajthaté feladatokrol azt is fontos megalla-
pitani, hogy nem csak kiilhoni békemiiveletek esetében lehet rajuk igény, hanem hataron beliil
Is.

A Magyar Honvédség Osszhaderénemi CIMIC Doktrina™® elszavaban olvashato, hogy
alkalmazésara orszag ellen inditott fegyveres tamadas elharitdsa, tovabba katasztrofak kovet-
kezményeinek felszamolasa soran is sziikség lehet, a katasztrofavédelmi szervezetekkel
egyiittmtikodve. A doktirna tehat az orszagvédelmmel kapcsolatos CIMIC feladatokat vonat-
koztatja a hataron tali alkalmazashoz. Ennek ellenére a honi célu feladatok és lehetdségek
kevéssé vannak kidolgozva, pedig azok relevancidjat a 2011-es kolontari vordsiszap kataszt-
rofa is példazza. Errdl szamolt be Szilagyi Csaba ezredes, amikor a honi teriileten megvalosu-
16 CIMIC feladatokrodl kérdeztem: ,,Megkerestiik és megtalaltuk azokat a feladatokat a CIMIC
¢s PSYOPS teriiletén, amelyek orszdgvédelem, vagy katasztrofahelyzet kialakuldsanal szoba
johetnek. Ezek, ugy gondolom a koézeljovoben mitkddni is fognak; sét, a vorosiszap katasztro-
fat kovetden, annak felszamolasaban részt vevo alakulatok mellett mar megj elentek.”** Ké-
pességeiket tekintve szakembereik olyan adatforrasokkal rendelkeznek, olyan tudas birtoka-
ban vannak, melyek alkalmasak egy adott térség elemzésére. Felmérhetik a biztonsagra po-
tencialisan vesz¢€lyt jelentd tényezoket, a tarsadalmi viszonyokat, a telepiilések kozott huzodo
esetleges konfliktusok forrasat.

Humanitarius segitségnytjtas keretén beliil végrehajtando feladatok (katasztrofa elharitas,
a nem harcolé személyek kimenekitése, a humanitarius és a civil lakossagnak torténd segit-

ségnyujtas, a nemzeti segitségnyujtas €s a lakohelyilik elhagyasara kényszeriilt civil szemé-

1327 4sd: 7. sz. melléklet, 76-78. p.
133 MH OHP CIMIC Doktrina, Magyar Honvédelmi Minisztérium, Honvéd Vezérkar, Hadmiiveleti és Kiképzési
Csoportfonokség kiadvanya, 2004, 7. p.
134 6. sz. melléklet, 69-70. p.
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135 e o . ) 1 P r r
végzésehez sziikséges erdk, eszkozok a honvédségben ren-

lyekrdl torténd gondoskodas)
delkezésre allnak, miiveleti kidolgozasuk és beintegralasa a képességek kozé pedig 2010-ben
megkezd6dott. A Civil- katonai Lélektani és Miveleti Kozpont megtijulasa tehat folyamatban
van;'*® szakembereinek tapasztalatai, képességei szamos tekintetben alkalmazhatok a szévet-

ségen beliil, kiilfoldon és hazankban egyarant.

135 MH OHP CIMIC Doktrina, Magyar Honvédelmi Minisztérium, Honvéd Vezérkar, Hadmiiveleti és Kiképzési

Csoportfonokség kiadvanya, 2004, 29. p. 337.

13 Tovabbi béviilés varhato a kdzpont feladatrendszerében, az informaciés miiveletek tekintetében, melyhez a
szakembergarda még kialakitas alatt all.
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Kutatémunkam soran olvasott és feldolgozott katonai doktrinak, békemiiveletekhez

kapcsolodo szakkonyvek, folydiratok eredményeként az alabbi kovetkeztetéseket von-

tam le:

A kollektiv nemzetkdzi biztonsagot fenyegetd veszélyek — kiilonosen fegyveres konf-
liktus, haborus helyzet — elharitasat béketdmogatoé miiveletek keretén beliil hatékonyan
végzik a nemzetkozi szervezetek, melyek alapjat képezi az ENSZ normativ rendszere,
szabalyozasa és dontései.

A miuveleteket meghataroz6 moédon befolyasolja az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
dontése, kiilonosen fontos a megfelel6 mandatum megléte.

A nemzetk6zi muveletek hatékonysaga nagymértékben fligg a nemzetkozi kozosség
elszantsagatol és a valsag egységes értelmezésétol.

Az allamépités, konfliktuskezelés napjainkban sem nélkiilozheti a katonai erét, mely-
nek funkcioi ezen feladatok betoltéséhez atalakulason estek és esnek at napjainkban is.
A miveletek bonyolultabbakka valtak; katonai- rendori- polgari erék egyiittmikodését
szlikségelik.

A katonai erd alkalmazasat a hadmiiveleti formak sajatos egysége alkotja, az a valtoza-

tossag, melyet a kiilonb6z6 missziok, miiveletek megkivannak.

A civil- katonai egyiittmiikodés képességének missziokat megjart katonakkal, magas

szaktudasua személyekkel készitett interjuk feldolgozasa alapjan; kiegésziilve a rendelke-

zésre allo kiadvanyokkal, doktrinakkal, az alabbi kovetkeztetéseket vontam le:

A civil- katonai egyiittmiikodés katonai szervezetben betoltott funkcidjanak ndvekvo
sulyat az is bizonyitja, hogy a frissen kimunkalt 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégi-
aba is bevették, kiemelve annak jelentds szerepét a nemzetkdzi miiveletek keretében
zajlo valsagkezelésben. ™

A CIMIC hozz4jérul a tartds stabilitas feltételeinek megteremtéséhez.

Ideiglenesen atvallalja a polgari feladatokat; humanitarius akciokat hajt végre, kataszt-

rofa elharitasi feladatokban vesz részt, fejlesztéseket végez a miiveleti teriileten.

137

Nemzeti Biztonsagi Stratégia, 1035/2012. (II. 21.) Korm.hatérozata, 2012, 46. pont
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e Hozzajarul a sajat erok biztonsagahoz a katonai jelenlét demonstralasaval, a lakossag-
gal kialakitott kapcsolatai révén hozza eljuttatott informaciokkal.

e Kapcsolatot épit ki a helyi lakossaggal, kormanyzati- nem kormanyzati szervezetek-
kel, mely alapvetdek a parancsnoki terv timogatasa érdekében torténik.

e Szertedgazo feladatiak a nemzetk6zi békemiiveletek esetében egy komplex rendszer
koré csoportosulnak: a misszio sikerének eléréséhez.

e Rugalmas szervezeti felépitésének koszonhetden barhol, barmikor rendelkezésre all-

nak; kialakitott képességei, specidlisan felkészitett dllomanya a konfliktus barmely
138

szakaszaban igénybe vehetd, hasznalhatd, akar a belbiztonsag™" tekintetében.
Budapest, 2012. november  -n
(Bokros Tiinde)
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sziiltségek altal a belso biztonsagra gyakorolt negativ hatasokat értem alatta.
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1. szami melléklet

Boutros-Ghali békeprogramja139

Boutros Ghali

A békeprogram célja a preventiv diplomacia, a béketeremtés és a békefenntartas meglévo
képességeinek fejlesztése volt. Ezeken a tevékenységeken keresztiil keriiltek levezetésre a
fobb feladatok. Az elemzésben szerepel, hogy az ENSZ olyan vildgszervezet, melynek tagjait
szuverén allamok alkotjak, valamint, hogy alapvet6d feladata a nemzetkozi béke és biztonsag
fenntartasa. El6relépés, hogy a konfliktusok mélyebb rétegeiben huzodod okok megsziintetését
is célul tizik ki; tehat a gazdasagi egyenldtlenségek és szocidlis igazsagtalansagok, valamint
politikai elnyomas elleni fellépést. A fotitkar négy f6 tevékenységi teriiletet nevez meg: a pre-
ventiv diplomaciat, amely a konfliktus kialakulasa elott keresi a vitdk megoldasat; a békete-
remtést és a békefenntartast, melyek a konfliktusok megfékezését és a béke megdrzését vég-
zik; és a békeépitést, amely konfliktust kovetd tevékenység. Utdbbi célja, hogy a béke megte-
remtéséért munkalkodo szervezetekkel egylittmiikodve akadalyozzak meg az erdszak kiujula-
sat.

A hideghédboru soran az ENSZ nem tdlthette be az Alapokmanyban lefektetett elveket és
elhatarozasokat, mivel a megvalositast vétok akadalyoztdk meg. Minden akcio a VI. fejezetre
volt korlatozva, amely a ,,Viszalyok békés rendezése” cimet viseli. Tehat sz6 sem volt ekkor
még békekikényszeritésrol. 1990 majusatol ez az akadalyozd tényezd megsziint, igy attol
kezdve a folyamatosan érkezd igényekre a szervezet mar megfeleléen tudott reagalni.
Boutros-Ghali allaspontja szerint minden embernek és csoportoknak ,nemzetkozi jogaik”
vannak, mely jogok az ,altalanos emberi jogokbol erednek™. Ezzel magyardzhat6 az ENSZ

k. A katonai intervencidk

jogosultsaga a beavatkozasra ott, ahol ezeket a jogokat megsérti
jogszeriiségét az Alapokmany VII. fejezete biztositja, melynek értelmében nem sziikséges az
érintett felek mindegyikének beleegyezése, a partatlansag sem feltétlen kovetelmény és az

erdszakos eszk6zok alkalmazasa is megengedett.

139 Boutros Boutris-Ghali: An Agenda for Peace, New York, 1992.,
http://www.menszt.hu/a_tarsasagrol/publikaciok
0 Haboran kiviili katonai akciok (OOTW), Honvéd Vezérkar — Euro- Atlanti integraciés munkacsoport, Buda-
pest, 349.p.
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2. szamu melléklet

Brahimi-jelentés'**

Osszességében hlisz pontban allitottdk dssze az ajanlasokat, négy rendezési elv szerint.

Els6 a békemiiveletek stratégiai, doktrinalis és dontéshozatali tartalmaira vonatkozik; a maso-

dik az ENSZ erdk gyors €s hatékony kitelepitésével; a harmadik a békefenntarté miiveletek

tervezésére és tamogatasara iranyuld fOparancsnoki szinti eréforrasaival és struktirajaval

foglalkozik. Ajanlasaik negyedik teriilete a békemiiveletek €s az informacios korszak koré

szervezddik. Az altalam leglényegesebbnek tartott ajanlasok:

tényfeltaro missziok szorgalmazasa a rovidtava valsagmegel6zés részeként;

az ENSZ békefenntartas a helyi partok megegyezésén, a partatlansagon és er6 kizaro-
lag 6nvédelmi célu alkalmazasan nyugszik;

vilagos, hiteles mandatum kialakitasa;

a megallapodasok nyugodjanak olyan alapvetd norméakon, mint az emberi jogok;

az ENSZ BT minden hatarozatat tervezetként kell kezelni mindaddig, amig a tagor-
szagok fel nem ajanljak katonai er6forrasaikat. A mandatumot tehat ossze kell kap-
csolni az er6forrasokkal;

informécios és stratégiai elemz6 egységek létrehozasa;

a mandatumnak meg kell hatdroznia az erd alkalmazasanak eseteit;

az er0szakos provokatorok ellen hatékony védelmet kell kiépiteni,

potencidlisan veszélyes helyzetekben az ENSZ BT mandatumanak tiikréznie kell,
hogy a békefenntarté miiveleteknek sziiksége van az erék egységesitésére;

az erok egyszeri kitelepitése;

a mandatumban foglaltak teljes korti végrehajtasa;

erok onvédelemre valo képessége (sajat csapatok, a misszio egyéb komponenseinek és
a mandatum védelme);

a fegyveres erd alkalmazasanak szabalyai (ROE).

' United Nations Informational Centres: http:/unic.or.jp/security_co/pdf/a_55_305_e.pdf Letoltve: 2012-10-
04 (A melléklet a hasznalt forras felhasznalasaval, a szerz6 forditasa alapjan keriilt megirasra.)
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3. szamu melléklet

ISAF regionalis parancsnoksagok és PRT-k (2012. oktober. 8.)
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4. szamu melléklet

A CIMIC torzs szervezete, kapcsolédasi pontjai

A NATO parancsnoksagokon a hadmiiveleti szintli torzsekben altaldban a J9 fénokség (Civil-
katonai kapcsolatok) foglalkozik a civil-katonai egyiittmiikodés kérdéseivel, azonban a tevé-
kenységet kozvetleniil a J3 fonokség (hadmiivelet) feliigyeli. Alacsonyabb szintli torzsekben a
G5 részleg (CIMIC) a végzi a civil-katonai egyiittmiikodési munkat, de itt is a G3 (hadmiive-
let) részleg koordinalasaval. 12 A CIMIC t6rzs az OHT-n vagy regionalis szinten koordinalja
a CIMIC tevékenységet, tamogatja a helyi hatosagokat és szervezeteket a sajat miivelet sike-
rességének veszélyeztetése nélkiil, €s a katonai tervnek, illetve a katonai miivelet valds lefo-
lyasanak megfeleléen egyre nagyobb felelosséget ruhaz at a megfeleld polgari testiiletekre.

A CIMIC torzs feladata, hogy tdmogassa a parancsnok tervét, melynek részeként specidlis
értékeléseket készit, kapcsolatot tart a miveleti tertileten 1év6 helyi és nemzetk6zi civil, illet-
ve kormanyzati és nem kormanyzati szervekkel (szervezetekkel), kezeli a nem katonai jellegi
(nem harci) feladatok megoldasat. A miiveleti tervnek — vagy a katonai miivelet valos lefolya-
sanak — megfelelden arra torekszik, hogy minél tobb feladatot atruhdzzon a helyi tarsadalmi
szervekre, szervezetekre, felkészitse azokat a katonai er6 kivonulasa utani 6nalldé mitkodésre.
A feladatok sokfélesége folytan a CIMIC torzsi elemeken kiviil funkcionalis szakértok (szak-

értéi csoportok) és specialis CIMIC alegységek (eréforrasok) telepitésére is sziikség lehet. 12

A CIMIC erék miikodésiiket tekintve altalaban az OHT-n beliil — a katonai feladatnak megfe-
leléen — regiondlis szinten helyezkednek el, a Szarazfoldi Komponens Parancsnok Miivelet
Iranyitasa aldrendeltségében.*** Miikodhetnek 6nalléan (G5), vagy a hadmiiveleti részlegbe
(G3) integralva. Onélldé mitkddés esetén is egyiitt kell miikddniiik a torzs tobbi részlegével. Az
OHT-n valé miikodéshez — a katonai miivelet terve szerint — nemzeti szintti CIMIC képessé-
gek vannak eldirva. A CIMIC erék (er6forrasok) az 6sszhaderénemi hadmiveleti teriileten
vagy NATO Korzetben telepiilhetnek egy nemzeti kontingens részeként, és vagy egy

Osszhaderdnemi Kotelék parancsnok, vagy egy szarazfoldi komponens parancsnok hadmiive-

142 Szdvetséges Osszhaderdnemi Doktrina, AJP — 01 (B), 2000, 20. fejezet, V. rész, 2014, 2015. a.
3 AJP-09, 2000, 1. fej. 110.
14 AJP-09, 2000, 1. fej. 110. a
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leti iranyitasa alatt keriilhetnek alkalmazasra. Az utolso esetben Osszetétele nemzeti és multi-
naciondlis is lehet. Egy csoport allhat parancsnoksagbol, torzs szazadbol, valamint civil-
katonai tamogato szazadokbol.**® Tevékenységiiket a TTP —k alapjan végzik, melyek tapasz-
talatokon alapulo technikékat, modszereket, alkalmazasi szabalyokat tartalmaznak. Ezek alap-
jan készitik fel a misszioba késziilé egységeket. Az AJP-09 a CIMC csoport elsddleges fel-
adatanak a javaslattételt rendeli a parancsnok miiveleti céljainak megvaldsitdsanak tdmogatasa
céljabol.1*®

Funkcionalis specialistakra szakértelmiikért tarthatnak igényt a miiveleti teriilet barmely tevé-
kenységének tdmogatasara. A funkcionalis szakértok allomanya a miiveleti teriileten azonnal
bevethetd, és mindaddig rendelkezésre allnak, amig specialis szakfeladatukat végrehajtjak. A
szakértok civil és katonai személyek egyarant lehetnek. Tevékenységiik jogi hatterét a kiildo
orszag jogi szabalyozoja teremti meg. A CIMIC csoport munkajat kiegésziti a kozigazgatas,
infrastruktira, humanitarius tigyek, kulturalis iigyek, gazdasag- és kereskedelem teriiletein. ™’
A kornyezet valtozatossaga miatt, a CIMIC rendszernek rugalmasnak kell lennie. Azért, hogy
a felmeriil6 problémékra a leghatékonyabban tudjon reagdlni ugy, hogy a polgari életbe a le-
het6 legesekélyebb mértékben avatkozzon be, megfeleld szakembergardat kell 6sszeallitani.
Ebbdl a stabbol egy 0sszekotd tisztet kell akkreditalni az ligynokségek és civil szervezetek

fel¢é, hogy a kapcsolattartas ezzel is hatékonyabba valjon.

MSMC 411/1, 2000, V. rész, 2015. b.
18 AJP-09, 2000, 5. fej. 501.
Y7 A CIMIC alapjai, MH Civil- katonai Egyiittmitkodési és Lélektani Kozpont kiadvanya, 2005, 2.3.2.
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5. szamu melléklet

A CIMIC a NATO dontéshozatali folyamataban

A polgari kdrnyezetet meghatarozo tényezok befolyassal vannak a NATO miveleteire, és
az azokhoz kapcsol6do torzsmunkara. A CIMIC jelenléte a tervezési csoportban ezért nélkii-
16zhetetlen. Minden szinti miveleti tervezésre hatast gyakorol a civil kornyezet, ezért a
CIMIC torzsnek minden torzsi elemmel egyiitt kell miikkodnie, hogy a sziikséges informacio-
kat biztositsa a megfeleld dontések meghozatalahoz. A NATO Hadmiiveleti Tervezési Fo-
lyamataba’*® (OPP) teljes koriien bekapcsolédik a CIMIC tervezés. A CIMIC NATO miivele-
tek tamogatasarol szolo tervezetet a NATO CIMIC Funkcionalis Tervezési Utmutato** (FPG)
fogalmazza meg. A katonasag és a civil szervezetek €s ligynokségek kozotti egylittmiikodés
mar az erdk kitelepitését megel6zden megkezdddik, és a miiveletek sordn, majd azt kovetden
is folyamatosan miikddik. Ez a kapcsolatépités mind az OHT-n beliil és azon kiviil is megva-
16sul, a parancsnoksag minden szintjén, a tervezési folyamat idején.’® A hadmiiveleti szintii
tervezési folyamatrol az FPG nyilatkozik részletesebben.

Ot tervezési fazison keresztiil valosul meg a CIMIC hadmiiveleti tervbe vald beépiilése.

1. Elokészitési stadium
Ekkor a CIMIC tervezd, (aki a K6zos Miiveleti Tervezé Csoport™! (JOPG) része, elkésziti az
értekelést a civil kdrnyezetrél. A megallapitott adatok a torzs segitségére lesznek a tervezés-
kor. Ez a mellékletben a ,,Format for a Civil JOA Assestment” nevet fogja viselni. Ennek

152 (FCE), mely szintén a mellékletben fog

eredménye képezi majd a Teljes CIMIC Ertékelést
szerepelni.’®® Ezek az el6késziiletek a tovabbi tervezési folyamat alapjaul szolgalnak.

2. A tajékozodas stadiuma
A tajékozodas szakaszaban a misszid minden civil-katonai vonatkozasu aspektusat érintd

értékelés késziil, alapjaul szolgalva a parancsnok Tervezési Utmutatojanak™ (PG). Ez az ér-

148 Operational Planning Process
19 NATO CIMIC Functional Planning Guide
150 CIMIC Functional Planning Guide, marc. 2, 4.
1 Joint Operation Planning Group
2 Eull CIMIC Estimate
153 Format for the Full CIMIC Estimate
>4 Planning Guide
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tékelés a kezdeti CIMIC erdk megtervezéséhez, valamint a lehetséges feladatok meghataroza-

sahoz is hozzajarulhat.

Kovetkezzen a misszid-elemzés, vagy ahogyan az FPG-ben szerepel, analizis, irdnyainak

bemutatasa a CIMIC FPG vonatkozo része alapjan:

a)

b)

d)

Helyzetjelentés és magasabb parancsnoki szandék:

Ezek a nyilatkozatok keriilnek rogzitésre az irdanymutatasokat kdvetden, melyek 6ssz-
hangban vannak egymassal.

Korlatozasok:

Minden alapvetd politikai, kulturalis és szocidlis tényezot rogzitenek, melyek a misz-
sziora hatassal lehetnek. A tajékozodas stadiuma idején alakul ki szoros koordinacié a
hadmtiveleti tervet készitok kozott, az informacios miiveletek fejlesztésének érdeké-
ben.

Feltételezések:

A feltételezések feltarasa soran, minden olyan tényezordl, amelyek bekovetkezése va-
l16szintisithetd, tehat realis elképzelésnek mindsiil a fennallo koriilmények kozott, itt
van lefektetve. Mindezek addig alkotjak a tervezet részét, amig igazolhatéan meg nem
cafoljak annak valdszintiségét.

A gyengeségek kiaknazasa:

Ez, az elsdre nehezen értelmezhetd elem, igen bravirosan hasznositja a negativ néz6-
pontokat. Lényege, hogy a CIMIC tevékenység soran el6forduld szituaciokat egy el-
lenkezd nézépontbdl vizsgaljadk meg. Ily modon sikeriilhet feltdrni a siker elérését
gyengitd kortilményeket, gatld elemeket.

,Centres of Gravity” (COQG):

Ennek a kifejezésnek nincs magyar megfeleldje. Jelentése a kovetkezoképpen fogal-
mazhaté meg: minden er6é és megmozdulas mozgatoja, ,,agya”. Minden misszié anali-
zis tartalmazza ezeket a forrasokat, melyekbdl a nemzet/szovetség katonai ereje szar-
maztatja fizikai erdnlétét és a harchoz valo akaratat. A CIMIC a COG tervezésébdl is
kiveszi a részét, mindazondltal 6nalléan csak ritkan dolgoznak ki CIMIC COG tervet.
Célkitiizések:

A parancsnok 6 elhatarozésai, szandékai 6sszehasonlitasra keriilnek civil kérnyezetet
alkotd szervezetekéivel, az OHT-n beliil. A CIMIC feladata a jelentésebb NGO-0K,

I0-k, ligyndkségek, és nemzeti hatésagok céljainak vizsgalata, a politikai tényezdk
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azonositasa. Ebben a folyamatban a politikai tandcsadoval (POLAD)™®

sziikséges az
egylttmikodés.
g) Katonai képességek:
A katonai képességek elemzése soran az erdk rendelkezésre allasat, kiképzését vizs-
galjak, beleértve a specialis képességek kiépitésének sziikségességét a miiveletek ter-
mészetének megfelelden.
h) Végallapot:
A CIMIC tervezést a parancsnok misszioval kapcsolatos elhatarozasai és az altala ki-
fejezésre juttatott végallapot hatarozza meg. A CIMIC sziikségletekrol alkotott megal-
lapitasai Iényegesek a végallapot megvalositasahoz.
1) A sajat siker kritériumai:
Ebben a részben hatdrozzak meg a hatékonysagot fejlesztd intézkedéseket, a végalla-
pot kozeledtével. Az FPG példaként emliti az er6k kivonasahoz sziikséges feltételek
megteremtését, a kiilonleges katonai célok megvalositasanak megkonnyitését, a pa-
rancsnok és a civil szféra kozotti kommunikacio javitasat, vagy a legitimitas fokozasa
érdekében tett Iépéseket.
A tajékozodas stadiuméaban sziiletik meg a Teljes CIMIC Ertékelés (FCE) is. Ebben, az 4llo-
many eligazitdsa szerepel, a misszi6 analizisnek megfeleléen, amely a konkrét tevékenységre
fokuszal.
3. A koncepcié kialakulasa
Itt a misszid precizebb analizise talalhato, amely lehetévé teszi a Tevékenységi Rend (COA)
1% tovabb fejlesztését. Minden COA meghatarozott feladatokat tartalmaz, melyeket a terv
megalkotdja csoportba rendez a kovetkezok szerint: Osszekotdk; az Erék Tamogatasa; Civil
Kornyezet Tdmogatasa.
A koncepcio kialakuldsanak fazisa soran sziiletik meg a parancsnok fo tevékenységi korének
meghatarozasa, melyre a CIMIC torzs értékelése lesz hatdssal, valamint az alarendelt pa-
rancsnoksagok is ekkor alakitjak ki lehetséges elgondolasaikat a CIMIC feladatokat illetden.
4. A terv kialakitasa
Ez a folyamat tulajdonképpen magat, az OPLAN megalkotasat jelenti, melybe beépitik a ci-

vil-katonai tdmogatas vonatkozo elemeit. Ennek eredményeként keriilnek be a civil-katonali

1% political Advisor
1% Course of Action

63



vonatkozasu tényezok a fo hadmiiveleti terv W fliggelékébe, vagy masképp a Tamogatasi
Tervbe.™’

5. A terv feliilvizsgalata
A terv szakaszinak véghezvitelét kdvetlien annak folyamatos feliilvizsgalatara van sziikség.
Ennek oka, a folyamatosan valtozé miveleti teriilet, melyre mindig az aktudlis helyzetnek
megfeleléen kell tudni reagalni.

Lathato, hogy a CIMIC képességei széles kortien alkalmazhatoak hadmiiveleti szinten. A
parancsnok szamara pedig olyan informacioforrast, eszkozt jelent, amelyet a tervezés fazisai-
ban alkalmazhat, sajat elgondolasainak kialakitdsa soran felhasznalhat. A CIMIC torzs értéke-
Iései, elemzései segitik megallapitani azt a realis végallapotot, melyet a civil kdzosség is elfo-
gadhat, timogathat. Mindezek 6sszességében mozditjak eld a miivelet sikerességét. A CIMIC
a teljes kiildetés alatt kiilonbozd funkciokat tolt be. Az FCE B mellékletében olvashat6, hogy
a Stratégiai Ertékelésre és a CIMIC alloméanyra a miiveleti teriileten tevékenykedd minden
egyseégnek sziiksége van. A CIMIC tehat allanddan jelen van, csak a hangsulya fog valtozni,

ahogy a miivelet elorehalad.

137 AJP-09, 2000, 706.
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6. szamu melléklet

Interjuk

(Készitette: Bokros Tiinde Ibolya)

Interji Hetzmann Didna szazadossal, CKELMK, 2012. majus 9.

1. Hol helyezkedik el a CIMIC és PSYOPS tevékenység a Honvédség rendszerén be-
Liil?

A Magyar Honvédség egyik 6nallo zaszloalj jogallasu alakulata a Civil-katonai Egylittmiiko-
dési és Lélektani Miveleti Kozpont. A Kozpont feladatrendszerébe tartozik a CIMIC és
PSYOPS tevékenység ellatasa. A Magyar Honvédség Osszhaderénemi Parancsnoksag alaren-
deltségébe tartozik, ahol fonokség formajaban is képviselve van mindkét ,,szakma”.

2. Kinek tartoztok felelosséggel, ill. jelentési kiotelezettséggel?

Az Osszhaderénemi Parancsnoksag felé, mint szolgalati eldljaronk felé. Ezen beliil miikodik
a Civil-katonai Kapcsolatok Fénokség, ez a fonokség a szakmai el6ljaronk.

3. A régebbi szervezés uigy nézett ki, hogy minden szakcsapat mellé egy CIMIC tiszt
volt kihelyezve. Ez a rendszer nem sokaig maradt fenn. Ennek mi lehetett az
oka? Nem volt ez egy hatékonyabb felallas?

Ez még 2003 koriil kezd6dott, és nem sokkal késobb el is halt az elgondolas. A MH
CKELMK 2003-ban jott 1étre, kezdte meg miikddését, igy a korabbi ,,rendszer” nem ho-
nosodott meg. A CIMIC kozpont latta, 1atja el a szakfeladatokat.

Mi lehetett az oka, hogy ez az elgondolas nem tudott meghonosodni?
En azt gondolom, hogy szakmailag indokoltabb volt, hogy egy uj képességet ne kiilon-kiilén
csatoljanak hozza az alakulatokhoz, ahol egyediil sokkal nehezebben fejlddik, és alakul ki ez a
képesség; illetve egyetlen ember nehezen koordinal ilyen jellegli tevékenységet. igy, hogy egy
kozpontba koncentraltak a képességet biztositott a fejlodés lehetésége, modul elemként pedig
minden alakulattal egytitt alkalmazhatok vagyunk, ha sziikséges a mi kozremuiikodésiink.

4. Kint szolgaltal Koszovoban 2008-2009 telén, ill. Afganisztanban 2010-2011 telén.
Afganisztanra fokuszalva, milyen jellegii tevékenységet végeztél?

Ertékeld tiszti beosztasban voltam. Ez sok elemz6-értékeld tevékenységgel jart egyiitt, és na-
gyobb részben irodai munkat jelent. Sok adatot probaltam begytijteni, olvastam, irtam, fogal-
maztam. Nehézség volt, hogy kevés mennyiségli informacié allt rendelkezésiinkre, hiszen
pont egy olyan idészakban voltunk kint, amikor a biztonsagi helyzet miatt kevesebbet tudtunk
kijarni, igy nehezebb volt informaciét gylijteni ahhoz, hogy abbol hasznalhato értékelés szii-
lethessen.
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A masik feladatkorom, a ,,néiigyek vitele” volt, 1évén, hogy CIMIC-esként én voltam az
egyetlen lany. Klasszikusabb CIMIC munka, amit ezen a terilileten végezni kellett, targyalni
magan félként vagy hivatalos mindségben minket megkereso (elsdsorban) ndkkel, a nék hely-
zetének javitasarol szolo kérdésékrdl. A misszid vége felé, tehat 2011 februdrjaban mertilt fel
az eloljard szerv részérdl, hogy nagyobb hatast kivannak gyakorolni a helyi nékre, hatéko-
nyabb kommunikaciot akarnak kialakitani, felhasznalva az ¢ tapasztalataikat, véleményiiket
is. Ehhez (tobbnyire katonakbol allo) nékkel foglalkozo csoportokat hoztak, hoznak létre,
hogy igy is bevonjak, informaljak az ugymond ,,hangadd” néket.

5. Felépitését tekintve hogyan miikodik a PRT, és hogyan oszlanak meg az egyes
feladatok?

Magyarok tbb helyen vannak Afganisztanban. Egyik a Tartomanyi Ujjaépitési Csoport, a
PRT. Ennek az egyik szervezeti eleme az S-9 részleg, ami a CIMIC és a PSYOPS képességet
is magaban foglalja, ill. a részleghez tartoznak az tn. Osszekotd csoportok (Liaison Team —
LT) is. En a PRT 9. valtisaval voltam kint, akkor harom LT miikodott. Mi voltunk az a szer-
vezet, aki a civil lakossaggal kapcsolatot tart a PRT-bol. Volt olyan, hogy a helyiek jottek el
hozzank a taborba, effektive 6k keresték fel az ISAF-et. llyenkor az S-9 részleg volt az, aki
kiment a targyalast lebonyolitani. Ez technikailag gy nézett ki, hogy a tabor falan kiviil volt
felallitva a CIMIC-haz, ahol alapvetéen a CIMIC-esek, tehat az S-9 részleghez tartozok tar-
gyaltak. Klasszikus hivatali rend (mondjuk reggel 8-t6l délutan 4-ig ott vagyunk), ilyen a mi
idénkben nem volt. Tehat barmikor, amikor jott valaki, akkor ki kellett mennie a részlegbdl
valakinek a talalkozora. Mi ugy osztottuk fel, hogy az LT-hez tartoztak teriiletek, és amikor
arrol az adott teriiletrdl jott be érdeklddd, akkor annak az LT -nek a képviseldje ment ki. Az
LT-hez még CIMIC irdnytiszteket rendeltiink. Ha LT-s éppen nem volt a tdborban, akkor az
oda tartozé CIMIC irdnytiszt ment ki targyalni. Ha ndket érintd iigyekben jottek hozzank,
vagy mi hivtunk be valakit, akkor én targyaltam az illetdvel.

Ez a rendszer jol miikodott? Milyen volt a visszajelzés a lakossag részérol?

En gy gondolom, hogy jol miikodétt ez a rendszer. A helyiek mar nagyon hozzaszoktak ah-
hoz, hogy katondk vannak az § teriiletiikdn, tehdt a katonai jelenlét nem volt ujdonsag. Az,
hogy bejottek kérni, az sem volt Gjdonsdg, de nem is volt teljesen megszokott. Nem jottek
nagyon nagy létszamban, de akik eljottek, azok mar tudtak, hogy a CIMIC-et keresik. Telje-
sen ,,képben voltak”. 2006 6ta van a teriileten magyar PRT, el6ttiink (igy emlékszem) 2002 -
tol a hollandok szolgaltak Baghlanban, toliik vettilk 4t a munkat. Ez a koriilbeliil 9 év arra
bdven elég volt, hogy megtanuljak, kik vagyunk mi, és mivel lehet hozzank fordulni.

Sz¢6 volt arrdl, hogy hivatali id6. Mi ezzel Gigy voltunk, hogy ha mar eljonnek hozzank a lako-
sok, megkeresnek minket a problémajukkal, és mi vagyunk az 0jjaépitési csoport; valamint az
0 szemszOgiikbol azért vagyunk, hogy segitsiink, akkor amikor felkerestek minket, fogadtuk
is Oket.

6. Tobb hir kering arrdl, hogy a magyarokat a helyiek kedvelik, konnyen baratko z-
nak veliik. Mennyire tudod ezt megerdsiteni?

En tigy gondolom, hogy értékelik a magyar mentalitast, hozzaallast, foként mondjuk az ame-

rikaihoz képest. A nem teljesen elszigetelt, az eseményeket kovetd lakosok egész jol meg tud-

jak kiilonboztetni (most mar) szerintem a nemzeteket — ha akarjék. fgy a kiilonbségeket is

latjak, és akkor értékelik azokat. Ami kritikaként megfogalmazddik a magyarok fel¢ — és ez-

zel tobb esetben ,talalkoztunk™ is —, az inkdbb a forrashidny (tehat effektiv a pénzhidny).
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Ugymond: ,Miért vagyunk itt, hogy ha nincsen ra pénziink, hogy tegyiink valamit. Bezzeg a
szomszéd tartomanyban...”

7. Vannak olyan PRT projektek, amikor utakat, épiileteket, kutakat épitettek fel,
ezek aztan atadasra keriiltek. Mennyire igaz, hogy a helyi torzsi vezetok, vagy
hadurak elfoglaltak, kisajatitottak ezeket a frissen épiilt infrastrukturalis épit-
ményeket haszonszerzés céljabol?

Hallottam, hogy ilyenek eléfordultak, vagy legalabbis kisérleteket erre, de nem a mi teriile-
tinkr6l, hanem ,,elrettent példaként”. Az én véleményem az, hogy ha a CIMIC-es szakember
(0sszekoto tiszt) kelloképpen, megalapozottan tervezi meg a projektet; tehat felméri a sziik-
ségleteket és ezt kelloképpen koriiljarja, felméri, és megalapozott informaciok alapjan kivite-
lezi a projektet, akkor mar kordbban szembesiil azzal, hogy esetleg ilyen jellegli probléma
felléphet, és ennek tudataban tud donteni. Ha nincs ilyen, vagy megoldhaté a probléma, és
egyébkeént is indokolt, csak akkor csinalja meg a projektet.

8. A CIMC egyiittmiikodik a nem kormanyzati szervekkel. Errél mit tudnal mon-
dani, mennyire volt ez az egyiittmiikodés miikodoképes?

Van koztiink kézremiikddés, van olyan, akivel kdzdsen csinaltunk projektet. Ilyen volt a Ma-
gyar Okomenikus Segélyszervezet, veliik egy TV atjatszo épitését végeztiik, fele-fele arany-
ban. A taborban volt képviselete a USAID-nek, velilk szorosabb volt a viszony. De mas
NGO-val is volt kapcsolatunk, gondolok itt példaul a Global Partners-re. A nemzetkozi szer-
vezetek koziil az UNAMA volt a kijeldlt koordinatora a teriileten, ill. aminek a képviseldjével
havi rendszerességgel biztonsagi talalkozokat szerveztiink. Ekkor mi tudtunk a szervezetek
szamara informacioval szolgalni, és cserébe azt kértiik, hogy 6k pedig a sajat munkdjukrol
tajékoztassanak minket. Nem titkolt szandékunk az volt ezekkel a taldlkozokkal, hogy meg-
szolitsuk az NGO-kat, hogy informaciokat gyijtsiink a tobbi szervezet fejlesztési tevékenysé-
gérol, esetleg valamilyen szinten egyeztetni is tudjuk azt.

Alapvetden nyitottak voltak ezek a szervezetek az egyiittmiikodésre?
Nem feltétleniil. Nagyon sok ilyen szervezet van, de csak kis szazalékuk jott el; viszont akik
eljottek, azok visszatérd vendégekkeé valtak.
A UNAMA-val szinte napi szintli volt a kapcsolat, rendszeresen jartak a tdborba. A USAID-
del olyan jo volt az egyiittmiikddés, hogy az 0 tervezett projektjeiket (az arra valo jelentke-
zést) a mi LT-jeinken keresztiil gondoltak propagalni, ill. ha nekiink volt sziikségiink valami-
lyen informéciora €s 6k esetleg rendelkeztek vele, akkor megadtak nekiink.
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Interju Szilagyi Csaba ezredessel, CKELMK, 2012. majus 29.
1. Rovid palyakép:

En 2003-ban éppen az akkor felszamolas alatt 4116 Magyar Honvédség Katonai Egyiittmiiko-
dési és Kiképzd Parancsnoksagon dolgoztam a felszamol6 bizottsadg tagjaként, az akkor még
iizemeld Honvédelmi Minisztérium objektumaban a Hlivosvolgyi Gton. Rozsa alezredes a HM
Hadmiiveleti és Kiképzési Csoportfonokség, Civil-katonai és 1élektani osztaly vezetdjével
éppen bejarason volt, akit én személyesen is ismertem a szolnoki bazisrdl. Bejottek hozzam az
irodaba és beszamoltak arrol, hogy egy 0j katonai szervezet fog ide koltozni, ami julius else-
jén fog felallni. Majd nekem szegezték a kérdést, hogy nem akarnék e itt dolgozni, mert most
keresik az embereket. En felszamolas utdn Aszodra voltam tervezve a GALGA Vezetésbizto-
sitd ezredhez, mint kiképzési fonok. En rogton elinditottam a kérelmet, és az akkor megalak u-
16, (julius 6-an irtdk ala a Civil-katonai Egyiittmiikodési Kozpont alapitd okiratat), amely
alapjan végiil, augusztusi hatallyal sziilettek meg az els6 személyligyi parancsok. Majd ugy
alakult, hogy legels6ként vehettem at a techniaki eszkozoket, és abban az irodaban folytathat-
tam a munkamat, amiben addig dolgoztam. fgy keriiltem a Kézpontba.

Az akkori Civil-katonai Egyiittmiikodési Kozpont megalakulasakor egy 20 fos kis katonai
szervezet volt. A koncepcid az volt, hogy a felajanlast kdvetden, a civil-katonai egylittmiiko-
dés teriiletén a torzsi elemek keriilnek kialakitasra, (amely meg is tortént) 2003-ig. (Amint
emlitettem mar a Hadmiiveleti és Kiképzési Csoportfondkségen volt egy ilyen osztily is.) A
CIMIC képesség gy all 6ssze egy hader6ben, hogy el6szor kialakul a térzsi elem, amelynek
van egy alegysége, €s vannak a funkcionalis szakértok. A masodik 1épés volt az alakulat meg-
alakitasa, amely 2003. julius elsejére datalodik. Ez egy CIMC csoportot takart és egy-két fos
adminisztrativ részleget, logisztikai részleget; illetve az akkor 10 f6s CIMIC csoportot. Ebbdl
fejlodott ki a jelenlegi, 83 fOs katonai szervezet.

2. A kezdettektol milyen missziokban voltunk érdekeltek?

A kozpontban szeptemberben kezdddott meg az elsé alaptanfolyam, amely majd két honapos
volt. Ezt a teljes dllomany egy vizsgaval zarta. Akkor az volt a koncepcid, hogy ezt a képes-
séget telepitheté modulként lehessen hasznalni. 2004 majusatdl indult az elsé misszid Irak-
ban, egy f6 torzstiszttel. Ot levaltottuk és 2004. december 30-t61 kijottiink Irakbol, nagyjabol
masfél valtassal. Utana kovetkezett az afganisztani konnytigyalog-szdzad, ahova Kabulba, a
norvég harccsoport mellé adtunk két fot. Ez is, ha két-harom valtast megélt, majd kovetkezett
a 2006-o0s PRT csoport. 2005-t6l indultak meg a balkani egyéni torzsbeosztasok a KFOR Pa-
rancsnoksagon (HQ). 2008-tdl pedig a KFOR kontingens mellett CIMIC-PSYOPS részleg
tevékenykedett, majd ez leredukélddott egy CIMIC részlegre, melybdl azota mar csak az
LMT részleg mikodik. E mellet volt még egy-két egyéni beosztas is az afganisztani RC N-
ban, szintén Kabulban a torzstiszti csoportban. Koriilbeliil igy alakult ki a jelenlegi felallas.

3. CIMIC definicidja a sajat elgondolasa, értelmezése szerint?

Ugy gondolom, és abbél indulok ki, hogy a CIMIC elsédleges feladata a timogatés, tehat se-
giti a misszi6 elfogadtatasat a miiveleti teriileten; masodik szamu feladata a lakossaggal valo
kapcsolattartas eldsegitése. Minden szinten megvalosulhat: adott 10-k, GO-k, NGO-k, helyi
lakossag, hadsereg vonatkozasaban. Harmadik pedig a civil kérnyezet tAmogatasa, mely nem
cél nélkiili, mert ezzel adott esetben a hader6t is timogatjuk. Amikor az emberek életkoriil-
ményein javitunk az adott miiveleti teriileten, akkor az abban is segit, hogy a katonainkat el-
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fogadjak, vagy er6k megdvasa érdekében, olyan pozitiv benyomas, kép alakul ki a helyiek-
ben, hogy ha netan tamadas varhato katonaink ellen, akkor figyelmeztetnek benniinket. Tehat
semmiképp nem cél nélkiili a tevékenységiink. Konkrét esetek vannak (és errdl 4ltalanossag-
ban is beszélhetiink), hogy amikor a biztonsagi helyzet nem megfeleld, akkor errdl jonnek
visszajelzések. Azonban a CIMIC elhatarolodik a hirszerzéstdl, illetve csak nyilt informaci-
okkal dolgozik, tehat nem végez felderitést. Azonban, ha van olyan kontaktszemély a kapcso-
lati rendszeriinkben, akinek van ilyen jellegli informacidja, akkor ezt az informaciot at lehet
venni, meg lehet és meg is kell osztani az S-2-vel (felderitékkel) vagy a parancsnokkal. Illetve
masik dolog, hogy ha az informaciét hozza valaki, akkor nem biztos, hogy azt nekiink kell
atadni, hanem erre megvan a kontingensben a megfelelé szakember, akivel 0ssze kell hozni a
személyt. Nem kell kompromittalodni a CIMIC-esnek!

4. Mennyire kapcsolodik ossze a CIMIC és PSYOPS képesség?

Szakmailag abba az irdnyba megyiink el, hogy a CIMIC-et és a PSYOPS-o0t nem szabad 6sz-
szekeverni és nem is atjarhatd a két dolog. Két kiilon szakmarol beszéliink. Sok nemzetnél
kiilon parancsnoksag ald tartoznak, kiilon parancsnokokkal, van ahol PSYOPS ezred van;
tehat mondhatjuk azt, hogy ez a kis hadseregek sajatos vonasa, hogy ezt a két képességet egy
alakulatba helyezi. Szakmaként tehat elkiiloniilnek, egyébként pedig szorosan &sszekapcso-
lodnak, mert egymast tudjak tamogatni. Azzal, hogy a PSYOPS tevékenységgel tamogatjuk a
CIMIC elért eredményeit, vagy a CIMIC segit abba, hogy a PSYOPS esetleg még nagyobb
kapcsolati halot épitsen ki, vagy bizonyos kampanyokhoz megfeleld hattértamogatast nyujt-
son. Példaul az Ut melletti nagy reklamtéblak kihelyezése, amelyet a PSYOPS végez, viszont
a CIMIC fejlesztési eredményeket, valamint a katonaink elfogadottsagat hirdetik. Vagy pél-
daul a misszi6 elején a CIMIC- et segitette azzal, hogy bemutatkozo ,,leafletekkel”, roplapok-
kal, plakatokkal mutatta be magyar katondk érkezését, a felségjelzéseket és maganak a misz-
szidnak a céljat.

5. A magyar és az amerikai CIMIC és PSYOPS koncepcio dsszehasonlitasa:

Az amerikai hader6 nem a NATO doktrina szerint értelmezi se a CIMIC-et, se a PSYOPS-ot.
A Magyar Honvédségbe gy épitettiik ki a képességet, hogy a NATO doktrina volt az alapja,
és a NATO altal meghatarozott feladatrendszerre épiil. Példaul fekete PSYOPS-ot, (megté-
vesztés, hamis informacid teritése az ellenség befolydsolasara) nem végez. Csak fehér
PSYOPS van, amely valds, ismert informaciok felhasznalast jelenti. A CIMIC-re mi harcta-
mogatd képességként gondolunk. Amikor a helyzet mar nagyrészt stabilizalodott, megjelen-
nek a CIMIC-esek, - ez akar rogton a miiveletek utan lehetséges - és elkezdik tevékenységii-
ket. Ez a kapcsolatépitésen tal kiterjed a segélyezésre is, amely ugyan nem katonai €s nem is
CIMIC feladat, de lehet, hogy sziikséges az emberek karpotlasara, vagy ellentételezések nytj-
tasara, hogyha valami olyan dolog tortént, amit a katondk okoztak. Lehet, hogy allatok pusz-
tultak el, vagy megrongalodott a termés vagy a termo6foldek. Ez is lehet CIMIC tevékenység,
de nem feltétleniil. Azonban mindenféleképpen meg kell jelenni, ha ilyen jellegli probléma
meriil fel, vagy ha az életkoriilményeken javitani kell. Projektek végrehajtasa azonban megint
csak nem szerencsés, mert €n azt gondolom, hogy sziikséges, de rossz a CIMIC tevékenységre
nézve. A CIMIC f6 tevékenysége a kapcsolattartds, a jelentések értékelése. A klasszikus
CIMIC tevékenység az azt jelentené, hogy ha valamely teriileten gond van; gazdasagi vagy az
alapvetd életkoriilmények, sziikségletek teriiletén, akkor a jelen 1évd 10-kat, segélyszerveze-
teket kellene oda vinni, hogy 6k hajtsak végre ezt, ne a hadsereg. De ennek ellenére a projek-
tek is benne vannak a feladatrendszerben, viszont hatuliitdje, hogy a CIMIC-eseket azonnal
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azzal fogjak azonositani, hogy lehet segélyeket kérni. Katasztrofahelyzetek kezelése is belefér
a tevékenységi korbe, kell is csinalni, mert sok esetben olyan a biztonsagi helyzet, hogy pél-
daul segélyszervezet nem tud jelen lenni a teriileten.

6. Honi teriileten ezeket a képességeket lehet hasznilni katasztr6fahelyzet ese-
tén?

Orszag védelmi feladatokban a testiilet részérdl a 2010-es években beintegralasra keriilt mind
a CIMIC, mind a PSYOPS tevékenység. Megkerestiik és megtalaltuk azokat a feladatokat a
CIMIC ¢és PSYOPS teriiletén, amelyek orszag védelem, vagy katasztrofahelyzet kialakulasa-
nal szoba johetnek. Ezek, ugy gondolom a kozeljovoben mitkddni is fognak; s6t, a vords iszap
katasztrofat kovetden, annak felszamolasaban részt vevd alakulatok mellett megjelentek. Az
ezt kovetd ombudsmani vitan olyan kérdés is felmertilt a Magyar Honvédséghez, hogy vannak
e olyan szakembereik, akik az elesetteknek, gyerekeknek, ndknek, betegeknek tudtak volna
segiteni. En igy gondolom, hogy a CIMIC erre tokéletesen alkalmazhatd. Az allomanyban
dolgozdk egyebként is olyan emberek, akik tudnak kapcsolatot épiteni, tartani a korméanyzati
szervekkel a lakossaggal; technikai eszkoziik is megvan hozza. S6t, szakembereink képesek
ugymond a civil kornyezet értékelésének végrehajtasara, tehat az adott gazdasagi, életkoriil-
mények, az alapvetd sziikségletek felmérésére, kimutatasok készitésére alkalmasak. Ugyan-
akkor a PSYOPS is meg tudja talalni a helyét az orszag védelemben.

7. Milyen képességekre van sziiksége a CIMIC-es katonanak?

Ugy gondolom, hogy ezeknek a katondknak nincs is mésra sziikségiik, mint a jozan észre és
egy realis vilagnézetre. A felkészités részét képezd szimulacios gyakorlatokra ezért is nagy
hangsulyt fektetiink, ezek azok a részei a tanfolyamnak, ahol az empatikus képességet €s tii-
roképességet lehet fejleszteni. Illetve majd a valo ¢életben, vagy a misszi6 alatt szembesiil az
adott problémaval a katona. Eppen a napokban néztem a honvedelem.hu-n, hogy most méar
minden nemzetkdzi gyakorlatnak a részét képezi a helyiekkel valo kapcsolattartas, a problé-
makezelés. Ha hasonlatot akarnék keresni a CIMIC hazra, akkor az mondjuk, egy itthoni hi-
vatal lenne, ahova az ember az iigyei intézése, a probléméai megoldasa miatt megye el. En azt
gondolom, hogy a képzés sokrétli, van benne vallasi,- kulturalis,- gazdasagi,- kérnyezeti isme-
retek, vagy éppen targyalastechnika. Ha a CIMIC alapképzést nézziik, amely egy két hetes
tanfolyam, annak is része a tarsadalomtudomanyi ismeretek.

8. Varhato a kozeljovoben valamilyen 1j irany a kozpont életében, illetve a tevé-
kenységi kor kibéviilése?

A kozpont struktara, szerkezete marcius elsején esett at egy elég komoly valtoztatason: uj
részlegek, csoportok alakultak. Kordbban a folyamatos bdvitést kovetden, amely soran nem
kovették a strukturavaltast. Most a kivanalmaknak és kovetelményeknek megfeleld szervezeti
strukturat sikeriilt Iétrehozni. Ez azt jelenti, hogy az utolsé személyligyi feltoltések most feje-
zodtek be, koltozkodik a kozpont, két héten beliil az Gj objektumba, most allnak 6ssze az 1j
csoportok és részlegek. ( Ez az interju készitése 6ta mar megtortént. - szerk.) Feladat, hogy
elérjiik a szakmai készenlétet, a csoportoknak 6ssze kell kovacsolddnia. Mindez varhatoan az
év végére, jovO ¢év elejére meglesz, vagyis ekkora lesznek a csoportok olyan {izemi héfokon,
hogy mar tudnak érdemi munkat végezni. Persze ez nem a nullarol fog indulni, hiszen szak-
embereink a tanfolyamokat elvégezték, a munkahoz sziikséges technikai eszkozeink rendel-
kezésre allnak — reméljiik, hogy eszkozparkunk, ha sziikos keretek kozott is, de bovitésre ke-
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rll, - igy ez a része igy jo iranyba megy, bar ez még korant sem a vége. Ha informacios miive-
letekrdl beszéliink, ami szintén a kozpont feladatrendszerébe kertilt, akkor elobb utobb infor-
macios miveletekkel foglalkozd szakembereket is be kell, hogy épitsiik a kozpont dlloméanya-
ba. Ez majd esetleg egy kiilon részlegként tud beintegralodni. Ehhez a jelenlegi 1étszdm még
kevés, ami azt jelenti, hogy biztos, hogy plusz 1étszdmra lesz sziikség. A kozeljové misszids
tevékenységek irdnyat a politikai vezetés fogja meghatarozni. A CIMIC és PSYOPS, valamint
INFO OPS nélkiil nem lehet miiveletet tervezni, minden békefenntartd miivelet esetében, mii-
veleti teriilettel rendelkezd kontingensek mellett elengedhetetlenek ezek a képességek.

9. Az afganisztani magyar szerepvallalas jelenleg kiemelt a nemzetkozi kollektiv
védelmi feladatokhoz valé hozzajarulasunk tekintetében. On hogyan értékeli
a PRT eddigi munkajat?

A magyar PRT ellatja feladatat, az az orszagunk gazdasagi helyzetébdl fakad, hogy mennyire
tudunk részt venni az jjaépitésben, amely mar megint nem katonai, hanem civil feladat len-
ne. Azonban semmiképpen sem tudjuk 6sszehasonlitani magunkat se az Egyesiilt Allamokkal,
se egy Hollandidval vagy Németorszaggal, vagy mas gazdagabb nemzetekkel, akiknek a gaz-
dasagi helyzete kicsivel jobb, mint a miénk. Mi a Kiiliigyminisztériumtol kapott tdimogatas
keretein beliil tudunk tevékenykedni. En ugy gondolom, hogy a rendelkezésre 4116 erdforraso-
kat jol hasznaltuk ki, végeztiink lathato fejlesztéseket - nyilvan nem olyan aranyban, mint mas
nemzetek felelosségében allo tartomanyok esetében,- ezért kellenek a donor-orszagok.
Ugyanakkor szerencsés, hogy az elmult egy, masfél évben, amikor zajlottak a miiveletek a
Baghlan ¢s Kunduz kozotti teriileten, mint kiemelt fontossagu teriileten, megjelentek az ame-
rikaiak, a németek ¢€s igy olyan biidzsé all rendelkezésre, olyan eréforrasok keriiltek mozgosi-
tasra, hogy egyre latvanyosabb a fejlodés a tartomanyban.
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Interju Soucz Ferenc szazadossal, CKELMK, 2012. szeptember 27.

1. Kérlek mutasd be a CKELMK fébb tevékenységeit és feladatait:

A CKELMK, mint végrehajtdo szerv, két CIMIC csoporttal, és két zéaszldalj-timogatd
PSYOPS csoporttal, valamint 2-2 alacsony készenlétii csoporttal miikodik. Alapvetéen a csa-
patok kiszolgalasat végezziik, mint harctimogatok. A legmagasabb szakmai szerv az MH
OHP Civil-Katonai Kapcsolatok Féndkség, amellyel egyiitt szervezziik és tervezziik a felada-
tokat. FObb tevékenységiink tovabba a gyakorlatok szakmai hatterének biztositasa; részt ve-
sziink a felkészitésekben. Nemzetk6zi vonalon kapcsolatot tartunk fent a Multinational
CIMIC Group-pal (MNCG) ¢és a CIMIC Centre of Excellence-szel (CCOE), a szdvetséges
tagallamokon beliil az ugyanilyen szakteriiletet végzokkel. Delegaltunk szakembereket tovab-
ba a PSYOPS Workomg Group-ba. Szakmai tevékenységiinket tekintve feladatunk még a
CIMIC ¢és PSYOPS teriiletek fejlesztése, a sajat csoportok, illetve az alakulatokt6l misszioba
késziilo allomany felkészitése. Abban az esetben, ha nem tudjuk egy misszi6 CIMIC vagy
PSYOPS szakallomanyat sajat allomanyunkbol feltolteni, akkor az alacsony készenlétii cso-
portokkal biztositjuk a sziikséges létszamot. Van felajanlott funkcionalis szakértéi csopor-
tunk, ami azt jelenti, hogy az MH felajanlja dket a NATO szamara, akiknek szintén mi bizto-
sitjuk a felkészitést. Most mar targyaldstechnika tréninget, és kulturalis ismeretek felkészitést
tartunk minden misszidba indulonak az adott hadszintérrel kapcsolatban.

Ezek nemzetkozi szinten vannak koordinalva? Kozos képzési program van erre?

A CIMIC képzés az teljesen egységes, tehat ugyanazt a képzést kapod meg mondjuk a holland
CIMIC Centre of Excellence-ben (kivalosagi kézpont), mint Magyarorszagon. S6t, egészen
tavalyig mi is tartottunk NATO akkreditalt CIMIC alaptanfolyamot. Ennek a helyére kertilt a
NATO ISAF PRT CIMIC kurzus. Kiilonbség az egyes tréningekben lehet, példaul a targya-
lastechnikaban. Most év elején voltam egy vezérkari talalkozon, ahol torokok kerestek meg
minket, hogy megnéznék/érdeklédnének, hogy mi hogyan csinaljuk a targyalastechnikat, és
forditva.

Mennyire van egyiittmiikodés a képzések tekintetében a kelet- kozép- eurdpai or-
szagokkal?

Kétoldalu egytittmiikodések vannak, példaul a szerbekkel, lengyelekkel, romanokkal is, bar
veliik nem olyan szoros az egylittmiikodés. Ezekkel az orszagokkal a Multinational CIMIC
Group-on keresztiil tartjuk fent a kapcsolatot. A forumokon és talalkozokon egyébként mindig
jelen szoktak lenni. Van egy CIMIC UNIT Commanders Conference (CUCC), amit évente
tartanak miiveleti alkalmazasrdl egylittmiikodésrél mas katonai és nem katonai szervezetek-
kel, fejlesztési iranyok. Beszélhetiink a CIMIC CCOE-rdl is - ahol a magyarok szintén jelen
vannak - ahol doktrinalis fejlesztés illetve az 01j iranyelvek kidolgozasa torténik.

2. Milyen tematika jelenik meg a kozpont altal nyujtott felkészitésekben?

A misszios felkészités tigy épiil fel, hogy eldszor az egyéni felkészités torténik meg. Utana
kovetkezik a kotelékkiképzés. Ezt koveti egy torzsgyakorlas, mellyel parhuzamosan folynak a
kiilonbozo szakfelkészitések (pl. Or-biztositok kiképzése, HUMINT, IED). Ezen feliill van egy
szakfelkészités, amelyet mi visziink a sajat CIMIC PSYOPS allomanynak. Minden egyes ka-
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tona, aki misszioba megy, kap kulturalis tudatossagbol felkészitést, hogy el tudjon igazodni a
muveleti teriileten, tudja, mit szabad és mi az, ami keriilendd, hogyan kommunikaljon az em-
berekkel. A kulcsbeosztast betdltok tekintetében nagyon fontos a megfeleld targyaldstechnika
elsajatitasa, kezdve a megszolitastol a gesztikulacidig. A kulcsbeosztasuak képzése egyébként
a BTKK-ban torténik, oda hivnak meg minket, mint eldadokat. A szakmai felkészitésen pedig
esetiinkben ké keményen meg hatarozzuk, hogy kinek mi lesz a feladata. A kotelékkiképzés
részeként a célunk az, hogy a géppuskas is tudja, hogy mi az a CIMIC, mik a legfontosabb
tudnivaldk a miiveleti tertileten.

Vannak olyan teriiletek, amelyekre kiilonés hangsulyt fektettek a felkészités fo-
lyaman?

A kulturalis tudatossag, targyalastechnika és a szakmai ismeretek, tehat a szabalyzatoknak a
betartasa. Ismerje mindenki, hogy a kiilonbozé OHP intézkedésk és egyéb szabalyozok alap-
jan hogyan végezze a tevékenységét, a fejlesztési pénzeket hogyan kezelje.

A targyalastechnikat sokrétiien lehet alkalmazni, elsésorban a helyi lakossaggal valo egyiitt-
mukodéskor, de ugyaniigy a sajat szovetségeseinkkel valo targyalasok soran is segitségiinkre
lehet.

3. A kriziskommunikacié és a média-kezelés mennyire tartozik hozzatok?

Nem a mi feladataink. A sajtéval az OHP parancsnoki iroddja foglalkozik. Ha van szévivé
beosztasu személy, akkor ¢ a minisztérium sajtod irodajatol kap specialis felkészitést. Azonban
tudni kell, hogy a média kezelése gyakran helyzetfiiggd, van, hogy egy- egy eseményrdl a
miniszter vagy a vezérkari féndk nyilatkozik.

4. Te hogyan fogalmaznad meg a CIMIC szerepét, jelentoségét?

A CIMIC nem adakozik vagy felujit, és még csak nem is segélyez! Erre vannak segélyszerve-
zetek. A CIMIC-nek 3 {6 funkcidja van: a legfontosabb a haderé (parancsnok szandékanak)
tamogatasa, a civil kornyezet tAmogatasa, valamint a kapcsolattartds a civil szereplokkel. A
civil oldalt figyelembe kell venni. Hidba szeretnénk, hogy csak az ellenség legyen a miiveleti
teriileten, ott vannak a civilek is. Ez ugyan olyan, mint amikor nem akarjuk, hogy a CNN je-
len legyen, 6k jonnek és tuddsitanak mindenrdl. Ezért nem hagyhatjuk 6ket figyelmen kiviil.
Lényegében a civilek soraibdl alakul ki az ellenség, tehat nem egyértelmiien tudom oket elkii-
l6niteni, megkiilonbdztetni. Mar nem a klasszikus haboruk korat €ljiik, amikor a ,kékek és a
pirosak™ allnak fel egymassal szemben, hogy megmérkézzenek és kialakuljon egy eredmény;
egy gyoztes és egy vesztes. Asszimmetrikus hadviselés folyik, helyi konfliktusokba kell be-
avatkozni, melybdl a civil oldal nem elhanyagolhat6. Figyelembe kell venni a helyiek érdeke-
it. Tehat elmondhatd, hogy a misszidban 1évd kontingens sokkal érzékenyebb a helyi problé-
makra. Egy példat mondok: a parancsnokot arrdl tajékoztatjuk, hogy a teriileten az a f6 prob-
léma, hogy nincs ivoviz. Ezért keriilt 6sszetlizésbe egymassal mondjuk két csoport. Ezen mi
esetleg tudunk segiteni; akar odairanyitani egy NGO-t. Ez azért fontos, mert ez 4ltal az elfo-
gadottsagunk nohet a miiveleti teriileten, és nem kell tartani a katondinknak egy esetleges ta-
madastol. Igazabdl a katonai oldalon nincs is mas rajtunk kiviil, aki a lakossaggal felvenné a
kapcsolatot. Ok is nyilvan békét szeretnének, és normalis koriilmények kozott élni. Ugy gon-
dolom barmely jelen katonai miivelet esetén, azzal, hogy a lakossdgot megnyered, 1ényegében
hatsz a vezetdkre is... En igazabol ebben latom a Iényeget.
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Afganisztan tekintetében meg kell jegyezni, hogy ott rengeteg érdek titkozik. Sokkal arnyal-
tabb a helyzet, mint fehér és fekete, ezért sokkal nehezebb is a munka. A torzsi vezetok érde-
kei szintén sokkal Osszetettebbek, mint ahogy innen latjuk; nehezebb megnyerni dket a béke-
programnak.
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Beszélgetés Dr. Varga Péter Miklos nya. pv. ezredessel, 2012. julius 20.

A CIMIC alapvetden a NATO egy 10j elgondoldsa, hogyan is lehet kezelni harctéri ko-
rilmények kozott a lakossag €s katonai szervezetek parbeszédét, a katonai tevékenységek
elfogadasat és a megrokkant kozigazgatas helyreallitasat. A fegyveres €és a katonai szervek
arra lettek 1étrehozva, hogy megvivjak a haborut, az titkozeteket, harcukat gyézelemre vigyék,
a teriileteket elfoglaljak, majd azért amiért a fegyveres kiizdelem megvivasra kertilt, a kikény-
szeritett érdekeket valamilyen modon érvényesitsék. Az elmilt szdzad haborai mar jelentdsen
megvaltoztak a korabbiakhoz képest.

A 1II. vilaghdbort mar eldrevetitette, hogy nem minden esetben kell kdzvetlen harcérint-
kezésbe keriilnie a katonai szervezeteknek ahhoz, hogy a fegyveres kiizdelem a céljat elérje.
A 1II. vilaghaboru utolso és egyben vilagtorténelmet megvaltoztatd fegyvere az atombomba 1j
fejezetet nyitott a hadviselésben. Ennek kdvetkezménye a hideghdboru €s a hadviselés meg-
valtozasa. Megvaltozott a hadviselés elve, mar nem csak kozvetleniil az egymassal érintkezd
felek vivtak meg a habortt, hanem a hatorszagban 1év6 katonai, polgari potencialok gyengité-
sével pusztitasaval tervezték céljaik elérését. Ha nincs utanpotlas, akkor hadviseld fél meg-
adasara, illetve szandékatol valo eltéritésére kényszeritheté. A tomegpusztito fegyverek al-
kalmazasa viszont nagyon sok érdekes dolgot felvetett. Egyrészt azt, hogy bevetésiik orszag-
részek, varosok pusztulasaval jart, sot az emberiség, tehat a kultirank pusztulasat is okozhat-
ja. Ez akar be 1s kovetkezhetett volna, de a jozan ész feliilkerekedett. A hideghaboru véget ért
¢és a kiilonb6z6 helyi konfliktusok, az eltérd érdekek, amelyek katonai beavatkozasokat tesz-
nek sziikségessé, Uy tipusu hadviselést eredményeztek a jol kiképzett és felszerelt harci szer-
vezetek megjelenésével nyilvanvalova valt,, hogy egyes orszagok a hagyomanyos modon
fegyveres harcukat megvivni nem tudjak. Uj fogalom jelent meg az aszimmetrikus hadviselés.

A katonasag szembetaldlta magat egy feladattal, nevezetesen azzal, hogy az ott 1évo la-
kossaggal is kellene valamit kezdeni, kiilondsen azért mert sokszor nem tudni ki az ellenség
¢s az sem jO, hogy megszallt, elfoglalt, birtokba vett teriileteken a lakossadg tdmogatja, vagy
ellenzi a katonai erd jelenlétét. Az erdk, amelyek kiiktatasra keriiltek, az 6 kultarajukbol, az 6
nemzetiikbdl kertiltek ki, tehat egyrészt el kellett fogadtatni az adott kultiraban ¢16kkel, hogy
az a c¢l amit végrehajtanak, az jo és az ¢ érdekiikbe torténik. Masrészt nem lehetett magara
hagyni a lakossagot, hiszen miden esetben, amikor valamilyen diktatorikus nyomas alol hirte-
len felszabadulnak, akkor az biztos, hogy céltudatos kozigazgatas hianyaban a rendszer anar-
chiadba csap at. Ez az anarchia veszélyezteti egyrészt a teriileten €16 lakosok életét gazdasagi
¢és termeld eszkdzeit, javaikat, masrészt a miveletet végrehajtd csapatokat is.

Probléma még az is, hogy a haboru elméletek soraba bekertiltek olyan gondolatok, me-
lyek kordbban nem voltak. Ezek k6z¢ tartozik példaul a terrorhdboru, amely nem a hagyoma-
nyos eszkdzokkel és mddon vivja meg a harcat, hanem az altal, hogy az adott orszagbol, vagy
az adott teriileten kisebb, sokszor magat alcazo, felfegyverzett személyek, kis csoportokba,
rovid 1d6 alatt hajtanak végre kisebb beavatkozasokat, cselekményeket az allam akarataval.
Tehat valojaban nem latszik az ellenség. Ezt most nagyon jol lattuk Irakban vagy Afganisz-
tanban, hogy sokszor nem lehet kristalytisztan latni, hogy milyen ellenséggel allunk szemben.
A lakossaggal és a kozigazgatassal vald egylittmiikodés érdekében létre kellett hozni egy
olyan szervezeti format, ami ennek a tudasnak a birtokdban van. Ez azért is fontos, hiszen
alapvetden eltérd kultarakban torténd katonai alkalmazas megkdoveteli a katonaktol bizonyos
fontos ismeretek elsajatitasat, hogy megtudjak érteni mi mért torténik, vagy torténhet, vagyis
mit szabad, -illik- vagy mit nem. Pl. Afganisztan esetében, iszlam teriiletrél beszéliink, ahol
masok a szokasok, a kornyezet, mint mondjuk egy Eurdpai orszagban. Mit is jelent ez? Szok-
vanyos a csador viselése, melyben akar fegyverek is konnyen elrejthetok. viszont nem vizs-
galhato az adott személy, mert az 6 torvényeik szerint ez igen komoly blinnek mindsiil. Tehat
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a térségben olyan katonak €s olyan katonai szervek megjelenésére van sziikség, amely szerve-
zeteken beliill nem csupan a harc megvivasanak tudasaval rendelkezék vannak, hanem az adott
hadszintéren a beavatkozassal szemben allo fél kultardjat, azoknak szokésait, a lakossag gon-
dolkodasmadjat, vagy az azon a teriileten fellelhetd ideologidk jellegét is ismerdk. Tovabba
olyan pszichés felkésziiltséggel kell rendelkezniiik, hogy képesek legyenek felmérni, megér-
teni annak a népnek, embereknek, vagy a vele szemben all6 fegyveresnek is a bels§ motiva-
ciot, mindazokat, amelyek 6ket a harcra késztetik. E nélkiil nem lehet megvivni habortt.

Ahogyan a kor hadtudoménnyal foglalkoz6 gondolkodoéi is elmondtak, egy teriilet akkor
van elfoglalva, amikor ott a katonasag fizikailag is jelen van, és gyakorlatilag ura a helyzet-
nek. Irak olyan erék vonultak be, ahol CIMIC tiszteket és 0sszekotoket alkalmaztak, akik ké-
pesek a lakossaggal kapcsolattartasra, valamint felkésziiltségiiknél fogva a kozigazgatas mi-
kodoképes allapota megérzésének segitésére. gy alakult ki egy teljesen wj katonai metodus,
ami a mostani és a belathatd 1don beliil, a katonai fegyveres kiizdelmek megvivasa esetén,
szlikségessé teszi CIMIC, szervezetten torténd alkalmazasat és miikodtetését. Az ebben részt
vevo emberek specialis felkészitést igényelnek, ami a fegyveres kiizdelmek megvivasan tal-
mutat. Szociologiai €s pszichologiai ismeretekben jartas az adott orszag kulturajat hagyoma-
nyait jol ismerd személyek kell, alkossak a szervezeteket.

Ami az én szakteriiletem volt, és amivel én igazabol foglalkoztam, az a CIMIC katonai
alkalmazasa. Ezek nagyon jol kimunkalt teriiletek, hiszen a NATO eljarasok, a STANAG™®-
ek mar régen meghataroztak, hogy a CIMIC-nek mik a katonai feladatai. Az egyiittmiikodés
szempontjabol fontos az, hogy a katonai miiveletekben részt vevo szervezetek, ezeket az elja-
rasokat egységesen alkalmazzak. Természetesen ki lehet €s kell egésziteni az adott orszag
sajatossagaival, sajatossagaival és kizarolag a teriiletre jellemz6 ismeretekkel. A kornyezo,
szomszédos orszagok kozvetlen tapasztalatai segithetik a miiveletek végrehajtasat. Afganisz-
tanban a torzsek egymassal harcolnak, a békefenntartoknak nem egyszerii eligazodni és mii-
veleteiket az elérni kivant célhoz igazitani. A katonai békefenntartdé miiveletekben inkabb
onvédelmi célu a fegyverek, eszkdzok alkalmazésa sziikséges egylittmiikodésre kell térekedni
¢s a végletekig a békés megoldasokra kell torekedni.

A CIMIC nélkiil nincs korszeri gondolkodéas a hadviselésrdl, a békefenntartasrol. Az
elmult id6szak tapasztalataira timaszkodva ezen szervezetek munkajat, eljarasmodjait fejlesz-
teni sziikséges. Kivald és jol felkészitett a katondk nagyban hozzajarulhatnak a miiveletek
sikeréhez.

18 Standardization Agreement for procedures and systems and equipment components, NATO révidités: Egysé-
gesitési Egyezmények
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7. szamu melléklet

MH PRT-13 kérdoiv kiértékelése:

Az MH CKELMK 2012. majus 7- 18 kozott tartotta meg a PRT-13 felkészitését. A szakfelké-
szitésen a jelen 1évok megismerték az afgdn viszonyokat befolyasold gazdasagi, politikai,
geostratégiai, geopolitikai tényezdket, az iszlam kulturat és az afgan szokésjogot. Kurzust
tartottak a targyalastechnikardl, a tolmécskezelésrol, melyekbdl a felkészités utolsd fazisaban
szimulacios gyakorlatokkal szerezhettek jartassagot a katonak. A felkészités hatékonysaganak
felmérése végett kérddivek kitoltésére kértem fel a részt vevd allomanyt. Zart kérdéseket al-
kalmaztam, egy kivétellel. A kérddives modszernél figyelembe vettem, hogy a valaszadoknak
az ideje korlatozott, igy a kérdések szamat hét kérdésre redukaltam, mely a , kitoltési kedvet”
is novelte. A férfi és a ndi nemet, az iskolai végzettséget, a kort és a beosztast nem kérdeztem
meg a teljes korli anonimités biztositasa végett. A kérddivek kitoltd személyek szama 14 {6
volt, ezért a kérddives vizsgalat altal nyert eredmények az alacsony szdm miatt ink4bb irany-
mutatonak és nem szignifikans ténynek tekinthetok.

A ’Voltam mar misszioban’ kérdésnél 6 {6 valaszolt igennel és 8 f6 nemmel, tehat a misszio-
ba kiutaz6 allomany fele még nem rendelkezik e téren tapasztalattal. A misszioba valod jelent-
kezés motivaciojara iranyulo kérdésnél a legnagyobb motivacids tényezoként az anyagi jutta-
tasokat jelolték be a valaszadok, majd ezutan a kihivas-kaland kovetkezett. A "NATO szerep-
vallalasban torténd osztozas’, mint lehetséges valasz szinte elhanyagolhato értéket mutat. Er-
dekes, hogy a harmadik kérdésnél a *mit var a szolgalattol” cimii kérdésre a masodik kérdéssel
szemben mar nem az anyagi motivacio all az els6 helyen, hanem a hasznos katonai tapasztalat
szerzése 11 fovel, €s csak ez utan kovetkezik a gazdagabb egyénné valas. A félelmekre torté-
n6 kérdezésnél alkalmaztam egy az egyéb lehetOséget is, mint nyitott kérdést, hatha olyan
valtoz¢ is jelentkezik, amivel korabban nem szamoltam. A félelmeknél els6é helyen a monoto-
nitas all és ez utan kovetkezik az egyéb kategoriaban a csaladtol valo tavollét. A beosztashoz
kapcsolodo feleldsséget a valaszadokbol 9-en magasnak €s 5-en kozepesnek gondoljak. Ez
véleményem szerint azt jelentheti, hogy a személyek tisztdban vannak azzal, hogy milyen
jellegli koriilmények kozott fognak tevékenykedni és igy a feladatukat és a rajuk rott felelds-
séget nem fogjak elbagatellizalni, amely kifejezetten eldnydsnek mondhatd ennél a hivatasnal.
A ’mi lenne szdmodra a biztos pont’ cimi kérdésnél els6 valaszként a kapcsolattartas lehetd-

sége az itthoniakkal és a csapat Osszetartasa all. Az ember bio-pszicho-szocialis l1ény, ezért
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sziiksége van a szeretteivel torténd kapcsolattartasra, ez az eredmény a kérddivbol befolyt
informaci6 alapjadn nagyon jol visszatiikr6zodik. Latni lehet latni a valaszokbol azt is, hogy a
csalad hianya esetében a kozosség €s a tarsak eldtérbe keriilnek. Mivel a csaladd és a csapat
mint valasz az elsé helyen szerepel, ezért a csoport parancsnoknak érdemes ezt az emberi vi-
selkedési sajatossagot a missziok sordn mindvégig szem el6tt tartani és segiteni a beosztotta-
kat abban, hogy szocialis viszonyaikat — pl.: baratsag, bajtarsiassaig — megerositse. A kérddiv
utolso kérdése a korabbi PRT valtasok tevékenységnek figyelembe vételére vonatkozott, mi-
szerint: On figyelemmel kisérte az el6z6 PRT valtasok tevékenységeit. A valaszok megoszlasa
9 16 igent és 5 {6 nemet mutatott. A kutatas késobbi folytatdsa soran itt tervezek majd rakér-
dezni arra, hogy a nem valasz esetében miért nem a valasz, példaul: nem jut hozza a sajtohoz
vagy esetleg nincs szamitdogép hozzaférése. A felkészités véleményem szerint, és a kérdoiv-
ben adott valaszok alapjan, teljes mértékben betdltotte céljat. A kérddiv alapjan elmondhato,
hogy az allomany tisztaban van feladataival, az elvart magatartasformakkal. Nincsenek illuzi-
oik a kiilszolgalatrol, tudjak, miért mennek ki, ismerik kiildetésiik céljat, varhato életkoriilmé-
nyeiket a taboron beliil. A miveleti teriilet biztonsagat tekintve teljesora felvilagositast kaptak

a veszélyességi szint mértékérdl is.
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8.

szamu melléklet

Kérdoéiv — HUN PRT 13. Késziilt: 2012. 05. 18. - 14 példany

1. Voltam mar missziéban. — Ha igen mennyi alkalommal és hol?

IGEN
NEM

2. A missziéba val6 jelentkezésem motivalta: - Tébb valasz lehetséges.

A kihivas - kaland.

Az anyagi juttatas.

Osztozas katonatarsaimmal a NATO szerepvallalasban.
Segitségnyjtas lehetdsége.

Valdsagos feltételek kozott, jo munkat végezni.

3. Ezt varom a szolgalattol:

Hasznos katonai tapasztalat szerzése.

Gazdagabb egyénné valas - vilagkép valtozasa.

Onbizalom ndvekedés.

Uj baratok szerzése.

Igazi "katonas" feladat végrehajtasanak érzése - megméretés.

4. Amitol a leginkabb tartok?

Monotonitas.
Adott életkoriilmények nehézségei.
Egyediillét hianya - allando Osszezartsag.
Biztonsagi helyzet (pl. IED fenyegetések).
Egyéb |

5. A felel6sség mértéke leend6 beosztasomra nézve:

Kozepes
Alacsony Magas

6. Biztonsagérzetet teremtene a misszié soran: (Mi lenne szamodra a biztos pont?) — Tobb valasz is lehet-

séges.

A tudat, hogy az itthon hatrahagyottak boldogulni fognak egyediil is.
A kapcsolattartas lehetdsége az itthoniakkal.

A csapat Osszetartasa.

A részlegvezetd személye.

A pontosan megtervezett munkamenetrend.

Miveleti teriileten ad6do feladataim pontos ismerete (E16z6 tapasztalatok.)

7. Figyelemmel kisértem az el6z6 PRT valtasok tevékenységeit: (Hirek, cikkel stb.)

IGEN
NEM

Koszonom!
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Roviditések je

syzéke

AJP Allied Joint Publication Szbvetséges 0sszhaderénemi kiadvany

ANA Afghan National Army Afgan Nemzeti Haderd

ANP Afghan National Police Afgan Nemzeti Rendérség

BTKK Béketamogato Kiképzd Kdzpont

CIMIC Civil-military cooperation Civil- katonai egytttmd(kodés

CJTF Combined Joint Task Force Vegyes Osszetétell 6sszhader6nemi alkalmi harci
kotelék

cocc Commanders Conference Parancsnoki Konferencia

COIN Counter Insurgency FelkelGk elleni harc

CRO Crisis Response Operations Krizisreagdléd miveletek

EAPC Euro-Atlantic Partnership Council Euro - Atlanti Békepartneri Tanacs

EBEE Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet

EBESZ Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet

FP Force Protection Erd védelme vagy kozvetlen biztositas

FPG Funkcional Planning Guide Funkcionalis tervezési Utmutato

GO Governmental Organisation Kormanyzati szervezet

10 International Organistaion Nemzetkozi szervezet

IRM Nemzetkozi Oktatasi Kozpont

ISAF International Security Assistance Force Nemzetkozi Biztonsagi és Kozrem(ikodé Erék

LT Liaison Team Osszekéts csoport

MAHE Military Assistance in Humanitarian Katonai Segitségnyujtds a Humanitarius veszélyhely-

Emergencies zetekben

MC Military Committee Katonai Bizottsag

MH CKELMK Magyar Honvédség Civil-katonai Egyuttmiikodési és
Lélektani K6zpont

MOOTW Military Operations Other Than War Nem haborus katonai miveletek

MoU Memorandum of Understanding Megegyezési megallapodas

NA5CRO Non Article 5 Crisis Response Operations Nem 5. cikkely ald tartozd (valsagreagdld) mivelet

NATO North-Atlantic Treaty Organisation Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete

NEOS Noncombatant Evacuation Operations nem harcold személyek evakudlasa

NGO Non-government organisation Nem-kormanyzati szervezet

OCC-p Operations Coordination Center-Provincial | Tartomanyi Mdveleti Koordinacids kézpont

OMLT Operational Mentoring and Liaison Team Mdveleti tanacsado és 6sszekoté csoport

O0oTW Operations Other Than War Nem haborus miveletek

OPLAN Operational Plan Mlveleti Terv

OHP Osszhaderénemi Parancsnoksag

OHT Osszhader6nemi hadmuiveleti teriilet

PEK Pol- e Khumri

PfP Partnership for Peace Békepartnerség

PRT Provincial Reconstruction Team Tartomanyi Ujjaépitési Csoport

PSO Peace Support Operation Béketamogatd mivelet

PSYOPS Psychological Operations Lélektani mlveletek

PVO Private (and) Voluntary Organization Magan (és) 6nkéntes szervezet

RCN Regional Command North Eszaki Regionalis Parancsnoksag

ROE Rules of Engagement fegyveres eré alkalmazasanak szabalyai

STANAG Standardization Agreement for procedures | Egységesitési Egyezmények

and systems and equipment components

SAR Search and Rescue Kutatas-mentés

TTP Tactics, Technics and Procedures Taktikak, Technikdk és Eljarasok vagy harcdszati
(alkalmazasi) szabalyok

UNOSOM United Nations Operations in Somalia ENSZ Szomaliai Hadm(ivelete

USAID United States Agency for International Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Hivatala

Development
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