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Bevezetés

,Globalizalt vilagunkban a biztonsag nem a hatarainknal kezdddik.”

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja

Szamos, a migracid problematikajat feldolgozé irodalom sziiletett mar, hiszen mindennapi
¢letlink soran kozvetve vagy kozvetleniil érint minket. A jelenség okai rendkiviil dsszetettek
¢s ebbdl kifolyolag a kovetkezmények is komplex mddon jelentkeznek. A migracid témaja
oOriasi teriiletet fed le és szinte mindennel kolcsonhatdsban 4ll. Ahhoz, hogy megértsiik a
folyamatot, at kell latnunk a mozgatorugdkat. Senki sem vélaszthatja meg, hogy a vilag
melyik szegletébe sziiletik, de mi motivalhatja annyira erésen a vilag népességének egy
részét, hogy sziil6foldjét elhagyva mashol telepedjen le. Sok esetben nem 06sztonzd erdrdl
beszélhetiink, hanem kényszerrdl. Legyen sz6 egy rovid ideig tartd, ideiglenes vagy tartos
iddszakrol.

Dolgozatom els6 fejezetében nagy hangsulyt fektetek korunkra fokuszalva a migracid
intenzitasanak novekedésére. Véleményem szerint a migracio feler6sédésének f6 gocpontja a
globalizacid, amely a vildg fejléddésének ugyan természetes velejardja viszont szamos
mellékhatassal parosul. Tobbek kozott ezekben a mellékhatdsokban ldtom azokat az okokat,
amiért a migransok tomegei utra kelhetnek. A népesség dinamikus novekedése, eréforrasok
sziikossége (energiahordozok, édesviz) valamint a klimavaltozas okozta karos hatdsok
bekorlatozzak az emberek életfeltételeit. Ezzel kapcsolatban kifejtésre keriilnek a migracid
megvalosulasanak teriiletei a hataratlépés modjat illetéen, ezeknek biztonsagra gyakorolt
hatdsa. Majd Magyarorszdg valasza a migraciora, az j Nemzeti Biztonsagi Stratégia
tiikrében.

A masodik fejezetben bemutatom a napjainkban meghatarozoé szerepet betdltd nemzetkdzi
szervezetek munkdjat a migracié és menekiiltiigy teriiletén, kiilonds tekintettel az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossagara €s az égisze alatt miikodé Magyarorszagi Iroda tevékenységére.

A harmadik egységben a téma megértéséhez sziikséges jogi definiciokkal foglalkozok,
illetve a menedékjogi torvénnyel. Bemutatisra keriil Bevandorlsi és Allampolgarsagi
Hivatal.

A negyedik fejezetben kertil értékelésre hazank menekiiltiigyi helyzete. Kitérek az ENSZ
Menekiiltiigyi  Fobiztossdg  altal  Magyarorszagra  vonatkozdéan  megfogalmazott
hianyossagokra, amely a téma aktualitasanak egyik alapjat adja. Ezen fejezet keretében

vallalkoztam a menekiiltiigyi eljaras rovid, vazlatszeri bemutatdsara a teljesség igénye nélkiil.
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A dolgozatom felépitésében, torekedtem arra, hogy szemléletesen vazoljam fel a globalis
problémat kivaltd okokat. A biztonsagpolitikai kihivasra adott valaszt mind a nemzetkdzi
szervezetek mind az allami szereplok részérdl. Bizonyitani kivantam, a jogi szabalyozast
érintve, hogy vannak elorelépések, de a probléma teljes megolddsa még varat magara.
Ugyanakkor nem biztos, hogy a tarsadalom tagjai tiirelemmel lesznek, mindaddig mig a
probléma teljes korlien szabalyozasra nem kertil. Globalis jelenségekre globalis gydgyir kell.
A relevans megoldasi lehetdséget foként a prevencioban latom, habar nyilvanvald, hogy szaz
szdzalékosan nem lehet megvalositani (pl: az instabil régiok stabilizalasdban, a nemzetkozi
szervezetek és allami szereplok kooperativ munkajaban). Ugyanis, ha nincs megeldzés, akkor
beindul a migracios folyamat — ami ha tomegesen valosul meg — annak minden jarulékos
hatasaival szembesiilniink kell. Joggal mondhatjuk tehat, hogy ez egy 6rdogi kor, és ahogy dr.
Kaiser Ferenc is fogalmazott , Biztonsagi kihivas minden mas biztonsagi kihivas forrasa!™

Dolgozatom  elkészitésének soran tanulmanyoztam a témakorben keletkezett
szakirodalmat, jogszabalyi hatteret, statisztikai adatokat mind a nemzetkdzi, mind az allami
szintéren, a dolgozat szemléletesebbé tételéhez abrakat, tablazatokat épitettem be. A témaban
vald elméleti ismereteim bovitésére és néminemii gyakorlati tapasztalatok gytijtésére szolgalt
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnal valamint a Készenléti Rendérség Mélységi
Ellendrzési Osztélyéné12 toltott szakmai gyakorlat. A BAH-nal lehetdségem volt a
Magyarorszagot érintd menekiiltiigyi helyzettel behatobban foglalkozni és jobban megismerni
a nemzetkdzi szervezetek munkajat. A KR Mélységi Ellendrzési Osztalyanal pedig az illegalis
migraciéo rendészeti aspektusbol torténé megkozelitése volt hangstulyosabb. A Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetem altal szervezett tanulmanytt keretében pedig megtekintettiik a Tompa-
Kelebia hataratkel6helyet. Ennek soran a Hatarrendészeti Kirendeltség munkatarsai
tajekoztattak benniinket azokrdl a nehézségekrdl, amelyek ellen nap, mint nap kiizdenek.
Lehetéségem nyilt személyesen taladlkozni 10-14 éves afgéan illegéalis migransokkal. Lattam
milyen szorny( allapotok uralkodtak a gyerekeknél, akik kiséré nélkiil keltek utra egy szebb
jOvo reményében, ami végiil Magyarorszagon szertefoszlott és az eldallitd helységben vartak
sorsuk tovabbi alakulasat. A késobbi témavalasztasomat erdsen befolyasolta mindaz, amit itt

tapasztaltam.

1 X. Nemzeti Ulés és Képzés a Migracio és a Menekiiltiigy Unids vonatkozasairél 2012.oktober 16-17.

2 Orszigos hataskorrel rendelkezd szervezet, végrehajt tobbek kozott komplex mélységi ellendrzéseket,
kozremiikddik a nemzetkozi akcidkban, végrehajt kozrendvédelmi és idegenrendészeti ellendrzéseket,
kozbiztonsagi feladatokat és kezeli a rendkiviili helyzeteket.



. A migracio, mint korunk biztonsagi kihivasa

Az emberiség fejlodésének torténetében mindig is jelen volt a migracid, de a vilag
fokuszpontjaba, mint migracios veszély igazan korunkban valt meghatarozo jelentéségiivé. A
globalizacié id6rdl-idére egyre nagyobb méreteket Olt, kivaltva ezzel olyan folyamatokat,
amelyek a F61don - kivétel nélkiil - mindenhol éreztetik hatasukat.

A globalizacié, mint fogalom az 1970-¢s évek elején jelent meg a kdztudatban, amikor

a Romai Klub els6 jelentésében felhivta a figyelmet a globuszt fenyegetd veszélyekre. A
,novekedés hatarai” cimmel kiadott jelentésben a készité Meadows hazaspar az 1900 és 1970
kozotti idészakot vizsgalta kiilonds tekintettel 6t tényezére, amelyek az alabbiak voltak: a
népességndvekedés, az élelmiszertermelés, az ipari termelés, a kdrnyezetszennyezés valamint
az energia- és nyersanyagkészletek kimeriilése. A tendencia folytatodasat feltételezve — a
tényadatokra tamaszkodva — elOrevetitették a folyamatot egészen 2100-ig, ami borus
jovOkeépet festett. Korvonalazodott, ha az ember nem avatkozik be ebbe az exponencialisan
ndvekedd folyamatba, akkor az, az emberi civilizacié 6sszeomldsédval jarhat.
Szint6l-szintre felvazoltak, azt, hogy ez hogyan kovetkezhet be. A folyamat kiindulopontjat
az energia- és nyersanyagkészletek kimeriilésében lattak, majd ennek hatasara fog csokkenni
az ipari- és a mezOgazdasagi termelés. A népesség novekedése nem all meg, nagymértékii lesz
a kornyezetszennyezés, a term6foldek pedig elfogynak.3

Negyven évvel a jelentés kiadadsa utan elmondhatd, hogy ez a jovokép thlzonak
mindsilt, de semmiképpen sem alaptalannak. Nem vette figyelembe a technologia
vivmanyait, alternativ megoldasok kiaknazasat, illetve a magasabb fejlettségi szintet.

Napjainkban a jelenség, tehat még nem ilyen markéansan, de érzékelhetd és megoldast kovetel.

Felvetddik a kérdés mit is takar pontosan a globalizacié? Heinz Gartner igy fogalmaz:
A piaci erék, politikai autoritas és tarsadalomban rogziilt életformak kozotti interakciok
torténelmi atalakulasat irja le, valamint azt, hogy ezek hogyan taldlkoznak a helyi
adottsagokkal” Tehat a globalizacio elemeinek az informacionak, a tokének, a javaknak, a
szolgaltatasoknak, személyeknek a szabadabb aramlasa és a hatalom atruhdzasa toérténik meg
nem allami szerepldkre. ,,A nemzetkdzi egyiittmiikddés transznaciondlis kérdésekben

elengedhetetlen.” * A globalizacio hatasa mindennapjainkban tetten érhetd.

% v6.: Romai Klub jelentés 1972 http://www.clubofrome.org/?p=2110 (2012. 10.03.)
* Heinz Gartner: Nemzetkdzi Biztonsag, Zrinyi Kiadé Budapest, 2007



http://www.clubofrome.org/?p=2110

2011 év végén a média és az irott sajtd sorra adta hiriil, hogy a vilag népessége elérte a
7 milliard f6t.> A globuszon joval tdbben vagyunk, mint az, annak egészséges miikodéséhez
sziikséges lenne. A globalizacio egyik legstlyosabb kovetkezményeként tartjak szdmon a
talnépesedést, amit tobb okkal is magyaraznak. Az emberiség fejlodése soran mindig lassu,
fokozatos 1¢lekszam novekedés volt tapasztalhatd, amit idonként népességfogyas szakitott
meg. A népességnovekedésre korlatozd tényezOként hatott az adott teriileten eldallithatd
¢élelmiszermennyiség maximuma, a higiénés és egészségligyi Viszonyok.6 Az allamok kozotti
¢s az allamokon beliili konfliktusok pedig magukban hordoztdk a jarvanyok kitérésének
lehetdségét. Késobb a technologiai ujitasok segitségével az ember tul tudott 1épni a gatat
képezd tényezokon. Az ipari forradalom idején volt megfigyelheté a népesség markans
novekedése. A Fold lakoinak szama 1805 koriil érte el az 1 milliardot, és 120 év kellett ahhoz,
hogy 2 milliard fére emelkedjen. Majd 2 milliardrol, 4 milliard fére elég volt harmad annyi,
azaz 47 év is. Szakemberek szerint a Fold teherbirdsa 11-12 milliard emberre kalkulalhato.
Felvetddik a kérdés, mi torténik akkor, ha ez a tendencia tovabb folytatodik és elérjiikk ezt a
szamot? A lélekszam emelkedése ugyan rohamos Iéptekkel halad elére, de az igazan kritikus
pontot a nem mikodd 4allamok jelentik, kivaltképpen a szubszaharai orszagok.
Ellentmondasosnak tlinhet, de a 3. vilagban a kedvezdtlen politikai, gazdasagi és tarsadalmi
hatasok nem valnak a népesség novekedésének gatjava, hanem ndvelik azt, igy itt munkaerd-
felesleg alakul ki. Mivel nincs ezen orszagokban allami ellatorendszer, igy az emberek idOs
kori ellatasukat a gyermekeik altal probaljak bebiztositani. Ezzel szemben a nyugati vilagban
egyre kevesebb gyerek sziiletik, és munkaeréhiannyal kiizdenek. A fejlettebb vilag tarsadalma
eloregeddben van, a szocialis halo Osszeomlana az importalt munkaerd — bevandorlok —
nélkiil tehat a migraciéra nem csak mint negativ folyamatra gondolhatunk. Aggaszt6 tény,
hogy Magyarorszag népességét tekintve a vilagon a leggyorsabban fogyd orszagok kozé
tartozik. A tarsadalom eloregedOben van, nd az eltartottak szama, ezaltal egyre nagyobb teher
nehezedik az ellatd rendszerekre. A fejlettebb eurdpai orszagok elszivjdk a magyar
munkaer6t, ami az aktiv munkaerd csokkenéséhez vezet hazankban. Tehat a vilagunk nem

homogén, a fejlett és fejlodd vilag népesedési problémai dsszefiiggenek egymassal.

% US Cenzus Bureau adatai alapjan 2012. oktober 13-an a Fold lakdinak szama: 7,047,494,927 6.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok lakosséga: 314,632,524

http://www.census.gov/population/popclockworld.html (2012.10.13.)

® Kaiser Ferenc: A tilnépesedés és globalis biztonsag kihivasai, in.: Biztonsagpolitika, Nemzet és Biztonsag,
2011. oktober



http://www.census.gov/population/popclockworld.html

A globalizacié kapcsan fontos megemlitenlink az klimavéltozas problematikajat. A
Fold éghajlatanak megvaltoztatdsdban az emberi tevékenység egyre inkabb meghatirozo
szerepet jatszik. Az ember liveghazhatasu gazokat juttat 1égkdrbe — foként szén dioxidot —,
melynek eredményeképpen az utdbbi szaz évben 0,7 °C-ot emelkedett az atlaghOmérséklet.
Ha ez a tendencia tovabb folytatodik, akkor a szazad végére 2 Celsius-fokkal lesz magasabb a
globalis atlaghdmérséklet. Egyre gyorsabb iitemben pusztulnak el a természetes eréforrasok
(kiilonboz6 novény- és allatfajok, az élelmiszer termelésére alkalmas teriiletek). Elolvadnak a
sarki jégtakarok, a tengerek vizszintje megemelkedik és ez az emberek altal strtin lakott
teriileteket veszélyezteti (Banglades, Hollandia). A széls6séges iddjarasi viszonyok
gyakorisaga is megndvekedhet (aszaly, aradasok). Az IPCC ' 4ltal megfogalmazott leginkabb
¢érintett teriiltek, amelynek tgynevezett ,,hot spotot” képeznek a szigetdllamok és Afrika. A
klimavaltozas persze Magyarorszadgot sem kertili el. Amig a Foldon az atlaghdmérséklet 2 °C-
ot emelkedik, addig hazankban a medencehatds miatt ez akar 3-5°C-os ndvekedést is
jelenthet. Az IPCC 2007-es jelentése® szerint a Karpat-medence mélyebben fekvd teriiletein a
klimavaltozas gyakori és nagyobb folydaradasokat, ingadozd termésatlagot, és sulyos
egészségligyi kockazatokat — héhullam — fog okozni. Az éghajlatvaltozas korabban emlitett
kovetkezményei migracids hullamot indithatnak el. Kevésbé szerepel a koztudatban a
kornyezeti menekiilt fogalma, bar 1985 ota hasznaljak ezt a kifejezést (Essam El-Hinnawi
altal az ENSZ Kornyezeti Programja keretében kiadott, 1985-6s konyvében jelenik meg
eldszor). A nemzetk6zi dokumentumokban egyarant eléfordul a klima-menekiilt, az
okomenekiilt, az 6kologiai menekiilt kifejezés is. Tehat nincs egyszerii dolgunk, ha szeretnénk
pontosan behatarolni a fogalmat. Essam El-Hinnawi altal megfogalmazott definicidé szerint
kornyezeti menekiilt ,,az a személy, akinek ideiglenesen vagy véglegesen el kellett hagynia
¢letterét egy lehetséges kornyezeti veszEly vagy az életfenntartd 6koszisztémak megzavarasa
miatt”. °

Az elmult évtizedek alatt szamos szakember megprobalt pontosabb definiciot adni. lan
Castles™ egy 2001-es tanulmanyaban kifejti, hogy a kornyezeti menekiilt kifejezés

tulegyszertsitett és félrevezetd. A nemzetkozi jog szempontjabol is problematikus, amelyben

" Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on Climate Change). Az 1988-ban az ENSZ
Kozgyiilési hatarozataban megerdsitette alakult szervezet A sajat kutatast nem végzo testiiletben szamos magyar
szakértd vesz részt a klimavaltozassal kapcsolatos kutatasi eredmények értékelésében.

8 Az Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiilet negyedik értékeld Jelentése. Eghajlatvaltozas 2007
http://klima.kvvm.hu/documents/92/ ghajlatv_Itoz_s 2007 .pdf (2012.10.14.)

9 Vag Andras: A kdrnyezeti migraci okai, in.: Tér és tarsadalom, XXIV. évf. 2010

19 Tan Castles, az Ausztral Tarsadalomtudoméanyi Akadémia alelndke volt, akit a nemzetkdzi szervezetek gyakran
kértek fel szakért6ként, és aki a kilencvenes évek elején az International Association for Official Statistics —
TAOS elnoki tisztét is ellatta.



http://klima.kvvm.hu/documents/92/_ghajlatv_ltoz_s_2007_.pdf

a menekiilt fogalomnak pontosan koriilhatdrolt jelentése van. A menekiiltek statuszara
vonatkozo, 1951-es ENSZ-menekiiltiigyi egyezmény szerint menekiilt az a személy, aki sajat
orszagadba nem térhet vissza, mert ott ,faji, vallasi, nemzetiségi, tarsadalmi vagy
meghatarozott csoportbeli hovatartozasa vagy politikai véleménye miatt iildoztetéstél kell
tartania”. AKit valamilyen kornyezeti probléma iz el otthonabol, arra a fenti definicio
nyilvanvaléan nem érvényes. Pusztan a kornyezetromldsra hivatkozva senki sem kap
menedékjogot. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az a példa, amit dr. Erdd0 Mariann a
Klimavaltozéas és migracid cimmel tartott eléadasan felvillantott.** A Kiribati Koztarsasag
allampolgara 2012 szeptemberében beadott menekiiltkérelmében arra, hivatkozott, hogy a
klimavaltozas hatasara az 6ceanok vizszintje megemelkedik annyira, hogy az veszélyezteti a
szigetallamot. A kérelmet elutasitottak! Tehat a probléma nagyon is valos, és kezelést igényel.
Mar 2011-ben Antonio Guterres, az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa ,.korunk meghatarozo
kihivasanak" nevezte az emberek éghajlattal 6sszefiiggésbe hozhatd vandorlasat.

»A természeti katasztrofdk szemmel lathatéan egyre gyakrabban fordulnak eld,
intenzitasukat tekintve pedig egyre erdteljesebbek” — hangsulyozta a fobiztos.

A tomegkommunikacionak, a modern médianak koszonhetdéen a globalizacio
értelmezési tartoméanya kibdvilt: internet, kommunikécio, kereskedelem, allamok felett allo
multinacionalis cégek korével. Az internet mindent atfog, tobb informacidé jut el az
emberekhez, igy nagyobb ralatasuk van a vilag torténéseire. A szegényebb orszagokban €16
emberek szdmara nyilvanvalova valik, hogy vannak élhetdbb teriiletek is sajat sziil6foldiiknél.
(Vonzova valhat példaul az amerikai életstilus is.) Ez 1s er0s migraciot kivalto tényezo lehet.

Tehat a vilagunk Osszeért, a kockazatok, kihivasok, fenyegetések megoldasa is

hatarokon atnyulo kezelést igényel.

1 X Nemzeti Ulés és Képzés a Migracio és a Menekiiltiigy Unios vonatkozésair6l 2012.oktober 16-17.
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I.1. Nemzetkozi migracio és a biztonsag kapcsolata

A téma vizsgalatahoz sziikségiink van az alapfogalmak tisztazasara, melyek segitik a
megértést illetve atlathatobba teszik a migracié és menekiiltiigy kapcsolatat. Ha roviden
szeretnék megfogalmazni, a migracid népességmozgast, népességvandorlast jelent.
Napjainkban viszont a migracié definialasa, nem meriilhet ki ennyiben, sokkal dsszetettebb,
komplexebb megfogalmazast igényel.

Cseresnyés Ferenc megfogalmazésa szerint: ,,Migracionak nevezziik azt a folyamatot,
melynek soran egyes személyek vagy csoportok ugy valtanak lakokornyezetet, illetve
tarsadalmat, hogy ez a valtas idélegesbél tartossa, huzamossa valik.” 2

Egy masik definicid a migracion a kovetkezot érti: ,,A népesség mozgasa, vandorlasa
egy orszagon beliill vagy orszagok kozott. Ha egy orszagon beliil vizsgéljadk a lakossag
aramlésat, akkor bels0 mozgésrol, belsd vandorlasrol beszélnek, az orszagok kozotti
vandorlast migracionak, vandorlasnak hivjak.”*®

Mig az els6 megfogalmazas a vandorlas id6beni terminusat is megfogalmazza, addig
az utobbi inkabb térben hatdrolja el a migraciot. Habar véleményem szerin mindkét
megfogalmazas hiven tiikrozi korunk egyik legnagyobb biztonsagi kihivasat, de ezekbdl is jol
latszik, hogy nincs egy olyan atfogo, egzakt definicid, amelyet mindenki elfogadottnak tekint.

Szamos a migraciora vonatkozo szakirodalom attanulmanyozasa utan, gy gondolom
az Akadémiai Lexikon meghatirozésa az egyik, amely a legpontosabban tiikrozi a migracid
fogalmat. Ennek megfelelden a migracio:

,»A népesség foldrajzi, térbeli mozgasa. A migracio Osszefiigg a gazdasagi fejlodéssel.
A fejlédo, iparosodd orszagok szivo hatast gyakorolnak az elmaradottabb, altalaban agrar
jellegli orszagok népességére. Ehhez hasonld egy orszagon beliil a varosok, iparilag fejlédd
térségek népességvonzod hatasa”**

Tehat megallapitott tény, az hogy ,,a migraci6 vilagméretii dinamikajat békeiddben, a
tarsadalmi-gazdasagi 6sztonzdk, szivohatasok hatdrozzak meg.”15 A vilag kevésbé fejlett
teriiletein alulfoglalkoztatottsag alakult ki és ennek kovetkeztében alacsony az életszinvonal
is. Ezzel szemben a fejlettebb orszagokban munkaeréhiany van és magas kereseti lehetdség.
Kézenfekvonek tiinik a megoldas, mivel a fejlett régioknak sziiksége van a munkaerére, a

bevandorldkra igy a népesség ilyen irdny(l mozgasaval az idedlisnak vélt egyensulyi helyzet

12 Cseresnyés Ferenc: Migracio az ezredfordulon, Dialég-Campus Kiadé, Budapest-Pécs, 2005, p.:21
3 Hadtudomanyi Lexikon, Magyar Hadtudoményi Téarsasag, Budapest, 1995., p.:932
** Akadémiai Lexikon
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felé torténd elmozdulast kellene szorgalmazni. Ugyanakkor vitdra adhat okot, hogy a fejlett
orszagok szeretnék megvalogatni, kiket engednek belépni teriiletiikkre. Jogosnak tlinik a
felvetés, hiszen ezen munkavallalok sok esetben vallhatnak radikalis nézeteket, amely
kisztirése biztonsagi szempontbol indokolt. A radikalisok nem tartjak be a nyugati normakat
¢s mindent képesek elkovetni azért, hogy sajat értékrendjiik prioritast élvezzen a befogadd
tarsadalmakban. Nem feltétlen az elsé és masodik generacios bevandorlok esetén meriilhet fel
a radikalizalodas veszélye, hanem olyanok esetében is, akik a célorszagban sziiletnek és ott
torténik meg a radikalizalodasuk. Szomort, de szemléletes példa erre a norvégiai amokfutd
esete.'® Tehat a nemzetkdzi migracioval parosuléd biztonsagesdkkenéssel szemben a befogadd
tarsadalom probal védekezni. Viszont a magasan kvalifikalt és a befogad6 allam fejlodését

szolgélo bevandorl6 vilagszerte szivesen fogadott.

Az egyéni migracids dontés meghozatalat befolyasold tényezOk™’

Migrans tipusai

Igények (pull) Ellatottsag (push) Migracids halozat
. . Munkaer6 - é
. Munkaerdhiany, Munkanélkiiliség, , ‘ur% 'aero (?S. ,
Gazdasagi ., | bérpiaci informéciok
magasabb jovedelem | alulfoglalkoztatottsag , ,
aramlasa
Kommunikacio,

szallitas, migraciot

Nem gazdasagi pl: csaladegyesités Héboru, tildoztetés szervezds segitd

szervezetek,
kalandvagy

1. 4bra: A migracié push és pull faktorai™

A fentebbi tablazat szemléletesen mutatja, milyen faktorok befolyasoljak az egyén
dontését, amiért el kell hagynia otthonat. Megvaldsuldsa torténhet legalis és illegalis

eszkozokkel illetve modon.

A biztonsagpolitikai kihivasok szempontjabol fontos szerepet tolt be a migracio

negativ toltetli parja az illegalis migracio.

16 Anders Behring Breivik, norvég févarostol nem messze, Utoya szigetén 90 ember életét oltotta ki, vélhetSen
radikalis nézetei miatt.

A migracios dontésben barmelyik vagy mindegyik tényezd szerepet jatszhat id6rél idére és helyzetenként
eltéro sullyal

8 poczik Szilveszter-Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetk6zi migracio-nemzetkozi kockéazatok, Bp.,
Hvgorac, 2008., 64. old
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1.2. Az illegalis migracio

Napjainkban az illegalis migracio globalis biztonsagpolitikai kihivas. Fontos tisztazni,
hogy a biztonsagi kihivasok kapcsan hasznalt globalis jelzé kettds értelmezéssel birhat.
Erthetjiik a kihivas hatasara és elterjedésére egyarant. Ebben az esetben az illegalis migracio
nem elsdsorban a mindenkire kiterjedd hatdsa miatt nyer értelmet, hanem gyakori
eléfordulasa, megvalosulasa miatt.™

Az illegalis migracié megvalosuldsa soran nincsenek az egyének birtokaban a legalis
hataratlépéshez sziikséges okmanyok. Magyarorszag ezen a téren nem szamit kifejezetten
célorszagnak. Egyes becslések szerint kozel 15.000 - 20.000 f6 tartézkodhat illegalisan
hazankban, bar ez a szam a hivatalos adatok hidnya miatt csak becslés, de a teriileten
kétségkiviil nagy a latencia. Az illegalisan hazank teriiletére érkezok f6 kibocsatd orszagai
2011. évben a Kdzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan: Afganisztan, Koszovd, Pakisztan,

Sziria.

1.7. A Magyarorszagra érkezett menekiiltek allampolgarsag és a belépés madja szerint (2000-) (4/4)

S
|__legiis | _ilegais | _osszes | legais | ilegsis | osszes | legsis ] ilegsis | oOsszes |

afgan ] 1188 1194 5 697 702 4 645 648
algériai 1 10 11 = 35 35 = 56 56
bangladesi - 26 26 - 4 4 - 3 k!
eayiptomi 1 18 19 1 13 14 = 20 20
etidp - ] 6 - 3 3 - 1 1
griz 9 107 116 = 68 68 = 21 21
indiai - 7 7 - 3 3 - 11 11
iraki 3 49 57 1 47 48 54 54
irani 21 1] 87 4 58 62 4 29 33
kameruni 3 5 8 = 6 6 3 3 €
kinai 3 42 45 - 12 12 1 9 10
koszovdi 50 1736 1786 9 370 379 = 211 211
makeddn 3 47 50 - 5 5 - 3 3
marokkdi = 3 5 = 14 14 1 29 30
molday 4 31 35 - 14 14 - 9 g
nigeriai Z 64 66 1 36 37 Z 20 23
orosz 3 24 27 1 22 23 1 10 11
armény 1 11 12 5 -1 11 = 12 12
pakisztani 3 38 41 - 41 41 - 121 121
palesztin 3 20 23 1 224 225 = 29 25
sierraJecnei - 4 4 - 5 - 5 5
ari-lankai 1 27 28 = ] 6 1 3 4
szerbiai® 13 523 536 4 54 68 3 24 27
sziriai 2 17 19 = 23 23 g 83 91
szoméliai ] 69 75 - 51 51 - 61 61
szudani - 1 1 - 14 14 - 4 4
tarak 1 113 114 3 5& 59 1 24 25
tunéziai = 5 5 = 10 10 2 28 30
ukran 1 g 9 3 G 9 - 5 5
vietnami 5 68 73 = 37 37 = 11 11
egyeb 46 141 187 25 91 116 26 92 118
osszesen 196 4476 4672 63 2041 2104 57 1636 1693

2. abra

A Magyarorszagra érkezett menekiltek allampolgarsag és a belépés maddja szerint (2009-2011)

!9 Gazdag Ferenc: Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsagpolitika. Budapest, ZMNE, 2011., p 160- p 162
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Magyarorszag tranzitorszag szerepét tolti be a nyugat Eurdpai orszdgok irdnyaba. A
korabbi években kialakult migracios tendencidk és iranyok alapvetéen nem sokat valtoztak.
Eszerint a foldrajzi elhelyezkedés €s infrastrukturalis jellemzok révén hazank vonatkozasdban
harom befelé iranyuld fobb migracios utvonal kiilonboztethetd meg.

o Koziiliik az els6 Oroszorszag és Ukrajna feldl huzodik hazankon at Szlovékia
¢€s Ausztria érintésével Németorszag ¢s mas Nyugat Eurdpai orszagok felé.

e A masik fontos illegalis migracios csatorna Torokorszagbol kiindulva
Bulgarian, Romanian keresztiil huzédik Magyarorszag felé.

e A harmadik migracios Utvonal az tgynevezett klasszikus balkani at, ami
Gorogorszagbol Szerbian vezet at.

Ha az illegalis migransok belépnek az EU teriiletére, gyakorlatilag akadalytalanul
juthatnak el a fejlettebb régiok felé. Hosszu tdvon tehdt szamitanunk kell a tranzitorszag
szerepével jard fenyegetésekre. Mondhatnank, hogy amennyiben a migransok atutaznak
rajtunk, akkor a probléma nem ndlunk csapddik le, de e szerepilinkkel kapcsolatos
feleldsségiinket felerdsiti, hogy a Schengen térség kiils6 hataranak részeként kozosségi
kotelezettségnek is eleget kell tenniink garantalva ezzel az EU mas orszagainak biztonsagat is.
Ma mar tehat nem kérdés, hogy sziikség van nemzetkozi fellépésre. A tobb mint negyven
allammal kotott nemzetkdzi szerzOdés segiti az orszaghatarokat atlépd blindzés elleni
hatékonyabb fellépésbe a bilinmegeldzést és a bilinfelderitést. Az embercsempészet fOként
szerb és magyar kezekben Osszpontosul, de roman, ukran és egyéb szomszédos allamokbol

érkezd elkovetdk is megjelennek.
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1.3. Migracioval kapcsolatos jogellenes cselekmények

A XX. szazad utolso évtizedeire sulyos tarsadalmi problémava valt az egész vilagot
érintd blinozés. A toke ¢és a személyek szabadabb aramldsanak, mozgasanak valamint a
technika fejlodésének koszonhetéen, megvaltozott a biindzés természete €s a blindzok altal
alkalmazott eszkdzrendszer is. Nincs ez masként az illegalis migracié vonatkozasdban sem.
Az illegalis bevandorlas szamos kiilonféle negativ hatdssal jar hazankban is. Elmondhato,
hogy a migransok kozott az dtlagosndl némileg nagyobb a blinelkdvetés veszélye. A helyzetet
csak tovabb sulyosbitja, hogy a tarsadalom el6itéletekkel kezeli az idegenek, bevandorlok
jelenlétét az orszagban. Ennek hatasara az amugy is nehézségekbe 1itk6z6 integracidojuk még
nagyobb falakba fog {itkdzni. Ezzel kapcsolatban azonban hangstlyozni kell, hogy a kiilfoldi
bilinelkdvetd nem azonos a bevandorloval.

Az illegalis migréacio jelentds kdzbiztonsagi €s nemzetbiztonsagi kockdzatot is hordoz
magaban, mivel az motivacidjanak kozéppontjaban a megélhetés és a jobb élet reménye,
mellett megjelent a blinelkdvetési célzat is. A migracié ezen illegéalis formajahoz kapcsolodo
jogellenes cselekmények sordba szabalysértéseket és bilincselekményeket is sorolhatunk. A
kilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértések, illetve tiltott hatdratlépés
szabalysértése, a kozokirat-hamisitas, az embercsempészés €s a beutazdsi és tartozkodasi
tilalom megsértése és a jogellenes belsdi tartdzkodas eldsegitése blincselekményeket soroljak
ide. Hazankban a kiilfoldi elkovetdk féleg kozrend valamint vagyon elleni és gazdasagi
blntetteket valositanak meg. Gazdasagi szempontbol problémakat vet fel a feketemunka
kérdése mind az ad6zasi €s egészségbiztositasi visszaé¢lések, mind pedig a munkajogi védelem
hianya miatt.

Az illegalis migraci6 kapcsan fontos jogellenes cselekmény az embercsempészés.
Kozaton vald megvalosulasakor a migrans gépjarmivekben bljik meg, altaldban
személygépkocsikban, tehergépjarmiivekben, kamionokban kialakitott buavohelyekben.
Foként a nagy forgalmu, kamionok szdmdara nyitva allo hataratkeldhelyeken valosul meg. A
szerb hatarszakaszon Kelebia, Roszke, a roméan hatarszakaszon Artand, Nagylak atkelonél.
Tobb esetben az embercsempészést a sofoér bevonasa nélkiil probaljak kivitelezni. A
szervezOk segitenek feljuttatni a pihendben 4ll6 kamionokra a migranst és gyakran csak az
ellendrzés sordn tudatosul mindez a vezetdben.

Napjainkra azonban a megbujdsos elkovetések szdma csokkend tendenciat mutat,
mivel jol szervezett elkovetéi korok felismerték a migransok szallitasanak ,,gazdasagi
elonyeit”, igy jellemzdéen mara el6futok alkalmazasaval, kiilonosebb elrejtés nélkiil,
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kozutakon — jellemzden gyorsforgalmi uthalézaton — szallitjak a csempészett személyeket, az
eléfutok pedig gondoskodnak a hatosagi jelenlét észlelése esetén a szallitd jarmiivek
utvonalnak modositasarol. A 2008-as évben az embercsempészés blincselekménye Aaltal
leginkabb veszélyeztetett megyék: Gyor-Moson-Sopron (62 f6), Bacs-Kiskun (45 f6),
Csongrad (27 £6).%

Az embercsempészés elkdvetésében szervezOi ¢és irdnyitdi feladatokat ellatd
személyek szarmazasi orszaga tobbségében megegyezik a csempészett személyekével (pl.:
afgan, torok, koszovoi és arab orszagok allampolgarai).

Fontos megemliteniink, hogy az embercsempészek segitsége nélkiil, onalldan is
megvalosulhat az illegalis beutazas, tartozkodas. Mint ahogy azt a Tompai Hatarrendészeti
Kirendeltségen is elmondtak, sokszor keriilnek eld a migransoktol kézzel rajzol, térképek,
frott utmutatok, leirdsok, amelyek segitségével probalnak tajékozodni. Altalaban a
zo6ldhataron Iépnek az orszag teriiletére és taxival jutnak el a fovarosba.

Az embercsempészés vonatkozasaban jellemzOvé valt az un. beutazd bilindzés,
miszerint egyes személyek kizardlag a bilincselekmény elkovetésének idejére érkeznek
Magyarorszag teriiletére, illetéleg azon beliil a konkrét blincselekmény elkdvetésének helyére.

Az illegalisan torténd hataratlépés eléfordulasanak gyakorisdg a téli id6 bedllta elott
hatvanyozottabb. 2012. szeptember honapban kézel 600 hatarsértét fogtak el Csongrad megye
déli részén. A Csongrad Megyei RendOr-fokapitanysag altal kiadott kozleményben
ravilagitanak arra, hogy a kovetkezd hetekben varhatéan erésddni fog a migracids nyomas a
déli hatarszakaszon az illegalis migransok még a rossz 1d6 bekdszonte eldtt megprobalnak
atjutni a hataron.”*

Az illegdlis migransok szazezres szamban torténd csempészése ¢és ennek
velejardjaként tapasztalhatd gazdasdgi, szocidlis, politikai kdvetkezmények mara mar
talhaladtak a drogcsempészést.?

A kockazati tényezok és veszélyforrasok korében meghatarozo elem a terrorizmus. Az
illegalis migransokat kibocsatd orszagok alapvetéen megegyeznek a terrorizmus tekintetében
meghataroz6 és riziko faktorként szamon tartott orszagokkal (iraki, irani, afgan, pakisztani).

A statisztikai adatok illetve a gyakorlati tapasztalatok alapjan eldrejelzés készithetd az
illegalis bevandorlok szamanak nagysdgardl, megjelenési helyérdl, idejérdl, és a veliik

kapcsolatos jogellenes cselekményekrdl. A nemzetek kozotti koordinacid és széles kora

“"Magyarorszag Biindzési és Biiniildozési adatai http://crimestat.b-m.hu/Kulsol ekerdezo.aspx (2012.10.17.)
2! http://www.police.hu/csongrad/aktualis/cs020121002_02.html (2012.10.17.)
22 Széke Tstvan: A biiniildozés és biinmegel6zés osszefiiggései hatardrségi feladatok alapjan
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adatcsere a tagorszagok politikai, gazdasagi, tarsadalmi folyamataira és a nemzetbiztonsagi
tényezokre vonatkozo dontések elokészitésében is szerepet jatszhatnak.

A fentebbiek alapjan elmondhato, hogy a migracios politikdk kiemelten kezelendd
teriiletét adja az illegélis bevandorlas visszaszoritasa, amihez globalis szintii gondolkodésra és

fellépésre van sziikség.
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|.4. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja a migracio tiikrében

A migraciéra, mint Magyarorszagot érintd biztonsagi kihivasra az 10j Nemzeti
Biztonsagi Stratégia (a tovabbiakban: NBS) is nagy hangsulyt fektet. A Kormany 2012.
februar 8-an fogadta el az Gj NBS-t, amelyet az ) Alaptorvény szellemében alkottak meg.
Ezzel egyidoben a Magyar Koztarsasag korabbi Nemzeti Biztonsagi Stratégiéja23 hatalyat
vesztette. Az 0j stratégia megalkotasat indokoltta tette a globalis szinten (gazdasagi valsag) és

Magyarorszag biztonsagi kornyezetében végbement valtozasok.

Az NBS felépitését tekintve négy nagyobb egységre oszthato.

e Az elsében értékelésre keriilnek a vilagban zajlé folyamatokat, amelyek hatassal
vannak a biztonsagi kérnyezetre, Magyarorszagnak szavatolnia kell biztonsagat.

e A mésodikban = Magyarorszag  biztonsagpolitikai  célkitlizései  keriiltek
megfogalmazasra. Nemzetkozi tevékenységiinket.

e A harmadik egységben fontossagi sorrendben vannak felsorolva azok a fenyegetések,
kockazatok, melyek megoldast igényelnek. A Kkatonai fenyegetésektél egészen a
gazdasagi kihivasokig.

e A negyedik, befejezé rész a kormanyzati végrehajtast targyalja, a végrehajtasra

vonatkoz6 elvarasokat €s ajanlasokat.

Az orszadg biztonsagpolitikdjanak iranyelveit rogzité dokumentum konkrétumokra
épiil, és pontosan fogalmaz. Fontos ez azért, mert a dokumentum nem csupan az
allamigazgatasi szféra és nemzetkozi partnereknek szamadra kell, hogy érthetd és jol atlathato
legyen, hanem a kdzvélemény, sajté munkatarsainak is.

A stratégia céljainak értelmezésekor a biztonsag komplexitasabol kell kiindulni. A
kiboéviilt fogalom magaban foglalja a biztonsag katonai dimenzidi mellett, a gazdasagi,
politikai, tarsadalmi kihivasokat is. Nagy Zoltan, a Kiiliigyminisztérium Biztonsagpolitikai és
Non-Proliferaciés Féosztalyanak foosztalyvezeté-helyettese is ravilagitott, hogy hazank a
hagyomaényos katonai agressziotol valo fenyegetettség terén jo helyzetben van, de a Balkdnon
fennallo rendezetlen helyzet tovabbra is odafigyelést igényel.”* A biztonsag megteremtése és

fenntartasa komoly erdfeszitéseket kdvetel meg.

2 A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szold 1035/2012. (II. 21.) Kormény hatarozat
242012 — A Nemzeti Biztonsagi Stratégia cimii szakmai konferenciasorozat
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Az alapdokumentumban a globalis kihivasok kozott talalhatd a migraciéo szegmens,
amely vilagosan kimondja hazank allaspontjat. ,,A migraciot természetes, ugyanakkor
Osszetett jelenségként kezeljiik, amely gazdasagi és demografiai elonyoket, valamint koz- és
nemzetbiztonsagi kockéazatokat egyarant magaban rejt.” 2

Az NBS hangsulyt fektet az Gn. ,,4j tipust” - valojaban tobbségében korabban is jelen
1évé - kihivasokra is, mint példaul a szervezett biindzésre, a szélsdséges csoportok
eloretorésére, és a kabitoszer-kereskedelemre. Utobbi kapcsan jelenleg tranzit orszag
vagyunk, de egyre inkabb valhatunk célorszagga.

Az NBS leszogezi Magyarorszdg kitlizott céljat az  illegdlis migracio
visszaszoritdsaban, aminek alapjat egyrészt a régiok stabilizalodasanak eldsegitésében latja.
Az orszag vezetOinek reflektdlni kell a biztonsdgi kornyezet valtozasaira és az abbdl
kovetkezd feltételezett jovobeni biztonsagi kihivasokra.

,KoOzvetlen kiilpolitikai €s gazdasagi érdekeinek megfelelden Magyarorszag aktivan
részt vesz a Nyugat-Balkanon zajld stabilizacio eldsegitésében. Magyarorszag keleti és déli
szomszédsagaban a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok erdsitése egyuttal hozzdjarul a
regionalis stabilitdshoz is.”%

Masrészt az illegalis migracid elleni hatékony kiizdelemben hangsulyozza a
nemzetkdzi szintli egyiittmiitkodést, amely nem valdsulhat meg szildrd nemzeti tamogatas
nélkiil (rendvédelmi szervek és a migracios feladatokban kdzremiikodo szervek).

»A sziikséges nemzeti és nemzetkdzi tdmogatds biztositasa nélkiil nem varhatd, hogy az
érintett szervezetek hatékonyan lépjenek fel az illegalis migracié megjelenési formai ellen.”?’

Dr. Lazar Péter, a Honvédelmi Minisztérium Védelempolitikai Osztalyanak
osztalyvezetdje hangsulyozta a stratégiai dokumentumok kulcsfontossagl tajékozodasi pontot

jelentenek napjaink felgyorsult, globalizalt vilagdban és a dinamikusan valtozo biztonsagi

kt')rnyezetben.28

% A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szol6 1035/2012. (IL. 21.) Kormany hatérozat 37.
E)602tMagyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolo6 1035/2012. (1. 21.) Kormany hatarozat 27.
E)702tMagyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolo6 1035/2012. (1. 21.) Kormany hatarozat 37.
g)SC)S(tJlZ — A Nemzeti Biztonsagi Stratégia cimii szakmai konferenciasorozat
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I1. Migraciokezelésben résztvevo nemzetkozi szervezetek

Szinte mar nincs is olyan nemzetkézi szervezet, aminek profiljaban vagy annak

szakositott szervezetei kozott igy vagy tigy nem huzodna meg a migraciokezelés szegmense.

Az ENSZ égisze alatt miikodé6 ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag, az EU-n beliil az Eurdpai

Menekiiltiigyi Alap, vagy a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM), Eurdpai Migracios

Halozat (EMN), Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), Nemzetkozi

Munkaiigyi Szervezet (ILO). Csak néhany szervezet a teljesség igénye nélkiil. Ebbdl is

latszik, hogy szdmos nem allami szerepld vesz részt a migraciokezelésben és probalnak

gyogyirt talalni erre a globalis jelenségre.

Ezen szervezetek feladatkore tobbek kozott kiterjed:

Alanyait foként vagy részben menekiiltek, oltalmazottak, menedékesek és
menedékkérdk alkotjak, helyzetiik javitasa érdekében.

A migréacio kapcsan feltart adatokat elemzik. A fobb indikatorok: a migransok
szdma, szarmazasi orszaga, célorszaga, elvandorlasanak oka...stb.

Kutatasokat végeznek. Az adatok elemzése soran megprobaljak prognosztizalni a
jovoébeni valtozasokat. (A Nemzetkozi Migracids Szervezet példaul kétévente
jelentet meg nemzetkdzi migracios jelentést - World Migration Report -).%
Uléseket, konferencidkat tartanak, ahol beszamolnak az elért eredményekrél, ahol
a szakérték elemzik a fennallo helyzetet, feltarjdk a migraciot érintd hianyos
szegmenseket, hatékonyabb jogilag szabalyozast igényld teriiletet.

Pl. 2012. oktober 16-17-an keriilt megrendezésre a X. Nemzeti Ulés és Képzés a
Migrécio6 és a Menekiiltiigy Unios vonatkozasairol az EMN keretében. *°
Egyiittmiikodnek az allamok kormanyaival. Adatszolgaltatas a szervezetek felé.
Segitséget nyujtanak az allam menekiiltiigyi eljarasanak hatékonyabba tételéhez

Egyiittmiikddnek més nemzetkozi szervezetekkel.

crer

P|nternational Migration 2012
http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product info&cPath=6&products id=778

(2012.10.18)

% Dr. Molnar Tamas az Eurépai Egyiittmiikodési Féosztaly, Migracios és Hatarrendészeti Osztaly
osztalyvezetdje ravilagitott, arra a jogi hidnyossagra, hogy pl. a masodlagos migracidénak nincs jogilag egzakt
megfogalmazasa.
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e Szorgalmazzdk, hogy olyan nemzetkdzi és allami jogszabalyok sziilessenek,
melyek hozzajarulnak a migransok megfelelé standardok szerinti kezeléséhez

(6nkéntes hazatelepiilést tamogatasa).

A nemzetkozi szervezetek feladatkorébdl kiemelkedd jelentdséggel bir az integracid
kérdéskore. A bevandorld személyek integralasa tobb nehézségbe iitkozik a befogado
tarsadalom részérél, amely megolddsa nagymérvii szemléletvaltast igényel. Foként a
tarsadalmi elditéletesség szab gatat, ami szamos okra vezethetd vissza.

Az elbitéletesség altalaban valamiféle valosagos itéleten, tapasztalaton, objektiv tarsadalmi
empiridn nyugszik, s attol ,,elditélet”, hogy egy adott tapasztalat tuldimenzionalasara keriil
sor, a kezdeti tapasztalastol eltérd Gj helyzetben.” 3

Vannak olyan népcsoportok, akiket a tadrsadalom nagyobb fenntartasokkal kezel —
adott esetben félelmet keltenek — mint masokat. Gondoljunk csak a terrorista szervezetek
tagjait kibocsatd orszagokra.

Masrészt a bevandorlok tomegben, szegregaltan telepednek le, a gettoszerii
lakokornyezetet elhagyasara pedig nem mutatkozik hajlandosag. Ez az elkiiloniilés egyfajta
védelmi funkcidként hat az 0j kornyezetben. Alacsony életszinvonalon élnek, otthonosan
mozognak egymas kozott. Ebben az etnikai kornyezetben értheté okok miatt nehezebb
integracidjuk, nehezebben sajatitjak el a nyelvet.

Harmadsorban vannak olyan jegyek, amelyek altal a migrans csoportok konnyebben
Kitiinnek, ezaltal jobban elkiilonithetek a tobbi embert6l. Ennek alapja lehet a bérszin vagy a
tradicionalis szokésok illetve a viselet megtartasa.

A fentebbiek alapjan vildgossd valik, hogy az integracié soran a nemzetkdzi
szervezeteknek milyen nehézségekkel kell megkiizdenilik. Az integracios politika csak akkor
lehet sikeres, ha egyszerre veszi figyelembe a kulturalis, gazdasagi és kozbiztonsagi
szempontokat, vagyis ha egyszerre tudja biztositani, hogy a bevandorlok aktivak legyenek a

munkaerdpiacon, illetve ne jelentsenek fenyegetést az orszag kozbiztonsagara.

rrrrr
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1.1 ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag — UNHCR

11.1.1. Torténelmi attekintés

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagat - tovabbiakban UNHCR® - a 11. vilaghabort
utdn hoztdk létre azzal a céllal, hogy segitséget nyujtson azon eurdpai emberek szamara,
akiknek a habora kovetkeztében el kellett hagyni otthonaikat. Az ENSZ Kozgytlése 1949.
december 3-i hatarozatiban dontott a Menekiiltiigyi Fébiztos Hivatalanak® felallitasarol,
majd 1951-ben elfogadta annak Alapokmanyat (1950. december 14-i 428. (V) hatarozat). A
megalakult szervezet mandatuma csupan harom évre szolt. Ez az id6 azonban tul révidnek
bizonyult ahhoz, hogy a menekiiltek kérdését rendezni lehessen.

Hat évvel késobb a nemzetkozi szervezet pont Magyarorszag kapcsan kertilt szembe

az Ujabb rendezést igénylé menekiilthelyzettel. Hazank 1956-os szovjet megszallasa utan
menekiiltek aradata indult meg a szomszédos orszagokba. Ezen orszagok tobbeknek
ideiglenes allomashelyiil szolgaltak (ilyen volt példaul Ausztria) €s onnan utaztak tovabb.
Kanada tobb mint 37.000 magyar menekiiltet fogadott be. A népességszamhoz viszonyitva
Kanada adott otthont a legnagyobb 1étszamt magyar menekiiltcsoportnak. Ez az esemény
nagyban hozzéjarult a menekiiltek befogadasara irdnyuld kanadai modell kialakitasaban.>*
A kényszervandorlds a kovetkezd iddszakban egyre inkabb globalis jelenséggeé valt.
Gondoljunk csak az 1960-as években, Afrikdban meginduld dekolonizacios-fliggetlenségi
mozgalmakra vagy az 1970-es, 1980-as években, Azsidban és Latin-Amerikédban végbemend
folyamatokra (adossagvalsag). A 20. szazad végén pedig az Eurdpaban kialakult balkani
habortk tették sziikségessé az UNHCR beavatkozasat. A 21. szazad elején is nagyban részt
vallalt a stlyos menekiilthelyzetek megolddsaban, tobbek kozott a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban és Szomaliaban is.

A fentebbi torténelmi példdk sora is azt mutatja, hogy az UNHCR jovObeni
1étjogosultsdga nem kérddjelezhetd meg és varhatéan sziikség lesz a szervezet altal nyujtott
humanitarius segitségre. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az, hogy 2003-ban az ENSZ
Kozgylilése hatarozatlan idére meghosszabbitotta a szervezet mandatuméat. Pontosabban

addig, ,,mig a menekiiltek problémaja meg nem oldodik”.

%2 United Nations High Commissioner for Refugees
%% Office of the United Nations High Commissioner for Refugees
3 Canadian Government http://www.pc.qgc.ca/apps/cp-nr/release_e.asp?bgid=1396&andorl=bg (2010.10.18.)
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Tehat a szervezet a menekiiltek nemzetkozi védelmével hivatott foglalkozni. Az
allamok korményainak segit atfogo, tartés megoldasokat kialakitani a menekiilt probléma
kezelése érdekében. *

A vilagszervezet altal nyujtott segitség nem csupan azokra az emberekre korlatozodik,
akiknek sajat orszagukon kiviil kell 0 otthont talalni, hanem azokra is, akiknek az orszagon
beliil. Foglalkozik tobbek kozott a hontalan személyek statuszaval is. A hontalanok
megsegitése kevésbé frekventalt, de egyaltalan nem eclhanyagolando teriilt, hiszen a
hontalansag a vilagon milliokat érint. Mivel sajat joga szerint egyetlen allam sem ismeri el
allampolgéaranak, ezért fokozott veszélynek vannak kitéve, annak vonatkozasaban, hogy
megtagadjak tolik az alapvetd jogokat. (Szamuk mintegy 12 milli6 f6t tesz Kki.
Magyarorszagon 2007. julius 1. és 2010. szeptember 30. k6zott 109 f6 kérte hontalankénti
elismerését, ebbdl az illetékes Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 56 kérelmez6t ismert
el hontalanként.*®

Az évek soran az UNHCR tevékenységei globalissa valtak, ami indokoltta tette az
egyre tobb orszagban 1€vd jelenlétét. Ma a Szervezet tobb mint 125 orszdgban 414 irodat
miikddtet. Az UNHCR tevékenysége mintegy 33,9 millié embert érint, ebbdl

e 10,5 milli6 menekiilt,

e 14,7 milli6 belsé menekiilt (olyan személy, aki sajat orszagan beliil kényszeriil

elhagyni otthonat),

e 3,1 millié hazatéro,

e 3,5 milli6 hontalan, és tobb mint

e 837 ezer menedekkerd.

Mint ahogy az lathatd, a szdmok nagyon magas értékeket mutatnak. A menekiiltek helyzetére
valé figyelemfelhivo jelleggel az ENSZ Kozgytilése 2000-ben junius 20-4t a menekiiltek
vilagnapjava nyilvanitotta.

A szervezet évenként Nemzetk6zi Védelmi Iranymutatasokat ad kozre, amelyek
megkonnyitik a menekiiltvédelem legfontosabb nemzetk6zi jogi dokumentumainak

értelmezését és azok gyakorlati alkalmazasat.

% Dr. Sziics Laszloné dr. Siska Katalin: Nemzetkozi menekiiltjog, migraci6 és menedékjog a magyar és az unios
jogban (kézirat), Debrecen, 2008, 2. o.

% Gyulai Gabor: Hontalansag Magyarorszagon, Jelentés a hontalanok védelmérdl, a hontalansag megeldzésérol
és csokkentésérol

21



11.1.2. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak Magyar Irodaja

Magyarorszag 1989-ben csatlakozott az 1951. évi Genfi Egyezményhez, majd 1992-
ben létrejott a Magyarorszagi Iroda. Ugyanebben az évben, a szomszédos Jugoszlavia
teriiletérol tobb tizezer menekiilt érkezett az orszagba, ennek okan hazankat az UNHCR
Végrehajto Bizottsaganak tagjava valasztottak.

Magyarorszag szinte minden c¢hhez kapcsolodd emberi jogi egyezményhez
csatlakozott. 2001-ben csatlakozott az ENSZ hontalanok jogallasardl szold 1954. évi
egyezményéhez. 2009-ben pedig az ENSZ hontalansag eseteinek csokkentésérol szolo 1961.
évi egyezményéhez.

UNHCR Kozép-Eurdpai Regionalis Képviseletének keretei kozott miikodik a
magyarorszagi iroda. Ide tartozik még Romadnia, Szlovakia, Szlovénia, Bulgaria, a Cseh
Koztarsasag, Lengyelorszag, ¢s végilil Magyarorszag.

Mint, ahogyan a szervezet honlapjan is olvashato, feladatkorébe az aldbbiak tartoznak.

e A menedékkérdk szamara lehetdséget biztositanak, hogy az EU kiils6 hatarai mentén
hozzaférjenek a biztonsagos magyarorszagi teriilethez (a magyar — ukran, - szerb
illetve — horvat hataron) és benyujthassak menedékkérelmiiket.

e Gondot forditanak arra, hogy tisztességes és hatékony menekiiltstaitusz-meghatarozo
eljarashoz hozzaférjenek, illetve a menekiiltstatuszt megallapitasaért felelos hatdosagok
tevékenysége 6sszhangban legyen a nemzetkdzi normékkal és szinvonallal.

e Fokozott figyelmet forditanak arra, hogy az eljaras lefolytatasa idején illetve a statusz
megkapasat kdvetden a befogadas és az ellatas koriilményei megfeleljenek az elvart
szinvonalnak. Tiszteletteljes banasmod biztositva legyen, valamint a befogadd
alloméasokon az ¢életkorukbol, nemiikbdl eredd kiilonleges sziikségletekhez
hozzaférjenek. (pl Masként kezelik a csaladokat, férfiakat-noket).

e JIgyekeznek tartdos megoldéassal szolgalni a menekiiltek szdmara. (pl.: integracios és
attelepitési mechanizmusok kiépitésén tul orvosolni a befogadd tarsadalomban

tapasztalhat6 xenofob megnyilvénulésokat.37

Mindezek érdekében az UNHCR egyiittmiikodik a kormanyzati és civil szféra szerepldivel.
Ez, az kozos projektek, kdlesonds oktatasi és regionalis tanulmanyutakat, k6zos felmérések és

tanulmanyok soran valosulhat meg.

¥ UNHCR magyarorszagi tevékenysége
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/rolunk/unhcr-magyarorszagon.html (2012.10.19.)
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11.1.3. A menekiiltiigy napjainkban

Az UNHCR 2012. junius 18-an Genfben kiadott jelentése szerint 2011-ben rekordot
dont6tt a menekiiltek szama tobb, mint 800.000 ember kényszeriilt elhagyni hazajat
vilagszerte. A kialakulé valsaghelyzetek (libiai szomaliai, szudani események) hatasara 4,3
milli6 ember kényszeriilt otthonat elhagyni, ebbdl 800.000 ember hagyta el szarmazasi

g e . 38
orszagat és valt menekiiltté mas orszagokban.

Antonio Guterres, az ENSZ menekiiltiigyi f0biztosa igy fogalmazott:
“2011. dramai mértékli szenvedéseket hozott. Rengeteg ember keriilt valsdgos helyzetbe
nagyon rovid id6 alatt, €s oridsi volt az érintettek személyes vesztesége” Azt viszont pozitivan
értékelte, hogy ,,a menekiiltek védelmének nemzetkdzi rendszere nagyrészt stabilan miikodott

¢s a hatdrok is nyitva alltak.”

Az adatokbdl jol lathato a vildgszervezet munkdjanak sziikségessége, hiszen 2011

végén vilagszerte 42,5 millié ember szorult nemzetkozi védelemre.

A Globalis Trendek cimi jelentés szamos problémara hivja fel a figyelmet, ezek
egyike a kényszervandorlas mértékének novekedése. A kibocsatd orszagok kozott talaljuk
Afganisztant (2,7 milli6 menekiilttel), majd Irakot (1,4 millid), Szomadlidt (1,1 millio),
Szudant (500.000), valamint a Kongéi Demokratikus Koztarsasag (491.000). A vilag
vonatkozasdban 1év0 szdmadatok, jol tetten érhetdek magyar viszonylatban is. A
Magyarorszagon menedékkérelmet beadottak orszdgok szerinti bontdsaban Afganisztan,

Pakisztan, Sziria, Szomalia kiemelkedd helyen al1.%°

% 2011-ben rekordot déntdtt a menekiiltek szama
http://menedek.hu/sites/default/files/article-uploads/unhcrglobaltrendspressreleasehun.pdf (2012.10.19.)

% Asylum trends 2009-2011
http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/resources/statistics/asylum-trends-in-central-europe-2009-2011.html
(2012.10.19.)
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I1l. A menekiiltiigy jogi keretei, szabalyozasa hazankban

A dolgozat ezen fejezetének célja a jogi szabalyrendszer legfontosabb,
Magyarorszagot érint0 elemeinek attekintése és ismertetése.

A nemzetkdzi migracio jogi szabalyozottsagat tekintve tobb szinten valosulhat meg.
Nemzetkozi jogi, Eurdpa jogi és belsd (azaz allami) jogi rendelkezések mind foglalkoznak a
migracié kiilonbozo aspektusaival.40

A nemzetkdzi jogban minden allam, igy természetesen hazank is szuverén modon dont
arr6l, hogy a kiilfoldieket (azaz a magyar allampolgarsaggal nem rendelkezoket) milyen
feltételek mellett engedi teriiletére belépni és ot tartozkodni. !

A magyar jogban a 2007. évi LXXX. térvény ¢és a 301/2007. szdma korméanyrendelet
rendelkezik a menedékjogrol. A torvény szabalyozza a menedékjog tartalmat a menekiiltként,
oltalmazottként, valamint menedékesként torténd elismerés feltételeit.

A torvény az alabbi alapelveket rogziti:
o rendelkezéseit a menekiiltek helyzetére vonatkozdo 1951. évi  Genfi
Egyezménnyel, az azt modositd 1967. évi jegyzOkonyvvel, valamint az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményével 6sszhangban kell alkalmazni.
e A menekiiltként, oltalmazottként, valamint menedékesként elismert személy

menedékjogot élvez hazankban.

A médiaban gyakran keverik a statuszokat és ezt kozvetitik az emberek felé, igy a
fogalmak tisztazasa elengedhetetlen.
A legalisan az orszagban tartdzkod6 nemzetkozi migrans személyek statusza lehet:

e Menekiilt az a kiilfoldi, aki faji, illetve vallasi okok, nemzeti hovatartozésa,
meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa, politikai meggy6zOdése miatti
iildoztetése vagy az iildozéstol valdo megalapozott félelme miatt szarmazasi orszagan
kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az ildozéstél valo félelmében nem kivanja a
szdrmazasi orszaga védelmét igénybe venni.

e Oltalmazottnak mindsiil az a kiilfoldi, aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés
feltételeinek, de fennall annak a veszélye, hogy szdrmazasi orszagaba torténd

visszatérése esetén sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy az e veszélytdl valo

0 Karoliny Eszter — Mohay Agoston: A nemzetkdzi migracio jogi keretei
*! Bruhécs Janos: Nemzetkozi jog I1. Kiilonds rész. Budapest ; Pécs : Dial6g Campus, 2009
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félelmében nem kivanja a szarmazési orszdga védelmét igénybe venni. Az Un.
kiegészitd védelem intézménye vonatkozik ra.

e Menedékesként kell elismerni azokat a személyeket, akik Magyarorszag teriiletére
tomegesen menekiilék azon csoportjaba tartoznak, amelyet az Eurdpai Uni6é Tandcsa
vagy a magyar Orszaggyllés ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a
csoportba tartozd személyek hazajukbdl fegyveres konfliktus, polgarhaborti vagy
etnikai 0Osszecsapds, illetve az emberi jogok megsértése miatt kényszeriiltek
elmenekiilni.

e Hontalan az, aki egyetlen allam allampolgarsagaval sem rendelkezik vagy akit
egyetlen allam sem ismer el allampolgardnak. Az allampolgarsagi térvény értelmében
a hontalan kedvezményesen honosithato.

e Befogadottnak minésiil az, aki az allampolgarsaga - hontalan esetén a szokasos
tartozkodasi helye - szerinti orszagba atmenetileg azért nem kiildhetd vissza, mert ott
halalbiintetésnek, kinzasnak, kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmodnak vagy
biintetésnek lenne kitéve, és nincs olyan biztonsdgos harmadik orszag, amely
befogadja. Nem jogosult sem menekiiltkénti vagy hontalankénti elismerésre, és

ideiglenes vagy kiegészit6 védelemre sem.

Az a migrans személy, aki az allamban valoban tartosan le kivan telepedni, érdekeltté
valhat a magyar allampolgarsag megszerzésében. Ezt nevezziik honositdsnak. Ezzel a tipust
igényével élhet az a személy, aki mas allam allampolgara, vagy a hontalan statuszi személy
is. Az allamok maguk hatarozzak meg, hogyan szerezet6 és adott esetben hogyan veszithet6 el
az allampolgarsag. Az allampolgarsag szarmazékos modon torténd megszerzése lehetséges
hazassagkotéssel is. Ennek hatterében meghuizodhat valos indittatas vagy érdek. Napjainkban
az érdekhazassagok jelenségének novekvd tendencidja figyelhetd meg. Ha valamely oknal
fogva egy adott személy menekiiltkérelme elutasitasra keriil, révid idén beliil hazassagi
szandékot jelent be.

Magyarorszagon a menekiiltiigyi hatosag feladatait a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal (BAH) latja el, amely 2000. januér 1-i hatallyal a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal

jogutodjakeént jott létre.*

2 Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalrol sz616 162/1999. (XI. 19.) Kormanyrendelet
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111.1.  Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

A Kormany az egységes migracidos szervezet kialakitasanak elsd fazisaként 2000.
januar 1-jei hatdllyal 0©nalld kozponti hivatalként hozta létre a Bevandorldsi ¢és
Allampolgarsagi Hivatalt (tovabbiakban BAH). “ A BAH a belligyminiszter, valamint az
egyszerisitett honositassal kapcsolatos eljarasok tekintetében a kdzigazgatasi és igazsagiigyi
miniszter iranyitasa alatt 4116 kzponti hivatal.**

A Hivatal az alabbi allami feladatokat latja el: *°

e a magyar allampolgarsagot érintd hataskorébe utalt feladatokat, valamint elokésziti a
kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, valamint a belliigyminiszter feladatkorébe
tartozo allampolgarsagi dontéseket,

e a hazai anyakdnyvezéssel kapcsolatos feladatokat (a hataskorébe tartozokat),

e a szabad mozgds és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és
tartdzkodasarol szolo torvényben meghatarozott feladatokat,

e idegenrendészeti hatdsagként ellatja a jogszabalyokban a hataskorébe utalt
idegenrendészeti feladatokat,

e kozponti vizumhatosagként kapcsolatot tart mds Schengeni allamok kozponti
hatosagaival, a SIS-jelzésekkel kapcsolatbab megkereséssel ¢l a nemzeti SIRENE
iroda felé és reagdl a SIRENE iroda megkereséseire;

e menekiiltiigyi hatosagként ellatja a menekiiltiigyi feladatokat;

o utlevélhatosagként ellatja a bevandorolt, letelepedett jogallasu személy és a hontalan
uti okmanyaval kapcsolatos hatosagi feladatokat, a menekiiltként elismert személyek
kétnyelvli uti okmdanyaval, az oltalmazottként elismert személyek uti okmdanyaval,
tovabba a menedékesek uti okmanyaval 6sszefliggd hatosagi feladatokat;

e cllatja az orszaginformacidé szolgaltatasaért felelds szerv (a tovabbiakban:

Dokumentécios Kozpont) jogszabalyban meghatarozott feladatait;

8 162/1999. (X1.19.) Kormény rendelet alapjan

#9/2010. (IX. 29.) BM-KIM egyiittes utasitas - 7/2011. (1. 25.) BM -KIM egyiittes utasitissal egységes
szerkezetbe foglalt - a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal szervezeti és miikodési rendjének
meghatarozasarol

* A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalrol

http://www.bmbah.hu/a_bah_ismertetese.php (2012.10.19.)
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e végrehajtja a migracids targyt nemzetkozi szerzédésekbol adodo feladatokat, feliigyeli
¢és koordinalja a visszafogadasi egyezmények végrehajtasat, engedélyezi a hatdsagi
kisérettel torténo atszallitasokat;

e kapcsolatot tart a migracios kérdésekkel foglalkozé nemzetkozi szervezetekkel.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Féigazgatdja és az Orszagos Rendérfkapitany
kozott egylittmikodési megallapodas all fenn a kiilfoldiekkel kapcsolatos egyes eljarasi
feladatok kozos végrehajtasarol.®® ( Ilyen példaul a szarazfoldi vagy légi Gton torténd
kitoloncolds megszervezése és végrehajtasa. A menekiiltiigyi feladatok végrehajtasanak
rendje. A kilfoldiek ellenérzése, kozremiikodés a legalisan tartézkodd kiilfoldiekkel

kapcsolatos eljarasban).

*® ORFK T4jékoztatd 2011/15. szam
http://www.police.hu/data/cms947061/0T15.pdf (2012.10.19.)
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IV. Menekiiltiigyi helyzet Magyarorszagon

Hazéankat az 1990-es ¢években érte el az egyik legnagyobb menekiilthullam, amely a
Balkéanon folytatott haborik kdvetkezménye volt. Ennek hatasara 1999 koriil a menedékkérok
szama csucsot dontott, vagyis meghaladta a 11 500 f6t. Mara ez a szam mar 2000 ala
csokkent, azonban az allamok 6sszeomlasanak hatasai a mai adatokon is jol érezhetd. A 2011.
évi statisztikdk alapjan 0Osszesen 1 693 menedékkérot regisztraltak Magyarorszagon,
legtobben Afganisztanbol, Koszovobol, Pakisztanbol, Sziriabol vagy Szomaliabdl érkeztek
hazankba.*” A Foreign Policy és a Found for Peace éltal 2005-ben létrehozott Failed States
Indexben minden évben rangsorolasra kerlilnek az allamok, miikodéképességiik alapjan.
Fokeént a politikai, gazdasagi, tarsadalmi mutatok keriilnek értékelésre. A gyenge és bukott
allamok listdjat 2012-ben Szomalia toronymagasan vezeti, Afganisztan a 6., Pakisztan a 13.
helyen 4ll.** Tehat mig Szomaliat tartjak a legkevésbé miikodSképesnek, addig hazankba
érkez6 menekiiltek csoportja Afganisztanbol érkezik. A Kozponti Statisztikai Hivatal
adataibol az is vildgosan latszik, hogy a gyengének mindsitett allamokbdl érkezd
menedékkérdk aranya csekélynek mondhatd, viszont a menekiiltstatuszt kapottak kézott mar
ezen orszagok domindlnak, bizonyitva, hogy e teriiletek olyan személyeket bocsatanak ki,

akiknek a menekiiltstatusz iranti igényiik valos alapokon nyugszik.

1.8. Magyarorszagra érkezett menekiiltek (2000-)

: e Menekiilt statuszt Oltaimazott statuszt Befogadott statuszt Menekilt kérelmét
2000 197 - 630 2973

1801
201 955 174 = 50 2995

02 8412 104 - 1304 2578
2003 1401 178 = 172 1545
2004 1600 143 - 177 933
2005 1609 87 = 85 §53
206 1117 89 - 59 1217
007 3418 169 = 83 1407
203 J1B 160 ] e 582
2009 4672 177 o4 156 1562
010 1104 83 132 5 L
a1 1693 52 124 12 1003
Qsszesen, 2000-2011 46500 1639 408 3768 18603

3. abra: A Magyarorszagra érkezett menekiiltek szama (2000-2011)

T Asylum Trends 2009-2012
http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/resources/statistics/asylum-trends-in-central-europe-2009-2011.html
(2012.10.19.)

“8 Found for Peace

http://www.fundforpeace.org/global/?g=fsi (2012.10.19.)
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2011-ben, az 1951. évi ENSZ menekiiltiigyi egyezmény értelmében 52 személy kapott
menekiiltstatuszt, 124 személy részesiilt kiegészitd védelemben oltalmazottként, 12 részestilt
visszakiildés elleni védelemben befogadottként. Azonban voltak olyanok is, akik iigyében
megsziintették az eljarast (1005 ligyben) foként azért, mert a kérelmezd valamelyik nyugat-

o , , . 49
eurdpai orszagba vandorolt tovabb.

A nemzetk6zi tendencidk részeként az elmult években a Kozép-europai régio
gazdasagi helyzete is jelentdsen romlott a globalis valsag miatt, melynek hatasara emelkedett
a munkanélkiiliek szama.

Hianyossagként vélem felfedezni azt, hogy ezért a régid orszagai fokozott figyelmiiket
a gazdasagi és pénziligyi kérdésekre forditjdk, ezzel péarhuzamosan a menekiiltiigyi ¢és
migracios problémak hattérbe szorulnak. Tovabba az eddiginél korlatozottabban értelmezik a
menekiiltek és menedékkérok tdmogatasara vonatkozd kotelezettségeiket, ideértve példaul a

megfeleld befogadasi koriilmények biztositasat és a beilleszkedés tamogatasat.

A 2012-es évben az UNHCR szamos kritikat fogalmazott meg Magyarorszag
vonatkozasdban, ami az €v elején jelent meg ,,a menedékkérdk és menekiiltek magyarorszagi
helyzetével kapcsolatos megfigyelések" cimii anyagban.50 Az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga 2012. aprilis 24-én nyilvanossagra hozott anyagaban aggodalmat fejezi ki a
magyarorszagi menekiiltiigyi rendszer, a menekiiltek és menedékkérdk helyzetét illetden. A
dokumentum egyrészt kiemeli a magyarorszagi menekiiltiigyi gyakorlat pozitiv elemeit, de

ugyanakkor ramutat a kezelést igényl6 problémakra. A kritikusnak vélt teriiletek:

e az 1951. évi egyezmény teljesitése51
Azokat a menedékkérdket, akik hamis dokumentumokkal érkeznek az orszagba, gyakran
veszik drizetbe és sokuk ellen eljaras is indul. Masodsorban Magyarorszag nem teljesiti teljes
mértékben a menekiiltiigyi egyezmény 35. cikkében wvallalt kotelezettségeket. Nem
szolgéltatja megfeleld mértékben a menedékkérok ¢és menekiiltek szdmara vonatkozo

adatokat.

* Kézponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

%0 Magyarorszag, mint menedéket nyujto orszag, a menedékkérék és a menekiiltek magyarorszagi helyzetével
kapcsolatos megfigyelések http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/jogi-
dokumentumok/unhcr-kezikonyvek-ajanlasok-es-iranyelvek/magyarorszag-mint-menedeket-nyujto-orszag-
2012.html (2012.10.20.)

1 y.0.p.:5
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e eljarashoz valo hozzaférés™
Masik kritika Szerbia-Magyarorszag kapcsolatat illetden érte hazankat. A Szerbian keresztiil
érkez6 migransokat a hatdsdgok rutinszerlien visszatoloncoljdk Szerbidba, mivel
Magyarorszag "biztonsagos harmadik orszagnak" tekinti azt.”> Az UNHCR allaspontja szerint
tévesen, mivel Szerbidban a menedékkérok ki vannak téve annak a veszélynek, hogy tovabb
toloncoljak dket pl.: Macedoniaba vagy Gordgorszagba, ahol a menekiiltiigyi rendszer nem
mikodoképes! A statisztikai adatok azt mutatjadk, hogy 2011-ben hazdnk majd’ 450
menedékkérdtdl tagadta meg az eljarast és tobbségiiket visszatoloncoltdk Szerbidba.
Magyarorszag szamara ez azért silyozott jelentdségli, mert fenndll a veszélye, hogy hazank,
megszegi az ENSZ menekiiltiigyi egyezménye értelmében vallalt kotelezettségeit. Masik
probléma, hogy a jelenlegi jogi szabalyozas nem teszi kotelezévé azon személyek
meghallgatasat, akiknek jogellenes belépését Magyarorszagra megtagadjak. Megjegyzendod,
hogy amennyiben Szerbia elveszitené biztonsdgos harmadik orszag statuszat alkalmazni kéne
a non-refoulement elvét, miszerint a visszairanyitas, illetve a kiutasitds nem rendelhetd el és
nem hajthatd végre olyan orszag teriiletére, amely az érintett tekintetében nem mindsiil
biztonsdgos szdrmazasi vagy biztonsdgos harmadik orszagnak. Erre a helyzetre azonban

allaspontom szerint Magyarorszag nincsen felkésziilve.

o amenekiiltkérék befogadasi koriilményei és a fogvatartas™
Mint azt fentebb emlitettem hazank 1989-ben a régiobdl elséként ratifikalta az ENSZ 1951.
évi Genfi Egyezményét, majd menekiilok tizezreit fogadta be Romaniabol, Jugoszlaviabol és
az Eurdpan kiviili allamokbol. 2010-ben viszont modosult a menekiiltiigyi szakpolitika. Az
illegalis migréacio elleni kiizdelem biztonsagi és rendészeti aspektusai hattérbe szoritottak
menedékkérdk emberi jogait és menekiiltvédelmi sziikségleteit. 2011. aprilisaban a BAH
harom létesitménye koziil a békéscsabai teljes mértékben a renddrség fennhatosaga ala kertilt.

Gottfried Kofner, az UNHCR kozép-europai regionalis képviseldje felhivta a
figyelmet arra, hogy "a menedékkéréket az illegalis migransokkal egyiitt tartjak fogva,

anélkiil, hogy a két csoport kozott kiilonbséget tennének".

52 1.0.p.:8

3 A szegedi birosag elé keriilt 14 esetb6l 12-ben a BAH hatdrozata szerint Szerbia ,biztonsagos harmadik
orszagnak” tekintheté a menedékkérd szamara, a debreceni birosag elé kertilt 6 esetbdl pedig 2 esetben indokolta
ezzel a dontését a BAH.

> Magyarorszag, mint menedéket nyujto orszag, a menedékkérék és a menekiiltek magyarorszagi helyzetével
kapcsolatos megfigyelések  p. : 15 http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/jogi-
dokumentumok/unhcr-kezikonyvek-ajanlasok-es-iranyelvek/magyarorszag-mint-menedeket-nyujto-orszag-
2012.html (2012.10.20.)

30


http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/jogi-dokumentumok/unhcr-kezikonyvek-ajanlasok-es-iranyelvek/magyarorszag-mint-menedeket-nyujto-orszag-2012.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/jogi-dokumentumok/unhcr-kezikonyvek-ajanlasok-es-iranyelvek/magyarorszag-mint-menedeket-nyujto-orszag-2012.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/jogi-dokumentumok/unhcr-kezikonyvek-ajanlasok-es-iranyelvek/magyarorszag-mint-menedeket-nyujto-orszag-2012.html

A menedékkérdk tobbsége az érdemi eljards id6tartamat, 4-5 honapot Orzott szallason tolti
(a nap nagy részét bezarva). > A menedékkér6k arra panaszkodnak, hogy széban torténd
bantalmazas éri 6ket (néhany esetben fizikailag is) illetve ha az intézményen kiviilre viszik
Oket, megbilincselik és gyakran vezetdszijon vezetik dket (ilyen tipusu kényszeritd eszkdzok
hasznalatat normdl esetben csak biintetdeljarasban alkalmaznak). Tovabba nem kapnak
informéciokat az Oket érintd menekiiltiigyi illetve idegenrendészeti eljarasrol, annak
lépéseirc'il.56
A negativumok mellett meg kell emliteniink azokat az intézkedéseket, amiket
Magyarorszag tett a helyzet javitdsa érdekében. A renddrség szorgalmazta a bantalmazasok
Kivizsgalasat. A kiséré nélkiili Kiskori menedékkérdk és menekiiltek ellatasa is javulo
tendenciat mutat, elhelyezésiik a minden esetben gyermekvédelmi intézetben, gyakorta a foti

gyermekotthonban torténik.

Kétségtelen tény, hogy ami a menekiilteket illeti, hazank nincs komolyabb
fenyegetésnek kitéve. A hazankban menedéket kér6k szama eurdpai viszonylatban az egyik
legalacsonyabb (2011-ben Gsszesen 1693 menedékkérét regisztraltak — azaz 19,5 szazalékkal
kevesebbet, mint 2010-ben). Foéként tranzitorszagként funkcionalunk. Ezt csak részben
magyarazzak gazdasagi okok. Befolydsold tényezd még a menedékjogi eljaras elhuzodasa,
csekély a valosziniisége a tartds és hatékony védelemben torténd részesiilésnek illetve az
integracid is problémdés. Mindez arra kényszeriti a menekiiloket, hogy masutt, elsdsorban az

r . *r r b r 7
Eur6pai Uni6 orszagaiban keressenek védelmet.”

Gottfried Kofner a probléma megoldasat a kovetkezOkben latja:
»Arra volna sziikség, hogy a menedékkérdket pozitiv kornyezet fogadja, amelyben
benyujthatjdk kérelmiiket anélkiil, hogy elriasztanak, megfélemlitenék, vagy biindzokként

kezelnék dket, és el kellene szenvedniiik a fogva tartas komoly lelki megprobaltatasat".

% A menedékjogi torvény médositasa viszont lehetévé teszi, hogy az drizet a korabbi hat honap helyett akér 12
hoénapig tartson.

% Magyarorszag, mint menedéket nyujté orszag, a menedékkérék és a menekiiltek magyarorszagi helyzetével
kapcsolatos megfigyelések p.:17
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/jogi-dokumentumok/unhcr-kezikonyvek-
ajanlasok-es-iranyelvek/magyarorszag-mint-menedeket-nyujto-orszag-2012.html (Letoltve:2012.10.23.)

>’ Helsinki Bizottsag allaspontja

http://helsinki.hu/a-menekultek-kernek-a-bm-valaszol (Letoltve: 2012.12.28)
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2012. 12. 28-an, dolgozatom lezarasanak napjan lépett hatdlyba a 2012. évi CCXX.

torvény, amely a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szolo

2007. évi II. torvényt modositja, és a kovetkezokkel egésziil ki.

Tartézkodasi engedélyt kaphat az a harmadik orszagbeli allampolgar, akinek
beutazasahoz és tartdzkodasahoz magyarorszagi befektetéseire tekintettel
nemzetgazdasagi érdek flizodik.

Ilyen érdeknek kell tekinteni, ha a harmadik orszagbeli allampolgar, kérelmez6
igazolja, hogy 6, vagy a tobbségi tulajdonaban allo6 gazdasagi tarsasag legalabb
250 000 euro névértékben rendelkezik legalabb 6téves futamidejli értékpapirral.
Kizarolag az allamhaztartasért felelds miniszter altal, rendeletben meghatarozott
feltételekkel 250 000 euro névértéki, erre a célra kibocsatott, 6téves futamide;ji,
kamatszelvény nélkiili magyar allamk&tvénybe fektet be.

A kérelmezd tartézkodasi engedélye kiadasatol szamitott 45 napon beliil a
kérelmez6 befizetésébdl lejegyzi a legalabb 250 000 euro névértéki
allamkotvényt.

A tartdzkodasi jogosultsag ellendrzése céljabol a vallalkozas Osszesitett

adatszolgaltatast nydjt az idegenrendészeti hatdsag részére.

Felvetddik a kérdés, hogy ez a késdbbiekben milyen hatdssal lesz Magyarorszag

biztonsagi helyzetére?! Ki lehet-e majd maximalisan szlirni, azokat a szereploket, amelyek

nemzetbiztonsagi kockazatot rejthetnek magukban. Sajnos ezzel kapcsolatban jelenleg még

nincs semmilyen gyakorlati tapasztalatunk. Tovabbi kutatdsaim soran figyelemmel szeretnék

lenni ennek a vizsgalatara.
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IV.1.  Menekiiltiigyi eljaras
A menekiiltiigyi eljaras altalanos szabalyairdl a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX.
torvény rendelkezik.

A menekiiltiigyi eljards célja, hogy megallapitsa e térvény alapjan fennallnak-e az

elismerés feltételei a kiilfoldi menekiiltnél, oltalmazottnal vagy menedékesnél torténd.

ElGzetes Részletes ;
Kérelem —— wizsgalati vizsgalati |, L ?F-UQSIatI
eljarés eljaras ejaras
B frdségli eljaras
8 nap
. Jogorvoslati
eljaras
30 nap 60 + 30 nap 45 munkanap
M - \_ A
~ ~
Kozigazgatasi eljaras Birosagi eljaras

4. abra: Az elismerésre iranyuld menekiiltiigyi eljaras

(Forras Dr. Szép Arpad)

A kérelem:

» Csak személyesen terjeszthet6 elo,

*  Szoban és irasban egyarant benyujthato, de a menekiiltiigyi hatdsag eldtt személyesen
meg kell jelenni,

* Korlatozottan cselekvoképes személyek is teljes eljarasi képességgel rendelkeznek a
torvényes képviselo altal,

» (Csaladtagok kozos kérelmet terjeszthetnek eld,

* Barmelyik hatosagnal eldterjeszthetd, idegenrendészeti, szabalysértési vagy
biintetdeljarasban is;

* Benyujtasakor arcképmas ellendrzés €s ujjlenyomat rogzités torténik.

A menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. torvény 33. §-a
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Az eljarashoz sziikséges adatok, amik segitik a bizonyitast:
+ {igyfél nyilatkozata
*  becsatolt iratok (személyazonossagra illetve menekiilési torténetre vonatkozdan)
*  szakért6i vélemény (foként: okmanyok véleményezése, 0rvos-)
* nyilvantartasok lekérdezése (vizum, korozés, bilinligyi, stb.)
Kotelezden beszerzendd bizonyitékok:
*  orszag-informécio
» szakhatosagi vélemény (AH, TEK); eljarasi hataridé: 15 nap
Kapcsolat-felvétel tilalma. Magyar hatdésag nem 1éphet kapcsolatba:

» azelismerését kérd szarmazasi orszagaval,

* olyan személlyel vagy szervezettel, akir6l vagy amelyrdl feltételezhetd, hogy a

kérelmez6t iildozte, tildozné vagy informaciot tovabbitana. ( A kérelmezd illetve

csaladtagjanak szabadsagat és biztonsagat fenyegetné.

Elézetes vizsgalati eljaras

Adatfelvétel, kerddivek
kitdltese
Reszletes
vizsgalati eljarasra

Fénykep és ujjnyomat

rogzites / utalas
—

Szallashely kijeldles:
Kerelem 1 befogadg éljlomés Dontes Megszintetés
2. 1degenrendészeti
drizet

3. tranzitteruleten lévd
szallashely
4. maganszallas

nelkali elutasitas

Tajekoztatas jogokrol,
kotelezettsegekral

“30%ap

5. abra Elozetes vizsgalati eljaras
(Forras: Dr. Szép Arpad)
Eljarasi hataridd:
* 30 nap, nem meghosszabbithato
Dontés sziiletik:
* azeljaras lefolytatasara felelds tagallamrol
* akérelem elfogadhatdsagarol

* akérelem nyilvanvaléan megalapozatlansagarol

Reészletes vizsgalat
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Részletes vizsgalati eljaras
Részletes Menekiiltként
meghallgatss elismeres
Szakhatosagi Oltalmazottként
velemény beszerzése elismerés

Reészletes Orszag-informacio Elutasitas,
w;__'gglalatl beszerzéese Donté visszakiildés
eljarasra S e tilalma fennall
niEEs Szallashely kijelolése: (befogadott)
. befogado allomas Elutasitas
maganszallas visszakiildés
Idegenrendészeti tilalma nem all fenn
orizet
. ) Megsziintetés
e —
60 + 30 nap
6. abra Részletes vizsgalati eljaras

(Forras: Dr. Szép Arpad)

Dontés a kérelemr6l, illetve a nemzetkdzi védelmi sziikségletrol:
*  Elismerhet6-e a kérelmezo menekiiltként?
* Abban az esetben, ha nem, a kérelmezd oltalmazottként elismerhetd-e?
*  Abban az esetben, ha nem ,fennall-e a visszakiildés tilalma?

Eljarasi hatarido:

* 60 nap, de indokolt esetben egyszer 30 nappal meghosszabbithatd

Menekiilt statusz megsziinése
A menekiilt jogallas megszlinik, ha:
e a menekiilt magyar allampolgarsagot szerez;
e amenekiiltkénti elismerést a menekiiltiigyi hatosag visszavonja.
A menekiiltkénti elismerést vissza kell vonni, ha a menekiilt:
e 1j allampolgarsagot szerzett,
e Onkéntesen visszatelepiilt abba az orszagba, amelyet elhagyott,
e menekiiltkénti elismerésének alapjaul szolgald koriilmények megsziintek;

e amenekiilt jogallasrdl irdsban lemond;
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A menekiilt statusz megsziinik, ha:

e a vele szemben kizard ok all fenn; (béke elleni, haborts-, vagy emberiség elleni,
az ilyen biincselekményekrdl rendelkezé nemzetkdzi okmanyokban meghatarozott
blincselekményt kovetett el;)

e a menekiiltiigyi eljards soran Iényeges tényt elhallgatott, vagy valodtlan

nyilatkozatot tett, illetve hamis vagy hamisitott dokumentumokat hasznalt fel.

A menekiiltiigyi eljards sordn torekedtem a rovid, érthetd bemutatisra a teljesség
igénye nélkiil. >

Az eljards bemutatasat indokolttd tette, hogy lathatova valjanak az egyes fazisok és
azt, hogy ez a magyar szabdlyozasban mennyire huizodik el. Hiszen a Magyarorszag teriiletére
érkez6 kiilfoldiek hazankban vald tartézkodasuk legalizadlasara menekiilt statusz iranti
kérelmet nyujtanak be. Habar ez sok esetben nem nyugszik valds alapokon. A menekiiltiigyi
eljaras kezdetével viszont id6t nyernek ahhoz, hogy valamelyik Nyugat-Eurdpai orszagba

torténd illegalis tovabbutazdsukat megszervezzék.

P A menekiiltiigyi eljaras bemutatasat Dr. Szép Arpad a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Menedékjogi
Osztaly vezetdjének anyagat hasznaltam fel.
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IV.2.  Magyarorszag valaszlépései

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (tovabbiakban UNHCR) altal Magyarorszagra
megfogalmazott észrevételekre hazank szamos, eléremutatd valaszlépések kialakitasat
iranyozta eld. A cél, hogy a magyarorszdgi menekiiltvédelmi rendszer a nemzetkdzi
norméknak megfeleléen miikodjon.

Végh Zsuzsanna, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (tovabbiakban BAH)
foigazgatdja elsék kozott reagalt a Gottfried Kofner, kozép-eurdpai regionalis képviseldje
altal bemutatott jelentésre. A BAH és a regionalis képviselet kozott egyiittmiikodési
megallapodas all fenn, kozottiik folyamatos és akadalytalan informdaciocsere zajlik. A
képviselet szakértdi évente egyszer felkeresik a hivatal éltal fenntartott befogadoallomasokat,
kozosségi szallasokat és a renddrség altal fenntartott Orizeti helyeket. Ezen latogatdsok végén
az UNHCR osszefoglalot készit a tapasztaltak alapjan. fgy sziiletett meg a 2012. év eleji
negativ toltetlinek mondhat6 jelentés. Végh Zsuzsanna és a renddérség is megjegyzéseket
fiizott ehhez, illetve igyekezett ravilagitani az esetleges téves kovetkeztetésekre. A BAH
foigazgatdja a Tavirati Irodanak adott nyilatkozatdban elmondta, hogy egy, a kozelmultban
tartott nemzetk6zi konferencian, tobbek kozott olyan éallam képviseldi is részt vettek,
amelyekbe sok illegalis migrans érkezett Magyarorszagon keresztiil, €s ott menedékkérelmet
terjesztettek be vagy tartozkodasi jogosultsagot szerettek volna szerezni. Ezek a szakértok
tanulmanyoztdk a magyar jogszabalyokat, ellatogattak egy Orzott szallasra is. Ezek alapjan
kialakitott véleményiik nem tamasztotta ala az UNHCR megéllapitésait.60

Masik kritika, amely hazankat érte, hogy Magyarorszag a Szerbian keresztiil érkez6
migransokat a hatdsagok visszatoloncoljadk Szerbidba, mivel ,biztonsagos harmadik
orszagnak” tekinti. Az UNHCR allasfoglalasa szerint ezen emberek ki vannak téve annak,
hogy onnan tovabb toloncoljak ket pl.: Gordgorszagba vagy Maceddniaba. A féigazgatd
valaszul erre Kifejtette, hogy a Szerbia tagjeldlti statuszahoz az Eurdpai Tanacs 2012. marcius
1-2-i iilésén hozzajarult és eszerint Szerbia 1épéseket tesz annak érdekében, hogy jogszabalyai
¢s intézményrendszere teljes mértékben megfeleljen az eurdpai uniés norméknak.
Ugyanakkor felhivta a figyelmet arra, hogy 2008-ban az UNHCR ugy értékelte, hogy Szerbia

alkalmas arra, hogy onalléan folytasson menekiiltiigyi eljarasokat.

% Tévesen itélt az ENSZ a hazai menekiiltiigyrol?
http://nol.hu/belfold/tevesen_itelt az_ensz_a_hazai_menekultugyrol  (Letoltve: 2012. 12. 27.)
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A tovabbi valaszlépések kozott emlitendd és meghatarozo jelentdséggel bir a magyar
jogszabalyban tervezett modositas. Rendkiviil aktualisnak mondhat¢ teriilet ez, hiszen ennek a
hatalyba Iépése 2013.01.01.-jétdl valosul meg.

Hazankban a menedékjogrol a 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Met.)
rendelkezik. A Met. 2. §-dnak c) pontjaban foglalt értelmezd rendelkezések szerint a
menedékjog egy jogcim Magyarorszag teriiletén valo tartdzkodasra, illetve egyidejii védelem
a visszakiildés, a kiutasitas és a kiadatas ellen.

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol szold 2007. évi
Il. torvény (a tovabbiakban: Harmtv.) 54. §-dnak rendelkezései alapjan az idegenrendészeti
hatésag mérlegeli, hogy visszafogadasi egyezmény rendelkezése alapjan, vagy a kijelolt
helyen valo tartozkodas elrendelésével a kitoloncolds, vagy az atadds végrehajtasa
biztosithatd-e. Amennyiben gy itélte meg, hogy ezen intézkedésekkel a kitoloncolas vagy a
dublini eljarasban torténd atadas vagy visszaadas végrehajtasa nem biztosithatd, akkor
figyelemmel az (1) bekezdés b) pontjara:

e idegenrendészeti érizetbe veheti (és az eddigi gyakorlat szerint midig drizetbe is vette)
azt a harmadik orszagbeli 4llampolgart, aki az
- atavozast megtagadja,
- vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitas vagy az atadas végrehajtasat

késlelteti vagy meghitsitja (szokés veszélye);

2013. januar 01-jét6l 1ép hatdlyba a Schengeni Informacidos Rendszer masodik
generacioja keretében torténd informécidcserérdl, tovabba egyes rendészeti targyu torvények
ezzel, valamint a Magyary Egyszer{isitési Programmal 0sszefiiggd modositasarol szold 2012.
évi CLXXXI. torvény (a tovabbiakban: saléltatéirvény).61 A salatatorvény rendelkezései
alapjan a Harmtv. 0j pontokkal egésziil ki és tobb rendelkezése modosul, igy 60. §-anak (4)
bekezdése alapjan a Harmtv. 48. §-aba implementalasra keriil a kdvetkez6 (4) bekezdés:

e A menedékjog iranti kérelem benyljtdsit megeldzéen elrendelt kiutasitas
végrehajtasat az idegenrendészeti hatdosag a kiillon jogszabaly alapjan folytatott
menedékjogi eljaras jogerds befejezéséig felfliggeszti, ha:

- a harmadik orszagbeli allampolgar kiilon térvényben meghatarozottak szerint
jogosult Magyarorszag teriiletén vald tartozkodasra.” (A4 felfiiggesztést

elrendeld végzés ellen nincs helye jogorvoslatnak.)

%1 Magyar K6zI6ny 160. szam (2012. november 30., péntek)
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A salatatorvény 60. § (5) bekezdése alapjan pedig a Harmtv. 51. § (2) bekezdése

helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép (modosul):

»(2) Ha a harmadik orszagbeli allampolgar menekiiltiigyi eljaras alatt all, a
visszairanyitas, illetve a kiutasitas nem rendelhetd el és nem hajthaté végre, ha a
harmadik orszagbeli allampolgar kiilon térvényben meghatarozottak szerint jogosult
Magyarorszag teriiletén valo tartozkodasra.” (Magyarorszagon torténd tartozkoddsra

pedig a menedékjogrol szolo torvény rendelkezései alapjan valik jogosultta.)

A gyakorlatban ez azt jelentheti, hogy amennyiben az els6 meghallgatasa alkalmaval

menedékkérelmet terjeszt eld, akkor - még ha kérelem benyujtasat megeldzden el is rendelték

a kiutasitasat - menedékjogi eljaras jogerés befejezéséig azt felfuiggesztik!

Ha nincsen kiutasitas (kitoloncolds), — marpedig a fenti rendelkezés hatdlyba 1épésével erre

nem keriil sor — akkor nem lehet hivatkozni arra, hogy az "atadas vagy visszaadas érdekében

idegenrendészeti érizetbe vehetik a kérelmezot.

ki:

A fentieket 6sszefoglalva elmondhato, hogy a korabbi gyakorlat az alabbi médon néz

A sziikséges okmanyokkal nem rendelkezé migrans személy ha a hataratkelohelyen
érkezik Magyarorszag teriiletére, akkor a belépés megtagadasara keriil sor és
visszairanyitjak.

A hatosagokkal torténé elsdé kapcsolatfelvétel alkalmaval lehetésége nyilik benytjtani
menedékkérelmét.

Hivatkozassal a IV.1 fejezetben foglaltakra elézetes vizsgélati eljarasra keriil sor,
amelyben a megvizsgaljak a kérelme megalapozottsagat. (Itt keriil sor adatfelvételre,
fénykép ¢és ujjnyomat rogzitésre, és orvosi vizsgalatra is.) Orszag-informacio,
szakhatosagi vélemények begylijtése, nyilvantartdsok lekérdezése. Mar az eldzetes
vizsgalati eljards ideje alatt i1s Orzott szallasokon tortént az elhelyezésiik. Tehat ide
keriilnek azok a személyek is, akik késobb redlis lehet6ségként megkaphatjak a
menekiilti statuszt €s azok is, akik kérelmét elutasitjak. Erre azért keriilhetett sor, mert
a bar Met. 48. § (1) bekezdése alapjan a menekiiltiigyi hatdosdg a menekiiltkénti vagy
oltalmazottkénti elismerését kérd kiilfoldit az el6zetes vizsgalati eljarast lezar6 dontés
jogerdre emelkedéséig befogadd allomdson helyezné el azonban a Met. kivételt
teremtett arra az esetre, ha a kérelmez6 a 48§ (1) bekezdés a) pont alapjan személyi

szabadsagot korlatoz6 kényszerintézkedés, intézkedés vagy Dbiintetés, vagy
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idegenrendészeti eljarasban korabban elrendelt személyi szabadsdgot korlatozo
intézkedés hatalya alatt all. Figyelemmel arra, hogy a gyakorlatban a hatésdgok — a
menekiiltkérelem elutasitasanak eshetdségével szamolva — az atadas vagy visszaadas
végrehajtasat masként nem lattak biztosithatonak, mert feltételezték, hogy a kiutasitas
vagy az atadas végrehajtasat késlelteti vagy meghiusitja — idegenrendészeti Grizetbe
helyezték a kérelmezdket. Ez is szerepelt azok kozott a pontok kozott, amely ellen
kifogassal €It az UNHCR. (Eljarasi hatarid6 30 nap. )

e Ezt kdvetden menekiiltiigyi hatdsag a kérelmet részletes vizsgalati eljarasra utalja,
amennyiben a kérelem elfogadhatosagat allapitia meg, és a kérelem nem
nyilvanvaloan megalapozatlan. (Eljarasi hataridé 60 nap, de egyszer 30 nappal
meghosszabbithatd). Ebben a fazisaban az eljarasnak — a kérelmet részletes vizsgalati
eljarasra utalo végzésben — a Met. 56. § (1) bekezdése alapjan a menekiiltiigyi hatésag
a kérelmezd részére szallashelyként - kérelmére - maganszallashelyet, ennek
hianyaban befogado allomast vagy szerzddés alapjan fenntartott mas szallashelyet
koteles kijeldlni. Azonban itt is élhetett a fentebb mar megfogalmazott torvény kivétel
lehetdsége, tehat azon kérelmezd is Orizetben volt tarthatd, akinek mar az eldzetes
vizsgalata soran kérelmének elfogadhatosaga korvonalazodott.

e Majd dontés sziiletik az elismerésrol, vagy elutasitasrol, vagy megsziintetésrol.

A jogszabaly modositast kdvetden:

A Magyarorszag teriiletére érkezé migrans személyt, aki menekiiltkérelmet nyujt be a
hatosagokhoz, az eljarast lefolytatasanak idejére, befogado allomason kell elhelyezni
(minimum 30, maximum 120 nap). Tehat nem helyezhetd el 6rzott szallasra, hacsak a
fentebbi jogszabalyban foglaltak valamely esete nem 4ll fenn, azonban allaspontom szerint itt
mar nem teremthet a f0 szabaly aldl kivételt az, hogy idegenrendészeti eljarasban elrendelt
személyi szabadsagot korlatoz6 intézkedés hatalya alatt all, ugyanis a menekiiltiigyi eljaras
alatt allo visszairanyitasa, illetve a kiutasitds nem rendelhetd el €s nem hajthatd végre, pedig

idegenrendészeti Orizetbe vételére csak ezek biztositasa érdekében kertilhetne sor.

Tény az, hogy az 6rzott szallas specifikacioja, hogy az ott 1évo személyek ellendrizve
vannak, elkeriilve az ismeretlen helyre torténd tavozas lehetdségét. Felvetddik azonban a
kérdés, hogy vajon a befogadd allomasokrdl torténd engedély nélkiili tdvozasok, szokések
tendencidgja meg fog-e novekedni, és ha igen milyen mértékben?! Kihatassal lehet-e

Magyarorszag biztonsagara?
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Kovetkeztetések

Allaspontom szerint a dolgozat elkészitésének kezdetén magam elé kitizott célt
sikeriilt megvalositanom, €és ennek sordan bizonyitanom, hogy a globalizacié hatasara, a mar
korabban is 1étez6 biztonsagi kihivasok, fenyegetések sokkal intenzivebben jelennek meg.

Ugyanakkor azt is, hogy a probléma kezelésében az allami és a nem allami szereplok
tevékenysége egyarant meghataroz6. Javitani kellene a két szerepld kozott fennallo
viszonyokat. Hatékonyabb kooperaciés munka, gordiilékenyebb adatszolgaltatas.

A globalis valsag hatasara a régio gazdasagi helyzete jelentds mértékben romlott. A
régi6 orszagai ezért fokozott figyelmet forditanak a gazdasagi és pénziigyi kérdésekre, ezzel
parhuzamosan a menekiiltiigyi és migracios problémak hattérbe szorulnak. Masik hianyossag
az, hogy az eddiginél korlatozottabban értelmezik a menekiiltek és menedékkérék
tdmogatasara vonatkozo kotelezettségeiket, ideértve a megfeleld befogadési koriilmények
biztositasat és integracidjuk tamogatasat.

Véleményem szerint a meglehetdsen Osszetett jelenségre megoldast csak a tobb
szinten megvalosulod problémakezelés jelenthet. Fontos hangsulyozni azonban azt is, hogy a
nemzetkozi elvarasoknak torténd megfelelés mellett érvényesiteni kell a nemzeti érdekeket is.

Mivel az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga altal megfogalmazott kritika igen frissnek
mondhatd, ezért a jovében vizsgalodasom targyat képezi Magyarorszag valasza a kialakult
helyzetre. Kiilonos tekintettel a hossza tavi, hathatdos megoldasi javaslatokra illetve a fentebb
emlitett jogszabaly modositds hatdsainak vizsgalatara. Dolgozatomat 2012. 12. 28-an zartam
le, az addig a témaban keletkezett szakirodalom, jogszabalyi hattér, statisztikai adatok
feldolgozasat kovetden.

Dolgozatom lezarasanak napjan lépett hatalyba a 2012. évi CCXX. térvény, amely a
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szolo 2007. évi II.
torvényt modositja. A torvényben foglaltak is kifejtésre keriiltek a IV fejezetben, ami a

magyarorszagi menekiiltiigyi helyzetrdl szol.
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Melléklet
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja (migracio szegmens)
37. Migracio. ,,A migraciot természetes, ugyanakkor dsszetett jelenségként kezeljiik, amely
gazdasagi ¢és demografiai elénydket, valamint koz- és nemzetbiztonsdgi kockazatokat
egyarant magaban rejt. Magyarorszag hatarainak egy része a belathat6 jovoben is az EU vagy
a schengeni térség kiils6 hatdra marad, ami egylitt jar az uni6s hatarszakasz igazgatasanak
felelosségével €s feladataival. Az illegalis migraci6 Magyarorszagot jelenleg elsésorban
tranzitorszagként ¢érinti, azonban hosszabb tdvon nem zarhatdé ki, hogy az illegalis
migracidban érintettek nagyobb része célorszagként tekintsen hazankra. Az illegélis migracio
megjelenésével egylitt jard biztonsagi kockdzatok kezelése az unids tagsagbol fakado
kotelezettségek teljesitése mellett nemzeti érdek is, ezért az ebbdl fakadd biztonsagi
kérdéseket nemzetkozi egyiittmiikodés keretében kezeljiik.
a) A schengeni csatlakozasbol fakadd feladatok, a kiilsd hatarok fokozott védelmének
eredményes megvalositdsa a magyar rendvédelmi €s migracios, ill. a migraciéval kapcsolatos
feladatok végrehajtdsdban kozremiikodd szervek hatékonyabb egylittmiikodését kovetelik
meg. A sziikséges nemzeti és nemzetkdzi tdmogatas biztositdsa nélkiil nem varhato, hogy az
érintett szervezetek hatékonyan 1épjenek fel az illegalis migracid megjelenési formai ellen.
b) Az illegalis migraci6 elleni hatékony fellépés biztositasaval, integracids stratégia
kialakitasaval elkeriilhetd a migransok marginalizalodasa, amellyel csokkenthetd a szervezett
blin6zd1 csoportok migransokra gyakorolt befolyasa.
¢) Magyarorszag érdeke, hogy a vildgban kialakulé regionalis konfliktusok és instabil
ovezetek migraciés hatasat az Eurdpai Unidé eredményesen tudja kezelni. Az illegalis
migracio elleni fellépés érdekében sziikséges a szervezett blindzés, az emberkereskedelem
elleni kiizdelem fokozasa, tovabba a kiutasitasi, hazatérési, valamint a visszafogadasra
iranyulo politika fejlesztése.
d) Torekedni kell a hatékony vizumpolitika alkalmazasara, valamint a migransokat kibocsato
harmadik orszagokkal valdo szorosabb egylittmiikodési rendszerek milkddtetésére ¢és
fejlesztésére, kiilonos tekintettel a nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd személyek kiszlirésére
és kezelésére.
e) A legalis migracidhoz is kapcsolodhatnak komoly biztonsagi kockazatok. Ezekkel szemben
Magyarorszdg — unios tagsagara is figyelemmel — a beutazas és tartdzkodas engedélyezését
célzo eljarasok hatékonysaganak novelésével, az unios partnerekkel ¢és a harmadik

orszagokkal folytatott egylittmiikodés fokozasaval védekezhet.”
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