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1. BEVEZETES

A dolgozat témaja az Eurdpai Unio6 és Kina hozzaadottérték-ado rendszerének 6sszehason-
litd elemzése és az Amerikai Egyesiilt Allamok forgalmi adézasanak attekintése, mely
kérdés targyalasat az elmult évek fiskalis politikai dontéseit meghataroz6 gazdasagi vilag-
valsadg ¢és annak adopolitikai hatdsai indokoljdk. Az elemzés soran ramutatok az egyes
szabalyozasok eltéréseire és az azokbdl fakadod kovetkezményekre, tovabba attekintést
adok azok hianyossagair6l, amelyek a késdbbi reformpolitika iranyvonalait képezhetik.

A tanulmany els6 fejezete az altalanos forgalmi ado szerepe felértékelddésének hat-
terét és az egyre meghatarozobban érvényesiild adopolitikai szemléletvaltas okait mutatja
be. A masodik szakasz az Osszehasonlitds bazisat képezd Europai Unid és Kina kozteher-
struktirajanak torténeti 0sszefoglaldsat taglalja, mely hozzasegiti az Olvasét az indirekt
adozas fejlodési folyamatanak megértéshez, tekintve az eltérd politikai €s gazdasagi be-
rendezkedésbdl adddo kiilonbségeket, amelyek — mint azt latni fogjuk — a szemléletvaltas
nehézségebdl és Gsszetettségebdl adodoan még mindig fellelhetdk az egyes regulaciokban.
A harmadik részben a Nemzetkozi Valutaalap és a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesz-
tési Szervezet — a tovabbiakban OECD — altal megfogalmazott forgalmi adomodellekre
vonatkoz6 hatékonysagi kritériumokat veszem sorra, melyek hasznos tAmpontjaul szolgal-
nak a KozOsség €s az azsiai orszag legfobb fogyasztasi adojanak dsszevetésében. A ne-
gyedik fejezet taglalja a mar emlitett adosémakat §sszehasonlitdé kontextusban a targyi és
személy1 hataly, a ratastruktura, a mentességek kezelése, valamint az adolevonasi-, és
visszatéritési mechanizmusok mentén. Kiilon alfejezeteket szentelek tovabba az egyes
modellekben legelterjedtebb vissza¢lési gyakorlatoknak és a javasolt megoldasi modsze-
reknek, az adminisztrativ raforditasok fokozddasa miatt érintett vallalati szféranak, és nem
utolso sorban az addstruktura tarsadalmi vonatkozésait is gorcsd ala veszem az analizis so-
ran.

Az 6todik szakasz az Amerikai Egyesiilt Allamok kiskereskedelmi forgalmi adjara
fokuszal. A targy érdekességét emeli a politikusok €s kozgazdaszok altal tobbszor is felve-
tett AFA jovObeli implementalisa. Ennek okan az ezt célzé javaslatok révid torténeti atte-
kintését kovetden a jelenleg hatdlyos szabalyozast mutatom be. A tengerenttli rendszer sa-
jatossagain keresztiil kiemelem a fobb fejlesztést igényld teriileteket, és a hidnyossagok
kikiiszobolését lehetdve tevd ajanlasokat. Tekintettel arra, hogy az eldterjesztések kozott
ismétlddéen szerepld hozzaadottérték-add az Allamokban OECD orszag 1évén egyediilal-

l6an nem alkalmazott adonem, ismertetem a bevezetésével szembeni allami szintt és tar-
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sadalmi ellenallas legfontosabb aspektusait. A fejezetet végiil a McLure altal kidolgozott
integralt kereskedelmi ad6 koncepcidjanak prezentaldsaval zarom.

Az dolgozat utolso6 részlege az adénem gazdasagpolitikai eszkdzként vald haszndla-
tanak sokrétiiségét emeli ki. A kérdés targyalasakor megvalaszolom a kérdést, hogy az eu-
ropaiként aposztrofalt AFA ténylegesen timogatja-e az exporttevékenységet, milyen mér-
tékben befolyasolja a kiilkereskedelem volumenét egy valdban semleges ado6zas, illetve a
differenciald stratégia. Kitérek tovabba az eurdpai, kinai és amerikai modellek versenykeé-
pességet garantald, vagy ellentétesen azt szignifikdnsan gatld jellegére, elérevetitve az ille-
tékes dontéshozok altal mérlegelendé szempontokat.

A tanulmany a tapasztalatok 0sszefoglalasaval, egymashoz viszonyitott és kiilonalld

értékelésével zarul.



2. AKOZVETETT ADOZAS FELERTEKELODESENEK GLOBALIS TEN-
DENCIAJA

Az altalanos forgalmi ado6 a kdzvetett adok csoportjaba tartozik, €s az egyik legjellemzébb
fogyasztési tipusu ado vilagszerte. Legfobb eldnye a semlegesség, amely a levonhatosagon
keresztiil biztositott, vagyis a teljes termelési €s értékesitési ldncban résztvevd gazdasagi
szerepld a sajat hozzdadott érték utan fizeti meg az adot, azonban a beszerzéseiben az 6t
megeldzo szereplok altal teljesitett befizetések csokkentik a kotelezettséget. Tehat az ado-
terhet teljes egészében a lanc végén szerepld végsd fogyasztd viseli. Az add hatranya a
regressziv jelleg, amely a kiilonbdz6 jovedelmii fogyasztoi csoportok kapcsan mutatkozik
meg: az alacsonyabb jovedelmii osztalyok jovedelmiik 1ényegesen nagyobb hanyadat for-
ditjak fogyasztasra, mint a magasabb jovedelmi kategoriat képviseld rétegek. A regresszi-
vitast finomitando eltéré eszkozoket alkalmaznak a jovedelmi viszonyokbol adodo kii-
1onbségek enyhitésére, mint az ad6jovairds, mentesség, ill. alacsonyabb addkulcs beveze-
tése az alapvetd sziikséglet-kielégitést szolgald termékekre (€lelmiszer, egészségiigyi ella-
tas, konyv stb.), tovabba a luxuscikkek magasabb adoteherrel valo sujtasa. (Yan, 2010a,
487-488. 0.)

A 2008-ban kezdd6dd, a vilaggazdasdg egészét megrengetd valsdg nyoman
hozzaadottérték-ado és a nemzeti adorendszerek felépitése szamos elemzés fokuszat képe-
zi azok koltségvetési bevételteremtd, befektetés-6sztonzd €s relative igazsagos adoteher-
elosztd képességiiket vizsgalva. Amint azt a késObbiekben latni fogjuk, a vilagvalsag
nyoman egy globalis méretii tendencia van kibontakozdban, amely a politikai €s gazdasagi
dontéshozokat kordbbi adorendszereik atgondolasara sarkallja. Kiszdmithato, jol tervezhe-
td bevételi forrasok tekintetében a kormanyzatok ndvekvd mértékben tdmaszkodnak a
kozvetett adoztatasbol, kiilondsen a forgalmi adobol szarmazo pénzekre, ezzel szemben a
jovedelemadoztatas terén, leginkabb a tarsasagi adokulcsok torvényben meghatarozott
maximumanak csokkentése figyelhetd meg. A koltségvetések stabilitdsdnak biztositasa
kiilondsen fontos, hiszen a kormanyzatok a valsag hatasait kikiiszobolendé gazdasagélén-
kitd csomagok keretében — nem csupan a befektetéseket tamogatd adokulcs redukalasa ré-
vén — mesterségesen pénzt injektdlnak a gazdasagba, mintegy kiegyenstlyozandd a ma-
ganszektor jovedelem-kiesése és igy a befektetés-visszaesések okozta tirt. Tovabbi, az
addigazgatast érintd valtozas az adéhatosagok mind szélesebb hataskorrel valo felruhdzéasa

a jogsértd magatartas megeldzése, kikiiszobolése €s szankciondlasa, illetve az adobevéte-
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lek befolyasanak biztositasa céljabol. Kiemelendé azonban, hogy bar az alapvetd vondsok
tekintetében egyezdséget mutatnak az atszerkesztésre motivald tényezok, az egyes nem-
zetallamok sajatossagaikhoz igazitva alakitjak ki a szabalyozast, és eltér6 mdédon imple-
mentaljak azokat. Az eltérések nagy hanyada magyarazhat6 azzal, hogy a globalis valsag
kiilonbdz6 mértékben érinti az egyes régiokat. Amig Eurdpa és Eszak-Amerika tovabbra is
annak karos mellékhatasai ellen kiizd - mint a magas munkanélkiiliségi rata, a csupan la-
badozo6 statuszban 1évé ingatlanpiac és a jelentdés méreteket 6ltd allamadossag -, addig
Azsia és a Csendes-Oceani térség — bar a valsag tovagyiiriizd hatdsai nem hagyjék érintet-
leniil — sikeréhez hozzajarul a tény, hogy a jelzélog-fedezetii értékpapirok nem képviselte-
tik magukat olyan jelentds arannyal a befektetések kozott, mint a fejlett nyugati gazdasa-
gokban. Gazdasagi fejlodésiiket ugyan visszafogja a krizis, de korabbi iitemiikh6z mérten
még mindig egy elfogadhatd, viszonylag stabil szintet tartanak fent. (Ernst & Young,
2011a, tovabbiakban E&Y)

A kozvetett adoztatas szerepének felértékelddése Osszhangot mutat mind az OECD
ajanlasaval, amely a tarsasagi adot jeloli meg a gazdasagilag legkartékonyabb adonem-
ként, ¢és az indirekt addztatast pedig — a vagyoni tipusi adozas mellett — a leghatéko-
nyabbnak itéli. Tovabba az a multinaciondlis vallalatok vezetOségének preferencidival
szintugy konzisztens — miszerint egy adott vallalkozas a befektetés helyszinének megva-
lasztasakor legfontosabb szempontként az orszag gazdasagi novekedésének varhatd rataja
mellett a tarsasagi ado mértékét veszi figyelembe. (E&Y, 2011a)

Szemléltetvén a kozvetett adozas felé valdo globalis elmozdulas jelentds voltat, az
essz¢ az Europai Uni6 €s Kina hozzaadottérték-ado rendszerének 6sszehasonlitd elemzését
tlizi ki célul a kés6bb ismertetendd OECD ¢és IMF best practice alapelvek mentén. A dol-
gozat harmadik pilléreként pedig az Egyesiilt Allamok forgalmi adomodelljét érinté kér-
déseket taglalom. Miel6tt azonban ratérnék az egyes szabalyozdsok ismertetésére €s saja-
tossagaik hangsulyozasara, fontosnak tartom az egységes eurdpai piac kialakitasanak, €s
az ahhoz elengedhetetlen adoharmonizacid lényegének €s torténetének atfogd bemutatasat.
A tobb évtizedes jogkozelitési folyamaton til kifejtem Kina 1994-es adoreformja mogott

meghtiz6do gazdasagi tényezdket.



3. AZ EUROPAI UNIO ES KINA FORGALMI ADOJA FEJLODESENEK TOR-
TENETI ATTEKINTESE

3.1. Az EUROPAI UNIO HOZZAADOTTERTEK-ADO RENDSZERET MEGALAPOZO ADO-

HARMONIZACIO
A mai Eurdpai Unio és igy az adoharmonizécio torténete tulajdonképpen az Eurdpai Szén-
¢s Acelkozosség-szerz0dés 1951-es parizsi alairdsaig nyualik vissza. Sziikségességére a
belsd piac zavartalan miikodését biztositd nemzeti jogszabalyok kozelitésének elkertilhe-
tetlensége vilagit ra. (Ory, 2003, 17. 0.)

Az 1958. januar 1-jén hatalyba 1ép6 Romai Szerzédés 2. cikke elsddleges célként az
egyseéges belsd piac, ¢s a gazdasagi €és monetaris unid létrehozasat definialja. Mindez el6-
revetiti az aruk, szolgaltatdsok, személyek és a toke szabad mozgasara vonatkozo kritéri-
um teljesitését. Az eldbbivel 6sszhangban a Romai Szerzddés 99. cikke a kovetkezdkeép-
pen fogalmazza meg a harmonizacios feladatokat: ,,A Bizottsdg megvizsgalja, hogy a bel-
sO piac érdekében a tagallamok kozotti kereskedelemben alkalmazandd, a forgalmi adok-
ra, a jovedéki adokra ¢€s a kozvetett adok egyeb formaira, beleértve a kiegyenlitd intézke-
déseket, vonatkozo eltérd tagallami jogszabalyokat miként lehet harmonizalni.” (Ory,
2003, 17. o.; Romai Szerzddés, 1957)

Az 1985-ben megjelend Fehér Konyv sarkalatos pontot képvisel a harmonizéacio
fobb iranyainak kijelolésében, amely eldirdnyozza az egységes piac megteremtésének elo-
feltételeit: a fizikai, technikai és fiskalis korlatok megsziintetését. Tulajdonképpen ez a
vamellendrzések fokozatos felszdmolasaval, a kiilonféle nemzeti szabalyozok egymashoz
torténd konvergaldsaval és kolcsonos elfogadasaval, valamint a szarmazasi orszag elve
szerinti addztatdsra vald atallassal valosithatd meg. A Fehér Konyv szakmai jelent0ségét
bizonyitandé alapszerz6dési szintre emelkedik az Egységes Eurépai Okmanyban. (Ory,
2003, 25-26. o.; Kende — Sziics 2000)

1987-ben a Bizottsag a Fehér Konyv elveinek €s a belsd piaci igények figyelembe-
vételével késziilt hozzaadottérték-adorol szolo tervezetcsomagjat a Tanacs elé terjeszti,
mely foként az adomértéket és a levonasi mechanizmust érinti. (Ory, 2003, 26. 0.)

Tobblépcsds egyeztetés eredményeként 1991-ben lefektetik az atmenetinek szant,
am azoéta is fennalld rendszer eldirasait. Emlitést érdemel tovabba az 1993. januar 1-jén

hatalyba 1ép6 rendelkezés, miszerint — a Bizottsag javaslatainak finomitasadval — a tagal-
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lamok alapszabalyként a normal ratdkat minimum 15%-ban, a kedvezményeseket pedig
legalabb 5%-ban allapithatjak meg. (Ory, 2003, 26-27. 0., 92/77/EGK iranyelv)

A harmonizacionak alapvetden két tipusa kiilonboztethetd meg: az elsdsorban irany-
elveken alapul6 pozitiv adéharmonizéacio, mely leginkabb a kozvetett adozést érinti, vala-
mint a tilalmakra épiild negativ harmonizacio, ami a kozvetlen adok teriiletén tekinthetd
szignifikansnak. (Ory, 2003, 17. 0.)

A kozvetett adok, azon beliil is a hozzdadottérték-ado €s jovedéki ado tekinthetd a
négy alapszabadsag koziil kettd: a termékek és szolgaltatasok szabad dramlasanak biztosi-
tasara alkalmas eszkoznek. Ennek egyenes kovetkezménye, hogy unids szinten az ado-
harmonizacid ezen a teriileten éri el legjelentdsebb eredményeit.

Tekintetbe véve tehat, hogy a gazdasagi unié megvaldsitasanak kulcsfontossagu
pontja a tagallami torvények Osszeegyeztethetdsége, a szempontunkbodl fontos altalanos
forgalmi add szabéalyozasi keretrendszerét a 2006-ban atdolgozott HEA- iranyelv képezi
Uni6 szerte. Kovetkezésképp az egységes piac zavartalan miikddését biztositandd az
iranyelv valamennyi nemzet szamara egyetlen forgalmi adé fenntartdsat engedélyezi, ez
pedig sziikségszertien az altalanos forgalmi ad6. Szdmos esetben — koztiik a magyarorsza-
g1 helyi ipartizési ad6 Osszefliggésében is — egyes tagallamok kozvetett adonemének meg-
tartdsa kapcsan a direktiva rendelkezéseinek értelmezésére van sziikség, ezért az Eurdpai
Bir6sdg a magyar tligyet illetden az alabbiakban hatarozza meg a kozteher sajatossagait:

1. tablazat: Az eurépai AFA sajatossagai

Olyan tigyleteket terhel, amelyek targyat termékek vagy szolgaltatasok jelentik.

Mértéke az értékesitett termek, ill. teljesitett szolgaltatas ellenértékével aranyos.

Altalanos elvként érvényesiil az ado kivetése a termelés és forgalmazas valamennyi
szakaszaban, figyelmen kiviil helyezve az eldzetes ligyletek szamat.

Az el6z6 fazisokban felszamitott ado addalany altal torténd levonasanak lehetdsége oly
modon garantalt, hogy a meghatarozott szakaszban az ado kizarolag az akkor keletkezd
hozzaadott értéket terhelje, és végiil az értékesitési lanc végén a fogyaszto fizesse meg az
adot.

Forras: Eurdpai Birosag, 2007

3.2. A MAI INDIREKT KiNAI ADORENDSZER KIALAKULASANAK FOBB MERFOLDKOVEI
Kinaban a kozvetett adozast 1958 és 1983 kozott a konszolidalt ipari és kereskedel-

mi ado6 (,,consolidated industrial and commercial tax” — CICT) hatarozza meg, mely jelle-

gét tekintve tulajdonképpen egy forgalmi adonak foghato fel. 1994-ben az emlitett adone-

met a termékado (,,product tax”), a hozzaadottérték-ado ¢s ,,business tax” harmasa valtja
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fel. A termékadot jellemzdéen a termékek bruttd értékére vetik ki, szemben a
hozzaadottérték-adoval, mely csupan a nettd értéket (értékesitések bruttd értéke — beszer-
zések adotartama) terheli. A két adonem parhuzamos fenntartasdnak problémai rovid idon
beliil felszinre keriilnek, tekintetbe véve, hogy a szabalyozas preferencidkra épit. Az atfo-
g6 reform bevezetését megeldzéen valamennyi ipardg vagy a termékadd, vagy a
hozzaadottérték-ado hatalya ala esik, kezelésiik ellenben korantsem azonos. Egy HEA
alany alapszabalyként lehetdséget kap a beszerzéseiben foglalt ado visszatéritésére fligget-
leniil attol, hogy azt termékadd vagy HEA koteles vallalkozastol szerezi be. Ezzel szem-
ben egy forditott iranyu ligyletben egy termékado-alany nem jogosult az altala megfizetett
HEA visszatéritésére. Kovetkezésképpen, a termékadd nem értelmezhetd az Gsszértéket
tisztan terheld adoként — mivel az valdjaban mind a kozbiilsé mind a végfelhasznalast
addztatja —, ahogyan a hozzaadottérték-ado sem felel meg a végfogyasztasra kivetett ado-
nak. Belathato tehat, hogy a termékadd természetébdl fakaddéan nem csupan halmozodas-
hoz, de anndl inkdbb a forrdsok egyenetlen allokalasahoz is vezet.(Shu-ki-Yuk-shing,
1994; Toh-Lin, 2005)

A kétségkiviil jelentds eredményeket eléré 1994-ben bevezetett, a gazdasag egészét
érintd reformcsomagot szamos kedvezd tényezd hivja €letre, mint a kinai vezetés szilard
elkotelezettsége a szocialista piacgazdasag megteremtésére, a maganszektor és kiilfoldi
toke mind meghatarozobb térnyerése és nem utolsé sorban az ipari kibocsatast érintd arre-
form elérehaladasa. Legkiemelkeddbb eleme a termékado eltorlése és fokozatos helyette-
sitése a hozzaadottérték-adoval, a business tax ratastruktirajanak egyszertisitése és egy uj,
jovedéki ado bevezetése — mely hatdlya kimondottan a luxuscikkekre terjed ki. Kozelebb-
rél megvizsgalva szamos tényezd teszi elengedhetetlenné az eldbbi 1épések megtételét a
verseny-kompatibilis kdrnyezet megteremtése érdekében, tobbek kozott:

e az el6z0 éraban fenntartott struktura az ado halmozodasdhoz vezet, amely kolt-
ség sziikségszerlien a vallalatok oldalan 1ép fel, és amely fogyasztdkra torténd
atharitdsa nem megoldhat6 a kdzponti arszabalyozas miatt,

e valamint az alkalmazott kulcsok szdmossaga, melyet az allam abbéli szdndéka
indokol, hogy a rogzitett arak ellenére is szavatolja az allami szektor nyereség-
termeld képességét, hiszen azok a kdzponti drmeghatarozas miatt felmeriild
koltségeiket nem harithatjak a fogyasztokra. (Toh-Lin, 2005)

Annak ellenére, hogy az 1994-ben foganatositott intézkedések markans elorelépést

keépviselnek egy versenyorientalt, a piac aralakité mechanizmuséara tdmaszkodo és egyide-
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jlileg a mesterséges kormanyzati novekedéstamogatd eszkdzoket egyre inkdbb hattérbe
szoritd gazdasag kialakitdsaban, a rendszer tobb finomitast igényel a még igazsagosabb ¢€s
kiegyenlitettebb teherviselés érdekében. Sziikséges tobbek kozott a HEA valodi hozza-
adott értékének a megteremtése valamennyi gazdasagi agazatban az input-ad6 levonhato-
saganak engedélyezése altal — hozzéajarulvan az adonem fogyasztasi jelleglivé konvertala-
sahoz, és a fészabalyként szolgaltatasokra kivetett business tax-nek a HEA-val val6 felval-
tasa. Elobbi egészen 2009 januarjaig varat magara, mig utobbi tovabbra is a jovObeli ado-

politika fokuszaban marad. (Yan, 2010a, 494-495. o0.)



4. EGY HATEKONY FORGALMI-ADORENDSZER KOVETELMENYEI

A kovetkezd alfejezetben azon alapelveket mutatom be, melyek betartdsaval a gazdasag
valamennyi szerepl6je szamara hatékonyan miikodé HEA- rendszer valésithatd meg. Az
ajanlasok jellegébdl megallapithato, hogy a két szervezet — az OECD ¢s az IMF — két di-
menzié mentén tamogatja a jogalkotot: az OECD elvek a funkcionalitast érintd szempon-
tokat fogalmaznak meg, mig a Valutaalap a torvényhozok szamara nytjt értékes tampon-
tot. A Kinat és Eurdpat érintd 0sszehasonlitdsban ezen aspektusok segitségével értékelem
az egyes adopolitikakat.

Az els6sorban bevételteremtésben érdekelt nemzeti kormanyzatokat kihivas elé allit-
ja egy jol funkcionalé hozzaadottérték-adod rendszer kialakitasa, mivel két kiilsé érdekcso-
port elvarasait is szem eldtt kell tartania: a vallalkozasok és a lakossag, vagy masként fo-
gyasztok altal tdmasztott kovetelmények egyarant fontos szerepet kapnak. A kormany ki-
szamithatd bevételi forrasokat preferal annak érdekében, hogy feladatait hidnytalanul el-
lathassa. Ezzel szemben a véllalkozasok preferenciarendszerében eldkeld helyen a gazda-
sagi stabilitds szerepel, amely nem csupan biztositja szamukra a rendes lizletmenetet, de a
globdlis versenyképesség megdrzéséhez sziikséges — a jogszabdlyalkotds szempontjabol
kiemelendd - torvényi alkalmassag biztositdsa mellett a megfelelési koltségek alacsony
szinten tartasat. Harmadik érdekcsoportként a végsd fogyasztok kapcsolodnak be, akik
mindenekel6tt az adorendszer méltanyossagat és tobbek kozott a munkahelyek biztonsagat
varjak el. (Lejeune, 2011, 264-266. 0.)

A Gazdasagi Egyiittmiikodési €s Fejlesztési Szervezet 6t alapelvet fogalmaz meg (2.

tablazat) egy hatékony adorendszer kialakitasara vonatkozdan.



Alapelv

Semlegesség

Hatékonysag

Kiszamithatosag
és egyszeriiség

Hatasossag és
méltanyossag

Rugalmassag

2. tablazat: OECD alapelvek

Jelentése/tartalma

Az adoztatasi feltételek kialakitdsakor a semlegesség €s igazsdgossag
kovetelményei szerint kell eljarni, ennek megfelelden gondoskodni kell
az elektronikus és hagyomanyos kereskedelmi formak azonos alapon
torténd kezelésérodl, €s arrdl, hogy a szabdlyozas a hasonld gazdasagi
tevekenységet folytatd szerepldk hasonld tipusu iigyletei kapcsan
hasonlé mértékii adokotelezettséget allapitson meg.

Mind az adodigazgatasi szervek, mind a vallalkozdsok szaméra az
adminisztrativ és megfelelési koltségek minimalizédlasa ndvelheti az
adorendszer hatékonysagat.

A szabalyozasnak egyértelmiinek ¢és érthetdnek kell lennie annak
érdekében, hogy az adofizetok fizetési, bevallasi ¢és egyéb
kotelezettségeiknek maradéktalanul eleget tudjanak tenni.

Az adocsalas ¢és elkeriilés lehetdségének minimalizalasat, és a
szankcionaldas mértékének a kockazat nagysagdhoz torténd igazitasat
jelenti.

Az  addérendszer flexibilitisa novekvd  hangsulyt kap az
informaciotechnologiai forradalom korszakdban, amikor a technikai és
kereskedelmi vivméanyok a korabbi adminisztracios modszerek és
kontrollmechanizmusok ujragondolésat teszik elengedhetetlenné.

Forras: OECD, 1998 Id.: Lejeune, 2011, 266. o.

Az OECD ajanlasokon tul érdemes figyelembe venni a Nemzetkdzi Valutaalap altal

proponalt legjobb gyakorlathoz fiiz6d6 ismérveket, amelyek nem csupan atlathatobba te-

szik a rendszert, hanem a szabalyozas egyszerisitése révén ellenallobba teszik azt a visz-

szaélésekkel szemben — igy biztositva az adopénzek koltségvetésbe valo aramlasat. Az

IMF a kovetkezd ajanldsok (3. tablazat) gyakorlatba iiltetését szorgalmazza.
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Best Practie
ismérv

Targyi hataly

Adokulcsok

Forgalmi
kiiszobeértéek

Kiilkereskedelem

Semlegesség

Adolevonas

3. tablazat: IMF ajanlasok

Tartalma

A targyi hataly tekintetében jelentds eldrelépést jelolne az add targyi
korének szélesitése — amely egyuttal lehetdvé tenné a normal kulcsok
mérséklését — a mentességek korének sziikitésével, a transzparencia €s a
beszerzési dontések kiegyenstlyozasanak jegyében.

Az adorata vonatkozasaban kivanatosabb egyetlen standard kulcs
alkalmazasa, mint a tobbkulcsos struktura fenntartasa, amely ugyan az
adonem regressziv jellegébdl adodd egyenlétlenségek kikiiszobolésére
gyakran hasznalt eszkdz, mégis a verseny torzulasat eredményezheti az
egyes iparagak kozott.

A nyilvantartdsba-vételi kotelezettség kapcsan megfontolando egy
viszonylag magasabb, forgalomra vonatkoz6 kiiszobérték meghatarozasa.

A célorszag elvének érvényesitése, amelynek keretei kozott az
exportértékesitések 0%-os kulccsal, mig az importbeszerzések a
rendeltetés orszaganak relevans kulcsaival ad6znak.

A semlegesség koncepcidja megtartasanak feltétele a termelési é€s
értékesitési lanc valamennyi fazisaban a beszerzések adotartama
levonhatosaganak biztositasa.

A targyi eszkOzok Dbeszerzésében foglalt forgalmi adé iddébeli
aranyositasa.

Forras: Ebrill, Keen, Bodin, Summers, 2002 1d. Lejeune, 2011, 267. o.
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5. AZ EUROPAI UNIO KOZOS HOZZAADOTTERTEKADO-RENDSZERE ES
KIiNA FORGALMI ADOZASANAK OSSZEHASONLITO ELEMZESE

A tovébbiakban ismertetni kivant k6zosségi irdnyelv f0bb szempontjai mentén végzem az
Osszehasonlitast. Valasztasomat indokolja, hogy az Eurdpai Unidoban mikodik a harom
strukttra koziil a leghosszabb multra visszatekintd hozzdadottérték-add, mely kellden sta-
bil alapot szolgaltat az elemzéshez, és a viszonyitott kinai rendszer szamara tampontot
nyujt a fejlesztés iranyvonalainak kijelolésében, és az elkeriilendd gyakorlatok vonatkoza-
saban.

Kina kozvetett addztatasdban a legmeghatarozobb szerepet vallaldo forgalmi ado be-
mutatédsat a kovetkezokben két részre bontom: az 1994-es atfogd adoreform €s a 2009-es,
a hozzaadott-érték jelleget valamelyest biztositd, a szabalyozas tekintetében mérfoldkovet
képviseld modositas kozott eltelt iddszakra, valamint a 2009 utani napjainkig tartd perio-
dusra.

Az Eurdpai Uni6 forgalmi addztatdsanak alapszabalya a Tanacs 2006/112/EK irdny-
elve a kozos hozzaadottértékadd-rendszerrdl, amely egységes keretrendszert nyu;jt a tagal-
lamok szdmara, és amely rendelkezéseihez kotelesek nemzteti szabalyozasukat illeszteni.
A direktiva tehat a kdvetendd irdnyvonalakat jeloli ki, &m a részletszabalyok kidolgozasat
az egyes orszadgok jogalkotoinak hataskorébe rendeli — természetesen a definialt keretek
kozott. A kinai modellel 6sszehasonlitva az elsé szembettind kiilonbség a regulacios ba-
zisban fedezhetd fel. Mig az eurdpai szabalyozas ténylegesen egy keretet nyjt a nemzeti
torvények egymashoz igazitasdhoz, addig az 4zsiai orszag addzasa egységesen meghataro-

zott torvényre €piil, a kormany kdzponti hataskorének biztositasaval.

5.1. TARGYI HATALY
Az iranyelv targyi hatalya ald az tigyletek négy 6 csoportja soroland6: termékértékesités,
Kozosségen beliili termékbeszerzés, termékimport €s szolgaltatdsnyujtads. Annak nyoman,
hogy a regulacio valamennyi adokoteles személy altal végzett, az els6 harom kategoriaba
nem sorolhat6 szolgaltatast a szolgaltatasnyujtas csoportjaba rendez, meglehetsen széles
targytr kort applikdl — megfelelést mutatva az IMF szorgalmazta kritériummal.
(2006/112/EK iranyelv, Lejeune, 2011, 271-272. 0.)

Az unids gyakorlattal szemben a kinai kdzvetett addztatas jelenlegi harom alappillé-

re, a forgalmi ad6, az un. ’business tax’ (BT) néven ismert egyfajta iparizési ado €s a jo-
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vedéki adoként funkciondld ’consumption tax’ (CT) az 1994-es adozast lefedd széleskori
reform keretében keriil bevezetésre. A kozvetett adok csaladjaban egyértelmiien a forgal-
mi ado bevételteremtd potencidlja a kiemelkedd annak ellenére, hogy — mint arra alabb
részletesen is kitérek — a hagyomdanyosan eurdpai tipusu altalanos forgalmi addként
aposztrofalt koztehernél 1ényegesen sziikebb a targyi hatalya. (Yan, 2010b, 10-11. 0.)

Kina forgalmi adéjanak kozvetleniil targyi hatdlya ala tartozik valamennyi termékér-
tékesités — a targyi eszkdzok €s ingatlanok értékesitésének kivételével, amelyek a BT hata-
lya ald tartoznak — és a szolgaltatasok egy erdsen limitalt kore, ide sorolva az dsszeszere-
1¢s1, feldolgozasi és javitasi szolgaltatasokat. A fennmaradd szolgaltatdsok minden egyes
csoportjara foszabaly szerint a BT rendelkezései alkalmazanddk, tobbek kozott a szallitési,
banki és biztositasi, épitési, postai €s telekommunikécios szolgéltatasokra. A két adonem
tehat, egyiittesen egymast kiegészitve, kivetésiik tekintetében pedig egymast kdlcsondsen
kizarva adjak a konvencionalisan eurdpai AFA targyi korét. Yan, 2010a, 488-489. o., Yan,
2010b, 11. 0.)

5.2. SZEMELYI HATALY

A személyi hatalyt vizsgalva a kozosségi direktivaban fészabalyként az adoalanyisag gaz-
dasagi tevékenység 6nalld folytatdsahoz kotott, fliggetleniil annak céljatodl és eredményé-
tol. Az onallosag feltételébdl fakaddan a munkavallalok nem tartoznak a direktiva szemé-
lyi hatalya ald, mivel a munkakoriilmények, felelosség és dijazas tekintetében a jogvi-
szony ala-folérendeltségi viszonyt hoz Iétre. Kiemelendd a kiilonbodz6 szintii kdzigazgatési
szervek egyedi szabdlyozasa, melynek értelmében e szervek nem tekinthetOk adéalanynak
amennyiben tevékenységiiket ilyen mindségben végzik és annak soran barmilyen tipust
kozterhet szednek be. E rendelkezés alkalmazasa addig engedélyezett, amig az nem ered-
ményez versenytorzuldst. Az adéalanyok szdmadra eldirt regisztracios kotelezettség is ér-
vényben van, azonban ez tagallamtél fliggden egy elére meghatarozott, rogzitett forgalmi
kiiszobértekhez kotott. A kiiszobérték gyakran hasznalt modszer a jellemzden kis forgal-
mat bonyolitd vallalkozasok adminisztrativ €s megfelelési terheinek enyhitésére. A re-
gisztracios hatarértékek Eurdpa szerte meglehetdsen alacsony szinten keriilnek megallapi-
tasra — 0 és 80.000 euro kdzott -, amellyel a regulacio nem tesz eleget a best practice-hez
illeszkedd hatékonysagi elvarasoknak. A jelenlegi helyett célszeriibb volna egy relative
magas, konzisztensen hasznalt hatarérték definialdsa, amely nem csupén az addcsaldsok €s

regisztralasra kotelezett alanyok szamanak csokkentése, de a tagéallamok kozotti eligazo-
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das megkonnyitése révén is kifejti pozitiv hatasat. (2006/112/EK iranyelv, Lejeune, 2011,
271. o., Herich, 2006, 318-319. 0.)

A kinai torvény a személyi hataly vonatkozasaban két adozoi kort kiilonboztet meg,
mely besorolds alapvetd hatast gyakorolhat az adofizetési kotelezettségre. Az altalanos
szabalyok szerint ad6zok, vagyis a ’general taxpayer’ statusz minimum 1.000.000
Renminbi (termelési dgazatokra jellemzd), illetve 1.800.000 Renminbi (els6dlegesen ke-
reskedelmi agazat esetében) éves forgalom eléréséhez, valamint megbizhaté kdnyvvezetés
feltételéhez kotott. A masodik kategoriat képviseld un. ’small-scale taxpayer’, vagyis a
korlatozottan ad6zok olyan adodalanyok, akik tipikusan kisdsszegli vagy nem rendszeres
igyleteket bonyolitanak, és nem vezetnek tevékenységiikrol tételes nyilvantartast. Ez a
forma bizonyos mértékben megfeleltethetd a K6zosség altal kisvallalkozasok szamara biz-
tositott atalanyadozas lehetdségével, mivel a fizetendd add kiszamitdsakor mindkét metd-
dus az iddszak teljes arbevételébdl kiindulva, — a levonasi jog elvesztésével parhuzamosan
— azt egy bizonyos szézalé¢kos értékkel megszorozva allapitja meg a fizetendé add Gssze-
gét. Az eurdpai rendszer kiemelten kezeli az atalanyadozas opcionalis jellegét, azonban a
kinai torvény csupan — az illetékes adohatosag jovahagyasa mellett — a megfelel6en alata-
masztott konyvvitel igazolasaval nyujt lehetdséget az altalanos status valasztasara. Alap-
esetben tehat az ad6zok besorolasa automatikus a kinai szabalyozés értelmében. Ahogyan
az ,,altalanos” adoalanyisag esetében, a torvény hasonloképpen itt is differencial az 4gaza-
tok adoterhelése kozott: a korlatozott addzoi pozicio fOként kereskedelmi tevékenység
folytatasakor 4%-ban, mig a dominansan termeldi agazatban 6%-ban rogziti a forgalmi
addkulcsokat. (Yan, 2010b 13-14. o., Herich, 2006, 362-363. 0.)

A 2009. januar 1-jétdl hatalyos kinai regulacio értelmében az ad6zo61 besorolas alap-
jat képzo6 forgalmi hatarértékek mérséklésre keriilnek: igy az altalanos statuszt biztosito Uj
limit a kereskeddi tevékenység vonatkozasdban 800.000 Renminbi, mig a termeld dgaza-
tok esetében 500.000 Renminbi értékben keriil megéllapitasra. A valtoztatas kovetkezme-
nyeként boviil az altalanos adozo1 kor a beszerzések adodtartalmanak levonhatosaga mel-
lett. Emellett, a korlatozott adozasi feltételek racionalizalasa is megfigyelhetd, ugyanis
megszlinik az agazati alapu kiilonbségtétel, lehetove téve egy standardizalt, 3%-os rata
bevezetését. Az intézkedéscsomag segithet az egyenld teherviselés elémozditdsaban, va-
lamint a kis-és kozépvallalati szféra fejlddésének megalapozasadban. (Yan, 2010a, 495. o)

Az uniés HEA- iranyelv rendelkezésével ellentétben a kinai térvény valamennyi

kormanyzati és kdzigazgatasi szervet a személyi hataly ald von, ezzel gondoskodva a szé-
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les ad6zo61 kor fenntartdsarol. (Detailed Rules for the Implementation of the Provisional

Regulations of the People’s Republic of China on Value-Added-Tax, 1993)

5.3. AZ ADO MERTEKE

A direktiva — akdrcsak az dzsiai orszag regulacidja — az altaldnos gyakorlathoz hasonl6an
az adomértéket az adoalap meghatarozott szdzalékaban rogziti. E megfontolashoz szamos
elony flizédik: tobbek kozott az adomértek €s az alap ilyen szoros kapcsolatabol adoddan
elkertilhetok a folyamatosan eszk6zolt kiigazitasok inflacios vagy deflacios iddszakokban
— igy az ad6bevételek automatikusan kovetik a forgalom értékét. A Ko6zosségi regulacio az
adomérték vonatkozasaban nem szab meg konkrét értéket, a tagallamok szdmara — mini-
mumkovetelmények teljesitése mellett — mozgasteret enged a kulcsok megvalasztasa te-
rén. A teljesitendd feltételek kozott szerepel az altalanos mérték minimum 15%-ban valo
megallapitasa és mindossze két kedvezményes, legalabb 5%-os kulcs fenntartasara van le-
hetdség. Kedvezményes kulcs azonban kizarolag a termékek és szolgaltatasok egy deter-
minalt korére alkalmazhatd, mely javak jegyzéke a Tandcs altal médosithatd. Az iranyelv
III. mellékletében felsoroltakon feliil, a versenytorzulas veszélye nélkiil kedvezményes ra-
taval adozhat a foldgaz-, villamos energia-, valamint tavhdszolgéltatas is — a Bizottsaggal
tortént eldzetes egyeztetést kovetden. Az egységesség ilyen mértékli hianya elemi problé-
mat jelenthet a vallalatok szdmara, kiilondsen a tobb — Gsszetett, tobbkulcsos strukturat
hasznald — tagorszdgban gazdasagi tevékenységet folytatd szervezetekre rd tobbletterhet.
A fentiekbdl adoddan a két nemzetkodzi szerv iranymutatasainak nem felel meg az Unids
gyakorlat, egy relative mérsékelt adokulcs bevezetése a targyi hatdly parhuzamos szélesi-
tésével, €s igy a mentességi kor jelentds sziikitésével nagy mértékben javithat a rendszer
hatékonysagan. (Herich, 2006, 328-332. o.; 2006/112/EK iranyelv; Lejeune, 2011, 274-
277.0.)

A kinai forgalmi adoszabalyozas egységessége elséként az adokulcsok vonatkozasa-
ban fejti ki pozitiv hatdsat az eurdpai gyakorlattal szemben, mely tipikusan a tagallamok
kotelezd érvényli standard mértékeinek a minimumat hatarozza meg. A Kinaban hatélyos
altalanos adokulcs 17%-0s, amely az adokdteles ligyletek donté hanyadara vonatkozik, és
amint arra mar a targyi hataly targyalasakor kitértem, elsddlegesen a termeld 4gazatokat
terheli. A standard adomérték voltaképpen az eurdpai atlaghoz kozeli értéket vesz fel, ahol
a terhelés 19% koriil alakul, markans ellenben azon tranzakcidk hadnyada kozti kiilonbség,
amely e kulccsal adozik — mivel a k6zosségi forgalom alig kétharmada esik ebbe a korbe.
A 13%-o0s rataval kedvezményesen ad6z6 termékek korébe egyebek mellett — a kozosségi
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iranyelvvel hasonlosagot mutatva — az ¢lelmiszerek, konyvek és mezdgazdasagi javak tar-
toznak. Ugyancsak emlitést érdemel, hogy az exportot mind az uniés, mind a kinai rendel-
kezések 0%-os kulcs alkalmazasaval mentesitik az adokdtelezettség alol, — mint arra majd
a késObbiekben a forgalmi adozas gazdasagpolitikai szempontbdl valod vizsgalata soran ki-
térek — de a visszatéritési hanyad valtoztatdsaval markdnsan befolydsolva a kiilkereske-
delmi aktivitast. (Yan 2010a 16. o., Provisional Regulations of the People’s Republic of
China on Value-Added-Tax, 1993 (a tovabbiakban: VAT Regs.))

5.4. A MENTESSEGEK KEZELESE
A mentességek korén beliil két kategoriat kiilonboztetiink meg: valddi és nem valédi men-
tesség. Valodi mentesség esetében az addlevonasi jog gyakorolhatd, mig utdbbi kapcsan
nem helyezhetd levonasba a beszerzések adodtartama, tovabba valtozatlanul fennallnak az
addalany kotelezettségei. Tulajdonképpen a levonasi jog nélkiili adoémentes tevékenységet
folytatd adoalany tligyletei tekintetében végsé fogyasztoként jelenik meg. Az addhatosag
felé kotelezettségei vannak, ugyanakkor levonasi jogat nem érvényesitheti és értékesitései
utan adot nem szamithat fel. A mentesség ilyen formajanak fenntartasahoz elsésorban szo-
cialis megfontolasok fuzddnek. Az értékesitések elsd csoportjaba jellemzden olyan, a tar-
sadalom széles korét érintd tevékenységek tartoznak, amelyek fogyasztoi illetve igénybe-
vevoi tobbnyire maganyszemélyek, €s a szolgaltatok kozott meghataroz6 hanyadban taldl-
hatok allami vagy allamilag elismert intézmények. Legfontosabbak k6zott emlitenddk az
egeészseégligyi-, postai szolgaltatasok és az oktatas. A masodik osztaly tilnyomo részt a
pénziigyi szolgaltatasok széles skaldjat tomoriti, ide sorolva a biztositasi €s befektetési,
banki tevékenységeket. E tevékenységek tipusabol kovetkezik, hogy az egyes iigyletek
Osszefliggésében felmertiild raforditasok nehezen rendelhetdk hozza a tranzakcidkbol eredd
bevételekhez. Annak ellenére, hogy a gazdasagi szerepld szamara koltségként jelenik meg
a le nem vonhatd AFA — amelyet végsé soron a fogyasztora harit igy eléidézve a halmo-
zodas jelenségét — a szolgaltatoknak nem feltétleniil 41l érdekében a szabalyozas mddosi-
tasa, amely a szektor képviseldinek erdteljes lobbitevékenységében is megnyilvanul.
Ugyanis, amennyiben a szolgaltatd nem tud jelentds addlevonast érvényesiteni, szamara
elonydsebb a jelenlegi struktira megtartdsa, vagyis a levonas joganak elvesztése, mint az
adokoteles status felvételének alternativaja. (Herich, 2006, 334-335. o.; 2006/112/EK
iranyelv, Lejeune, 2011, 273-274. 0., 277-278. 0.)

A viladgszerte mind nagyobb volumenben megvalosulé nemzetkozi kereskedelem el-

engedhetetlenné tette egy olyan modszer kidolgozasat, mely alapvetden biztositja a nem-
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zeti hatarokon ativeld termékforgalom adozési szempontbol egységes feltételek szerinti
kezelését. A rendeltetés orszaga elv szerint tehat a termékbeszerzések a célorszag altal al-
kalmazott kulcsoknak megfeleléen addznak, mig — a kettds adodztatas elkeriilése végett —
az exportértékesitésekre 0%-os rata érvényes. A mentességnek e formajat oly modon kell
szabalyozni, hogy az ne eredményezze a versenyfeltételek egyenldéségének torzulasat az
exportra €s kizardlag belfoldi értékesitésre termeldk kozott, azaz az export-ligyletek — és
az azokkal kozvetleniil 6sszefliggd szolgaltatasok — e tekintetben valodi mentességet ¢él-
veznek. Ezen tranzakciok a véllalkozds tovabbi jogai ¢s kotelezettségei megtartasaval
egyidejliileg nem keletkeztetnek adofizetési kotelezettséget, azonban a levonasi jog gya-
korlasara a szabalyozas keretei lehetdséget adnak. (Herich, 2006, 338-339. 0.)

A mentességek e széles korének — kiilonos tekintettel a levonhatosag nélkiili szeg-
mensre — fenntartasa szignifikansan csokkenti az adonem bevételteremtd képességét Unid
szerte. Tagallamonként atlagosan minddssze a GDP 52%-at kitevd fogyasztas tartozik a
hozzaadottérték-ado targyi hatalya ala, ami Gjfent alatdmasztja annak sziikosségét. Tovab-
ba a nem valddi mentességek nem csupan versenytorzulashoz €s a rendszer kiszdmithatat-
lansadgahoz vezetnek, de az adonem legfontosabb alapelvének tartott semlegességet is sér-
ti. (OECD, 2008 1d.: Lejeune, 2011, 274. 0.)

A mentességek definidlasakor a kinai térvényalkotd voltaképpen kozosségi mintat
kovet, ennek értelmében itt is beszélhetiink az addlevonasi jog gyakorolhatdsaganak vizs-
galatakor valddi €s nem valodi mentességrél. Valodi mentességet élvez — a korlatozott €s
tiltott termékeket értelemszertien figyelmen kiviil hagyva — az exporttevékenység. A levo-
nasi jog nélkiili kategoridba sorolhatok tobbek kozott a kutatasi-fejlesztési, oktatasi céllal
importalt felszerelés €s fogamzasgatlasi célu gyogyszerek €s eszk6zok — mely utobbiban
egyértelmiien tarsadalompolitikai, népességnovekedest visszafogo intézkedések tiikrozod-
nek. Osszességében véve, az eurdpai mércével a kinai regulacié a tranzakciok adomentes-
ségét lényegesen sziikebben hatdrozza meg — mely részben a kinai indirekt adoztatas saja-
tossagabol ered, hiszen az Unidban a nem valodi mentesség csoportjat képzd szolgaltata-
sok jelen esetben a BT targyi hatalya ala esnek. Tovabbi kiilonbség, hogy mig Unid-szerte
a hozzaadottérték-adorendszer hatékony funkcionalasat csokkentd és ezzel parhuzamosan,
a tobb tagallamban is gazdasagi tevékenységet iz6 vallalkozdsok megfelelési koltségeit
fokozd6, sokszor tagallam specifikus szabédlyozasra az atlathatosag hianya a jellemzd, addig
Kin4ban a mentességek kizarolag allami szinten deklaralhatok, a helyi korményzatok nem

rendelkeznek ehhez megfeleld jogkorrel. (E&Y, 2011b, VAT Regs, 1993)
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5.5. AZ ADO LEVONASBA HELYEZESE

Az adonem hozzaadott érték jellege €s legfobb elonyének tartott semlegessége az ado le-
vondsanak jogan keresztiil érvényesiil. Ez azt jelenti, hogy a beszerzett termék egyes, ko-
rabbi termelési €s értékesitési fazisaiban megfizetett, vagy megfizetendé ado csokkenti az
adokotelezettség 0sszegét. Valdjaban tehat a bevételek €s kiaddsok addtartalmanak szem-
beallitasa torténik, amely a nyilvantartast és a bevallast is jelentdsen megkonnyiti. Alap-
szabalyként az addalany szdmara az ad6 levonasanak joga az adofizetési kotelezettség ke-
letkezésével parhuzamosan nyilik meg, de annak tényleges gyakorlasara a bevallasi id6-
szak végén van lehetdség — az aldbbi kovetelmények teljesiilése esetén. (Herich, 2006,
340-343. o., 2006/112/EK iranyelv)

Elsédlegesen az adokdteles tigyletek Osszefliggésében igénybevett javak adojanak
ba tartozd termékértékesitések €s szolgaltatasnytjtasok a rendelkezés hatalyan kiviil es-
nek. (Lejeune, 2011, 273. 0.)

Levonas tekintetében a direktiva nem differencial a kiilfo1don teljesitett tranzakciok
¢s belfoldi ligyletek kozott, mivel el6bbi az utdobbival azonos mdédon kertil elbirdlasra, a
belfoldon aktudlis szabéalyozas szerint adozik. Ugyancsak, az adolevonas joga biztositott
az eltérd tagallami illetve kiilfoldi — Kozosségen kiviili — illetékességgel rendelkezd ado-
alany szdmara, azonban esetiikben az add-visszatérités mechanizmusa alkalmazand6 an-
nak okan, hogy az allam adohatdsagaval, amelyben kiadasaik felmeriilnek nem allnak al-
lando6 kapcsolatban. (Herich, 2006, 341. o0.)

Elengedhetetlen tovabba a vegyes — adokdteles és adomentes — tevékenységet egya-
rant folytatd vallalkozasok szabalyozasa annak érdekében, hogy a ténylegesen addztatando
igyletek vonatkozasaban megjelend koltségek, tehat a beszerzések €s importok adotartal-
manak levonhatdsaga érvényre jusson. Eltéré modszerek allnak a tagallamok rendelkezé-
sére, amelyek bizonyos fokti mozgésteret engednek a vegyes tevékenységet végzd ado-
alanyokkal kapcsolatos regulacié kidolgozasaban. A leginkabb hasznalt az aranyositaskeént
ismert eszkdz, melynek 1ényege, hogy levondsi hanyad kalkulalasaval az ad6alany megal-
lapitsa tevékenységének mekkora része relevans a levonhatosag tekintetében. A levonasi
hanyad az addlevonasra jogosito teljes forgalom adot nem tartalmazé ellenértékének és a
gazdasagi tevékenységbdl szarmazo 6sszes, ado nélkiili arbevétel hanyadosaként képezhe-

t0. (Herich, 2006, 341-342. 0., 2006/112/EK iranyelv)
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A levonasi jogot korlatozo tényezd azonban a szorakoztatdsi cél, reprezentacios €s
luxuskiadasokban foglalt kdzterhek levonhatosaganak tilalma. (2006/112/EK iranyelv)

Az altalanos rendelkezések értelmében a levonasi igény érvényesités¢hez az ado-
alanynak — a fentebb emlitett feltételek teljesitésén feliil — rendelkeznie kell az adokoteles
igyleteket alatamasztd, alaki és tartalmi kritériumoknak egyarant megfeleld bizonylattal.
Ennek legjellemzObb forméja a szamla, amelynek kotelezd tartalmi elemeit a direktiva
XII. cimének 3. fejezete részletezi, és amely alapjan a fizetendé ad6 mértékének egyértel-
milen megallapithatonak kell lennie. (2006/112/EK iranyelv)

A levonasi jog gyakorlasanak alapelveinek értékelésekor az meglehetds megfelelést
mutat az OECD elvarasokkal, azonban az iranyelv biztositotta regulacids rés a tagallamok
részletszabalyozasa tekintetében az adohatosagokat jelentds hataskorrel ruhdzza fel a tran-
zakcidk lebonyolitasat igazold szamlak elfogadasat illetden. Gyakran vezet ugyanis a for-
mai kdvetelmények nem maradéktalan teljesiilése a jog érvényesitésének megtagadasahoz,
annak ellenére, hogy az tigylet bizonyithatéan visszaélésekkel nem hozhatd sszefliggés-
be. A hatésagok hozzaallasa, mint olyan sérti a kiszamithatdsag és semlegesség elveit.
(Lejeune, 2011, 278. 0.)

A legmarkénsabb kinai eltérés Europahoz viszonyitva talan az addlevonasi jog keze-
lésében ragadhatdé meg. Egyes tanulmanyok szerint az adéalap meghatdrozasanak modja
szerint hdrom tipust forgalmi ad6 hatdrolhaté el egymastol. A kiilonbségtétel leglényege-
sebb aspektusa a tokejoszadg-beszerzések addlevonasanak biztositottsdga. Harom tipusat a
4. tdblazat foglalja ossze.

4. tablazat: Forgalmi adotipusok

Tipus Jellemzdje

Fogyasztasi tipusu Végsd soron a fogyasztd fizet meg, értelemszerlien nem
("consumption-based") addztatja a kozbiils6 beszerzéseket és a beruhdzasi javakat sem,
forgalmi ado igy juttatva érvényre az adonem semlegességét.

Termelés-alapu Valamennyi végterméket €s szolgaltatast a targyi hataly ala sorol
("production-based") vagy a kozbiilsO termékeket leszdmitva, ily modon az adodalapot
GNP (brutto nemzeti novelik a tékeberuhazasok, mivel azok raforditasként nem
termék) alapu ado irhatok le, és értékcsokkenés sem szamolhato el utanuk. Eldnye a

sz¢éles targyi hataly, hatranya az adohalmozodas problémajaban
ragadhato meg.

Jovedelem-alapu A megkozelités ismérve, hogy az adott elszdmolasi iddszakra
("income-based") vagy jutd, ardnyositott levonast tesz lehetévé az értékcsokkenésen
NNP (netto nemzeti keresztiil amellett, hogy a kozbiilsé termékeket kizarja a targyi
termék) alapu forgalmi korbdol.

ado
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Forras: Yan, 2010a, 491. o., Le Tuan, 2003

A taglalt forgalmi adok klasszifikacioja az eldbbiek alapjan: a kozosségi héa a fo-
gyasztast terheli, mig a kinai forgalmi ado jellegét tekintve inkabb termelési-alapt, mivel a
2009-ben hatalyba 1ép6 adoreform elott egyaltalan nem engedélyezi az alloeszk6zokhoz
kapcsolddo adotartam levonasat. A torvény emlitett dtdolgozasa ezuttal teret enged az alta-
lanos ad6zd1 besorolast alanyok altal a levondsi jog gyakorldsara az alloeszk6zok tekinte-
tében, kizarva ellenben az ingatlanok ¢és immaterialis javak adoalap-csokkentd hatasat. A
moddositas tehat jelentés mérfoldkovet jelol a kinai forgalmi add fogyasztasi jellegivé
konvertalasaban. (Lin, 2009, Yan, 2010a, 495. 0.)

A Kinaban alkalmazott addlevondsi €s visszatéritési mechanizmus alapjaiban szab
gatat az adonem semlegességének, azaltal, hogy annak hanyada iparag, illetéleg arucikk-
fliggd tényezd. E megallapitas kiemelten igaz az export ado-visszatéritésre, mivel az arra
vonatkoz6 ratak kiszamithatdsagat alaassak a rendszeres kormanyzati kiigazitasok. A gya-
kori modositasok részben a forgalmi ad6 bevezetésének iddszakaban tapasztalt jelenséggel
magyarazhatok. Az els6 évben ugrasszertien ndvekvd export és a szamlakkal valo vissza-
¢lések aranyanak jelentds novekedése ellehetetlenitette a visszatéritések kifizetését, igy
azok kényszerli elhalasztasara keriil sor. Mivel a kinai kormany az azt kovetd két évben
sem tud eleget tenni visszatéritési kotelezettségének, a visszatéritési rata sziikségszeri
csokkentése mellett dont. A kormédnyzat tovabba a kiilkereskedelem ¢€lénkitésének szandé-
kaval novelheti a visszatérités mértékét, de vissza is foghatja azt a kiilfoldi kereskedelmi
partnerekkel szemben esetlegesen felmeriild vitak rendezése végett. A nemzetkdzi gyakor-
latban tehat az export kiilonleges forgalmi ado szemponti kezelése teszi az addnemet
,hem-semlegessé”, €s egyben a kormanyzatok altal favorizalt kereskedelmi eszkozze.
(Yan, 2010b, 16. o., Yan-Halkyard, 2010, 202. 0.)

Az attekinthetdség kedvéért az 5. tdblazatban osszefoglalom a két forgalmi adé mo-

dell fobb jellegzetesseégeit a bemutatott OECD elvek szerinti értékelésével.
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5. tablazat - Az EU és Kina forgalmi adorendszerének sajatossagai

OECD Kkritérium

Europai Unié megfelel-e

Kina megfelel-e

Targyi hataly

nem, a targyi kor sztk, a
mentességek széles korének
fenntartdsa miatt

nem, de az unids gyakorlattal
ellentétben kevesebb a
mentességet €lvezo iigylet

Adokulcsok

nem, tobbkulcsos struktira,
differencialt adozas,
transzparencia hidnya

nem, itt is tobb rata van
érvényben, de egységes a
szabalyozas

Személyi hataly — forgalmi
hatarérték

nem, alacsonyan
meghatarozott hatarértékek

nem, alacsonyan
meghatarozott forgalmi
kiiszobértékek

Célorszag elve

igen, teljesiti az export 0%-
os terhelésével, és az import
adoztatasaval

igen, teljesiti az export
adomentesitésével az import
megadoztatasa mellett

Semlegesség

igen, teljestil az adolevonas
€s visszatérités
mechanizmusan keresztiil

részlegesen, az ado
levonasba helyezése nem
teljes koriien engedélyezett

Forras: 2006/112/EK iranyelv, VAT Regs, 1993, Yan, 2010a, 2010b,
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6. A FORGALMI ADORENDSZEREK ERTEKELESE AZOK HIANYOSSAGAI
ES FEJLESZTEST IGENYLO TERULETEI MENTEN

Amint az a fentebb ismertetett szabalyozasok sajatossagaibodl is lathato, az egyes jellegze-
tességek mas eldnydket és megint mas, tovabbi reformokat igényld teriileteket jeldlnek ki
a jogalkotok szamara.

A kozosségi hozzaadott-érték adozas Iényegében fogyasztasi tipust, amely egy fej-
lettebb és semlegesebb kozteherviselést eredményez az add levonasanak biztositasa altal,
mintegy ellentmondva a hatdlyos kinai torvénynek. Az add-visszatérités mindemellett
tampontot nyujthat az adéhatosagok szdmara a visszaélések felderitése soran. Kindhoz vi-
szonyitva az Unid tagallamai relative modernebb nyilvantartast vezetnek, amely az ado
beszedésének nagyobb hatékonysagat eredményezi, de a tagéallamok kozotti informacio-
cserén alapul6 adatbazisok fejlesztése tovabbra is kulcsfontossagu feladatnak mutatkozik a
csalasok visszaszoritasa érdekében. A pozitivumok mellett azonban, az unids szabalyo-
zasban is szamos rés ¢és megoldatlan probléma rejlik, melyek a kovetkezd tényezdk koré
csoportosithatok: a tagéallamok kozotti informécidaramlas hatékonysaganak ndvelése; a
regulacid atmeneti jellege, amely a rendeltetés helye elvrdl az eredet orszaga szerinti ado-
zasra valo attérést szorgalmazza; az dtmeneti jellegbdl fakaddan az tligyletek egységes ke-
zelésének megteremtése és az adokulcsok konzisztens alkalmazasa a regulacios hézagbol
fakado ,.eltlind kereskedd” utjan elkovetett csaldsok minimalizalasa végett. Egyéb, az elo-
zOekkel szorosan 0sszefiiggd hatrany, hogy az Unid nem egy egységes torvénykezést kép-
visel, hanem 6nallé nemzetallamok konglomeratuma, amelyen beliil a vdmhatarok ugyan
formalisan eltorlésre keriiltek, fiskalis akadalyok és az egyes tagallamok kozott fesziild ér-
dekellentétek nehezitik az egységes belsé piac koncepcidjanak megvaldsitasat. (Yan,
2010b, 28-29. 0.)

Mind a Kina, mind a K6z6sség kormanyzatai ndvekvo érdeklédéssel fordulnak az
adobevételek kiesését €s a csalasokat megakadalyozd megoldasi javaslatok felé. A globa-
lis piacon miikodé vallalatok is egyre érdekeltebbé valnak az adozas feltételeit érintd kon-
zultaciokban, hiszen a torvényeknek valdé megfelelés egyre jelentdsebb raforditasokat ko-
vetel meg tOlilk. Harmadik érdekszféraként pedig az adoterhet ténylegesen visel6 fogyasz-
tok jelennek meg, akik tovabbi sujtasa a végletekig fokozhatja a tarsadalmi ellentéteket. A

dontéshozoknak ily mdédon e csoportok érdekeit kell szem eldtt tartaniuk.
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6.1. A HOZZAADOTTERTEK-ADO UNIOS RENDSZERENEK FEJLESZTESI TOREKVESEI — A
KOZOSSEGI, NEMZETI KORMANYZATI ES VALLALATI ERDEKEK FIGYELEMBEVETE-
LEVEL

Az Eurdpai Bizottsag 2008-ban megjelentetett két kozleményében az AFA- csalasok elleni
kiizdelem jegyében intézkedéscsomagjat harom f6 stratégiai iranyelv koré épitve dolgozza
ki. A megfogalmazott elvek a rendszer visszaélésekkel szembeni ellendllasat hivatottak
novelni a potencialis addcsalok jogsértd magatartasainak megfekezésével, a csaladsok felde-
ritésére szolgald eszkdzok megteremtésével €s hatékonyabba tételével, valamint a nemzeti
kincstarakba be nem folyt adoétételek beszedése és a csaldsi cselekmény szankcionalasa
révén. (Eurdpai Kozosségek Bizottsaga, 2008b, tovabbiakban: EKB)

A preventiv javaslatok szdmos megfontolasra érdemes opciot kinadlnak mind admi-
nisztracios kérdésekben, mind pedig szabalyozasi vonatkozasban.

A jelenlegi HEA rendszer adminisztrativ bazisat az addalanyok HEA-
azonositoszamai képezik. Ezek pontos, €s érvényes volta nagy mértékben meghatirozza a
kereskedelmi {igyletek soran az egyes addalanyokra alkalmazand6 szabalyokat és az 4lta-
luk teljesitendd kotelezettségeket egyarant. Kiemelt fontossagu szempontként kell kezelni
a nyilvantartasba vald bejegyzést, illetve a torlést is. A nyilvantartasba vételt megel6zo, a
tényleges gazdasagi tevékenység végzésére iranyuld vizsgéalat mar 6nmagaban némi visz-
szatartd erdvel birhat a potencidlis addcsalok szamara. A nyilvantartasbol valod torlést mi-
nimumszabalyként meg kell kezdeni, amennyiben bizonyitdst nyer, hogy az adodalany el-
tiint, vagy csalasban vett részt. Az emlitett adatok VIES-en — vagyis az AFA Informacio-
csere-rendszer, angolul: VAT Information Exchange System — keresztiil torténd taroldsa
jelentésen novelheti az addalanyok statuszara vonatkozo informacidk megbizhatdsagat.
(EKB, 2008Db)

Adminisztrativ oldalrol szintén elengedhetetlen, hogy az egyes addalanyok az alta-
luk teljesitett termékértékesitésekrol, ill. szolgaltatasnyajtasokrdl bizonylatot allitsanak ki,
melynek kotelezd tartalmi elemeit a 2001/115/EK iranyelv hatarozza meg. (Herich, 2006,
359-361. 0.; EKB, 2008b, Ory, 2003, 28. 0.)

A regulacios megfontolasok kozott ismét felmeriil a kozosségi HEA- rendszernek a
szarmazasi helyen torténd addztatasra valo alapitasa. Az elv megvaldsitasat tulajdonkeép-
pen a jelenlegi rendszert érintd radikalis valtoztatasok végrehajtasaval lehetne elérni. Ezek

koziil a legfontosabbnak bizonyulnak:
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6. tablazat: Eredet orszaga szerinti adozas feltételei

I. | A tagallamok forgalmi ado6 kulcsainak szoros 6sszehangoldsa az egységes, egyenld piaci
feltételek megteremtése és a kozteher versenytorzitdé hatdsainak felszamoléasa végett,
hogy az adomértékek ne eredményezzék a magasabb kulcsot alkalmazo tagéallamok
gazdasagi versenyhatranyat.

II. Informacidcserén alapulé elszamolasi rendszer, amely biztositja az AFA- bevételeknek
a fogyasztas szerinti tagallamban val6 felhalmozodésat.

IIL | A tagallamok kozotti bizalom erdsitése, hogy HEA- bevételeik meghatarozo részének
beszedését egymasra bizzak.

Forras: Eurdpai Bizottsag, 2010, tovabbiakban EB

A masodik, és egyben a jelenleg is alkalmazott alternativa a rendeltetési hely szerinti
addzas, mely esetében a legnagyobb kihivast a belfoldi ¢és a hatarokon atnytld kozosségi
tranzakciok egységes kezelésének biztositdsa jelenti. A Bizottsag megitélése szerint az
egyseges feltételek megteremtésének két lehetséges alternativaja a kozosségi szallitasok
adomentességét felvaltd, azok megadoztatasara vonatkozo elképzelés, vagy az altalanos
forditott adokivetési mechanizmus belfoldi ligyletekre torténd kiterjesztése. (EB, 2010)

Az Unio teriiletén bonyolitand6 szallitasokra torténd adokivetés elméletének kiindu-
l6pontja, hogy az egyes nemzetallamok tovabbra sem lesznek hajlanddak adotigyi vala-
mint pénziligyi szuverenitdsukat alarendelni a kozdsségi érdekeknek, igy az addkulcsok
konvergenciaja sem rovid, sem pedig hosszu tavon nem kivitelezhet. Altalinos szabaly-
ként tehat az ilyen jellegli tranzakcidkra 15%-os AFA- kulcs alkalmazasat irna el az
iranyelv. Amennyiben a beszerzést folytatd tagallamban ennél magasabb kulcs van ér-
vényben, a 15%-on feliili bevételt az adott allam koltségvetése realizdlja. Abban az eset-
ben viszont, ha a kedvezményes, vagy 0%-o0s kulcsok okéan a hozzdadottérték-ad6 mértéke
alacsonyabb az eldirdnyzottnal, a célorszag ado-jovairasi lehetdséget biztosit az addalany-
nak. (EKB, 2008a)

A Bizottsag vizsgalatdnak eredménye maradéktalanul bizonyitotta, hogy a belso pia-
con megvaldsuld tranzakciok megadoztatasa képes az ,.eltiind kereskedd™ utjan elkovetett
visszaélések visszaszoritdsara, azonban utat engedne az ilyen jellegii ligyletek tekintetében
a mar 1étezd csalasi formaknak. (EKB, 2008a)

A Bizottsag a vizsgalat soran elemzi a rendszer operativ mitkddéséhez nélkiilozhe-
tetlen kliringrendszer installalasat és az atallas nemzeti adéhatdsagokra, és vallalkozasokra
harul6 jarulékos koltségeit, beleértve a megnovekedd adminisztracids igényeket is. (EKB,

2008a)
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Az addalanyok tekintetében az ujonnan felmeriild, a KKV szektort legkedvezdtle-
nebbiil érintd koltségek az iddszakosan teljesitendd — a javaslat szerint elegendd a vevo €s
a szallito részérdl havi rendszerességgel — Osszesitd bevallasok fliggvényében hatarozha-
tok meg, tovabba az atallashoz kapcsolodo tulnyomoan egyszeri koltségek figyelembeve-
telével. Ezen tobbletterhek szamszerusitése az addigazgatasi szervek esetében mar korant-
sem mutatkozik ilyen egyszertinek. (EKB, 2008a)

A fentiekben mar emlitett kliringrendszer struktirdjara vonatkozoan ,,... a Bizottsag
az 0sszesitd bevallasokra alapozott kétoldali mikrogazdasagi kliringrendszert tAmogatja.”
(EKB, 2008a, 6. 0.) A rendszer informacids-¢s adatbazisat a kibocsatott é¢s befogadott bi-
zonylatok jelentenék €s az az allamok kozotti kiilonbségeket egyenlitené ki, mely diffe-
rencidk a ténylegesen lebonyolitott adot keletkeztetd forgalom adatai és befolyt bevételek
kozti eltérésbol allapithatok meg. Az egyes orszagok kereskedelmi forgalmabdl megalla-
pithato, hogy tizenhat allam nettd6 kedvezményezett statuszba keriilne, mivel beszerzéseik
meghaladjdk az értékesitési volumeneiket, igy nemzeti kincstaraik tobbletbevételhez jut-
nanak. Ezzel ellentétben tizenegy orszag nettd kifizetdé pozicidoba keriilne. (Herich, 2006,
359-361. o.; EKB, 2008a)

Alapvetd fontossagu, hogy az egyes tagallamok kozotti fizetések teljesitése a szalli-
tast kovetd honapban megtorténjen az esetlegesen fellépd koltségvetési hiany elkertilése
végett, tovabba a végsd egyenleget meghatarozott — fél vagy egy éves — iddszakonként ki
kell egyenliteni. (EKB, 2008a)

A Kkliringrendszer hatékony mikodtetésének alapvetd pillére a tagallamok felelds-
ség-megosztasa, melynek értelmében a beszerzést végzo tagallamnak abban az esetben is
meg kell fizetnie a forgalmi adot a szarmazasi orszag szdmara, amennyiben a szallitd nem
tesz eleget adofizetési kotelezettségének. A célorszag adohatdsaganak feladatkorébe tarto-
zik azonban a tulzott adolevonasokra iranyuld ellendrzés végrehajtasa. A fentebb részlete-
zett modositasok jelenlegi regulacidba torténd egyiittes integralasa 6sztondzheti a tagalla-
mokat a forgalmi add szabalyszerli beszedésére €s ellendrzésére. (EKB, 2008a)

A rendeltetési hely elvének fenntartdsa mellet masodik alternativaként mertl fel a
forditott adokivetési mechanizmus altalanos bevezetése. Az AFA direktiva kiilonbséget
tesz az ugynevezett ,,business to business” €s a ,,business to consumer” tipusa értékesité-
sek kozott. A hatarokon ativeld B2B szallitasok a célorszdg adozasi torvényei szerint
adoznak, és a B2C tranzakciok esetében is altalanos elvként érvényesiil az érkezési hely,

ill. a szallitd székhelye szerinti adozas. A belfoldi €s a hatarokon atnytlo értekesitések
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konzisztencidja megteremthetd lenne a forditott adozas belfoldi B2B tranzakciokra torténd
kiterjesztésével. (EB, 2010)

A forditott ad6zas mindamellett, hogy csokkentheti a szabalyozas visszaélésekkel
szembeni érzékenységét, igy biztositva a kotelezettségek teljesitését, azonos piaci feltéte-
leket teremt valamennyi gazdasagi szerepld szamara. A metodus gyakorlati alkalmazhato-
saga azonban megkérddjelezddik, amikor az igénybevevok jellemzéen nem addalanyok —
maganyszemély fogyasztok, vagy addlevonast érvényesiteni nem tudé tarsasagok, ugyanis
adolevonasi joggal nem rendelkezvén 6k nem Ssztonzottek az AFA bevallasara. Ennek ki-
kiiszobolésére alkalmas opcid a szolgaltatast végzd allamaban a kotelezd regisztracio be-
vezetése, vagy egy, a bevallasok adataira épiild, forditottan ad6zé tigyleteket nyilvantarto
adatbazis kifejlesztése. (Herich, 2006, 358. o., EB, 2010)

Ennek ellenére a médszer megfelelden funkciondl abban az esetben, ha az adbalany
beszerzését levonast biztositd tevékenységében hasznalja fel, akkor ugyanis a megfizetett
addtartam teljes egészében adodalapot csokkentd tényezdként jelenik meg. A forditott kive-
tési mechanizmus ,,... ellentétben 4ll ugyan az 4fa generalis szabalyaival, az adotehernek
az értékesitési lanc hosszaban torténd szétosztasaval, mivel az adoteher egy koztes fazis-
ban teljes egészében megjelenik”, a tapasztalat szerint kellden hatékony tekintve, hogy a
tavkozlés €s az elektronikus kereskedelem kezelése is ennek alapjan torténik. (Herich,
2006, 358. 0.)

A kozosségi HEA modell alapos atgondolasanak igyekezetét tamasztja ala a Bizott-
sag altal kérvényezett vizsgalat az adokiilonbozet nagysaganak megallapitasara. Az AFA-
rés mértéke — mely az elméleti nettd adokotelezettség €s a ténylegesen kdltségvetésbe be-
foly6 adopénzek kiilonbozete — ugyan tobb tényezd fliggvénye, nagysagrendileg megmu-
tatja a szabalyok kijatszasabol ered6 veszteséget. Itt fontos megjegyezni, hogy a rés nagy-
sdga nem egyezik meg a visszaélések okozta hidnnyal, annak alakulésat egyéb faktorok is
befolyasoljak, mint példaul a teljes adokotelezettség szdmitdsanak modja. Az elemzés e
szempontokat tekintetbe véve kelld informécié hianyaban becslésekre tamaszkodik a cé-
ges autok €s szorakoztatasi kiaddsok, az tizemanyag-turizmus és a kis forgalmat bonyolitd
vallalkozasokra vonatkozd addmentességet illetden, amelyek meghatdrozd szazalékban
modosithatjak az elvi adokdtelezettséget. A kiilonbozetre esszencidlis hatast a csalasok
mellett a nem fizetés legitim modjai, fizetésképtelenségi okok, és a nemzeti szamlak ada-

tainak megbizhatosaga gyakorolnak. A tanulmany emellett megallapitja, hogy a nem valo-
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di mentességet ¢lvezd szektorok is befolyasoljak az adorés nagysagat, de nem szamottevo
mértékben. (Reckon, 2009)

Az 1. abra Ciprus, és a 2007-ben csatlakozd Romania és Bulgaria kivételével de-
monstralja az egyes tagallamok HEA réseinek mértékét. Lathato, hogy az a nettd kotele-
zettség aranyahoz viszonyitva meglehetdsen széles, 2%-tol egészen 31%-ig terjedd savban
mozog, am atlagolva ez az érték 14%-ot tesz ki. A publikicido dkonometriai vizsgélata a
korrupciot jeloli meg, mint az AFA- rés alakulasaval legszorosabban korrelald tényezot,
mig az a standard addkulccsal, az egyenldtlenséggel, szegénységgel €s az orszdg méreté-
vel nem hozhat6 kozeli 6sszefliggésbe. (Reckon, 2009)

Az eredmények mindenesetre rairdnyitjak a figyelmet a szabalyozas tokéletlenségé-

re, €s a bevételkiesésért leginkabb felelds faktorokra megalapozva ezzel a késdbbi refor-

mok iranyat.
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1. abra: Az AFA rés mértéke az elméleti netté kotelezettség szazalékaban az EU 24
orszagaban 2004-ben
Forras: Reckon (2009)

6.2. A KINAI FORGALMI ADO VIZSGALATA A KESOBBI REFORMTOREKVESEK IRANYAI-
NAK MEGHATAROZASAVAL

Az unidés mintdhoz viszonyitva a kinai forgalmi ad6zasban meglévd diszfunkciok a torvé-

nyi hattér jellegzetességeibdl fakadoan a rendszer részleges fogyasztasi jellegével és sem-

legességének hianyaval magyarazhatdéak. Az Unidval szemben mégis kiemelked6 eldnye,
-27-



hogy egységes nemzetallam, melynek révén adott az orszagszerte azonos feltételek és sza-
balyok biztositottsdga. Mindez feleslegessé teszi az Eurdpaban jelenlevd, tagallami hata-
rokon atnyulo tranzakciok egyenld kezelésére hivatkozd részletszabalyok megalkotasat.
Kinaban ugyanis, a K&zdsségben elterjedt karusszel csalasok helyett a visszaélések leg-
gyakoribb formaja a speciélis, adolevonasi és visszatéritési célra rendszeresitett AFA- s
szamlékkal kapcsolatos, €s leginkabb a semlegesség hianya, valamint a gazdasagi szekto-
rok egyenldtlen addterhelése teszi a rendszert a csaldsok irant fogékonnya. (Yan, 2010b,
19.0.)

Az AFA- s szamlak (special VAT invoice) formai és tartalmi kovetelményei koz-
pontilag rogzitettek €s azok eldallitdsara meghatarozott intézmények rendelkeznek kizaro-
lagos jogosultsaggal. Fészabalyként AFA- s szamla kidllitasara az 4ltalanos statusti ado-
alanyok jogosultak az tigyletek elére megszabott csoportjaval 6sszefliggésben. A korlato-
zott kotelezettségli addalanyok tehdt nem bocsathatnak ki SVI-t. Az adé-adminisztracio
gyengeségének legfObb oka, hogy az adohatosagok szdmara egyediil az SVI szolgél tam-
pontként a tranzakciok nyomon kdvetésére, a megyei €s helyi szintli kooperaciot egyarant
1gényld orszagos elektronikus adatbazis nem 4ll rendelkezésre. A fiktiv szamlazas felderi-
tése kihivas elé allitja az adohatosagokat, hiszen azok hitelességének és valodisaganak
igazolasa meglehetdsen nehéz példaul abban az esetben, ha az adott beszerzést egy me-
gyében teljesitik, mig a visszatéritési igényt egy masik megyében nyujtjak be. (Yan,
2010b, 19-22. 0.)

A regulacios hézag kikiiszobolésére a kiskereskedok altal kotelezOen alkalmazandok
az IT hatterti pénztargépek, az SVI nyomtatdsat és hitelesitését szolgaldo kontrollmecha-
nizmus, tovabba a helyi adoigazgatasi szervek altal hozzaférhetd k6zos addinformacios
adatbazis bevezetése is eldrelépést jelent. Ugyanakkor, ezen intézkedések nem alkalmasak
az olyan visszaélések visszafogéasara, melyek a készpénzforgalom altal kisért ligyletek te-
kintetében meriilnek fel. (Yan, 2010b, 20. o.)

Az exporthoz fiiz6d0 visszatéritések kiigazitasoknak vald kitettsége valamelyest
hozzajarul az adobevételek feletti kontroll fenntartasahoz, ezaltal megelézve az Unidban
elterjedt hataratlépd tigyletekkel kapcsolatos visszaé¢léseket. (Yan, 2010b, 21-22. 0.)

A 2009-ben hatalyba 1€pd, kdzvetett addzas egészEt érintd intézkedéscsomag megte-
remti a BT targyi korét képezd orszaghatarokon ativeld szolgaltatasok forgalmi add alapu
kezelését, miszerint az export mentesiil az adofizetési kotelezettség alol, és a célorszag el-

vének megfelelden az import viseli a terhet. A regulacio ilyen modositasa egyértelmii el-
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mozdulast képvisel az altalanos forgalmi ad6zas melletti elkotelezédés fel¢, melynek ko-
vetkezd Iépése a BT HEA-val valo felvéltasa lesz. Az iranyvéltas ilyen jellege azonban a
kiilonboz6 szintli kormanyzatok érdekellentétének kiélezOdésehez vezet. Ugyanis, a BT-
bdl szdrmazo bevételek kizarolagosan a helyi koltségvetést gyarapitjak, mig a forgalmi
adobol befolyo 6sszegek csupan egy mérseékelt hanyada — egészen pontosan 25%-a — kertil
elosztasra a helyi onkormanyzatok kozott; a fennmarado 75% a kozponti kdltségvetésben
realizalodik. gy, a BT hatalyon kiviil helyezése nem is olyan hosszitavon — ahogyan az a
magyar adorendszert és helyi iparizési adot érinté harmonizacids kérdés kapcsan is sarka-
latos pontot jelent — a helyi kormanyzatok gazdalkodasanak ellehetetleniilése¢hez vezethet.
Az esetleges kovetkezmények mérlegelésével tehat célszerti a pénziigyi gondok megolda-
sat c€lzo alternativa kidolgozésa is. (Yan, 2010b, 26. o., Lin, 2009)

Kina, a hidnyossagok definialasat kovetden, tervezett valtoztatdsok torvénybe iktata-
saval jo uton jarhat egy hatékony €s igazsagos kozteherviselést eredményezd adonem mii-
kodtetésében, melyhez a Kozdsséghez képest a legjelentdsebb elonye a torvényalkotas

egyseégességeben all.

6.3. A VALLALATOK SZABALYOZOI KORNYEZETNEK VALO MEGFELELESSEL OSSZE-

FUGGO FELADATAI
Amint arra a fentieckben mar tobbszor utaltam, a szabalyozas sokfélesége és az tligyletek
inkonzisztens kezelése szamottevé mértékben megneheziti a globalis piacon miikddni ki-
vano vallalatok tevékenységét, tobbletterhet €s bizonytalansagot eldidézve mindennapi,
operativ feladataik ellatadsa soran. Ahogyan azt az Ernst & Youngnak adott valaszaban egy
europai szé€khelyli, tobb mint hatvan orszagban miikodo oridsvallalat kozvetett adozasért
felelos kozépvezetdje megjeloli: a regulacio atlathatésagat meglehetdsen megneheziti a
Ko6zosség-szerte eltérden értelmezett iranyelvi rendelkezések, a fenntartott derogéciok ¢€s a
részletszabalyok kidolgozéasanak szabadsaga. Kiemeli tovabba, hogy az EU-n kiviil a leg-
nagyobb kihivast a dél-amerikai, orosz és kinai adotdrvények interpretalasa és alkalmaza-
sa jelenti. A gyakorlat tehat azt mutatja, hogy a gazdasag mozgatdrugodit képezd tarsasa-
gok megfelelési terheinek csokkentése terén mind Eurdpa mind pedig Kina szdmara adott
a feladat. (E&Y, 2011c)

Természetesen aligha bizonyul realis elvarasnak egy, vilagszerte minden tekintetben
egyseéges regulacid megalkotasa, mely mar-mar az egyes orszagok szuverén torvénykeze-
sének hattérbe szorulasaval fenyeget, ¢s amelynek megvaldsitdsa tobbdimenzids — politi-
kai, gazdasagi szerkezettdl és kulturdlis beallitottsagtol meglehetdsen fliggd — akadalyba
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iitkdzne. Ellenben a vallalatok szamara egy homogénebb addzasi kornyezet megteremtése
— magaban az Europai Unidban is — jelent6sen csokkentheti a versenytorzulas esélyét, a
gazdasagi szereplokre rott terheket és nem utols6 sorban hozzéjarulna az adonem nagyobb
mértékii semlegességéhez. Annak ellenére, hogy az emlitettekbodl fakadd problémak sok-
tényezos voltat elsédlegesen a multinacionalis vallalatok tapasztalataibol kiindulva muta-
tom be, korantsem jelenti azt, hogy a ,,csupan” par orszagra, illetve régiora fokuszald kis-
¢s kozépvallalatok ne lennének érintettek.

Az elemzési szempontok jellege ramutat a teljes korti compliance elérésének regula-
cids gatjaira, amelyek a belsd, szervezeti hianyossagokon tul egyediilalloan képezik a kiil-
sO tényezOk csoportjat. Az Ernst & Young altal a multinacionalis vallalatok korében vég-
zett felmérése alapjan a leggyakrabban emlitett hatraltatd faktorok (7. tablazat) a kovetke-

z6k:

7. tablazat: Vallalati megfelelési nehézségek

Homogén szabalyozassal Hatraltato tényezo

megsziintetheto-e

Nem valos idejli jelentés kovetelményének vald megfelelés

Részlegesen a szamlaadas ¢és ado-visszatéritési igények benyujtasara
biztositott szikos €s sokféle hataridok

Nem nagy volumenben megvalosuld beszerzések és értékesitések,
nehézkes az egyes tranzakciok nyomon kdvetése

Igen a szabalyozas Osszetettsége, kiilondsen az orszdghatarokon
ativeld Ttgyletek és adomentes tevékenységek kezelése
kapcsan

Nem a regulacio gyakori modositasa

Igen a formaisdg dominancidja a tartalmi megfeleldség felett,
leginkabb a helyi addigazgatasi szinteken

Igen a torvények és formai kovetelmények kozotti ellentmondédsok
kezelése

Részlegesen az 0j uzletkotési modszerekhez valo igazodas szilikségessége
(e-kereskedelem stb.)

Forras: E&Y, 2011c

A fenti, szabalyozoi kornyezet altal generalt kihivasok eredményes teljesitéséhez
sziikséges lehet a vallalatok belso strukturajat és folyamatait érinté valtozasok keresztiilvi-
tele, amelyek célja a teljes megfelelés, az addzassal Osszefiiggd folyamatok és eljarasok
feletti teljes kontroll, a stabil és adohatosagilag szabalyszerti miikodés, valamint a kocka-

zat elérejelz6 és menedzseld rendszer biztositasa. (E&Y, 2011c¢)
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A véllalatok szamara az adonem egyik legmeghatarozobb kockézati forrasa a semle-
gesség hidnya és az a tobbletkoltség, amelyet az alapelv gyakorlati érvényesiilésének el-
maradésa okoz. Ily modon koltségtényezoként 1ép fel:

8. tablazat: Koltségtényezok

Legjelentosebb koltségtényezok

A beszerzés adotartamanak levonhatosagat korlatozo rendelkezés, amennyiben az adomentes
értékesitéssel fligg Gssze.

A szorakozasra, reprezentdciora ¢és céges autOkra forditott kiaddsok addtartaménak
levonhatatlanséaga.

A kiilfoldi beszerzés addja, amennyiben a visszatérités az adott allamban székhellyel nem
rendelkezOk szamara nem biztositott, vagy eljarasbeli nehézségek lassitjadk a folyamatot —
ezzel negativ cash-flow hatast indukélva az érintett szereplonél.

Bizonyos értékesitések fogyasztokra nem harithaté addja — pl.: a megfeleld
vamdokumentaciot nélkiilozo exportértékesitések esetében.

A helyes dokumentumokkal ald nem timasztott és igy nem érvényesithetd AFA-
visszaigénylések.

Az adohatdsagok altal kiszabott szankciok a megfeleldség hianya miatt.

A behajthatatlan kovetelések addja abban az esetben, ha az adott orszdg nem ad felmentést az
adofizetési kotelezettség aldl, vagy a mentesités kovetelményei nem teljesiilnek.

Forras: E&Y, 2011c

Az egyes vallalatok pénzaramara ugyancsak elemi hatast gyakorol az adofizetés ha-
taridejének €és vevokovetelések kiegyenlitésének idobeli elvaldsa egymastol, mivel az igy
finanszirozni kényszeriil az értékesités adotartamat miel6tt a vevd a beszerzéséért fizetne.
Ugyancsak negativ cash-flow hatast gyakorol a beszerzés addjanak finanszirozasa annak
levonasba helyezését megeldzden valamint a hossz atfutdsi idejii ado-visszatéritések.
(E&Y, 2011c)

A plusz koltségeket generald csoportba tartoznak a jellemzden ad-hoc, addkulcs-
emelést célzo intézkedések, ugyanis a megndvekedett adoteher finanszirozasi probléma-
kat, nagyobb miikodoétoke igénybevételt tesz sziikségesség azon vallalatok esetében, ame-
lyek vevdallomanydnak forgdsi sebessége nagy. Hasonloképpen, az add-visszatéritésbol
eredd eldnyt csokkenti a szallitoallomany alacsony forgési sebessége. (E&Y, 2011c¢)

A kockazat nagysaganak el6djelzésére alkalmasnak bizonyul az adott vallalat forgal-
mi ado teljesitményének (angol szakirodalomban VAT throughput’) szamszerlsitése,
amely nem azonos a nettd ado dsszegével — vagyis az értékesitések €s beszerzések adoja-
nak a kiilonbségével — hanem magaban foglalja a kumulalt beszerzések és értékesitésének
adotartamat €és a csokkentett és zérd kulccsal ad6z6 valamint adomentes tevékenységek

utan felszamitandé adot is. Az AFA- teljesitmény meghatérozasaval tehat a cég realisabb
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képet kaphat az esetleges nem megfelelésekbdl fakadd kockéazat nagysagarol. A vallalati
szféra altal talan leginkabb szem el6tt tartott c€l a folyamatok feletti kontroll megtartasa,
amely biztositja szamukra az adonem versenyt torzitd negativ koltség-, €s cash-flow hata-
sainak kikiiszobolését. Ezért a tarsasagok szervezeti felépitésiiktol €s kulturajuktol fiiggo-
en kiilonb6z6 modon és hierarchiai elrendezésben mitkddtetnek adoiigyi, vagy specializa-
l6dott kdzvetett adotigyi részlegeket. (E&Y, 2011c¢)

Az ismertetett problémakorok fényében irdnyad6 szempont lehet a torvényi megtele-
1¢s biztositasara forditott id6 — amely az Uni6 orszagaira lebontva, valamint Kinat és az
Egyesiilt Allamokat is a vizsgalatba helyezve — megmutatja az egyes allamokban miikodé

vallalatok adminisztrativ terheinek nagysagat.

700

600
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400

300

200

100

B Fogyasztasi adok megfelelési ideje H Tobbi adé megfelelési ideje

2. abra: A torvényi megfelelésre forditott id6 a fogyasztasi adok esetében az osszes
adohoz viszonyitva
Forras: PricewaterhouseCoopers (2011)

A diagram az Uni6 26 orszaganak (Malta kivételével), az Egyesiilt Allamok és Kina
adatait mutatja. Az abra jol szemlélteti a compliance-re forditott id6beli kiillonbségeket,
lathato, hogy Bulgaria és Csehorszag kiugroan magas adatai utan Kindban a legjelentd-
sebb a vallalatokra harulo adminisztrativ teher. Az azsiai orszagban 2011-ben éves szinten
mintegy 132 orat vesz igénybe a megfelelésre szant id6 a fogyasztasi adok teriiletén —
melynek meghatarozd6 komponense egyértelmiien a hozzaadottérték-ado — a teljes 398

orabol. Ezen arany még igy is relative magas az elemzésbe bevont orszagok csoportjaban
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ugyanakkor megjegyzendd, hogy a 2006-os évi 872 6rdhoz viszonyitva az implementalt
valtoztatasok markans elérelépést képviselnek a hatékonysag eldmozditasaban. A javulds-
hoz a 2008-as tarsasagi ado, és a 2009-es HEA- reform jarul hozza szamottevéen. A 2009-
ben hatalyba 1ép6 mddositas elsddlegesen az ad6d fogyasztasi tipusuva vald konvertalasat
célozza, melynek keretében kiterjeszti az adolevonasra jogositd beszerzések korét. Az in-
tézkedés eredményeként az adolevonas ¢€s visszatérités alapjaul szolgald bizonylatok be-
nyujtdsa mar nem olyan iddigényes, mivel nem sziikséges a targyi eszkdzok beszerzését
igazoldo dokumentumok szétvalogatasa azoktol, amelyek kordbban is addalap-csokkentd
tényezot jelentenek. Az adminisztracido egyszerisitését fokozza tovabba az elektronikus
adobevallas és fizetés lehetOsége €s a helyi adoigazgatas fejlesztése. 2011-ben a Vilagbank
Osszességeben Kinat a hetedik helyre rangsorolja az addzéssal jard kotelezettségek kony-
nyitése tekintetében. (PricewaterhouseCoopers, 2011, tovabbiakban PwC)

Az Eurdpai Unidban a torvényi megfelelés idOraforditasanak sulyozatlan atlaga ko-
riilbeliil 72 6ra, mely szdmmal a kozépmezOnyben helyezkedik el a harmas elemzésben.
Ko6zosség-szerte a hatékonysagot akadalyozo6 faktorok harom csoportra oszthatok: a targyi
hataly és az alkalmazand6 kulcsok differencialtsaga, az adofizetés és ado-visszatéritési ké-
relmek benyujtdsanak hatarideje és a szamlazasi eldirasok. Annak ellenére, hogy az utobbi
Osszefliggésében relative magas foku a homogenitas a tagallamok kozott, az els6 két kate-
goria tovabbra is tobbletkiadast kovetel meg az egyes tarsasagoktol. (PwC, 2011)

Az USA helyezkedik el a skdla legnagyobb hatékonysagot képviseld pontjan a kis-
kereskedelmi forgalmi ad6 — az atlagos eurdpai aranyt tekintve — évi 33 6ranyi compliance
sziikségletével. Adminisztracids aspektusbol tehat hét unios orszag elézi meg, mely eldny
leginkabb a levonasi mechanizmus hidnyaval magyarazhat6. A tevékenységiiket kizardlag
amerikai teriiletekre koncentralod tarsasagok a kinaiakhoz és eurdpaiakhoz képest kony-
nyebbséget ¢lveznek, hiszen az adolevonas ¢és visszatérités igénylésével kapcsolatban nin-
csen teend6jiik. Ahogyan arra majd az Allamokkal foglalkozo alfejezetben kitérek, az ad-
minisztrativ terhek ily modon valo novekedése az AFA ellen sz016 érvek egyike. (PwC,
2011)

A PricewaterhouseCoopers altal 2011-ben elvégzett atfogd tanulmany Osszesitdje
szerint a magasabb jovedelmii orszagok adomodelljei atlagosan fejlettebbek kevesebb
megfelelési koltséget indukdlva, és tobb elektronikus lehetdséget biztositva a vallalatok

szamdara. Szintén a megallapitasok kozott szerepel, hogy az esettanulméanybeli szervezet
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szamara a fogyasztasi adokkal jard kotelezettségek teljesitése nehezebb, mint a tarsasagi

ado esetében. (PwC, 2011)

6.4. A STANDARD ADOKULCS KITERJESZTESE A TOBBKULCSOS STRUKTURA FELSZAMO-

LASAVAL — ERVEK ES ELLENERVEK
Amint az a fentiekb6l megallapithato, az Eurdpai Unidoban és Kindban a hozzdadottérték-
ado szabdlyozasa egyarant lehetOséget biztosit differencidlt ratak alkalmazaséara, amely bar
eltéré mértékben, de meghatarozd koltségtényezoként jelentkezik mind a vallalati szféra
mind pedig az adohatdsagok oldalan. A hatékonysagot modfelett gatlo berendezkedés fel-
valtasara hiv fel ajanldsaiban a Nemzetkozi Valutaalap és az Eurdpai Bizottsag is — parhu-
zamosan a targyi kor szélesitését €s egyetlen csokkentett adokulcs haszndlatat tamogatd
modellt népszeriisitve. A kdvetkezokben a jelenlegi €s a hipotetikus modell sajatossagait
alapul véve ravilagitok az indirekt adopolitika alapvetd mikro6konomiai 0sszefliggéseire,
fokuszba allitva az egyes fogyasztokra gyakorolt hatdsokat jovedelmi helyzetiik figyelem-
bevétele mellett.

Ko6z06sség szerte valamennyi tagallamban talalunk példat a tobbkulcsos forgalmi adé
rendszerekre, melyek fenntartasa mogott tobbségében hasonldo megfontolasok allnak, tgy
mint a szegényebb tarsadalmi rétegek védelme egy, az egyes jovedelmi csoportok kdzotti
hatékonyabb jovedelemelosztast biztositd adostruktura, a kulturdlis javak hozzaférhetove
tétele szélesebb csoportok szdmara vagy a foglalkoztatds aranyanak ndvelésére iranyuld
igény. Mindezen aspektusok megvizsgalasa elott kitérek az adokulesok valtoztatasanak le-
hetséges hatdsaira, ¢és e hatasokat befolydsoldo alapvetd tényezdkre. (Copenhagen
Economics, 2007, tovabbiakban CE)

Altalanosan elfogadott, hogy egy adérendszer akkor funkcional megfelelden, ha a
lehetd legkisebb mértékben — vagy egyaltalan nem — torzitja a vasarloi dontést, vagyis az
adott termék ¢€s szolgaltatas eldallitasara forditott koltségek tisztan tiikrozdédnek azok fo-
gyasztoi araban, nem manipuldlva az azok iranti keresletet. Az elterjedt kormanyzati gya-
korlat az egyes termékcsoportok adokedvezményezését illetden alapjaiban szab gatat az
alapelv érvényesiilésének. A termékek és szolgaltatasok kiilonbozé HEA- terhelésérdl 1¢-
vén sz6, kulcsfontossagu a differencialdo adopolitika jol-célzottsdga, ami az érintett ter-
mekkort illeti. Az ilyen jellegli intézkedések meghozatala elott elengedhetetlen a kérdéses
javak arrugalmassaganak adekvat meghatarozasa, ugyanis a kiilonféle adomértékek ennek
figgvényében fejtik ki hatasukat. Empirikusan igazolt, hogy egy kisebb arvaltozas is je-
lentds keresletnovekedést, ill. visszaesést indukdl a nagy arrugalmassagu termékek eseté-
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ben. Forditott esetben tehat a jellemzden arrugalmatlan javak kereslete kevésbé reagal ér-
z€kenyen egy esetleges arvaltozasra. Utobbi tipikus példai az élelmiszeripari és egyéb nem
helyettesithetd termékek, melyek az alapvetd sziikségletek kielégitését szolgaljak. Kovet-
kezésképpen hatésait tekintve egy hatékony, tobb kulcsot alkalmaz6 regulacio a termékek
arrugalmassaganak definialasara épiil, ahol értelemszertien a rugalmas termékek esnek a
preferalt korbe €s az arrugalmatlanok pedig magasabb rataval adéznak. Fontos azonban,
hogy a megallapitott rugalmassagi értékeket nem szabad statikusként kezelni, a fogyasztoi
preferencidk valtozasaval és 1) termékek megjelenésével azok feliilvizsgalata, kiigazitasa
javasolt. (CE, 2007)

Az igy felvazolt, kozgazdasagi alapokon nyugvo modell tulajdonképpen az emelt
addkulcs olyan alapvetd termékekre vald kivetését szorgalmazza, mint az ¢élelmiszerek —
ilyen médon tovabb fokozva az addnem regresszivitasat, €s az alacsony jovedelmiiek ter-
helését, hiszen e csoportok jovedelmiik Iényegesen nagyobb hanyadat forditjak fogyasz-
tasra. A kormanyzatok jovedelemelosztast javitani kivand am ellentétes hatasu torekvései
teljes mértékben ellentmondanak a fentebb ismertetett kritériumnak.

Az 4llam amennyiben az addkulcsok valtoztatasa révén probalja enyhiteni a jovede-
lembeli kiillonbségeket, — leginkabb az élelmiszerek aranak befolyasolasaval — akkor az
alacsony keresetli csoportok atlagos fogyasztdi kosaranak ara mérséklodik, mig a magas
jovedelmiieké egyidejiileg emelkedik, igy eldsegitve az aranyosabb kozteherviselést. A
tablazat értékei és a grafikus 4abrazolas adataibol is konnyen megéllapithatd a két szEélso
kvantilis kozti jelentds kiilonbség az ¢lelmiszerfogyasztas €s a haztartas fenntartasara for-
ditott mindenkori koltségek tekintetében. Az elobbi esetében mintegy 10%, utdbbinal tobb
mint 8%-os eltérés mutatkozik a sziikolkodd csoportok ,javara”. (EuroStat, 2005b, CE
2007)
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9. Tablazat: Az Eurépai Unié fogyasztasinak megoszlisa COICOP' szerinti oszta-

lyozasban®
COICOP osztaly 1. 2. 3. 4. 5.
kvantilis kvantilis kvantilis | kvantilis kvantilis

01. Elelmiszerek és alkoholmentes italok 222 201 184 165 129
02. Szeszes italok, dohanyaruk és kabitoszerek 31 27 25 24 20
03. Ruhazat és labbeli 50 51 55 58 61
04}. 'Lakas§zol_galt§tas, viz, villamos energia, 327 305 288 272 244
gaz és egyéb tiizelbanyagok

05. Lakasl?erendezes, ’ lakasfelszerelés, 40 47 50 54 67
rendszeres lakaskarbantartas

06. Egészségiigy 30 33 32 32 37
07. Kozlekedés és szallitas 81 96 111 121 144
08. Tavkozlés 37 35 34 33 30
09. Szabadidé és kultura 64 73 82 87 94
10. Oktatas 7 7 8 10 12
11. Vendéglatas és szallashely-szolgaltatas 40 45 49 55 62
12. Egyéb termékek és szolgaltatasok 70 78 82 88 99

Forras: EuroStat (2005b)
1. kvantilis 5. kvantilis
4,0%
7,0%

6,4%
3,7%
8,1%

3,0% |
4,0%

6m7 m8 m0

3,1%

5,0%

10 m11 w12

3. abra: A fogyasztoi kosar osszetétele az 1. és az 5. kvantilisben

Forras: EuroStat (2005b)

A tobbkulcsos struktara tarsadalmi megfontolasok alapjan vald kezelése azonban

felvet néhany problémat. Vasarloi szemszogbdl az alapvetd termékek €s a kozmii szolgal-

tatasok aranak csokkenése nem csupan az alacsonyabb jovedelmiiek szdmara eldny0s, an-

! Classification of Individual Consumption by Purpose — vagyis az egyéni fogyasztas rendeltetés szerinti
osztalyozasa (Magyar forditas forrasa: KSH, 2000)
2 A tablazat az EU27 orszagok 2005. évi adataibol kalkulalt fogyasztasi hanyadokat mutatja a tarsadalom ot
jovedelmi csoportra (kvantilisekre) valo felosztasaval. Az els6 kvantilis jeloli a tarsadalom legalacsonyabb

jovedelmii rétegét.
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nak hasznat az egyébként privilegizalni nem kivant rétegek is €lvezik. A kivant hatést te-
hat akkor éri el az intézkedés, ha a kérdéses javakat kizarolag a tdmogatni szandékolt cso-
portok fogyasztjak, maskiilonben nem varhato jelentds javulds jovedelemelosztasi szem-
pontbol. Nem mindegy ugyanakkor, hogy milyen tarsadalmi szerkezetti allamban hajtjak
végre az ilyen jellegli modositasokat. Egy tipikus joléti allamban alkalmazott megkiilon-
boztetd adopolitika aligha eredményez markans jovedelematcsoportositast, hiszen minél
kisebbek az anyagi kiilonbségek az egyes rétegek kozott a fogyasztasi szokdsok — €s igy a
fogyasztoi kosar Gsszetétele is — anndl inkabb konvergalnak. (CE, 2007)

Az 4. abra’ a Gini egyiitthato® és a tarsadalom legalso és legfelsé jovedelmi rétegé-
nek fogyasztasi kiilonbsége kozti kapcsolatot mutatja be. A magasabb Gini értékek a tar-
sadalomban meglévd nagyobb jovedelmi egyenldtlenségek jelenlétét jelolik. A tarsadalom
két sz€lsé csoportjanak fogyasztasi kiillonbségei a legjelentdsebb eltérést eredményezd
¢lelmiszer- és haztartasi energiafogyasztas aggregalt értékeit mutatjak. Lathato, hogy a bal
also6 negyedben elhelyezkedd allamok — Csehorszag kivételével — a tipikusan joléti orsza-
gok, ahol a legminimalisabb a tarsadalmi osztalyok kozti jovedelemallokacio €s fogyasz-
tasi szerkezet differencidja. Ezzel szemben a jobb felsd hanyadban 1évé nemzetekben a
megkiilonboztetd adoratak érhetnek el szignifikdns eldrelépést az alacsonyabb jovedelmii

csoportok anyagi helyzetének javitasaban.

3 Az 4bra az EU orszagok (Olaszorszag kivételével) adatain feliil a bemutatast elésegitve a nem EU-tag Nor-
végiat, és a varhatéan 2013 juliusaban csatlakozo Horvatorszagot is reprezentalja.

* A Gini egyiitthato a jovedelmek eloszlasanak egyenl6tlenségét méré mutatoszam, amely 0 és 1 kozotti ér-
téket vehet fel. A 0 érték azt jelenti, hogy az adott tarsadalomban a jovedelmek ugyanolyan aranyban ke-
rillnek elosztasra, mig ha annak értéke 1, akkor az Gsszes jovedelem egy ember kezében koncentralodik.
(Medgyesi)
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4. abra: A Gini egyiitthato és a fogyasztasi kiilonbségek kapcsolata
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Forras: EuroStat [2005a], CE [2007] alapjan mddositva

Kina jovedelem-eloszlasi szerkezetét vizsgalva igencsak indokolt a szegény csopor-
tok tamogatasa tekintetbe véve a tényt, hogy a tarsadalmat jovedelmi helyzetiik alapjan
kvantilisekre osztva megéllapithatd az also ¢€s legfelsé 6tod kozti szignifikans kiilonbség.
Lathato, hogy a lakossadg négyotdd része osztozik a nemzeti jovedelem alig tobb mint fe-
1én, mig a legmagasabb kvantilis 6nmaga birtokolja ugyanezt az 6sszeget. Ezt tamasztja
ala a CIA Gini egyiitthatd szerinti orszag-rangsora, ahol Kina 2009-es adatai alapjan a hu-
szonhetedik helyet foglalja el a koefficiens 48,0-s értékével. Ugyanez a rangsor az Uniot
2010-es becslésekre alapozva a szaztizennegyedik helyre sorolja a maga atlagos 30,4-es
mértékével. Annak ellenére, hogy pusztan ezen adatokbdl kiindulva Kindban megalapo-
zottabb volna a kedvezményesen ad6zé termékek korének bovitése és a ratdk csokkentése,
ezzel ellentétes gyakorlat figyelhet6 meg. Az azsiai orszagban ugyanis Iényegesen szii-
kebb a mérsékelt adoterhet viseld javak csoportja, mint K6zosség-szerte, valamint a ked-
vezményes kulcs minddssze 4 szazalékponttal kisebb az altalanoshoz képest. (CIA, 2009,

2010; Vilagbank, 2005)
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10. Tablazat: A jovedelem eloszlasa a kinai tarsadalomban 2005-ben

1. kvantilis 2. kvantilis 3. kvantilis 4. kvantilis 5. kvantilis
Jévedelembdl
vald 5,0% 9.9% 15,0% 22,2% 47.9%
részesedés

Forras: Vilagbank (2005)

Villalati oldalrol a kiilonb6z6 adokulcsok hasznalatdnak gyakorlata egyértelmiien a
megfelelési koltségek ndvekedése miatt kifogdsolhato adott, hogy maga az adonem a ter-
melésre €s tovabbértékesitésre semleges. Bizonyos aruk kedvezményezése, mig masok
terhelése kétségkiviil megneheziti a szabalyozasban val6 eligazodast, ebbdl fakaddan gya-
kori problémaforrast jelentenek a vegyes értékesitések. Mindazonaltal a csokkentett ratdk
sz¢élesebb termékkorokre valo értelmezésével a beavatkozas veszithet eredményességébdl.
A pozitiv és negativ kovetkezmények 0sszevetésével célszerli annak mérlegelése, hogy az
6hajtott célok a HEA szerkezetének atalakitasan kiviil milyen egyéb eszkozokkel, példaul
kozvetlen allami tdmogatas folydsitdsaval realizalhatok. (CE, 2007)

Az egységesitett standard ratakra €pitd séma legfobb eldnye az adminisztrativ kolt-
ségek minimalizaldsaban mutatkozik meg, de a fogyasztok tobbek kozott torzitd hatasok-
tol mentesen maximalizaljak hasznukat véasarlasaik sordn. A modell tovabba képes kikii-
szO0bOlni a nem arrugalmassagi adatokbol kiinduld tobbkulcsos szerkezetbdl eredd haté-
konysagvesztést, de a fiskalis konszolidacid igénye is indokolja az elv eldtérbe kertilését,
tekintve hogy a teljes kozosségi fogyasztas csupan kétharmad része tartozik az altalanos

kulcs ala, melynek mértéke tobbnyire 15 és 25 % kozott mozog. (CE, 2007)
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7. AZEGYESULT ALLAMOK JELENLEGI FORGALMI ADOZASA

Az Egyesiilt Allamok OECD orszag 1évén az egyediili, amely nem alkalmaz kozvetett
adorendszerében hozzdadottértek-adot.

Tulajdonképpen az Allamok politikai és gazdasagi 1épéseit nagymértékben meghata-
rozo koltségvetési hiany allitja a mai napig a HEA- t szamos bizottsagi vizsgalat és mun-
kacsoport tevékenységének fokuszaba. Az adonem bevételteremtd képességének felisme-
résével elsoként talan 1862-ben keriil megfontolasra annak alkalmazésa a polgarhaboru fi-
nanszirozasanak céljaval, majd 1942-ben — azonos indittatasbol — a masodik vilaghédbora
anyagi bazisanak biztositasara. Nixon 1969-es elnokké valasztasat kovetden ismét felme-
riil az ado hasznalatanak lehetdsége, amelynek bevételeit egy eldre meghatarozott arany-
ban osztandk fel a szovetségi €s helyi kormanyzatok kozott annak érdekében, hogy utdb-
biak vagyonaddzastol valod erds anyagi fliggését valamelyest enyhitse. Nixon kezdemé-
nyezései — amelyek exportéroknek adandd addékedvezményeket is tartalmaznak — ellenére
sem mutatkozik politikai elkotelez0dés az add mellett. Reagan elndksége alatt ugyancsak
felvetddik az ado sziikségessége a jovedelemaddzas felvaltasdnak kontextusaban, de az al-
lamkincstar arra hivatkozva, hogy a velejard adoigazgatasi feladatok osszetettek €s az ado
csupan csokkentené, de nem sziintetné meg a jovedelemaddzast, elveti a megvalositast. A
Bush kormanyzasa idején, 2005-ben alakult elndki bizottsag a HEA- t ezittal a kozvetlen
addzast részlegesen helyettesitd adonemként tanulmanyozza, mely alkalmazéasaval parhu-
zamosan a jovedelemado-kulcsok redukalasanak hatasait méri fel. Kell tamogatottsag hi-
anyaban azonban a testiilet az Un. ,,growth and investment tax” (tovabbiakban GIT) kon-
cepcidjanak kidolgozasara helyezi a hangsulyt. Ez az adétipus az amerikaiak altal az AFA
legtobbszor tdmadott regressziv jellegét kikiiszobolve progressziven terhelné a munkajo-
vedelmet és egykulcsos pénzforgalmi ratat vetne ki a vallalatokra, ezzel kozelitve a fo-
gyasztason alapuld kozteherviselés megteremtéséhez. (Schenk, 2010, 53-55. o., Gravelle,
2010, 102. 0.)

Tovabba, tekintettel arra, hogy a jelenlegi tarsasagi ado-modell az amerikai cégek
globdlisan realizalt nyereségét addztatja — a kiilfoldon megfizetett adé levonhatosdganak
engedélyezésével a kettds adozas konnyitése végett — a javasolt GIT a teriileti megkozeli-
tés alkalmazéasaval az exporttevékenységet mentesitené az adokotelezettség alol, azonban

az import-beszerzések nem valnanak adoalap-csokkentd tétellé. (Schenk, 2010, 55. 0.)
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A harmas analizis tiikrében az Egyesiilt Allamok szabélyozasa sajatos teriiletet jelol,
mivel az europai és kinai forgalmi ad6zassal nem vonhat6 szoros parhuzam. A tengerentii-
11 kozvetett adoztatas a kiskereskedelmi forgalmi adora (,,retail sales tax”) (tovabbiakban
RST), és az azt kiegészitd ,,use tax”-re épiil. A két adonem nem 4ltalanos jellegli, ugyanis
kivetésiik nem szovetségi elrendelésen alapul, az jellemzdéen allami vagy helyi kormany-
zati dontés targyat képezi. Azon tény fényében, hogy az tligyletek addkotelessége, az érvé-
pontok vizsgalatakor az altalanos rendelkezésekre térek ki, az allami részletszabalyok is-
mertetése — a sokszinliség és a terjedelem okan — meghaladné e dolgozat kereteit. (E&Y,
2011b)

Az amerikai szabalyozas értelmében, a kiskereskedelmi forgalmi ado az allamhatar-
okon beliil megvalosulo, tipikusan ingdsagok, kiskereskedelmi szintli adasvételét terheli.
A jogalkot6 a fogalmi meghatarozasnal az ingdsag koncepcidjat érzékelhetdséghez: latha-
tosag, tapinthatosag ¢s mérhetdség kovetelményéhez koti. Kiilon kikotésre kertil, hogy in-
gatlanok értékesitése és bérbeadasa, valamint értékpapirok €s szellemi tulajdon nem tarto-
zik egyik adonem targyi hatdlya ald sem. A targyi kor ilyen sziik definidlasdval az ameri-
kai regulacio a kinai gyakorlathoz mérten is — a harom struktara koziil a leginkabb — joval
behataroltabban értelmezi a targyi hatalyt. Ezt bizonyitja, hogy az adé hatdlya minddssze a
fogyasztas 35%-ara terjed ki. A forgalmi adot kiegészitd ,,use tax” az el6z0 hatalya ala
nem tartozd adokoteles termékek és szolgaltatasok hasznalata, tarolasa és fogyasztasa utdn
fizetendd, €s amely kivetésének célja az addelkeriilés megakadéalyozasa az dllamhatarokon
atnyul6 tgyletek esetében. (E&Y, 2011b, Mikesell, 2005-2008, 1d.: Cnossen, 2010, 44. o.)

Az Allamokbeli forgalmi ado legszembetiinébb kiilonbsége, hogy a két targyalt
gyakorlatnak teljes mértékben ellentmondva, jellegét tekintve egyfazisu, mivel nem a ter-
melési és disztribucids lanc valamennyi kozbeiktatott szakaszaban veti ki az adét, hanem
annak legvégén, a kiskereskedelmi fazisban, és amely terhet végsd soron a fogyasztd vise-
li. (E&Y, 2011b) Ezaltal az ad6 visszaélésekkel szembeni kitettsége megnd, mivel a hato-
sagok az arumozgasokat alatdmasztd dokumentacioé hianyaban nem tudjak nyomon kovet-
ni az értékesitéseket, és a torvényellenes cselekmény felderitése elé is akadalyokat gordit.

Az Egyesiilt Allamokban alkalmazott forgalmi adoratak meglehetsen diverzifikalt
képet mutatnak még eurdpai viszonylatban is. A kulcsok mintegy 5-6%-0s sdvban mozog-
nak, 2,9%-t0l 8,25%-ig, €s a struktura Gsszetettségét tovabb fokozza, hogy az 50 allambol

mindossze 45 applikalja a forgalmi ad6 valamely formdjat. A kulcsok alacsony mértéke
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onmagaban — a komplexitastdl eltekintve — megfelel az IMF ajanldsainak, azonban a tar-
gyi kor tekintetében annak bdvitésére volna sziikség, amely — a kozosségi €s kinai szaba-
lyozast elemezve — Amerika esetében a legsiirgetobb, tekintve annak jelentds koltségvetési
hianyat. (E&Y, 2011b)

A mentességek definidlasnak tengerentuli gyakorlatdban — a kinai kozponti hataskor-
rel szemben — mind a szdvetségi, mind pedig az allami és helyi szintli 6nkorméanyzatok
részt vesznek. A helyi szintli kormadnyzatok ilyen széles jogkorrel vald felruhdzasa, akar-
csak az Eurdpai Unidban a tagallamok Onallosaga kapcsan, szdmottevé mértékben csok-
kenti a regulaci6 transzparenciajat. Az adhatdo mentességek kore mindenestre szélesen ko-
riilirt, igy elmondhatd, hogy a hdrom szabalyozas tekintetében a kinai torvényalkotd banik
a ,,legszlikmarkubban” a kedvezményezett kort illetden. (E&Y, 2011b)

Az adolevonas az USA-ban nem, vagy csak korlatozottan értelmezheté a forgalmi
ado egytazisu tipusabol eredden. Mivel az add a végértékesitési szakaszt terheli, a teljes
lancolatban résztvevo szereplok joga nem nyilhat meg olyan ad6 levondsara, amelyet nem
fizettek be. Tehat a vallalati termékbeszerzések adotartama levonasanak megtagadasa
kaszkad jelleget kolcsondz az adonemnek, hasonlot, amely fenntartdsabol eredé gazdasagi
szerkezet-torzulas kovetkezményei ellen Kina jelenleg is kiizd. Ennek ellenére, az adofize-
tési kotelezettséget csokkentheti az allamkozi ligyletek kapcsan megfizetett forgalmi ado,
hiszen az a ,,use-tax”’-bol eredd kotelezettség erejéig szembedllithato. A rendelkezés ilyen
mddon igyekszik a kettds addztatasbol fakadd versenyhatranyt kikiiszobolni. (E&Y,
2011b)

7.1. AZ AMERIKAI FORGALMI ADO-MODELL NEHANY PROBLEMAJA
Hasonloan az erdsen biralt eurdpai gyakorlathoz az amerikai jogalkotd is meglehetdsen
bokeziien banik a mentességek korét illetden, az adokdteles értékesitések sziikds definidla-
sa meggatolja az ado kormanyzati szempontbol legfontosabbnak itélt tulajdonsaganak ér-
vényesiilését: a bevételteremtést. A targyi hataly heterogén kezelése itt is, akarcsak az
Unidban — bar eldbbi esetében egy nemzetallamrol beszéliink — az egyes (tag)allamok ra-
gaszkodnak adopolitikai autondmidjuk megtartasahoz. Az érdeksérelem megakadalyozasat
az amerikai torvénykezés az allamok ezen hataskorének fenntartasdval, mig az Unio az al-
tala meghatarozott keretek kozott ugyan, de az egyedileg deklaralhatd kedvezmények €s
mentességek engedélyezésével oldja meg.

Abbol fakaddan, hogy az amerikai forgalmi ado a kiskereskedelmi fazist terheli, te-

hat az AFA-val szemben az add beszedése kizarolag a végfogyasztasi szakaszban torténik
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meg. A kiskereskeddi statusz definialdsa szintén nehézségekbe iitkozik a tekintetben, hogy
a szerepld mikor mindsiil kdzvetitdnek az értékesitési lanc soran, mivel annak megfelelden
mentesiil az adofizetési kotelezettség alol. Az adonem egyféazist jellege miatt tovabba fo-
gékony a csalasok ¢€s visszaélések vonatkozasaban, hiszen — az eurodpai €s kinai struktira-
val ellentétben — nem 4llnak rendelkezésre a tranzakciok megtorténtét igazoldo dokumen-
tumok, igy kellé kiindulopont hianyaban a jogellenes tevékenység feltardsa komoly kihi-
vas elé allitja az illetékes adoigazgatasi szerveket. (Yan, 2010a 487. o.)

Taldn a leginkabb akut probléma az, hogy a kinai rendszerben sokéig uralkod¢ diffe-
rencialod adopolitika a levonasok tekintetében az amerikai modellben is tetten érhetd, igy
az ad6 legfobb eldnyének vélt semlegesség itt is sériil. Egyes allamok ugyan engedélyezik
bizonyos beszerzések adotartamdnak levondsat — példaul a gyartoipar esetében — le kell
szO0gezni, hogy egyetlen allam sem ad maradéktalan lehetdséget az inputok adomentesité-
sére. A hozzaadott értéket terheld adod alkalmazédsa révén azonban nem a vallalatok lenné-
nek a beszerzések tényleges koltségviseldi, igy az a beruhazasokra sem gyakorolna nega-
tiv hatast. Ezen feliil, a kanadai példa azt mutatja, hogy a HEA 1991-es bevezetése a beru-
hazasok szignifikdns megugrasit eredményezi. (Durner-Bui, 2010 ld.: Duncan-Sedon,
2010, 143. o., Hellerstein-Hellerstein, 1998-2009 1d.: Duncan-Sedon, 2010, 144. o., Bird-
Smart, 2009 1d.: Duncan-Sedon, 2010, 144. o0.)

A HEA-val kapcsolatban a tengerentalon leginkabb elterjedt koncepci6 a szdvetségi
szintli adonak az 4llami kiskereskedelmi forgalmi addval vald Osszehangolasat foglalja
magaban. Tekintve, hogy az RST hagyomanyosan az allamok hataskorébe tartozik, a szo-
vetségi ado kovetkeztében meghatarozdan csorbulna azok autondémidja, amennyiben a tér-
gyi kor, az adokulcsok, az addalap, az igazgatasi tevékenységek €s a bevétel-elosztasi ha-
nyadok kozponti elrendelés alapjan keriilnének megallapitasra. Hasonloképpen konflik-
tushoz vezethet a mentességek ¢s kedvezmények szovetségi deklaralasa, amely sok eset-
ben jovedelemforrasok elvesztését eredményezheti az egyes kdzigazgatasokban. A bevéte-
li aspektus valojaban ugyanolyan fontos szerepet kap az ellenzok korében, mint az 6nallo
torvénykezés joganak részleges megvonasa. Aggodalomra ad okot tovabba a fogyasztoi
javak aranak emelkedése, amely a fogyasztas visszaesés¢hez és ebbdl kifolydlag az ado-
bevételek megcsappanasahoz vezet. Egyes tanulmanyok ellenben ravilagitanak, hogy egy
viszonylag alacsonyabb ratat hasznalé modell nem fogja vissza meghatarozé mértékben a

fogyasztést, ezen intézkedés egy esetleges jovedelemado-emeléssel ekvivalens hatést valt-
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hat ki. (Fox-Luna, 2003 1d.: Duncan-Sedon 2010, 141. o., Duncan-Sedon, 2010, 141-142.
0.)

A fenti ellenvetések mellett azonban, az adonem implementalasan keresztiil, az ér-
dekcsoportok megjeldlésével az allami szinten realizalhaté eldnyok magukban foglaljak:
11. tablazat: A HEA elényei

Erdekcsoport Elény
Szovetségi és allami

, a fiskalis nehézségek lekiizdése a gazdasag élénkitése révén
kormanyzatok

az adoigazgatasi feladatok szovetségi szintre  torténd
Allami kormdnyzatok delegélasaval az adminisztracios koltségek csokkenése, amely
mintegy a bevételek 3%-at veszi igénybe
a szovetségi €s allami targyi kor 6sszehangoldsaval a megfelelési

et ieathcle medle G

Szovetségi és allami

, az allamkozi postai és internetes tranzakciok nyomon kdvetése
kormanyzatok

az indok az adokateles tligyletek csoportjanak bovitésére, amely
altal az adokulcsok mérsékelt fokii megallapitasaval elegendd
bevétel érhetd el

Szovetségi és allami
kormanyzatok

Szovetségi és allami
kormanyzatok, vallalati
szféra

a verseny fokozdsa a beszerzések addmentesitésével, amely
ellenstlyozhatja az abbdl szarmazo 40%-os pénzkiesést

Forras: Gale-Harris, 2010, 73-74. o., PricewaterhouseCoopers, 2006a 1d.: Gale-Harris,
2010, 73. 0., Duncan-Sedon, 2010, 142-145. o., Durner-Bui, 2010 Id.: Gale-Harris, 2010,
73. 0.

A mar korabban targyalt vallalati megfelelési koltségek ezen esetben is sarkalatos
pontjat képezik az adorol folytatott vitdknak. Az ismertetettekbdl egyértelmi, hogy a je-
lenleg hatalyos amerikai modell 6sszetettsége nyoman a tobb allamban is tevékenységet
folytatd gazdalkodonak valamennyi allam szabélyozaséaval tisztaban kell lennie. A tran-
zakciok és adoratak kiilonbozdsége, valamint az adomentes forgalomrol vald hiteles nyil-
vantartas vezetésének kotelezettsége meglehetds tobblet-raforditasokkal jar a tarsasagok
szaméra. Az AFA egyesek szerint még ennél is nagyobb volumenii kiadasokkal jarna te-
kintve, hogy az ad6levonas érvényesitéséhez elengedhetetlen a beszerzések részletes do-
kumentalasa, és sziikséges az exportértékesitések adminisztracidja is. E feltételezés azon-
ban figyelmen kiviil hagyja a targyi hataly szoros egységesitésébdl eredd szignifikans kia-
dascsokkenést. Abban az esetben, ha az allamok 6nalld6 HEA modell mellett déntenének a
meglévo RST helyettesitésére, és az eldiranyzott nemzeti ado terve nem keriil megvalosi-

tasra, a szervezeteknek csupan a kettd helyett egy szinten kell torvényi megteleldségiiket
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bizonyitani. (Duncan, 2009 1d.: Duncan- Sedon, 2010, 145. 0., Duncan-Sedon, 2010, 145.
0.)

A tarsadalom egészének érintettségével kapcsolatban az add regresszivitasa elékeld
helyet foglal el az akadalyozo6 tényezdk rangsordban. A jelenség a bemutatott struktiarak-
ban is 1étez6 probléma, amely ellenstulyozasara beiktatott diverzifikalt kulcsok okozzak az
esetek tobbségében a hatékonysagvesztést. E kikiiszobolésére iranyulo javaslatok személyi
jovedelemado jovairast vagy kozvetlen allami transzferjuttatast fogalmaznak meg. Utobbi
keretében az adonak progressziv jelleg kolcsondzheté a kdvetkezd mechanizmuson ke-
resztlil: amennyiben a tdmogatas magasabb, mint a fogyasztas addtartama a haztartas nettd
adotamogatasban részesiil; ha a hozzajarulds 6sszege pontosan megegyezik a vasarolt ja-
vak utan fizetendd adoval, akkor nincs tényleges adoterhelés; ha a fogyasztas terhe meg-
haladja a transzfer mennyiségét, kotelezettség csak a kiilonbozet utan keletkezik. (Gale-
Harris, 2010, 71. 0.)

Az ad6 gazdasag egészére gyakorolt hatasat tekintve tobbnyire a kormanyzati talkol-
tekezést €s az inflacios hatast emelik ki. Az allami kiadasok menedzselésével kapcsolatban
egyes elemzok szerint a bevételek novekedésével parhuzamosan fokozdodik a kiaddsok
mértéke. Gale és Orszag tanulmanya szerint az utobbi harminc év ennek az ellenkezdjét
bizonyitja: mig az ad6 mérséklése emeli, addig az ad6 ndvelése annak egyidejli visszafo-
gasaval parosul. A HEA voltaképpen elényds lehet, amennyiben a kormany azt a fiskalis
deficit lefaragasdra hasznalja. (Gale-Harris, 2010, 74-75. o., Gale-Orszag, 2004 1d.: Gale-
Harris, 2010, 74. 0.)

Az arszinvonal emelkedése az AFA bevezetése és a kiskereskedelmi add szimultan
fenntartasa esetén jelenthet problémat a fogyasztoi drakra gyakorolt nyomas révén, azon-
ban az RST eltorlésével a jelenség bekdvetkezése nem tul valdszinli. Az add ugyan egy
egyszeri arnovekedést eldidézhet annak torvénybe iktatasat kdvetden, de szoros korrelacid
nem bizonyitott annak megléte és az inflacids nyomas kozott. Tait kutatasai szerint a vizs-
galt orszagok 63%-ban nem tapasztalhatd a fogyasztoi arindex emelkedése, 20%-aban
mindossze egyszeri aremelkedést jegyeznek, a fennmaradd 17% pedig az implementaciot
kovetden konstans inflacioval kiizd — de a hanyad nem jelentds voltat tekintve Tait szerint
ez aligha jelent kozeli kapcsolatot a két tényezd kozott. Az add bevezetésének kilatasba
helyezése egyébként Osztonzdleg is hathat a jelenlegi gazdasagi helyzetben, hiszen az arak

jovobeli novekedése a jelenlegi kereslet serkentését eredményezheti, ami kelld alapot
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szolgaltat a gazdasag ¢lénkiiléséhez. (Gale-Harris, 2010, 76. o., Tait, 1991 1d.: Gale-
Harris, 2010, 76. 0.)

Mindenképpen az AFA mellett sz016 érv tovabba, hogy egy standard kulcsos modell
megszilinteti a viszonylagos fogyasztdi arakat torzitd hatast, nem befolydsolja tovabba a
maganszektor megtakaritasait, a vallalati szféraban pedig a befektetéssel, tevékenységi
korrel és szervezeti formaval 6sszefliggd dontéseket. (Gale-Harris, 2010 68. 0.)

Mindent Gsszevetve, az ado melletti elkotelezddés szilardsagatdl fliggden, négy al-

ternativa 4ll az 4llamok rendelkezésére, melyeket a 12. tablazat foglal Gssze.
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II.

IL.

L.
b)

I

IV.

Alternativa

Status quo

Allami szintii AFA
létrehozasa a
szovetségi rendszerrel
parhuzamosan

VIVAT (Viable
Integrated VAT)

CVAT (Compensating
VAT)

Harmonizalt forgalmi
ado

Integralt forgalmi ado
(Integrated Sales Tax,
tovabbiakban IST)

12. tablazat: Adozasi alternativak

Fébb jellemzoi

A jelenlegi szubnaciondlis RST séma valtozatlan megtartasa a
szovetségi HEA mellett, melynek egyértelmii hatuliitéi a
fogyasztoi arindex és a tobb allamban miikodd tarsasagok
adminisztrativ raforditasainak emelkedésében mutatkoznak
meg.

Kozponti kérdése a fogyasztasi adok elfogadott normainak
megteremtésén kiviil az allamkozi kereskedelem célallomas
elve szerinti addztatasdnak biztositasa. Ennek megoldasara a
harom szoba joheté opcié a ,,miikodéképes integralt AFA”
(viable integrated VAT), ,kiegyenlithetd AFA” (compensating
VAT), és az Unidban is hasznalatos modszer: az export
mentesitése az ad6 alol. Az els6 két mechanizmus azonban
szamos szemponton nem bizonyul kelléen hatékonynak, mig
utobbi egy nemzetek feletti adozas mellézésével kialakitott
séma.

Lényege, hogy az allamok Onalléan hatdrozzdk meg a
végfelhasznalok és regisztralatlan kereskeddk szadmara torténd
értékesitések adokulcsait, de a nyilvantartott kereskeddk kozti
tranzakcidkat (allamon beliili és allamkozi egyarant) egységes
ratdval adoztatndk. A koztes beszerzések adotartama
levonhat6, az allamkézi B2B iigyletek bevételeinek ¢és
levondsainak egymassal valdo szembedllitasait pedig egy
elszamolohaz végezné.

Keretében az allami adot valamennyi allamkozi {igylet
vonatkozasaban a kdzponti kormanyzat szedné be a szévetségi
adoval egyiitt, amely ugyancsak engedélyezné a beszerzések
addjanak levonhatdsagat.

Létfontossagi vonasa a nemzeti és allami targyi kor szoros
Osszehangolésa, az adoratak allami szinten torténd deklaralasa
¢s az adoigazgatasi feladatok szovetségi szintre delegélésa.
Kiemelend6 valamint a kiilkereskedelem 1j alapokra helyezése
az export adomentesitésével €s az import forditott adoztatassal
valo kezelésével.

A McLure altal kifejlesztett és altala idealisnak vélt modell,
mely az eurdpai adod-visszatéritést kiiktatva  koztes
termékbeszerzések adomentességét 6tvozi a végsd fogyasztas
célallomas szerinti adoztatasdnak koncepciojaval. A séma az
allamok adodigazgatasi autondmidjat meghagyva, egy VIES-re
hasonlité adatbazis fenntartasanak igényét is megfogalmazza a
szovetségi ¢és allami rendszerek Osszekapcsolasaval, de
tovabbra is meghagyja az ad6 egyfazisu jellegét.

Forras: McLure, 2000 1d.: Duncan-Sedon 2010, 153. o., Duncan, 2009 1d.: Duncan-Sedon,
2010 157. o., McLure, 2009 Id.: Duncan-Sedon, 2010 152-154., 157. o., Duncan-Sedon,
2010, 147-159. o., Duncan, 2010 1d.: Duncan-Sedon, 2010, 149., 152-153. o.
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7.2. AZ AMERIKAI HEA BEVEZETESENEK ESELYE ES LEHETSEGES KORULMENYEI

A gazdasagi vilagvalsagtol fliggetleniil, a reformtorekvések — addzasi teriileten is — inten-
zitasa kétségkiviil a valasztasi ciklusok fliggvényében alakul. Nem titok, hogy a kormany-
ra keriild partok jellemzOen nagyobb eséllyel hajtanak végre atfogo valtoztatdsokat, mint a
valasztasok el6tt allok. (E&Y, 2010)

Nincs ez masképp az Egyesiilt Allamokban sem, ahol — megalapozottan vagy sem —
azzal szokas érvelni a HEA bevezetése ellen, hogy vilagszerte az adonemet implementalé
korméanyzatok sorra buknak el. Allaspontjukat tdmasztja ald a kanadai Brian Mulroney
partja, aminek az ado torvénybe iktatasat kovetd valasztasok alkalmaval az orszaggytilés-
ben két helyet sikeriil megszereznie. (Avi-Yonah, 2010, 335. o0.)

Avi-Yonah az ad6 sziikségességét nem kérddjelezi meg, ugyanis érvelése szerint a
kincstarnak 2012-ben harminc éves futamidejii allamkotvényeket kell kibocsatania. 2042-
re feltehetden az egészségligyl €s szocidlis elldtorendszer a szovetségi bevételek teljes
egeészét felemészti, nem hagyva fedezetet a befektetdk kifizetésére. Ennek egyenes kovet-
kezménye pedig a befektetdi bizalom megingasa lesz, amelynek hatisara a kamatok meg-
emelkednek, a dollar arfolyama pedig mélyrepiilésbe kezd. A kialakulo vélsagban a cikk
ir6ja szerint a kormanypart ¢s az ellenzék kénytelen 6sszefogni, és egyiittes erdvel végre-
hajtani a reformokat, ugyanis a jovedelemadok megemelése mar nem fog elegend6 forrast
eredményezni. Avi-Yonah, 2010, 336-337. 0.)

A kérdés végso soron tehat a dolgok mikéntje: az addé amerikai gazdasaghoz igazi-
tott struktardjanak kidolgozasa nyugodt korilmények kozott, ahol lehetdség van az egyes
valtozatok tesztelésére, vagy pedig annak ,,tlizoltd” eszkozként valod kezelése a valsaghan-

gulatban. (Avi-Yonah, 2010, 337. 0.)
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8. A FORGALMI ADO A GAZDASAG-, ES VERSENYPOLITIKA SZOLGALA-
TABAN

A jelenlegi, globalizaci6 meghatarozta kornyezetben valamennyi kormanyzat szembesiil a
tokéért és kiilfoldi befektetésekért vivott harc kikeriilhetetlen voltaval. Az addpolitika, €s
azon beliil is kiillonosen a forgalmi adozas vilagszerte homogén alapokra helyezésének
igénye gyakran megfogalmazodik a vallalatok részérdl, mig az egyes allamok igyekeznek
a szabalyozast a gazdasagi és kereskedelmi folyamatokhoz igazitani.

A hozzéaadottértek-ado kiilkereskedelemre gyakorolt hatdsat illetden meglehetdsen
nagy egyetértés mutatkozik a kézgazdaszok kozott. Feldstein és Krugman masokhoz ha-
sonldan arra a kovetkeztetésre jut, hogy az adonem — amennyiben az idealisan miikodik —
semmilyen pozitiv vagy negativ hatdst nem gyakorol az import-, és exportteljesitményre.
Ez a megallapitas elsore ellentétesnek tiinhet a sokak szamdara kézenfekvd gondolattal fi-
gyelembe véve, hogy az adot fenntartd allamok — csakugy, mint Kina, vagy az Unid or-
szagal — az exportra 0%-os kulcsot vetnek ki az add-visszatérités biztositasa mellett, mig
az import a célorszagban az annak megfeleld termékre vonatkozoé rataval adozik.
(Feldstein-Krugman, 1990)

Utobbi értelmében tehat logikusnak tiinik a magyarazat: az adokdtelezettség szami-
tasa az export figyelembevételével a kovetkezoképpen torténik:

1) (Osszértékesités — Kozbiilsé beszerzések) x Adokules — (Export x Addkulcs).

Az ad6 meghatarozasa tekintettel az importra:

2) (Osszértékesités — Kozbiilsd beszerzések) x Adokules + (Import x Adokulcs). Eb-
ben a formaban tehat kétségkiviil ugy tiinik, hogy az adonem kifejezetten tamogatja az ex-
portra termelést ellentétben az importtal. A legtobb orszag ténylegesen beszedi az adot,
amikor a termék atlépi a hatart, azonban késdbb ennek levonhatdsagat engedélyezi az ado-
alany szamara. A logika megforditasaval azonban pontosan az ellenkezd eredményre ju-
tunk. Az exporttermékek utdni ado-visszatérités eltorlése parhuzamosan az import meg-
addztatasdval a hozzaadottérték-ado tulajdonképpen exportadéova valna, amely lényegét
tekintve ekvivalens az importvam kereskedelem-korlatozo szerepével. Kovetkezésképpen
az exportadod, akarcsak az importra kivetett vam megvaltoztatja a termékek viszonylagos
arat: a vam emeli a termékek arat, ellenben az add-visszatérités csokkenti az exportalt ja-

vakét. (Slemrod, 2010, 188-190. o.)

- 49 -



Mindezek ellenére szamos orszag alkalmazza a forgalmi adot a gazdasagpolitika
iranyanak ¢és a kiilgazdasagi folyamatok befolyasolasara.

Kinaban 1978-t6l kezdddden a ,kifelé nyitas” jegyében kidolgozott reformcsoma-
gok, ¢és a 2001-es WTO csatlakozas egyértelmii 16kést ad a kiilkereskedelmi eszkdzok fi-
nomitasara. A vamok fokozatos mérséklése ellenére azonban a kormany tobbek kozott ex-
portadokat, ill. HEA- kedvezményeket hasznal a gazdasag terelésére. Koztudottan az ex-
porttevékenység visszafogdsa vagy éppen tdmogatasa érdekében kozpontilag valtoztatjak
az exportaruk kozbiilsé beszerzéseiben foglalt add visszatéritésének hanyadat. Teljes sem-
legességet garantidlva az Unid az exportorok szdmara pontosan a kordbban megfizetett
Osszeget tériti vissza a sokat biralt kinai gyakorlattal szemben. A kinai kormanyzat mégis
meglehetdsen sokszor €l az eszkdz biztositotta lehetdséggel a textil és ruhazati termékek
kereskedelmének manipulalasara. A visszatéritési mechanizmus mellett Kina csatlakozéasa
a Kereskedelmi Vilagszervezethez szintén hozzajarul a ruhdzati termékek exportjanak
gyarapodasahoz, amely meggatolasara lehetOséget nyujt az 4dzsiai orszag csatlakozasi szer-
zO0désében foglalt védelmi eszkdzok €letbe Iéptetése a leginkabb érintett Unid €s Egyesiilt
Allamok altal. A korlatozasok ellenére Kina tovabb ndveli az emlitett orszagokba iranyuld
textilexportjanak volumenét, példaul az aruk els6ként mas orszagokba vald juttatasaval a
szoban forgo célpiacok elérése érdekében. (Yan, 2010a 491. o., Meisel et al., é. n.)

Az Europai Uni6 egyenld feltételek melletti elhivatottsagat jelzi a Bizottsag 2007-
ben Magyarorszag ellen inditott vizsgalata is, melyben a magyar adotorvényt az iranyelv
rendelkezéseivel ellentétesnek mindsiti. A magyar regulacidé 1ényegében a levonasba he-
lyezendd add azon részének a kovetkezd ado-megallapitési idészakra torténd ,,tovabbgor-
getésére” kotelezi az adokiilonbozettel rendelkezd addalanyokat, amely olyan eldzetesen
felszamitott adot tartalmaz, amelynek alapjat olyan tligylet képezi, melynek ellenértékét
nem fizették meg. Az irdnyelv szerint valamennyi — adott feltételeket teljesitd — adoalany
szamara megnyilik az adolevonasi jog abban az idépontban, amikor a levonhaté ad6 meg-
fizetésének kotelezettsége létrejon. Ennek értelmében tehat, levonhatdé minden olyan ligy-
let utan eldzetesen felszamitott ado, amely teljesitésre keriil. A Bizottsag megemliti tovab-
ba az érintett gazdasagi szereplok igy adodd pénziigyi kockazatat, likviditasuk veszélyez-
tetését, tovabba a semlegesség kritériumdnak megsértését, amely az adonem alapelvét ké-
pezi. Ezen érvekre hivatkozva a Bizottsag elmarasztalja Magyarorszagot az iranyelvbdl

eredd kotelezettségeinek nem teljesitése okan. (Eurdpai Birdsag, 2011)
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Az adénem azonban nem csak az export segitésére, hanem annak redukalasara is
hasznalhatd. Az AFA- kedvezmények, visszatéritési hanyadok emelése a kinai tarsasagok
szdmadra, ¢s az allami kereskedelmi monopolium egyes agazatokban, a hazai ellatas biz-
tonsagat, és a hazai vallalatok versenyképességét hivatottak fenntartani/fokozni. Ezt bizo-
nyitja az USA részérdl 2004-ben felmeriild kinai protekcionizmus gyanaja, miszerint az
allam részleges HEA- visszatéritést ad (a szektorban 2009 elStt nincs lehetéség az ado le-
vondsba helyezésére) integralt aramkordoket gyartd vallalatainak — ezzel eldnyhoz juttatva
Oket. Ezt kdvetden az azsiai orszag elismerve a vadakat, igéretet tesz a gyakorlat megsziin-
tetésére. (Meisel et al., ¢. n., WTO, 2008 Id. Meisel et al. 37. 0.)

Ugyancsak a nyugati hatalmak felhdborodasat vonja maga utan a fejlodd orszag
2006-ban beiktatott, egyes nyersanyagok és aruk export AFA- visszatéritését érintd hata-
rozata. Tobbek kozott a nem fémalapt és bor késztermékek, valamint a foldgaz, szén, fa-
szén ¢és szinesfémek kiilkereskedelmének korlatozasat a kormany az ado-visszatérités tel-
jes megvonasaval éri el. Mas cikkek esetében a modositas a visszatéritési hanyad részleges
megsziintetésérol rendelkezik, mig a rata 13%-r6l 17%-ra valo ndvelése a miiszaki beren-
dezések, IT ¢€s high-tech javakat el6allitd dgazatok egyértelmii segitésére vezethetd vissza.
A konfliktusforréast képezd nyersanyagok és energiahordozok exportkezelésének ijabb fe-
jezetében 2012-ben az EU Japannal és az USA-val kardltve kezdeményezi a protekcionis-
ta intézkedések kivizsgalasat a WTO-nal. A kifogasok kozéppontjaban a kiilfoldi piacok
ellatasanak megakadalyozasa mellett a tilalom arfelhajtdo ereje €s az igy hozzaférhetd
mennyiség all. Az Uni6 kereskedelmi tligyeinek biztosa szova teszi, hogy ez a technologia
valosagos spektrumat érinti kezdve a jarmiiipartdl egészen az infokommunikacios akku-
mulatorokig. Annak ellenére, hogy a WTO mar kordbban is elmarasztalja az orszagot sza-
balytalan hatarozataira hivatkozva, a vezetés tovabbra is készen all sajat érdekeinek ve-
delmére, jelentse ez akar az ligy megolddsanak jogi utra terelését. (PwC, 2006b, HVG,
2012)

Kina AFA- visszatéritési gyakorlatanal maradva érdemes megvizsgalni a fokozatos
reformok nyoman kialakult gazdasagi szerkezetet. A ,,nyitdsi” program harmadik fazisa-
ban — 1992-t61 — az agressziv kiilfoldi toke bevondsanak eredményeként egyre meghataro-
zobb aranyban telepitik ki kelet-dzsiai vallalatok munkaintenziv termelési folyamataikat
kiakndzva az alacsony munkaerd-koltségekben rejld €s specidlis gazdasagi ovezetek nyl;-
totta elonyoket. Emellett szamos nyugati érdekeltségli tarsasag is megjelenik a térségben,

melyek az Osszeszereld tevékenységekhez kapcsolodo kiilkereskedelmi forgalom szamot-
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tevd, 2006-ban mintegy 80%-0s hanyadat bonyolitjadk. Ezen ardny egyébként a kinai kor-
many hathatés kozremiikodésének eredménye, mellyel az Osszeszerel6 munkalatokban
felhasznalt termékek importjat vammentességek ¢és vamkedvezmények révén sikertil fel-
fokozni. (Meisel et al., 2009, National Bureau of Statistics of China, 2007 1d.: Meisel et al,
¢.n. 10.0.)

Napjainkban a szektoralis hangsuly mindinkabb a tékeintenziv iparadgakra és export-
tevékenységet folytatd szervezetekre tevodik at, fliggetleniil attol, hogy az allami vagy
magantulajdonban van. A kiilfoldi érdekeltségii vallalatoknak itt kiemelt szerepet szannak,
melynek keretében a hazaiak lehetdséget kapnak termelési technologidjuk fejlesztésére.
Kinaban a kiemelten exportra termeld agazat a ruhaipar mellett az elektronikai és kommu-
nikacids agazat, ennek fellenditésére a kormany gazdasagpolitikai eszk6zok széles skalajat
vonultatja fel: K+F tamogatasok, HEA- kedvezmények és exporttamogatasok. (Meisel et
al., ¢ .n.)

Koénnyen belathato tehat a munkaintenziv dgazatok kezdeti preferencialis kezelése
az AFA szabalyozasaban: a kozbiilsé beszerzések adétartamanak levonasa az adoreform
bevezetésétol kezdve engedélyezett, mivel e gazdasagi szektorokban az dllam meglehetds
befektetési potencidlt lat. Nem véletlen a kozvetett adozas harom pilléren nyugvo kialaki-
tasa sem, hiszen az AFA hatalya al4 tartozo minddssze négy szolgaltatastipus egyike az
Osszeszereld tevékenység. E mogott egyrészt az orszadg versenyképességi és beruhdzasi
szempontu vonzova tétele huzodik meg, masrészt pedig az allam célja, hogy befektetések-
bol befolyd adobevételek a kdzponti koltségvetésben realizalodjanak — 1évén, hogy a szol-
galtatasok dontd tobbségére kivetett BT a helyi dnkormadnyzatok hataskorébe tartozik.

Az igy kialakult szektoralis egyensulytalansdgok kikiiszobolésére alkalmas ellensa-
lyoz6 folyamat indul meg a kiilfoldi t6keintenziv véllalatok betelepiilésével. Az egyenld
elbanast és versenysemlegességet biztositandd a 2008-ban kidolgozasra keriilé reform-
csomag kozponti kérdése az adolevonasi lehetdségek kiterjesztése az allotdke €s targyi
eszk6z beszerzések vonatkozasaban. Az intézkedés kulcsfontossagu tekintve, hogy e val-
lalatok jelentds kereskedelmi forgalmat bonyolitanak a kiilkereskedelmet a gazdasag hu-
zoagazataként kezeld orszagban. Tovabba az addlevonas a korabbi 23%-os effektiv ado-
kulcsot 17%-ra mérsékli. (Yan — Halkyard, 2010, 200. o.)

A gazdasagi vilagvalsag Kindban is hatarozott lépések megtételére indukalja a kor-
manyzatot. A novekedési stratégia atdolgozasanak kényszere nyoman az erds exportorien-

talt ndvekedés helyett a hazai fogyasztas biztonsaganak megteremtése és novelése keriil a
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kozéppontba. A valsag ugyanis megtori a kordbbi sémat, hiszen az amerikai kereslet Kina
exporttermékei irant jelentésen megcsappan, amely lényegében a rendelkezésre 4llo jove-
delem és a megtakaritdsok markans visszaesésével magyarazhatd. Részben a kiilkereske-
delmi teljesitménynek vald6 magas foku kitettség okdn a 2011-2015 6téves terv kdzponti
eleme a hazai fogyasztas novelése, igy a fentebb emlitett ado-visszatéritési kiigazitasok
exportaddként is funkcionalva megfeleld exportmérsékld eszkdznek bizonyulhatnak. (Yan
— Halkyard, 2010, 189-191. o., Jankovics, 2012)

A tengerentuli példat véve alighanem ellentétes berendezkedés figyelhetd meg. Az
RST egyfazisu jellegébodl kifolydan a termelési €s értékesitési lanc koztes szerepldi fsza-
balyként nem jogosultak adolevonasra. Ezt helyettesitendd az allamok eltéré mértékben
mentesitenck bizonyos beszerzéseket, de korantsem altaldnos jelleggel. Igy vissza is té-
riink a versenyképességi kérdéskorhdz. Bizonyitott tény ugyan, hogy dnmagaban a HEA
nem favorizalja a kiilkereskedelmet, de az amerikai gyartok hatranyos helyzetbe kertilhet-
nek eurdpai — €s mindinkébb kinai — konkurenseikkel szemben az RST kezelése okdn. Az
ad6 ugyanis természetébdl adodoan halmozddashoz vezet. Eurdpédban a kiilkereskedelem
semlegessége az export zérd kulcsos adoztatdsan és az import — rendeltetési orszagaban
érvényes kulccsal valo — megaddztatdsanak metddusan jut érvényre. Ezzel szemben az
amerikai exporttermékek ardban bedgyazott az ado, igy ndvelve annak ellenértékét, mig az
USA-ba importalt javak nem foglalnak magukban ilyen tipusu terhet. (Duncan-Sedon,
2010 144-145.0.)

Az RST versenytorzitd hatdsarol tesz tanibizonysagot az a tény is, hogy Dania ¢€s
Svédorszag EU tagallamma valdsukat megel6zden valtottak fel az akkori kozvetett adoza-
suk bazisat jelentd RST- t hozzaadottérték-adora. A megfontolasok mogott egyebek mel-
lett leggyakrabban kiilkereskedelmi indokok szerepelnek. Hasonloan a jelenlegi amerikai
sémahoz, akkoriban az exportaruk, és importtermékekkel egyenértékii hazaiak halmozott
adot tartalmaznak, ezért az import hazaival azonos adoterhelése €és az export utdn jard
pénzvisszatéritések nem bizonyulnak elégségesnek a tobbletteher kikiiszobolésére.
(Cnossen, 2010)

Osszefoglalva, mig az EU a semlegesség elérésére torekszik, addig Kina az ado-
visszatéritési ratak manipulalasaval tovabbra is megvédi érdekeit. Az USA egyediilalloan,
az RST halmozddéasabol fakadoan a kulcsok alacsonyan tartdsaval igyekszik versenykeé-

pességét biztositani.
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9. KONKLUZIO

Az eddigiek 0sszegezését érdemes a vizsgalt entitasok forgalmi addja implementalasanak
torténeti magyarazataval kezdeni. A Kozdsségben a hozzaadottérték-ado hasznalata tulaj-
donképpen a gazdasagi és monetaris unidé megalapozasara vezethetd vissza, €s ahol a tag-
allamisag eldfeltétele az adonem alkalmazasa. Ettdl eltérden Kinaban az ad6 a ,kifelé nyi-
tas” programjanak elemeként keriil el torvényi kontextusban eldszor 1994-ben. igy az
ado fejlodését, és az elkovetkezd évek azt érintd reformjait alapvetden e gazdasagi fordu-
lat iranyai, és a felzarkozast segitd intézkedések hatarozzdk meg. Annak ellenére, hogy az
USA meghatarozo koltségvetési hiannyal kiizd, bizonyos érvek az europai tipusu forgalmi
adozas bevezetése ellen szolnak. Ezek koziil szignifikdns a hatarozott allami ellenallés,
mely lényegében a hagyomdnyosan allami 6nallosagra €piilé berendezkedésben keresen-
do.

Sajatossagabol eredden az EU a nemzeti jogrendszerek koordinacidjaval igyekszik
mind nagyobb Osszhangot teremteni a belsd piacon, d&m aldassédk az add semlegességét.
Jollehet, egyértelmiien egyik bemutatott séma sem jelolhetd meg leghatékonyabbként,
mind a harom rendelkezik pozitiv és negativ tulajdonsagokkal. E sajatossagok osszefogla-

lasa a 13. tablazatban olvashato.
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13. Tablazat: A forgalmi adomodellek dsszefoglalasa és értékelése

Szempont

Targyi hataly

Személyi hataly

Adokulesok

Adomentesség

Ado levonas,
visszatérités -
semlegesség

Csalas iranti
fogékonysag

Adminisztrativ
terhek

Europai Unio Kina
Osszehasonlito A legnagyobb
kontextusban a harom = hatékonysagot érheti el,
modell koziil a ha a BT hatalya ala
legszélesebb, de tartozo szolgaltatasokat
bovitésre szorul is bevonja

Széleskortien definialt,

Relative tagan , . .
az allami szervek is

el :
értelmezett bl
Tobbkul . .
Sls 1CS08 A térvényhozas
ST e egységességeének

tagallamonként cByscgessegene

S —— elénye — kozpontilag

L definidlt ratak

biztositott

Kozpontilag
deklaralhatok, helyi
hatosagok nem
rendelkeznek megfeleld
hataskorrel, best
practice-hez kozeli

Derogaciok, tagallami
érdekérvényesités

Jelentds elorelépés az
adolevonas kezelésében
¢s a fogyasztasi jelleg
megteremtésében, de
nem teljes kora

Semlegesség itt
érvényesiil a
leginkabb

Elsédleges kitettség
az ,.eltind kereskedo6”
utjan elkovetett
visszaélésekkel
szemben

Legjellemzobb csalasi
forma a specialis AFA-
s szamlak manipuladlasa

Kozepesen magas,
vallalati oldalr6l
atlagosan évente 72
orat vesz igénybe

A vizsgalatban szereplo
modellek koziil a
legmagasabb, €évi

atlagos 132 6ra

Egyesiilt Allamok

Meglehetdsen sziik, a
GDP minddssze 35%-
at kitevo fogyasztast
tartalmazza

Szik — kizarolag a
kiskereskedelmi fazist
érinti

Alacsony adomérték,
mely azonban allamon
beliil — helyileg is
meghatarozhat6

Allami és helyi
kormanyzatok is
jogosultak
adomentesség
nyujtasara

Altalanossagban nem
értelmezheto, az
allamok onalloan és
eltéréen rendelkeznek
az ado levonasat
illetéen
Egyfazist tipusbol
ered — az ado csak a
kiskereskedelmi
szakaszban keriil
beszedésre, nincs
visszakovethetod
dokumentacid
A leghatékonyabb e
tekintetben a
mindossze 33 Ora/év
arannyal

Forras: 2006/1112/EK iranyelv (2006), Ernst & Young (2011b), PwC (2011), Yan
(2010b), Mikesell, 2005-2008, 1d.: Cnossen, 2010, 44. o.

A téblazat jol szemlélteti, hogy az adokoteles statusz kiterjesztése valamennyi eset-

ben sziikséges a hatékonysag eléréséhez. Az unids direktiva relative tagan értelmezi az

addztatando tligyletek korét, mégis a GDP alig tobb mint a felével egyenértékii fogyasztas
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tartozik az ado hatalya ala. Kina e tekintetben is alapvetd eldnyhoz juthat, amennyiben a
jovobeli torvénymodositasok a BT-t hatalyon kiviil helyezik, és a korabban hatalya ala tar-
tozo szolgaltatasokat AFA- kételessé mindsitik. A kétségkiviil legnagyobb mozgasteret az
amerikai modell garantélja az allamok szamara, amelyek 6nall6an, sajat gazdasagi érdeke-
iket kovetve definidlhatjak az ado targyi korébe tartozo tranzakciokat. Az egységesség hi-
anya azonban csokkenti a rendszer transzparencidjat, amely kikiiszobolhetd volna a szo-
vetségi HEA bevezetésével, és annak az allami adokhoz valé szoros 6sszehangolasaval.

A kormanyzati bevételek nagysdgat mondhatni foként befolyasold adokulcsok szer-
kezete képezi a valsag vezette addpolitikai dontések vezérfonalat. Gyakran tapasztalhatd
egyes termékcsoportok magasabb AFA-val val6 sujtasa tjabb anyagi forrasok megszerzé-
sére az atgondolt — példaul a targyi kor bovitését célzo6 — reformok végrehajtasa helyett. A
kulcsok emelése azonban nem csak a lakossagra gyakorol negativ jovedelmi hatast, de a
vallalatokat is hatranyosan érintik ezen intézkedések. Kiilonosen igaz ez azon tarsasagok
gazdalkodasara, amelyek vevdallomanyanak forgasi sebessége magas €s/vagy szallitok
forgasi sebessége alacsony. Tekintettel arra azonban, hogy optimalis esetben az addterhet
a veégsO fogyasztok viselik, allami hataskorben az alapsziikségletek kielégitését szolgalo
javak ratdjat mérséklik a jovedelemallokdcid javitasara alapozva. A jovedelem-
atcsoportositas adopolitikai uton vald realizdlasa nem feltétleniil a legmegfelelébb mod-
szer, hiszen az csak meghatarozott koriilmények fennallasakor fejti ki jotékony hatasat. A
differencialt ratastruktura alkalmazéasa a tarsadalmi csoportok kozti jelentds kiilonbségek
megléte esetén indokolt €s kiilondsen akkor, ha a kedvezményezett arukat kizarolag a ta-
mogatni szandékolt rétegek fogyasztjak. Maskiilonben a rendelkezés a magasabb jovedel-
adomértékek applikalasanak gyakorlata ellentmondasos, mivel fenntartasanak elméleti
alapjait megcafolva az sokkalta hangstlyosabb az oreg kontinensen, mint Kindban. Az
Unidban az anyagi egyenlétlenségek mérsékeltebb voltanak dacara a HEA direktiva akar
5%-o0s rata hasznalatat engedélyezi egyes javakra, mig Kindban a csokkentett mérték min-
dossze 4%-kal kisebb az altalanoshoz viszonyitva, igy az 13%-ban definialt. EI6bbiben te-
hat a szocialis megfontoldsok nagyobb hangstlyt kapnak.

A megkiilonboztetd adoztatds folyomanya nem kizardlag a jovedelmi kiilonbségek
mérsé€klése, vagy adott esetben éppen felerdsitése, de a regulacio attekinthetdségét is meg-
hatarozdan csokkenti. Kivaltképp akut e jelenség a K6zosségben, ahol a tagorszdgok kere-

tek kozott ugyan, de szabad kezet kapnak a ratdk determinaldsaban, meghagyva azok szu-
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verenitasat. Kindban a dontéshozatal centralizaltsaga jelenti azt az elemi f6lényt, amellyel
sem az EU, sem pedig az Allamok nem rendelkezik, mert utobbi regulacidjanak decentra-
lizaltsaga még a Kozosségét is meghaladja. Itt jellemzdéen az adokulcsok relative alacsony
és szilik sdvban mozognak nemzet-szerte, mivel azonban azok akar helyi szinten is dekla-
ralhatok a szabdlyozast elégtelen konzisztencia jellemzi.

Az adomentesség koriilirdsa kapcsan is hasonld természetli tényezdk emlithetOk. Az
Unidban az alapszabalyként mentesithetd ligyletek korén kiviil az iranyelv kiilonleges ren-
delkezései €s a tagok szamara egyedileg nyujtott derogacidk szavatoljadk a nemzeti érde-
kek érvényesiilését. Hasonloan, az USA torvénykezése is hagyomanyosan szétaprozott az-
zal, hogy az adokotelezettséget nem keletkeztetd értékesitések deklaralasat llami, illetve
helyi hataskorbe rendeli. A keleti pdlus képviseldje egységes torvénykezése révén keriilhet
a legkozelebb a legjobb gyakorlat megvalositasahoz, mert a lokalis kormanyzatok nem jo-
gosultak ilyen hatarozatok tételére.

Versenypolitikai aspektusbdl az adonem kulcsfontossdg vondsa az addlevonasok
kezelése. Az egyenldség jogi alapja garantalt az EU-ban, igy a semlegességet reprezentalod
skala leghatékonyabb pontjan helyezkedik el a harmas analizis tiikrében. A masodik helyet
Kina foglalja el, amely 2009-ben korabbi rutinjat feliilirva megengedi az alldeszkdz be-
szerzések tehermentesitését. igy a torzitasokat legkevésbé kikiiszobo16 modell a tengeren-
talon miikodik a kozbiils vasarlasok adolevondsanak generalis tilalmaval.

A torvényi megfelelés elérése, mint egyre fontosabba valo tizleti dontési szempont
egy nem kelléen verseny centrikus kdrnyezetben tetemes idobeli és anyagi raforditasokat
kovetelhet meg egy-egy tarsasagtol. A HEA alapvetéen a semlegesség koncepcidjara épiil,
ahol a fogyasztd viseli a tényleges adoterhet, azonban a kdotelességét teljesiteni kivano
addalany is gyakran szembesiil a regulacio atlathatatlansagabol fakadé nehézségekkel. E
tekintetben az Allamok bizonyul a legjobb gyakorlat tulajdonosanak, noha nem szabad
szem eldl téveszteni a tényt, hogy e markans kiilonbség az idéraforditdsban foként az RST
sajatossagaibol adodik. Vagyis a tény, hogy a vallalatok fészabalyként nem kotelezettek
adofizetésre €s ebbdl fakadoan addlevonasra sem jogosultak szamottevd csokkenést ered-
ményez compliance téren. Nem meglepé hat, hogy az USA AFA-janak ellenz6i egyebek
mellett a mostani adminisztrativ terhek novekedésétdl tartanak az RST hatdlyon kiviil he-
lyezése esetén. Konnyen lehet azonban, hogy a vallalatoknal a beszerzések adolevonasa-
nak mechanizmusan keresztiil jelentkez0 koltségmegtakaritds jotékony hatasat kioltja a

megfelelési kiadasok emelkedése.
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Az Eurépai Unio torekvéseibdl egyértelmiien kittinik a mind nagyobb kohéziora va-
16 torekvés. A szabalyozas egyik legmeghatdrozobb alapelve az egyenld versenyfeltételek
megteremtésében rejlik. Ennek ellenére, a fentebb részletezett diszfunkciok hatranyosan
¢rinthetik a globalis szintéren tevékenységet folytatd vallalkozasokat — elsdsorban a tagal-
lamok eltérd jogalkotasabol fakadoan. A megtelelési koltségek ndvekedése az egyes sze-
reploket — a globalis tendencidval szemben — tevékenységi koriik és miikodési teriiletiik le-
szlikitésére kényszeritheti — kiilonds tekintettel a szamottevd hanyadot képviseld kis-€s
kozépvallalati szférara, illetve tevékenységiik mas orszagba valo allokélasara sarkallhatja.

Kinaban azonban egészen mas a helyzet. Annak ellenére, hogy a harom rendszer ko-
zul itt kell a legtobb adminisztracids kiadassal szamolni, a kiilfoldi befektetések vonzasara
a kormany kiilonbozé eszkozoket hasznal, nem emlitve az elérheté olcs6 munkaerét,
amely révén oly mértékli megtakaritas érhetd el, amely tobb mint kompenzald erdvel bir a
torvényi megfelelés ellenében.

Az adonem versenyszemléletii elemzésénél kitértem az egyes orszagok magatartasa-
ra ¢és annak mozgatorugoira. A K6z0sség motivacioja az egyenld versenyfeltételek megte-
remtésére kétségkiviil a legszilardabb, sajnos azonban a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
szabalyozas biztositotta lehetdséggel az érintettek nem tudnak mindig maximalisan €élni. A
Ko6zosségen beliili, de akar a harmadik orszagba iranyuld tigyletek kapcsan az addlevonas
mechanizmusa tagallamonként eltérhet. E jog érvényesitéséhez a tagok onalléan definial-
hatjak a teljesitend6 alaki kovetelményeket, a visszatéritési idészakok kitolodasa a vallala-
tok cash flow-jat negativan befolydsolja — akar forgoeszkdz-finanszirozasi problémakat is
eléidézve. Végiil pedig a semlegesség csorbuldsahoz vezet, ha az ado-visszatérités nem
teljes kortien torténik meg.

Eurdpaval ellenben, Kina sok mas eszkdz bevetése mellett a forgalmi adot is a gaz-
dasag terelésére is hasznalja, meggatolva igy az orszag piacainak teljes liberalizaciojat. A
nyugati hatalmak 4ltal leggyakrabban tamadott olcsé ruhazati termékek tulzott exportja,
valamint a hazai fogyasztas biztonsaga érdekében bizonyos nyersanyagok kiilkereskedel-
mének visszafogésa jelenti a két polus kozotti kdzponti konfliktusmezdt. Az export vissza-
téritési ratak csokkentésével valojaban a kormany egyfajta exportadot vet ki a kérdéses ja-
vakra, hiszen a vallalatok oldaldn az meg nem tériilo raforditasként jelenik meg, nem Ggy
mintha azt a haza piacon értékesitették volna. A metodus forditottan is miikodik, vagyis a
visszatéritési aranyok novelésével a preferalt dgazatok exporttevékenységiik fokozéasara

0sztonzottek. Az orszadgok kozti kapcsolat apoldsa ugyanakkor valamennyi fél szamara ki-
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emelkedd fontossagu, hiszen a nyugati vallalatok jelentds versenyelOnyre tehetnek szert az
olcs6 munkaerd és az orszag kedvezd természetfoldrajzi adottsdgainak kiaknazasaval, mig
Kina technologiai fejlodése meghatdrozé mértékben fiigg a betelepiild szervezetek profil-
jatol és szamatol.

Az azsiai orszag adolevonasanak szabalyozasa nem csak az exporton keresztiil van
hatassal a gazdasag struktirdjara. Az orszag piacgazdasagi alapjainak lefektetéséhez talan
mindmaig az 1994-es univerzalis reformprogramja jarul hozza a leginkabb. A forgalmi
ado ekkori bevezetésével az ugyan még sokkal inkabb termelési, semmint fogyasztasi ala-
pu szem el6tt tartva, hogy mintegy masfél évtizedig az alloeszkdz beszerzések adoterhe
nem levonhatd, halmozddo jelleget kdlesondzve az adonak. A rendelkezésben egyértel-
miien a ,,fordulat” harmadik fazisdban a munkaintenziv folyamataikat Kinaba helyezd tar-
sasagok kedvezményezése mutatkozik meg. Az intézkedés eléri a kivant hatast, de ennek
kovetkezménye sulyos iparagi szerkezettorzulds. A kovetkezd iddszakban viszont e fo-
lyamatot kompenzalando kiilfoldi tokeintenziv vallalkozasok jelennek meg egyre nagyobb
szamban. A gazdasag felzarkdztatasat segitd kiilhoni tokebevonds erdsitésére 2009 januéar-
jatél a kormdny immadron jovahagyja a targyi eszkozok vasarlasdban foglalt add levonasat,
igy juttatva érvényre a HEA fogyasztasi jellegét.

Az Egyesiilt Allamok adérendszerében a kozvetett adozas tradicionalisan nem sza-
mottevd. Noha szamos javaslat foglalkozik a HEA implementaldsaval tobbek kozott a
koltségvetési hidny lekiizdésének céljaval, az még mindig meglehetds ellenallast valt ki az
allamok részérdl. Ha nem a deficit kezelése, akkor versenyképességi szempontok minden-
képpen elengedhetetlenné teszik az alternativa megfontolasat. Mivel a jelenlegi regulacio
nem ismeri az adolevonast, a termelési és értékesitési lanc hosszaban halmozodik az ado,
mely végiil az emelkedett fogyasztoi arakban csapddik le. Jollehet az allamok egy csoport-
ja mentesiti a tranzakciok egy definialt korét a kotelezettség alol, az egyetemesség hianya
konnyen vezethet a Kindban is tapasztalt dgazati egyenl6tlenségek kialakuldsadhoz. A mo-
dell ismérvei arra engednek kovetkeztetni, hogy az USA nem tekinti alapvetd versenypoli-
tikai eszkdznek a forgalmi ad6zast a tobbi nemzettel ellentétben. Emellett a fogyasztéasi
szerkezet megvaltoztatdsanak igénye is felmeriil, hiszen ahogyan arra a valsag is ravilagit
az Allamok fogyasztasanak meghatarozo részaranya importbol szarmazik; az amerikai
gazdasag novekvo mértékben valik kiszolgéltatotta az exportra termelé nemzetektdl, alap-

vetden fligg azok gazdasagi teljesitményétol.
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Végeredményében megallapithato, hogy az Eurépai Uni6 HEA modellje a legkifi-
nomultabb a szabdalyozas tekintetében. Természetesen ehhez nagymértékben hozzajarul,
hogy Kindhoz viszonyitva a K6zdsség 1ényegesen hosszabb multra tekint vissza a forgal-
mi addzast illetden. Kina fejlédd orszag 1évén azonban messzemendleg a legnagyobb hal-
adasi potencidl birtokosa, amely a centralizalt torvénykezésben rejlé lehetdségek kiakna-
zasaval — az Uni6 szamara a nemzeti érdekek elsbbségébdl adoddan elérhetd kozelségbe
soha nem keriilé — az eurdpaihoz képest sokkalta hatékonyabb ad6zast teremthet. A gaz-
dasagi kilatasokat figyelembe véve az USA esetében pedig sokkal inkabb az a kérdés,
hogy az atfogd reform — jelentse ez akar a HEA-t —kivitelezése mikor valik sziikségessé
ahelyett, hogy annak indokoltsagat vitatjak.

A kérdés tehat adott az adopolitikai dontéshozok szamara, akiknek elsédleges fela-
data az iranyvonalak kijelolése mellett az orszag szerkezetéhez igazodd megoldasok ki-

dolgozasa, ¢és végiil implementalasa.
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