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BEVEZETES

,Ha egyénileg kezdenénk gyakorolni onvédelmi jogainkat, a véde-
lemnek csak azt a mértékét tudnank biztositani, amit egyénileg har-
coltunk ki magunknak, am ez nem tul sok. Ezért inkabb az egyének
osszefognak, és a testiiletre ruhdzzak egyéni jogaikat, hogy cseré-
ben a kozhatalom védelmét élvezhessék. Az egyént igy a tobbi ki-
lencvenkilenc tamogatja, ha jogainak védelmére keriil sor, tehat
sokkalta nagyobb biztonsagban tudhatja magat és tulajdonat, mint-

ha nem mondott volna le jogainak személyes gyakorlasarol. A

Témavalasztas

Az emberek mindig is vagytak madarak modjara szallni az égen. A repiilést igazabol a
Wright testvérek els6 repiilogépének a Flyernek az elsé felemelkedése (1903. december
17.) teremtette meg. Ez természetesen egy folyamat része volt, amelyben sok aldozatot ko-
vetelt a levegbbeemelkedés az Ikarusz legendatodl a korunkban eléfordulo 1égi katasztrofa-
Kig, amely id6 alatt az els6 szarnyprobalgatastol napjainkig sok ezer évnek kellett eltelnie.
Az aldozatok részvétele e folyamatban sziikségszerii velejardja a technika fejlodésének, az
ember alkotta €s ember altal iranyitott technoldgidk sziinteleniil tokéletesitésre szorulnak.
Korunk 1j tipusu hadviselése, azaz a terrorizmus fenyegetése, valamint a 1égi kozlekedés-
sel f6ldi vilagunk biinézéssel fert6zottebb pontjainak gyors és csokkend koltségii elérése

ujabb feladatokat rott a 1égi forgalmat érintd rendfenntartasban részt vevo szervezetekre.

A polgari 1égi kozlekedés fejlodése Ferihegyen néhany évtized alatt egy liiktetd kisvarosra
emlékeztetd épiiletegyiittest és jarmiiparkot hozott 1étre tobb ezer embernek megélhetést
biztositva, egyben sajatos allamhatar is lett egyben kaput nyitva a vilagra sokak szamara.
A repiil6téren foglalkoztatottak korébe nemcsak az lizemeltetd és a hajozo személyzet al-
lomanya értendd, hanem tovabbi kiszolgald gazdasagi tarsasagok alkalmazottai is (beszdl-
litok, gépkezeldk, technikusok, szereldk, tranzitteriileti boltok alkalmazottal, felszolgadlok,

rakodok, stb.), valamint az allami végrehajto hatalom fegyveres allomanya is.

! Jones Alonzo Trévier: A polgari kormanyzat és a vallas (Kiadé: Inter-Euro Puslishing Magyar Alapitvany,
1994. 41.0.)



Egy napi szinten tizezres utasforgalmat bonyolité kozforgalmu ilizemi teriilet mar 6nmaga-
ban fokozott rendvédelmi kdvetelményeket general, amely elengedhetetlenné tette a repii-
16tér megnyitasatol az allam rendvédelmi szervezeteinek jelenlétét az tizemeltetés feliigye-

letében vald részvétellel.

Minden rendvédelmi feladatokkal felruhazott allami szervezet képviselteti magat a repiil 6-
téren, igy Rendorség, a Nemzeti Ado-és Vamhivatal és a FOvarosi Katasztrofavédelmi
Igazgatosag helyi allomanya mellett a nemzetbiztonsagi feladatokat ellato szervek munka-
tarsai is. A Nemzeti Ado-és Vamhivatal mint kormanyhivatal (tovdbbiakban NAV) 2011 év
elejétdl folytatja a repiil6tér megnyitasatol a vam-¢€s pénziigydri feladatokat 61 éven at ella-

to Vam-és PénziigyOrség igazgatasi, valamint rendészeti feladatait.

Meg kell emliteni tovabba a repiil6tér biztonsagos tizemeltetésében részt vevé nem allami,
hanem az ilizemeltetd altal 1étrehozott, vagy szerzdédtetett szervezetek koziil a Fegyveres
Biztonsagi Orséget, valamint az Utasbiztonsagi Szolgélatot is, amely szervek munkatarsai
aktivan részt vesznek az allami fegyveres rendvédelmi allomany mellett a rend fenntarta-

saban.

Konnyen belathato, hogy a repiildtér egy veszélyes iizem, ahol a NAV munkatérsainak a
mas allamhataron megszokott rendészeti feladatokhoz képest egyéb specialis feladatokat is
teljesiteniiik kell, illetve specidlis ismeretekkel kell rendelkezniiik. Tudomanyos munkam-
nak a témajat éppen annak az igénye adja, hogy bemutassam a repiil6tér utasforgalmahoz
kapcsolddo sokszinli rendészeti feladatokat, a tarszervekkel valo egytittmiikddeés szintereit,
valamint az lizemeltetés biztonsagat feliigyeld repiildtéri dolgozokkal kialakitott egyiittmii-

kodés gyakorlatat.

A repiil6téri dolgozok mindegyike ismeri azt a mondast ismeretlen forrasbol, hogy ,, akit a
kerozin szaga megcsapott...”, azaz mindegy, hogy milyen egyenruhéban, kinek a delegala-
saban vesznek részt az ,,0rias 1égi hajok kiszolgalasanak cirkuszaban”, azt olyan érzelmi
kotodéssel teszik, amelyet nehéz szavakba Onteni. A téma valasztasakor éppen ezért ugy
gondolom, hogy az altalanos, illetve specialis helyi rendészeti feladatok kirakatba tételén

tul a repiil6tér varazsanak bemutatdsa is motivalo tényezd volt.



A valasztott témam cimének kulcsszava a rendészet, amely a kozigazgatas egy specialis

teriilete. A rendészet fogalma, helyesebben fogalmanak terjedelme irant eltérék a nézetek.

A modern kézigazgatasi rendszerek kialakuldasa elotti idoszakban — ez minden dallamban
mas és mas idoszakra teheto (...) — a kozigazgatas rendeltetése nagyon szoros kapcsolat-
ban volt az allam hatalmi jellegével. A kozigazgatas ot alapveto teriilete a kiiltigyi, rende-
szeti, hadiigyi, igazsagiigyi, és a pénziigyi kozigazgatas voltak. (...) Az dllam és a kozigaz-
gatas modernizaciojaval ez az 6t alapfunkcio nem tiinik el, hanem folyamatosan kiegésziil,

illetve differencidlédik”.?

Tanulmanyaim ¢s adatgylijtésem soran a rendészet fogalmanak tobbféle koriilirasaval ta-
lalkoztam, azonban Dr. Balla Zoltan (egyetemi docens Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem)
fogalom meghatarozasat tartom a legmegfelelébbnek, amely egyben a rendészet fogalmi
elemeit is megadja: ,,4 rendészet olyan dallami, kézigazgatasi tevékenység, amely a kozbiz-
tonsag megzavardsanak megelozésére, a kozvetleniil zavaro magatartdas megakadalyozasa-
ra és a megzavart rend helyredllitasara iranyul. A rendészet a kézigazgatasban realizalodo
dllami feladat, feladatait, hatdaskérét jogszabalyok régzitik, a kozhatalom birtokaban akar
kényszert is alkalmazhat, mitkédése centrumaban a rend vigyazasa all, legtipikusabb szer-

ve a renddrség.

A fogalom meghatarozasbol is kideriil, hogy mind a tudomanyos megkozelitésben, mind a
koztudatban a rendészet legtipikusabb ,,gazdaszerve” a Renddrség, amely mellett méltatla-
nul ritkan kertiilnek el6térbe a Nemzeti Ado-és Vamhivatalndl realizalodo rendészeti fela-

datok, kiilondsen pedig a helyi ismereteket és specialis helytallast igényld feladatok.

A rendészettel mint a kézigazgatas szdmos aspektusaban megnyilvanulé tudomanytertilet-
tel kapcsolatban nem kivantam mélyebb kutatasi és elemz6 munkaba bocsatkozni dolgoza-
tomban, e témdban szdmos nagyszerii értekezés all az olvasok rendelkezésére. A tudoma-
nyos irasok kozil Dr. Finszter Géza 2003-ban megjelent ,,A rendészet elmélete” cimii
konyve* alapkének tekinthetd a rendészettudomanyi ismeretek vilagaban, akinek szamos

egyéb kutatasa és publikacioja mellett érdemes elolvasni Dr. Christian Laszl6 ,,Alternativ

2 Patyi Andrés - Varga Zs. Andras: Altalanos Kozigazgatasi Jog. (Dialog Campus kiadé 2010, 140-141. 0.)
* Dr. Balla Zoltan: A rendészet fogalméanak tisztazasahoz. (Magyar Kozigazgatds 2000/1. sz. 19. 0.)
* Finszter Géza: A rendészet elmélete. (KIK-Kerszov. Jogi- és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2003.)



rendészet™ cimii munkajat és Dunavolgyi Szilveszter ,,Rendészet - rendvédelem a magyar

jogalkotaisban”6 cimii 2011 évi kutatasat is egyben.

Dolgozatomban az elvont kutatasi modszerek helyett a gyakorlati munka specifikumait ki-
vanom megvilagitani a tipizalhaté rendészeti igazgatasi feladatkorok bemutatasa mellett.
Ennek keretében eldszor megkisérlek atfogd képet adni a NAV rendészeti tevékenységérol,
rendészeti szerveirdl és miikodésérdl. Ezt kdvetden a 1égi utasforgalom ellendrzését végzo
NAV 2. szamu Repiilotéri Igazgatosaga rendészeti tevékenységének sokszinliségét és ne-
hézségeit mutatom be, kiemelt figyelmet szentelve az ugynevezett kutatd pénziigy6rok fe-

ladatainak és tapasztalatainak.

A légi utasforgalomhoz kapcsoldédo rendészeti feladatok rendszerének dsszegzésével meg-
kisérlem bemutatni azokat a teriileteket, ahol a végrehajtas ¢és egyiittmiikodés példa értékii
mas légi kikotok rendvédelmi erdi, illetve a biztonsdgos iizemeltetésben kdzremiikodd mas
szervezetek szamara. Nem titkolt célom az is egyben, hogy felfedjem és bemutassam azo-
kat a teriileteket is, ahol a rendészeti igazgatasi munka hatékonysaga megfelelé kozponti

intézkedésekkel véleményem szerint nvelhetd lenne.

Cé¢lom az is egyben, hogy a légi utasforgalom ellenérzésében részt vevo pénziigyérok ren-
deészeti igazgatasi feladatain til szélesebb plénum elé tarjam a helyi, specialisan tagozodo
rendészeti profilokat, veszélyforrasokat és a rendészeti igazgatasi munka hatékonysagat

hatraltat6 koriilményeket megoldasi javaslatok felkinalasa mellett.
A magyar repiilés fejlodésének rovid torténeti attekintése
Nem tartozik ugyan szorosan a témahoz, azonban sziikségesnek éreztem a magyar 1égikoz-

lekedés fejlédésének rovid ismertetését is a munkamban, amelyet rovid mementonak is

szanok felszamolt nemzeti 1égi tarsasagunk azaz a MALEV vonatkozaséban.

® Dr. Christian LaszIl6: Alternativ Rendészet (Phd. Disszertdcio, Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem, Jog-és
A'llamtudomdnyi Kar, Doktori Iskola, 2010.)

6 Dunavoélgyi Szilveszter: Rendészet - rendvédelem a magyar jogalkotasban (,, A rendészettel kapcsolatos
rendszerelméleti fogalmak tisztazasa” c. kutatds része, 2011. cimii ,,PDF” dokumentum a Beliigyminiszté-
rium, Beliigyi Tudomdnyos Tandcs honlapjardl: http://www.bm-tt.hu/rendtudtar.html.)


http://www.bm-tt.hu/cuccok/letolt/rendtudtar/rendeszet_vs_rendvedelem_dunavolgyi.pdf
http://www.bm-tt.hu/cuccok/letolt/rendtudtar/rendeszet_vs_rendvedelem_dunavolgyi.pdf
http://www.bm-tt.hu/rendtudtar.html

A tarsadalmi varakozasnak megfeleléen én is bizom benne, hogy nem csak a Repiildgép
Muzeumban alvé gépmadarakon, hanem egy megujult nemzeti 1égi flotta repiilégépein is
olvashatom még pélyafutasom soran a ,, MALEV” feliratot, illetve szivesen hallandm tjra a

tobb generacio altal ismert szignalt, valamint a ,,szarnyakat adunk vagyainak” szlogent.

A magyar repiilés bolcsoje Rakosmezon 1909. év végen kezdett kialakulni. Itt emelkedett
fel Adorjan Janos 1910. januar 10-én az elsé hazai konstrukcioju repiilogéppel, amelyben
egy szintén budapesti gyartmanyu, 25 LE-s Dedics motor volt. Zsélyi Aladar és Melczer
Tibor 1912-ben 34 utas szallitasdara képes repiilogép tervét készitették el. Az elsé vilaghd-
boru alatt (1914-1918) gyaraink 2029 db repiilogépet készitettek. Az lizemekben 1918-ra a
munkasok létszama elérte a 4300 f6t. Ebben az évben indult meg a menetrendszerii légi-
posta jarat Budapest és Bécs kozott. 1920. februar 11-én a Kereskedelmi Minisztérium fe-
liigyeletével megalapitottak a Magyar Aeroforgalmi Részvénytarsasagot, majd 1922. no-

vember 19-én jelentés dllami tamogatas mellett megalakult a Magyar Légiforgalmi Rt.
( MALERT).

Az 1930-as évek elejéen mar siirgeto igény mutatkozott az elavult Matyasfoldi Repiiloter
helyett egy korszeri, uj repiilétér épitésére. 1937. junius 20-an Budadrson nyitottak meg a
fovaros uj nemzetkozi légikikotojét. A masodik vilaghaboruban a repiilés vesztette a led-
tobbet a kozlekedés terén, vonatkozik ez a személyzetre, a jarmiiparkra és a foldi létesitmeé-

nyekre egyarant. A polgari repiil6gép dallomanyt teljes, 100 %-os pusztulds érte.

Magyarorszagon a haboru utdan ismét szinte teljesen elolrol kellett kezdeni a kozforgalmu
repiilést, amely elso lépcsojét a Magyar-Szovjet Polgari Légiforgalmi Rt. (MASZOVLET)
megalapitdsa jelentette 1946. mdrcius 30-an. Ezutdn sziintették meg 1946. julius 30-an a
MALERT-et. 4 masodik vilaghaboru elott mar felmeriilt egy ujabb korszeriibb repiiloter
megépitésének gondolata, azonban csak 1940-ben fogtak hozza Ferihegyen a munkalatok-
hoz. 1950. majus 9-én szallt fel az elso gép a Ferihegyi Repiilotérrol, amely korszakos je-
lentoségii volt a magyar polgari légi forgalom torténetében. A szovjet és magyar kormany
targyaldasai nyoman 1954. november 25-én felszamoltak a Magyar-Szovjet Polgadri Légi-
forgalmi Rt-t, és megalakult a Magyar Légiforgalmi Vallalat” (MALEV).

" Gaspar Janos: ,,75 éves a magyar légikozlekedés” cimii cikkébol (1995. A Magyar Kozlekedési Kozmiive-
Iédért Alapitvany oldalardl. Internetes cim: http://mkka.hu/historia/egyebkozlekedes/legikozlekedes)



Nemzeti 1égi tarsasagunk 2012. februar 03-ig iizemelt. Ezen a napon jelentette be kor-
manyzati kommunikacié az 58 éves multtal rendelkezé vallalat cs6djét és felszamolasat,
amelyet talzas nélkiil egy hungarikum elvesztéseként €It meg az orszag, kiilondsen a repii-

16téri dolgozok és hozzatartozoik széles tabora, valamint a térzsutas kozonség.

A Malév csédjének nem csak a repiil6térre voltak hatasai, hanem a teljes 1égi kozlekedésre
¢és ezzel egylitt a magyar gazdasagra is, mivel a gazdasag fejlédésében mint katalizator
haszna volt. A repiilétérnek az volt és az most is a feladata, hogy ,,betomje a lyukakat™ en-
nek megfelelden a megsziint Malév-jaratok 30%-4ra mar a csdd bejelentését kovetden ko-
moly igéretek voltak mas tarsasagoktol. A fapados piacon szinte orak alatt reagaltak a ver-
senytarsak a kiesd desztinaciok atvételét megcélozva, igy rovid idén beliil megallapodasok
alairasara keriilt sor az ir Ryanair-rel, valamint a Wizz Air-el, amely mar korabban is jelen-
t3s szamu jaratot iizemeltetett foként kozosségen beliili célpontokkal. Uj jaratok inditasa-
val, nagyobb kapacitasu gépek beallitasaval, vagy jaratsiiritéssel reagalt a Lufthansa, a Bri-
tish Airways, az Air France, a KLM, a Brussels Airlines, a Norwegian Air, az Air Berlin,

az Alitalia és a Qatar Airways is.

A Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi repiilGteret izemelteté Budapest Airport Zrt-t az ,,uj
belépdk™ ellenére modfelett rosszul érintette a forgalmanak mintegy 40 szazalékat ado
nemzeti 1égitarsasag kiesése, mivel a Malév csomopontként is jelen volt Ferihegyen. A re-
ptldtér 2011 évi 8,9 millid utasa koziil 1,5 milli6 volt az atszalld utas. Az atszalld utas ko-
zonség elvesztésével a repiildtér utasforgalmanak mintegy 17 szdzaléka elveszett, amit a
turistaforgalom nehezen tud pétolni, raadasul a boviilést jorészt olyan fapados tarsasagok
adtak és adjak jelenleg is, amelyek alacsonyabb szolgaltatasi szintjiik miatt az arbevétel-

kiesést nem kompenzaljak.

., A légi kozlekedés napjainkra tomegkozlekedéssé valt. Evente tobb millidrd ember vdlaszt-
ja ezt a kozlekedési agat, amely a leggyorsabban és legbiztonsagosabban szdllitja az uta-
sokat, az arut és a postat a vilag barmelyik részébe, oridsi hatdast gyakorolva a globaliza-
cios folyamatokra, kontinensek és régiok gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis és kérnyezeti

fejlddésére. Ezek a hatasok rendkiviil sokrétiiek és nagy jelentéséggel birnak .2

¥ Nemzeti Légiigyi Stratégia (Honvédelmi Minisztérium, Tervezési és Koordindciés Féosztaly Légiigyi Osz-
taly, 2011. junius 01. A forrds internetes cime: http://www.soaringhungary.hu/ e107_files/downloads/
nemzeti_lggyi_stratgia.pdf 5.0.)


http://www.soaringhungary.hu/%20e107_files/downloads/%20nemzeti_lggyi_stratgia.pdf
http://www.soaringhungary.hu/%20e107_files/downloads/%20nemzeti_lggyi_stratgia.pdf

1. FEJEZET

A NAYV jogallasa, rendészeti és igazgatasi jogkorének altalinos ismertetése:
1.1. A NAV jogallasa és rendészeti igazgatasi feladatkorei

A NAYV rendészeti ¢s igazgatasi jogkorén beliil meghatarozott tevékenységeit a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalrol (fovdabbiakban NAV torvény) sz6lo 2010. évi CXXII. torvény 13.§
(8) bekezdése irja elo.

NAV tv. 1.§. (1) bek.: ,,A Nemzeti Ad6-és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) allamigaz-
gatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellatd kormanyhivatal. A NAV feliigyeletét

a miniszterelndk altal kijelolt miniszter (a tovabbiakban: kijelolt miniszter) latja el”.

A NAV hatoésagi feladatait blinlild6zési és nyomoz6 hatosagi, valamint rendészeti és igaz-
gatasi tevékenységek keretében latja el. Az igazgatasi feladatok elsdsorban addigazgatasi,
vamigazgatasi €és jovedéki igazgatasi tevékenységek keretében valosulnak meg, a rendésze-

ti feladatok pedig a rendészeti igazgatasi tevékenységek végrehajtasaban jelennek meg.

»Az Europaban és igy hazankban is ma altalanosan elfogadott kézjogi felfogas a rendésze-
tet az allamstruktura igazgatasi, végrehajtdsi dgazataba sorolja, a rendészeti igazgatast az
dllamigazgatds részének tekintve. Ebbdl kiindulva a rendészet rendszere a jogadllami struk-

turaban az aldbbi szintekre tagozodik/hat:

1) a végrehajtasi-, igazgatdasi szint,
2.) a rendészeti igazgatds,
3.) arendészet kiilonbozd dgazatai,

’ . . J , ’ r e . roo. 9
4.) az egyes rendészeti szervek, intézmények és tevékenységiik, intézkedéseik.”

A rendészeti igazgatas meghatdrozasa - Finszter Géza megfogalmazasdaban -:

9 dr. Katona Géza ny. r. dandartabornok, cimzetes egyetemi tanar: A krimindlpolitikai és a rendészettudomd-
nyi fogalomrendszer analizise, az egységes fogalomhaszndlat biztositasa cimii tanulmdany 9. 0. (4. szdmu
elétanulmdny az datfogo rendészeti stratégia tarsadalmi vitdjdahoz, 2008.)
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A kozigazgatas egyik agazata, amelynek tarsadalmi rendeltetése az, hogy a jogsértonek
mindsitett emberi magatartasoktol a hatosagi kényszer eszkozeivel - legitim fizikai ergszak

e o , . 10
monopdliumanak birtokaban - védelmezze a tarsadalmat”.

A NAV hatosagi tevékenységein beliil a nyomozohatosagi €s biinlildozési feladatok nem
képezik targyat a valasztott téma elemzésének, azonban egyes nyomozasi cselekmények
mint halaszthatatlan kényszerintézkedések sziikségszertien megjelennek a 1€gi utasforga-

lom ellenérzésekor a rendészeti igazgatasi feladatok végrehajtasa mellett.

A NAV a rendészeti igazgatasi jogkorén beliil végzi: ( NAV térvény 13.§. (8). bek. )

1.) kiilon jogszabaly altal hataskorébe utalt szabalysértések felderitését és elbiralasat

2.) ellatja a NAV nyomozo hatosaga altal elrendelt személyi védelmet a vonatkozo jog-

szabalyok keretei kozott
3.) meghatarozott korben anyagi javak, értékek 6rzését, kisérését
4.) elfogott, eldallitott, 6rizetbe vett, valamint fogva tartott személyek 6rzését, kisérését

5.) jogszabalyban meghatarozott ellenérzési kotelezettségeinek és jogosultsagainak vég-
rehajtasa egyik formdajaként mozgd egységekkel végzi Magyarorszag teriiletén - EU
kiilsé hataran miikédd hataratkelohelyek kivételével - a mélységi ellenbrzési tevé-

kenységet

6.) kozuti hataratkeléhelyek lizemeltetését, a fenntartasukra és fejlesztésiikre vonatkozo
feladatok végrehajtasat, az Eurdpai Unid valamely tagallamaval k6zos hatarszakaszon

1év6, a Renddrségnek lizemeltetésre atadott kdzati hataratkelohelyek kivételével.

7.) kiilon jogszabalyban meghatarozott rendvédelmi, igazgatasi feladatokat

1.2. A NAV rendészeti igazgatasi jogkorének és feladatainak jogszabalyi hattere
e 2010. évi CXXIL torvény a Nemzeti Ado-€s Vamhivatalrol (NAV torveny)

e 273/2010 (X11.9.) Korm. rendelet a Nemzeti Ado-és Vamhivatal szervezetérdl és egyes

szervek kijel6lésérol

19 Finszter Géza: A rendészeti szervek mitkodésének jogi alapjai. (Budapest, RTF 2008 a, 167.0.)
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2012. évi II. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési

nyilvantartési rendszerrdl

34/1999. (II. 26.) Korm. rendelet a biintetdeljarasban résztvevok, valamint az eljarast
folytato hatosag tagjai személyi védelme elrendelésének feltételeirdl és végrehajtasanak

szabalyairol
Ko6zosségi Vamkodex 1étrehozasarol szolo 2913/92/EGK rendelet
Ko6z0sségi vamjog végrehajtasardl szold 2003. évi CXXVI torvény

2004. évi CXL torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szaba-

lyairdl (tovabbiakban: KET)

2007. évi XLVIIL torvény a Kozosség teriiletét elhagyo készpénz ellendrzésérdl szolo,

2005. oktober 26-1 1889/2005/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet végrehajtasarol

1.3. A pénziigyor jogosult ( NAV torvény 36.§. kivonat ):

A vam-és jovedéki jogszabalyok és a NAV vamszerveinek feladatait meghatarozo
egyéb jogszabalyok megsértésének €szlelése, gyanuja esetén a jogsértés megsziinteteé-
se, mértékének felderitése €s a bizonyitékok biztositdsa érdekében a sziikséges intéz-
kedéseket megtenni, e célbol - az adott eljarasra vonatkozo jogszabalyoknak megfele-
16en - a jogszabalysértés elkovetésével érintett személyt és tantikat meghallgathatja, a
bizonyitékul szolgald, vagy elkobzas ala esé dolgokat visszatarthatja, illetve lefoglal-

hatja.

A NAYV hataskorébe tartozo blincselekmény vagy szabalysértés elkovetésén tetten ért,
illetve annak elkdvetésével megalapozottan gyanusithatd személy, valamint azt a sze-
mélyt, akinek Orizetbe vételét rendelték el, tovabbi intézkedés megtétele, illetve eljara-

si cselekmény foganatositasa céljabol az illetékes hatosaghoz eléallitani.

On-és kozveszély okozasara alkalmas targy vagy targyi bizonyiték elétalalasa érdeké-
ben - eldzetes figyelmeztetés utan - atvizsgalni azon személy ruhazatat, akivel szem-

ben személyi szabadsagot korlatozo intézkedést foganatositanak.

Amennyiben gyant meril fel arra, hogy az ellenérzés ald vont személy testében, test-
iiregében kabitoszert vagy kabitoszernek mindsiild anyagot szallit a pénziigyor jogo-

sult az ilyen személy beleegyezésével vizeletvétel és orvosi vizsgalat elrendelésére.



12

A beleegyezés megtagadasa esetén a NAV illetékes vamszervének vezetdje, illetve el-
jaro kirendeltsége operativ vezetését ellatd vezetdje felhatalmazd kérelmet terjeszt eld
az illetékes ligyészséghez. Ilyen esetben a vizeletvétel és az orvosi vizsgalat csak az

ligyész felhatalmazasaval rendelheto el.

e A jogszerlien fellépd pénziigydr intézkedésének az ellendrzott személy koteles alavet-
ni magat. Aki a rendvédelmi szerve vagy a vamszerv hivatasos allomanyu tagja jog-
szerll intézkedésének nem engedelmeskedik, az az Sztv. 216.§-ban meghatarozott jog-
szer(l intézkedéssel szembeni engedetlenség szabalysértést kovet el. Ezen szabalysér-

tés a rendorség hataskorébe tartozik.

1.4. Mélységi ellendrzés

Az EU tagallami hataskorbe sorolta a mélységi ellendrzési rendszer kialakitasat. Magya-
rorszagnak az Europai Unidhoz torténd csatlakozasakor jelentdsen atalakult a vamhatdsagi
tevékenysége (megsziind ellendrzések a belsé hatarokon, sulypont dthelyezés az EU kiilsé
hatarszakaszaira, dtalakulo vamigazgatasi struktura, tdrsszervekkel térténo szorosabb
egylittmiikodeés). Az ellendrzések jogszabalyi hatterét a Kozosségi Vamkodex 1étrehozasa-

0l sz616 2913/92/EGK tanacsi rendelet irja eld.

A Ko6zosségi Vamkodex 13. cikke alapjan: ,, 4 hatdlyos rendelkezések altal meghatarozott

feltételek mellett a vamhatosagok elvégezhetnek minden altaluk sziikségesnek itélt ellenor-
zést annak érdekében, hogy biztositsak a Kozosség vamteriilete és harmadik orszdagok ko-
zOtt mozgo aruk beléptetéseére, kiléptetésére, tovabbitasara, atszallitasara és meghatarozott
célra torténo felhasznalasara, valamint a nem kézosségi vamjogi helyzetii aruk jelenlétére
vonatkozo vamszabalyok és egyéb jogszabdlyok helyes alkalmazasat. A kozosségi jogsza-
balyok helyes alkalmazasanak céljabol a vamellendrzéseket harmadik orszagban is lehet

vegezni, amennyiben errol nemzetkozi megallapodas rendelkezik.”

A Koz6sségi Vamkddex 37. cikke alapjan: ,, A Kozosség vamteriiletére behozott aru a be-

léptetése idopontjatol kezdve vamfeliigyelet alatt all. Az aru a hatalyban lévé rendelkezé-

’

seknek megfeleléen vamellendrzés ald vonhato.’
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A vamellendrzés 1ényegében a NAV vamszervei altal tett kiilonleges intézkedések Osszes-

sége. A vamellendrzés fogalmaba beletartozik:

e az aru megvizsgalasa és azonossaganak ellendrzése

dokumentumok meglétének ¢és hitelességének ellendrzése

vallalkozasok konyvvitelének és egyéb nyilvantartasainak ellendrzése

e poggyasz atvizsgalasa, illetve személyek altal szallitott aruk vizsgalata

egy¢eb hivatalos vizsgalatok lefolytatasa

Mélységi ellenbrzési tevékenység Osszetevoi:

o A tevékenység soran, belteriileten ellendrzik a személyeket és jarmiiveket.
e Az EU kiilsé6 és bels6 hatarai mentén torténik az ellendrzés.

e Feloleli a NAV torvényben meghatarozott ellenérzési kotelezettségeit és jogosultsagait.

Jardr és ellendrzési osztalyok 6 feladatai:

o Jovedeki termékek és a nem kozosségi aruk illegalis €s legalis forgalmaval kapcsolatos
ellendrzési feladatok végrehajtasa,

e Veszélyes aruk kozuti szallitdsanak ellendrzése (ADR ellendrzés),

e Fuvarozési engedélyek, gépjarmiiado, megfizetésének ellendrzése,

o Kabitoszer-kereskedelem, pszichotrop anyagokkal kapcsolatos visszaélések felderitése,
e Fegyver, 10szer, legalis ¢€s illegalis forgalmanak ellendrzése,

e Nemzetkozileg ellendrzott termékek €s technologiak, kettds felhasznalasu termékek

forgalmanak ellendrzése, CITES Egyezmény betartasdnak ellendrzése,
o AETR ellen6rzések (vezetdidd, pihendidd, tachogradf ellendrzések)
e Kulturalis és muzealis javak forgalmanak ellendrzése,

o [llegalis migracio (embercsempészés) visszaszoritasa.

Hataskori szabalyok a mélységi ellen6rzések vonatkozasaban:

e A megyei Vam-¢és Pénziigydri Igazgatosagok jogosultak - beleértve a Repiil6téri F6-
igazgatosag also foku vamszerveit is (azaz a légi utasforgalom ellendrzésére illetékes 2.
Szamu Repiildtéri Igazgatosag pénziigydreit iS) a mélységi ellenérzések lefolytatasara,

valamint a NAV Bevetési Foigazgatosag.
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¢ A dunai hajézasi forgalomban a Duna - Eurdpai Unio kiilsé vamhataranak nem mindsii-
16 - teljes magyarorszagi folyamszakaszan a mélységi ellendrzések végrehajtasara kiza-

rolag a NAV Bevetési Foigazgatosag rendelkezik hataskorrel.

1.5. ANAY elhelyezkedése a rendészeti agazatok rendszerében

A rendészeti igazgatasi dgazatok a rendvédelmi szervek hataskOormegosztasa keretében:

e az dltalanos rendészeti hataskorrel felruhazott szervezet a renddrség,

o a penziigyi igazgatas teriiletén dltalanos hataskorrel felruhdzott szerv a NAV,

® a nemzetbiztonsagi védelemmel Osszefiiggo kiilonos rendészeti hataskordket a nemzet-
biztonsagi szolgalatok gyakoroljak,

o biintetés-végrehajtassal osszefiiggo kiilonos rendészeti hataskorrel felruhazott szerve-

zet a biintetés-végrehajtasi testiilet.

A rendszervaltas Ota tobb rendészeti stratégiat megfogalmazo tervezet és munkaanyag is
késziilt, amelyek fokuszaban minden esetben a Renddrség rendészeti igazgatasi reformja

allt, holott a rendészet nem kizarélag renddrigazgatast jelent.

Ugy gondolom, hogy a Nemzeti Ado-és Vamhivatal onallé rendészeti stratégiajanak kidol-
gozasa 1d6-és sziikségszerivé is valt egyben, amely vilagossa tenné e specialis agazat cél-
kitizéseit, valamint a jogi, a human eréforrasi és eszkoz igényeit. Egy 6nalldé rendészeti
stratégia a NAV rendészeti igazgatasi szerepvallalasanak 1étjogosultsagat is szolgalna a
kozigazgatasban preferaltabb agazatok stratégiai elképzelései, igy kiilondsen az adoagi

célkitiizések fokozottabb érvényesiilése mellett.

A rendeészeti stratégia azoknak a rendészeti missziora és rendészeti értékekre alapitott ceé-
loknak, valamint a megvalositasukhoz sziikséges tarsadalmi, politikai, szervezeti, személyi,
anyagi-technikai, pénziigyi-koltségvetési feltételeknek a tervezése, amelyek a kozbiztonsag
erositéseét, a kozrend fenntartasdt és a rendészeti igazgatast teljesité rendvédelmi szervek
fejlesztését teszik lehetove. Rendészeti misszio a kozbiztonsag és a kozrend fenntartasa.

’ coror ’ ) ’ ’ ’ . ’ ’ 11
Rendészeti értékek az eredményesség, a hatékonysag és a térvényeSség.”

1 Prof. Dr. Finszter Géza: ,,A rendészetelmélet alapkérdései” cimii 2011 évi kutatasi jelentése, 48.0. (Be-
liigyminisztérium, Beliigyi Tudomdnyos Tandcs honlapja: http://www.bm-tt.hu/rendtudtar.html)
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2. FEJEZET

A 2. szamu Repiilotéri Igazgatosag struktiraja és rendészeti igazgatasi feladatkorei

2.1. ANAV 2. szamu Repiil6téri Igazgatéosaganak strukturaja

A légi utasforgalom ellendrzésével kapcsolatba hozhatd rendészeti igazgatasi feladatok
nem vizsgalhatok izolalt modon elkiilonitve az Igazgatosag egyéb igazgatasi feladataitol,

amelyek differencialt modon kertiltek felosztasra a hivatali munkamegosztas keretében.

Az Igazgatosdg miikodésének altalanos feliigyeletét és iranyitasat az Igazgatdsag hatasko-
rébe utalt ligyekben dontésre jogosult Igazgatd latja el, aki egyben szakmai feliigyeletet
gyakorol a jovedéki igazgatasi ligyekben. Az Igazgatd tavollétében az Igazgatd-helyettes
latja el az igazgatoi feladatokat és az Igazgatosag képviseletét, tovabba szakmai feliigyele-
tet gyakorol vamigazgatasi ligyekben. A Hatar- és vamellendrzési féosztalyvezetd az Igaz-
gatd ¢és helyettese tavollétében jogosult dontéshozatalra az Igazgatosag hataskorébe utalt
igyekben, valamint szakmai feliigyeletet gyakorol a szabalysértési tigyek, a hatar- és vam-

ellendrzési tevékenység, valamint a rendészeti igazgatasi tevékenység vonatkozasaban.

A munkamegosztas érdekében az Igazgatdsdgon négy osztaly keriilt felallitasra 0j strukta-
ra'? kialakitasa keretében, a NAV megalakulasanak szervezeti el6készitésekor:

o Vamigazgatasi Osztaly

o Jovedékigazgatasi Osztaly

e Hatar-és Vamellenorzési Osztaly

o Rendeészeti és Jarorellenorzeési Osztaly

2.2. A2.szamu Repiilotéri Igazgatosag igazgatasi feladatkorei

Az lgazgatosag rendészeti tevékenysége a hatar-és vamellendrzési tevékenység szerves
részeként, vagy eredményeként valosul meg, ezért a vamellenérzéshez kapcsolodo felada-

tok ismertetése nélkiil az nem mutathat6 be teljes kortien.

12 Az uj struktarat bemutat6 1. sz. és 2. sz. abrak a dolgozat 3. sz. mellékletben talalhatoak
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Az Igazgatosag Hatar-és VamellenOrzési Osztalyan, valamint a Rendészeti és Jarorellendr-

z¢si Osztalyan egyarant dolgoznak pénziigy6érok, akik az alabbi feladatkorokon beliil valo-

sitjak meg a hatar-és vamellendrzési, illetve az ehhez kapcsol6do rendészeti feladatokat:

2.2.1. A 2. szamu Repiil6téri Igazgatésag altalanos jellegii hatar-és vamellenérzési

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

feladatkorei

az lgazgatodsag illetékességi teriiletén bonyolddo utasforgalom vamellendrzése, igy kii-
16n6sen az érkezd induld és atszallod utasok, a hajozd személyzetek vamellendrzése, va-
lamint a hataratkeléhelyek teriiletén dolgozé repiilétéri kiszolgald személyzet ellendr-

zése, ennek érdekében 14 szolgalati helyen a vamellendrzés biztositasanak ellatasa,

az EU kiils6 hatarain lebonyolodo készpénzforgalom ellendérzése, elektronikus nyilvan-

tartas vezetése,

a jogsértd cselekmények felderitése, a sziikséges eljarasok bevezetése €s a vonatkozd

el6irasok, eljarasi rendek szerinti lefolytatasa,
a vamkezelések elvégzése, a vam kiszabésa, bevételezése,

a kiilfoldi utasok AFA visszatéritéssel kapcsolatos kérelméhez kapcsolodo kiléptetést
igazol6 igazolasok kiadasa, a visszaellenérzések elvégzése, a jogosulatlan AFA vissza-
térités megakadalyozasa,

a tranzitteriiletre vonatkozo eldirasok, rendelkezések betartasanak folyamatos ellendr-
zése, a hataratkeldhelyek teriiletére - beleértve a tranzit teriileteket is - vonatkoz6 eld-

irasok megsértdivel szemben a sziikséges intézkedés bevezetése €s lefolytatasa,

az illetékességi korbe tartozd pest megyei repiildtereken torténd ideiglenes hatarnyita-

sok esetén a vamellendrzési feladatok végrehajtasa,

AFA adéraktarba torténé repiilégép tizemanyag betarolasok megkezdésének és befeje-

zésének ellendrzése,

kereskedelmi forgalomban az alapeseti vameljarasok, vamellenérzések elvégzése,

10) késve érkezett, illetve elveszett poggyaszokkal kapcsolatban az ide vonatkozo tech-

nologiai rendben foglalt ellendrzések elvégzése.
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Az Igazgatésag Rendészeti és Jarorellendrzési Osztalyan a hatar-és vamellendrzési felada-

tokat ellatod pénziigyorok mellett miikodik egy kiilon csoport, amely ugyan az Igazgatosag

struktarajaban kiilon szervezeti egységként nem elkiilonitett, azonban a rendészeti igazga-

tasi feladatok java részét a kelld szakértelem és targyi eszkdzok birtokdban ezen kutatd

kollégak végzik az alabbi feladatkorok keretében (a felsorolt feladatokon tillmenden).

2.2.2. A hatar- és vamellenorzési feladatokat kiegészito feladatkorok a 2. szamu Re-

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

piilétéri Igazgatosag kutato pénziigyorei Szamara

az lgazgatosadg rendészeti szakteriiletére vonatkoz6 kockazat elemzési modszereinek
alkalmazdsa, karbantartasa és fejlesztése, értékeld-elemzd munka végzése. A kiilonbo-
z6 elkdvetdi profilok meghatarozasa, kialakitasa, mindezek eredményérdl az utasforga-
lom vamellendrzésében résztvevo allomany tajékoztatasa. A NAV jogszabalyban biz-
tositott jogkorén beliil a 1égi forgalmi utaslistak elemzése és értékelése,

a szabalysértési és biintet6iigyekhez kapcsolodo nyilvantartasok naprakész vezetése,

az igazgatdsag altal felderitett jogsértd cselekményekre vonatkozo jogszabalyi keretek
kozott a sziikséges eljarasok bevezetése, jegyzOkonyvek felvétele €s egyeéb sziikséges
tigyiratok elkészitése,

az igazgatosag altal feltart jogsértd cselekményekkel kapcsolatos (robotzsaru) adat-
szolgaltatas elvégzése, a kabitoszer felderitési tevékenységhez és kiemelt tigyekhez
kapcsolddo adatszolgéltatasi feladatok elvégzése,

az lgazgatosag altal kezdeményezett akciok el6készitésében és lebonyolitasban vald
kozremiikddés és az akciokban részt vevo tarshatdosagokkal egyiittmiikodés,

az lgazgatdsag blniildozési tevékenységét tamogatd replilotéri tarshatosagokkal és
szervezetekkel kapcsolattartas (Renddrség, Alkotmdnyvédelmi Hivatal, dllategészség-
tigyi hatosag, novény-egészséquigyi hatosdag, Utasbiztonsdgi Szolgalat),

a blintigyi-, felderitd tevékenység eredményessége érdekében napi kapcsolattartas a
CITES tigyekben illetékes Vidékfejlesztési Minisztérium Biodiverzitas- és Génmegdr-
zési Osztaly CITES lgazgatasi Hatésdganak tudomanyos munkatarsaival, a Kulturalis
Ordkségvédelmi Hivatal munkatarsaival, valamint szerzéi és védjegyjogok képviseletét

ellato szervezetekkel és egyéb szakértoi intézetekkel,
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8) kapcsolattartas a bazis repiil6téri szerzodéssel rendelkez6 1égitarsasagok és a 1égi jar-

miivek kiszolgalasat végzé ugynevezett ,,handling™*®

szervezetek képviseldivel,

9) kiilfoldi delegaciok szakmai latogatasainak lebonyolitasaban vald aktiv kozremiikddés,
szakmai el6adasok, bemutatok megtartasa,

10) a reptil6tér mikodését meghatarozd Repiil6tér rend és Hataratkel6hely rend NAV-ot
érint6 valtozasainak folyamatos figyelemmel kisérése és a fenti szabalyozok megsérté-
se esetén a vonatkozo jogszabalyi keretek kozott a sziikséges intézkedések megtétele,

11) 1égi kozlekedés védelmével dsszefiiggésben a jogszabaly altal a NAV hataskorébe utalt
feladatok végrehajtasa és az azonnali intézkedést igényl6 ellenérzések megszervezése,

12) a Kozosség teriiletére belépd, illetve a Kozosség teriiletét elhagyd készpénzforgalom
feliigyelete célzott ellendrzések keretében, valamint kozigazgatasi eljarasok bevezetése
az e targyban felfedett jogsértések esetén,

13) a repiil6téri személyazonositod kartyak és gépjarmi behajtasi engedélyek jogszerii hasz-
nalatanak ellen6rzése, (Repiildtér rendje rendelkezéseinek betartatisa)

14) a rendészeti szakteriiletre vonatkozo informaciok gyijtése, statisztikak, elemzések és
értékelések készitése, rendszeres €s nem rendszeres jelentések elkészitése,

15) az igazgatosag illetékességi teriiletén bonyolddo utasforgalom vamellendrzése, igy kii-
16n6sen az érkezd, induld és atszalld utasok és a hajozd személyzetek vamellendrzése,

16) a reptil6téri biinzés feltérképezése, a hataratkel6helyek és a repiil6tér egyéb teriiletén
dolgozo6 repiildtéri kiszolgald személyzet ellendrzése, a kiszolgalasban részt vevo gép-
jarmiivek vamszempontbol valé mozgasanak ¢és a szallitott d&ruknak az ellendrzése,

17)a NAV ¢és a renddrség nyomozo szerveitdl, valamint a kilfoldi vamszervektodl érkezett
bliniigy1 informaciok feldolgozasa és a kért ellendrzések lefolytatasa,

18) a tranzitteriiletre vonatkozo eldirasok, rendelkezések betartasanak folyamatos ellendr-
Zése, a tranzit teriileten tartdzkodo utasok kockazat elemzésre épiild, illetve szurdpro-
baszerli ellendrzése, az ezzel kapcsolatban tudomdsara jutott jogsértd cselekmények
megakadalyozasa, a sziikséges intézkedések bevezetése és lefolytatasa,

19) az utasbiztonsagi szolgalattdl kapott biiniigyi informaciok azonnali ellenérzése, feldol-
gozasa, valamint az utasbiztonsagi szolgalat munkatarsainak folyamatos tajékoztatasa a
kulturalis javakat és mas korlatozott arukat érinté informaciok vonatkozasaban,

20) a szabalysértést vagy biincselekményt elkovetett személy jaratrol valo torlésének koor-
dinalasa, poggyaszainak Osszerendelése érdekében azonnali intézkedés megtétele a

handling szervezetek felé,

B3 handling szervezet: foldi kiszolgalo gazdasagi szervezet, amely szerzGdés keretében teljesiti szolgaltatasait
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21) kényszer leszallas, vagy rendkiviili ok miatti leszallas (pl. azonnal egészségiigyi elld-
tast igénylo utas miatt, vagy a repiilés biztonsagat veszélyezteto gardzda magatartast
tanusito utas eltavolitasa miatt) esetén a rendkiviili kiszolgalas ellenérzése a forgalmi
el6téren, a soron kiviil beléptetett utasok csomagjainak vamellenérzése, valamint koz-
remukodés a kivonulo tarszervek munkatarsaival,

22) a kulfoldi vamszerveket érint6 - azonnali intézkedést igényld - informaciok soron Kiviili
tovabbitasa (pl. kereskedelmi mennyiségii kozosségi-adozatlan cigaretta mas tagallami

repiildtérre a Budapesten tranzitalo, illetve atrakott feladott poggydszban,).

2.3. A rendészeti igazgatasi feladatok hatékony ellatasat negativan befolyasolo helyi

adottsagok és koriilmények

Ugy gondolom, hogy mar énmagéaban a feladatkorok ismertetésébdl is kiolvashato, hogy a
rendészeti igazgatasi feladatok ellatdsdban jartas kutatok csoportnévvel illetett pénziigy-
6roknek a hatar-és vamellendrzési feladataikon tal specialisan, a repiilotér sajatossagaihoz
kotott feladatokat is teljesitenilik kell. A feladatok hatékony ellatasa egyben tovabbi jog-
szabalyi rendelkezések ismeretét, kreativitast és Onallosdgot kovetel meg a kutatd pénz-
ligy0droktdl, akik kivétel nélkiil tobb mint tiz éves rendészeti jellegli szakmai multtal és ta-
pasztalatokkal rendelkeznek. 2012. év harmadik negyedévében minddssze 5 f6 kutatd volt
a repiil6tér utasforgalmi allomanyaban, valtoszolgalatos munkarendben, azaz az egyik val-
tasban 2 6, a masik valtasban 3 {6 latta el a kutatoi feladatokat. Az ellenérzések hatékony-
saganak egyik biztositéka a pénziigyori jelenlét az utasok kozott, azonban a pihendidé ko-
telezd biztositdsa miatt maximum 12 6ra munkaiddvel tervezhetd a szolgéalatszervezés.

Ilyen létszam mellett, minden iddszakot lefedd tobb fos kutatoi jelenlét nem biztosithato.

A hatar-és vamellendrzési, valamint vamigazgatasi feladatok teljesitéséhez sziikséges 1ét-
szam 1s a mikodOképesség hatdran mozog az Igazgatdésagon, amely eredményeként a
pénziigyorok egy-egy aktualis feladat szerint ,rohangalnak” a szolgalati helyek kozott,
akar pénzbejelentésrol, vamkezelésrol, ideiglenes hatarnyitasrol, kisgépes tankolasrol (hi-
vatali idén tul), vagy afa visszatéritéshez kapcsolodo ellenérzésrdl legyen szo. Amikor
nincsen kutatd szolgalatban a repiilétéren, az ad-hoc modon felmeriilt rendészeti feladatok
ellatasa is a tobbi pénziigyOrre terhelédik, azaz olyan tapasztalt kollégakra, akiktol elvarha-
toak a specialis ismeretek. A rendészeti jellegli elvarasok teljesitésére és az ilyen feladatko-

rok ellatasara munkakori leirasok is koteleznek a kutatok mellett egyes pénziigyoroket.
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A MALEV megsziinése 6ta ha nem is a nap 24 6rajaban, de tobbnyire reggel 6 és masnap
hajnal 2 ora k6zotti idészakban indulnak és érkeznek a gépek az tlizemeltetd altal alakitott
menetrendtdl fliggden. EbbAl az idészakbol reggel 8 és masnap hajnal 1 6ra kozotti idészak
az (azaz 17 ora), amely indokol kutatoi jelenlétet ismervén a kiilonféle jaratokhoz kdthetd

felderitési statisztikakat és tapasztalatokat.

Amennyiben a 2 fos valtasban dolgozo kutatd pénziigyérokkel kell megszervezni a lefe-
dettséget, akkor az egyik pénziligyor reggel 8-kor, a masik délutan 1 orakor kezd 12 oras
munkarendben, amely azt jelenti, hogy 5-5 6raban egyediil vannak mint kutatok és a koztes
idoszakban mindossze 7 oraban teljesitenek egyiitt szolgalatot. A 3 fos valtasnal annyival
jobb a helyzet, hogy két f6 12 oraban egyiittesen tud fellépni feladataik ellatasakor, 1 f6
azonban 5 6ran keresztiil szintén egyediil van mint kutatd (az alap feladatokon tul a 23

pontban meghatarozott feladatok barmelyikeére).

Ez természetesen csak a NAV 1égi utasforgalmi vamszervének a ,,pillanatnyi” helyzetképe
2012 év masodik felében, amely azonban tobb rendészeti tevékenység arnyoldalanak rész-
elemeként jelenik meg a mindennapi munkaban A repiil6téri rendészeti igazgatasi munka
hatékonysaga a rendészeti munka Osszes mintazataban kozvetleniil 6sszefiigg a kutato fe-
ladatokkal felruhazott pénziigyorok létszamhelyzetével, de mivel ez egy olyan objektiv
koriilmény, amelyre a végrehajtoi allomany nincsen rahatassal ezért nem kivanok ezzel az
elemz6 munkaban a tovabbiakban foglalkozni. Azt a kérdést azonban fel kell tennem az
olvas6 szdmara, hogy a térség még mindig meghataroz6 nemzetkozi repiildterén kovetke-
zetesen elvarhatd-e az alapvetden 6t 0 kutatd pénziigyOrtdl (két no és harom ferfi, akik ko-
ziil ket fo kutyavezets), hogy hatékonyan képviseljék a rendészeti igazgatasi szakteriiletet
barmilyen eszkdz és vezetdi timogatassal. Amire a végrehajtoi dllomany a sajat szakteriile-
tén beliil befolyassal birhat, az azok a tapasztalatok és javaslatok, amelyek az igazgatasi
eszk6zok modositasaval, vagy egyéb moddon javithatjak az eredményességet a rendészeti
szakteriileten, fliggetleniil a tevékenységi koriikon kiviil esé objektiv koriilményektdl (at-

szervezes, dthelyezes, létszamhelyzet stb.).

A tovabbiakban ,,csokorba szedve” kivanom bemutatni a kutatok legjellemz6bb rendészeti
igazgatasi tevékenységeit (rendészeti profilokat), kitérve egyben az adott munkavégzéshez

kapcsolodo problémakra és megoldasi javaslatokra.
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3. FEJEZET

A NAYV 2. szamu Repiilotéri Igazgatosag pénziigyorei - kiilondsen kutato dallomdanya -

altal végzett rendészeti igazgatasi tevékenységek bemutatasa

3.1. Altalinos jellegii rendészeti igazgatasi tevékenységek a kutatéi feladatok korében

A Rendészeti és Jardrellendrzési Osztaly kutatd pénziigyorei a koztudatban a repiil6térhez
kotott klasszikus zold folyoson torténé vamellendrzési feladataikon tal a repiil6tér barmely
teriiletén, barmikor ellenérzéseket végezhetnek egyenruhaban, vagy polgari oltdzetben,
akar a légi utasforgalomban részt vevo utasok és hozzatartozoik, akar a repiilétéri kiszolga-
16 személyzet, akar a hajozo személyzet vonatkozasaban. A célzott és sziroprobaszeri el-
lendrzések végrehajtasa keretében eljarnak a vonatkozd jogszabélyi rendelkezéseknek
megfelelden jogsértés gyanuja esetén €és egyben figyelemmel kisérik a ,,csempész” titvona-
lakat és az esetlegesen Gjként megjelend elkovetési magatartasokat. A célzottan végrehaj-
tott akciok megszervezésekor figyelembe veszik az 1j ellenérzési metodusokat, a kiilfoldi
tarsszervek felderitési tapasztalatait (felderitési tajékoztatok alapjan), valamint az allat-

egészségligyi, illetve jarvanyligyi kockazatot jelentd nemzetkozi tendenciakat.

3.2. Tipizalhato6 rendészeti igazgatasi tevékenységek (rendészeti profilok)

Rendészeti profil alatt azokat a jogsértéseket és felfedésiik kapcsan tett intézkedések 6sz-
szességét értem, amelyek a legtipikusabban fémjelezik a helyi pénziigyorok, igy kiilondsen
a kutatok repiil6téri utasforgalomhoz kapcsolodo rendészeti igazgatasi munkajat. A fejezet
tovabbi részében arra torekedtem, hogy minél atfogobb képet adjak az olvasod szdmara re-

pul6téri 1égi utasforgalmat érintd rendészeti jellegli tevékenységek sokszinii mintazatarol.

3.2.1. Kiils6 hataron végzett vimellenérzések

A kutatd pénziigyérok a hatar-€s vamellendrzési, illetve a rendészeti és vamellendrzési
osztaly pénziigyoreivel egyetemben ellendrzik a harmadik orszagbdl (kozosségen kiviili
orszagbol) érkezd és elsOsorban a zold folyoson belépett utasok személyi poggyaszanak a

tartalmat. Ellendrzik a vamkedvezmény, illetve a jogszabalyi vammenteségek érvényesit-
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het6ségének a feltételeit. Az ellenérzések soran érvényt szereznek a jovedéki termékekre
vonatkoz6 mennyiségi, illetve a mas kézosségen kiviili arukra fennall6 tiltd, vagy korlato-
z6 rendelkezéseknek. Ellendrzik az adott kozosségen kiviili arukdrre vonatkozd engedé-

lyek meglétét, illetve az engedélyek keretinek a betartasat.

A jogszabalyok megsértdivel szemben kozigazgatasi eljards, szabalysértési eljaras, vagy
biintetéeljaras keriil bevezetésre (az adott elkévetdi magatartdast nevesité anyagi jogsza-
balyok, illetve az eljarasjogi jogszabdlyok rendelkezéseinek megfeleléen), amely mellett
amennyiben a felfedett magatartas a JOT™ rendelkezéseit is sérti, jovedéki igazgatasi elja-

ras is bevezetésre keriil jovedéki birsag fizetési kotelezettség keletkezése mellett.

3.2.1.1. Arrepiilotér kiilsé hataran végzett vaimellendrzések altalanos ismérvei

A kiils6 hataros vamellenorzések megvaldsuldsainak a szinterei:

e a harmadik orszagbol érkez6 utasok feladott és kézi poggyaszaik birtokaban Budapesten
belépnek a k6zosség teriiletére (helyi uti céllal, vagy Budapestrél indulo tovabb utazdsi

céllal mas tagdllamba irdanyultan légi jarattal, autobusszal, vagy személygépkocsival).

- T2B terminal zold folyosén vald belépéskor az utas rautald magatartassal adott

szobeli arunyilatkozatanak elfogadasat kdvetden,
- T2B termindl piros folyoson valo belépéskor vamigazgatasi eljaras soran,

- T2A termindl z6ld folyoson vald belépéskor az utas rautaldé magatartassal adott

szobeli arunyilatkozatanak elfogadasat kovetben,
- T2A terminal piros folyosén vald belépéskor vamigazgatasi eljaras soran,
- kisgépes termindlon (GAT) val6 belépéskor az utas nyilatkoztatasat kovetden,

- kényszerbeléptetés soran visszarendelt feladott poggyasz nyitasakor arra alkalmas

helységben az utas jelenlétében

e a harmadik orszagbdl érkezé utasok kézi poggyaszaik birtokdban Budapesten tovabb-
utazasi céllal belépnek a kozosség teriiletére 1égi jarattal torténd tovabbutazasi céllal,

mely utasok feladott poggyaszai a handling szervezetek kezelésében keriilnek 4trakasra.

- T2B terminal atszallo vamteriileten az utas nyilatkoztatasat kdvetden,

¥2003. évi CXXVII torvény a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairol
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- kényszerbeléptetés soran visszarendelt feladott poggyasz nyitasakor arra alkalmas

helységben az utas jelenlétében.

e a harmadik orszagba indul6 utasok kézi poggyaszaik és beszallo kartyajuk birtokaban a
feladott poggyaszaik 1€gi tarsasag altali felvételét kovetden Budapesten kilépnek a ko-

z0sség teriiletérdl harmadik orszagbeli uti céllal,
- T2B terminal kilép6 vamteriileten a hatarrendészeti ellendrzést kdvetden,
- kisgépes terminalon (GAT) valo kilépéskor a hatarrendészeti ellenérzést kovetoen,

- kényszerbeléptetés soran visszarendelt feladott poggyasz nyitdsakor arra alkalmas
helységben az utas jelenlétében (kézi poggyaszbol eldtalalt jogsérto aru miatt beve-
zetett biinteto, szabalysértési, kbzigazgatasi, vagy jovedéki eljardas miatt az utas a
légi kozlekedését Budapesten megszakitja, feladott poggydsza handling szervezetek-

t0l az utashoz rendelésre keriil).

e a harmadik orszagbdl induld, vagy mas tagallami repiil6térrél harmadik orszagba tartd

1égi jarat rendkiviili leszallasat kovetden beléptetett utasok poggyaszai vonatkozasaban:
- aforgalmi el6téren (pl. a repiilétér betonjan az utas mentével vald elszallitasakor),

- anormal kozlekedési utvonalon valo beléptetés esetén az elsé szolgalati helyen.

Ko6zosségen kiviili orszagba atszallas nélkiil induld utas vamellenérzését mindig az indula-
si repiilétéren kell végrehajtani a kézi és feladott poggyasz vonatkozasaban egyarant (pl.
Budapest - Moszkva, ellendrzés Budapesten). Abban az esetben, ha az utas kozosségen ki-
viili harmadik orszagbdl atszallas nélkiil érkezik, a vamellendrzést mindig az érkezési re-
piilétéren kell végrehajtani a kézi és a feladott poggyaszok tekintetében egyarant (pl. Kairo
- Budapest, ellendrzés Budapesten). Kozosségen kiviili orszagba mas tagallami repiil6téren
valo atszallassal indul6 utas vamellendrzését a feladott és kézi poggyaszok vonatkozéasadban
meg kell osztani az indit6 és kdzbeesd tagallami repiilSterek vamhatosaga kozott. A fel-
adott poggyaszokat ilyen esetben mindig az indulasi repiildtéren kell vamellenérzés ala
vonni, a kézi poggyaszokat pedig az utolso tagallami repiilétér vamhatdsaganak kell vam-
ellendrzés ala vonni. Abban az esetben, ha az utas kdzosségen kiviili harmadik orszagbol
mas tagallami repiil6téren tortént atszallassal érkezik, a vamellendrzést a feladott poggya-
szok vonatkozasaban a rendeltetési tagallami repiildtéren kell végrehajtani, a kézi poggya-

szokat pedig az els6 kozbeeso tagallami repiilétéren kell vamellendrzés ala vonni.
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A harmadik orszagbol kozvetleniil unids tagallamba 1égi uton érkezd, illetve harmadik or-
szagba kozvetleniil feladott poggyaszok utvonalara a poggyaszcimke szolgaltat informaci-
okat. Ezek a cimkék semmiképpen sem lehetnek zold szindi jelzdcsikokkal ellatva a vam-
hatosag megkeriilésének, megtévesztésének kikiiszobolése érdekében. Az atszalldo utasok
poggyaszai amennyiben azok a feladastol a rendeltetési repiilOtéren torténd kiadasig végig
a handling szervezetek kezelésében, illetve kozvetlen feliigyeletében voltak, szintén nem
lehetnek zold csikos cimkével ellatottak. A zold csikos poggyaszcimke kizarolag a tagal-
lamok kozott feladott csomagok utvonaldnak jelzésére alkalmazhato, amely egyéb azonosi-
tokat is tartalmaz (utas neve, a poggyasz sulya, induld, kdzbees6 és rendeltetési repiildterek
kodjelzései, az érintett jaratok szamai). Ezek az azonositd elemek a nem k6zosségi repiil6-
terek altal rendszeresitett poggyaszcimkéken is megtalalhatoak utalva a csomag tulajdono-

sara és a repiilés utvonalara.

3.2.1.2.  Koltségvetési csalas megalapozott gyanuja, illetve vamszabalysértés gyanu-

ja miatt foganatositott rendészeti intézkedések

Vamszabalysértés™ gyantijanak megallapitasara keriil sor kozosségen kiviili orszagbol ér-
kez6 utasok birtokabodl a vamkedvezmény 0sszegét (légi forgalomban 430,-EUR, illetve 15
év alatt 150,-EUR) meghaladd értékii kozosségen kiviili aruk el6talalasakor, illetve a
vammentességi rendeletben’® meghatarozott mennyiségi korlatokat meghalad6 kozdsségen
kiviili jovedéki termékek elétalalasakor, amennyiben az utas belépésre a zold folyoson'’
jelentkezett feltéve, hogy az okozott koltségvetést érintd vagyoni hatrany a 100.000,-Ft-ot
nem haladja meg.

- Amennyiben a behozott kdzosségen kiviili aruk mennyisége, jellege kereskedelmi célua
behozatalra utal, akkor azokra szobeli arunyilatkozat nem adhat6, ilyen aruk zold fo-
lyoson torténd elétalalasakor is megallapithatd a vamszabalysértés gyanuja.

- Amennyiben a piros®® folyoson eldterjesztett vamkezelési inditvany (egységes vamaru-

nyilatkozat) elfogadasat kovetéen vambevétel csokkenést eredményezd adatszolgalta-

152012. évi IL. torvény 209.§. (1). bekezdésében foglalt tényallas

® A TANACS 1186/2009/EK RENDELETE (2009. november 16.)

7 belépd folyosd azon utasok szamara, akiknél nincs elvamolni val6 aru, vagy csak olyan aru van, amely
behozatala vam-¢és adomentes és nem vonatkozik ra behozatali tilalom vagy korlatozas

18 belépé folyosé a 9. pontban leirt feltételeknek meg nem feleld minden egyéb utas szdméra
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tasra mertl fel gyanu, amely 6sszege a 100.000,-Ft-ot nem haladja meg, szintén sza-

balysértési eljaras bevezetésére kertl sor.

- Amennyiben a fenti magatartdsok eredményeként az okozott koltségvetési vagyoni hat-
rany eléri, vagy meghaladja a 100.000,-Ft-ot biintetéeljaras bevezetésére keriil kolt-
ségvetési csalas™ megalapozott gyandja miatt. Ez egyben a kdzosségen kiviili aruk le-
foglalasat és feljelentés megtételét is jelenti a nyomozasra hataskorrel rendelkezd
NAYV nyomozohatdsaga felé. Vamszabalysértés gyantija esetén bevezetett szabalysér-
tési eljarasban jegyzokonyvet kell felvenni az eljaroknak, elismervényt kell késziteni a
lefoglalt targyakrol, rogziteni kell az adatokat és okmanyokat a robotzsaru rendszer-
ben, valamint amennyiben az eljaras ala vont személy a magyar nyelvet nem érti, tol-

macs kirendelésérdl kell gondoskodni hatarozattal torténé kirendeléssel.

- Amennyiben az elkdvetd kiilfoldi allampolgar, akkor az tligydonté hatarozat meghoza-
talara hataskorrel rendelkez6 szabalysértési hatosag is egyben a NAV 2. sz. Repiil6téri
Igazgatdsaga. Ez hatarozathozatalt és kihirdetési jegyzokonyv elkészitését koveteli
meg az eljaroktol a robotzsaru rendszerben torténd rendszerben vald rogzités kovetel-
ményével. Rendszerhiba esetén az eljaroknak kiilon jelentést kell irni arrol, hogy a ki-
bocsatott €s kézbesitett okmanyokon miért nem lathatd a robotzsaru rendszer ,,¢l614b
nyomat”. Mindezek mellett egyéb elektronikus rendszerekben valo rogzitések is az el-
jarokra harulnak, ideértve a VPID azonositéd kotelezd kiadasat és az ugynevezett EFO

azonosito kiadasat amennyiben a szankcid pénzbirsag.

- Amennyiben a szabdlysértéssel érintett kozosségen kiviili aru jovedéki termék, akkor
jovedéki torvénysértést is meg kell allapitani az eljaroknak a szabalysértési eljarassal
egyidejlileg. A kettés eljaras alkalmazasat az eljaras ala vont személyek rendre sérel-
mezik, illetve nem értik. Ilyen esetekben amennyiben az eljaras ald vont személy a
szabalysértési nyilvantartdsban nem szerepelt, akkor a jovedéki birsag bevételezését
kovetden az Igazgatosag a szabalysértés jogkovetkezményeként figyelmeztetést al-
kalmaz hatarozattal valo kihirdetéssel. Egy-egy ilyen eljaras iddigénye két 6 kutatod

esetén, kozremiikodo és magyar nyelvet besz€l6 utast feltételezve kb. 1,5 ora.

- Ez az eljaras frekventalt jaratok érkezése idején tul hosszl id6t von el a kutatdk szolga-

lati idejébdl, amely novelheti az utasforgalomban feltehetd jogsértések latenciajat.

191978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél, 310.§.
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- Az utas beszamolok alapjan egyes mas europai repiilétereken (pl. Amszterdam, Frank-
furt) az ilyen jellegii eljarasok kevesebb mint fél orat vesznek igénybe, amelyet ismer-

tetek a rendészeti profilok bemutatasat kdvetden.

3.2.1.3. A pénzmosas visszaszoritasat célzé torvényi rendelkezések megsértése miatt

foganatositott intézkedések

A Kozosség teriiletét elhagyo készpénz ellendrzésérdél szo6lo, 2005. oktober 26-i
1889/2005/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet végrehajtasardl szolo 2007. évi
XLVIIL torvény az aldbbiakat hatdrozza meg: ,,5/4. § (1) Az Eurdpai Unio teriiletére be-
lépd vagy azt elhagyo természetes személynek, aki a ndla lévd, a Rendelet 2. cikk 2. pontja
szerinti készpénz vonatkozasaban a Rendelet 3. cikk (1) bekezdése szerinti nyilatkozattételi
kotelezettségét tévesen, hianyosan vagy egyaltalan nem teljesiti, a Rendelet 9. cikkének

megfelelden:
» 10 000 euro vagy azt meghalado, de 20 000 eurot meg nem halado 6sszegii készpénz

esetén a birtokdaban lévé osszeg 10%-dnak,

» 20 000 eurot meghalado, de 50 000 eurot meg nem halado sszegii készpénz esetén a
birtokaban 1évé osszeg 40%-anak,

» 50 000 eurot meghalado dsszegii készpénz esetén a birtokaban lévo dsszeg 60%-anak
megfeleld, forintban meghatdrozott 6sszegii birsagot kell a helyszinen fizetnie.”

- A fenti rendelkezések 2012 év majusatol kertiltek gyakorlati alkalmazasban kozigazga-
tasi eljaras keretében a 2. sz. Repiilétéri Igazgatdsag rendészeti igazgatasi tevékenyseé-
geinek fontos profiljaként. A 10.000,-EUR-t meghalado készpénz irasbeli bejelentésé-
nek elmulasztasa a kozosség kiilsé hataranak atlépésekor szabalysértésként kertilt ér-
tékelésre az elkdvetési magatartas korabbi tényallasat meghatarozo kormémyrendelet20
hatalyon kiviil helyezéséig, amely az 0j szabalysértési téirvény21 hatalyba 1épésével
egyidejlileg tortént meg.

- Az (j szabalysértési torvény nem fogalmazott meg jabb 6nallo tényallast, ezért a KET
eljarasjogi szabalyainak megfelelden egy hatarozat és egy jegyzokonyv felvételét ko-
vetden kozremiikodo utast feltételezve az eljaras akar fél oran beliil lefolytathato, fel-

téve, hogy a VPID és EFO azonositokat generalo rendszerek jol miikodnek.

20 218/1999 (XI1.28.) kormanyrendelet az egyes szabalysértésekrél, 31/A.8.
21 2012. évi IL. torvény a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rend-
szerrol



27

A korabbi szabalysértésként értékelt elkovetésnél kiszabhatdé maximalis pénzbirsag
150.000,-Ft volt, amelyhez képest az 0j kozigazgatasi szankcio mar 10.001,-EUR-nal
(azaz a bejelentési hatart 1,-EUR-val meghaladva) 285,-Ft-os arfolyammal szamolva
285.028,-Ft, amely mar jelentds valtozas az tigyfelek szankcionalasa vonatkozasaban.

A koz0sség hatarain torténd készpénz ellendrzések soran feltart torvénysértések kapcsan
bevezetett kozigazgatasi eljarasokban kozremiikodo eljard pénziigyéroknek fel kell
késziilnilik arra, hogy varhatéan ujabb tipust konfliktushelyzeteket kell kezelniiik egy-
egy nagyobb Osszegli készpénz felderités kapcsan kozolt birsag tétel utan.

A korabbi szabalysértési keretek kozott elbiralt készpénzes tigyekben nem volt ritka az
50-100.000,-EUR kozotti elkovetés, amely esetében szintén 150.000,-Ft volt a maxi-
malisan kiszabhato birsagkeret. Ez a jelen szabalyozas szerint 100.000,-EUR-t alapul
véve a 60%-0s birsag tétellel és 285-Ft-os arfolyammal szamolva 17.100.000,-Ft,
amely az ugyanilyen Osszeg korabbi birsagtételének a 114-szerese(!).

Az (j szabalyozas egyrészt megfelel a NAV bevételi orientalt elképzeléseinek és komo-
lyabb visszatartd hatassal bir az ilyen jellegli jogsértések vonatkozasaban. Ezt az al-
kalmazast kovetd 1dészakban rogzitett készpénz bejelentések szdmanak novekedése is
igazolja. Az 0ij szabalyozas adott esetben egy esetlegesen tobb millids birsag kozlését
harithatja az eljarokra, amely kiszamithatatlan addig nem tapasztalt reakciokat gene-
ralhat az intézkedés ald vont tigyfél oldalardl. Az ilyen helyzetek hatékony megoldésat
egyrészt a kutatoi 1étszam fejlesztésében, masrészt az intézkedéstaktikai modszerek és
gyakorlatok intenzivebb oktatasaban latom. Az 1) szabalyozads gyakorlatba iiltetése
egy tovabbi problémara is ramutatott a repiilétéren. A vonatkozoé térvényi rendelkezés
a kozigazgatasi birsag megfizetését kotelezo jelleggel forintban hatarozza meg. Az
utasforgalmi terminalokon szerzddott pénzvaltok abszurd jellegi arfolyamokkal tize-
melnek a fovarosban tizemeld pénzvaltok arfolyamaihoz képest. Ez az euro vonatko-
zasdban akar 40 forintos eltérést is jelenthet, amely a legutobbi példat alapul véve a
100.000,-EUR utan fizetendé 60.000,-EUR vonatkozasaban az utas szamara tovabbi
2.400.000,-Ft veszteséget okozna, amely véleményem szerint mar sérti a KET alapel-
vein beliil az ligyfél tisztességes eljarashoz valo joganak elvét.

Sziikségesnek tartom az ismertetett probléma miatt varhato konfliktushelyzetek megol-
dasara valo felkésziilést, amely megnyilvanulhat a kedvezObb pénzvaltas - eljards ér-
dekeit nem sérté - engedélyezésében, vagy torvénymodositas megvalositasaval koz-
ponti napi arfolyamon szamolt birsagtétel valutdban torténd befizetésének lehetové té-

telével.
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3.2.1.4  Jovedéki torvénysértés megallapitasa soran foganatositott intézkedések

A jovedéki torvénysértések a kutatok vamellendrzési tevékenysége soran feltart vamsza-
balysértésekkel parhuzamosan keriilnek altalaban megallapitasra. Onélldan is megallapitas-
ra keriilhet e torvénysértés mélységi ellenérzés soran, ha az adozatlan jovedéki termék eld-

talalasakor nem mertil fel olyan adat, amely vamszabalysértés gyanujat is megalapozna.

- Amennyiben a zo6ld folyoson el6talalt mennyiségi korlatozast meghalado jovedéki ter-
mékek (kozosségen kiviili cigaretta és alkoholtermék) vonatkozasaban kalkulalt jove-
déki ad6 nem haladja meg a 20.000,-Ft-ot és a jogsért személy vallalja a minimalisan
kiszaband6 20.000,-Ft jovedéki birsag befizetését fellebbezési jogardl valé lemondésa
mellett, akkor ugynevezett gyorsitott jovedéki igazgatasi eljaras lefolytatasara keriil
sor. Amennyiben barmelyik feltétel hianyzik a jovedéki eljaras bevezetésekor, akkor
kizarolag a normal eljaras foganatosithatdo egyben a varhato birsag bevételezésének
biztositasat célzo intézkedés egyidejii alkalmazasa mellett.

- A jovedéki torvénysértés esetén az eljard pénziigyorok gyorsitott eljarasban egy jegyzo-
konyv és végzés egyiittes kiallitasaval teljesitik az adminisztracios feladatokat, amely
id6igénye magyarul beszéld ligyfél esetén optimalis esetben nem haladja meg a fél
orat. Tolmacs kirendelése, illetve normal eljaras esetén foganatositando biztositasi in-
tézkedés elrendelésekor azonban az eljaras id6igénye elérheti akar a 2-3 orat is.

- A jovedéki torvénysértések kapcsan bevezetett jovedéki igazgatasi eljarasok szabalyaira

a2003. évi CXXVIL térvény (tovabbiakban: JOT) rendelkezései az irdnyadoak.

3.2.1.5 A szellemi tulajdonjog védelmét célzé rendészeti igazgatasi tevékenységek

Az aru-és markahamisitas elleni fellépés keretében a 2. sz. Repiildtéri Igazgatdsag kutatoi
kapcsolatot tartanak fent a védjegyjogosultak képviseldivel. Ennek eredményeként a kétes
szarmazasu és marka megjelolésti termékek csak a védjegyjogosultak engedélyével keriil-
hetnek a kereskedelmi forgalomba. Hamis védjeggyel, markajelzéssel ellatott, illetve hamis
aruk eldtalalasa esetén a védjegyjogosult irdsos inditvanyéara a hamis termékek az Igazga-
tosag feliigyelete mellett megsemmisitésre keriilnek, amennyiben a behozatali magatartas-

hoz egyéb jogsértés nem kapcsolodik.
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A 2. sz. Replil6téri Igazgatosag forgalmaban az e targyban érintett aruk dontéen a nem ke-
reskedelmi jellegti turistaforgalom keretében jelennek meg, amelyekre a NAV Elnoke
1076/2012. szamu eljarasi rendjének 5. pontja tartalmaz rendelkezéseket: ,,Ha az utas sze-
mélyes poggyasza nem kereskedelmi jellegii arukat tartalmaz a vammentesség keretein be-
liil, és nincsenek arra utalo konkrét jelek, hogy az aruk kereskedelmi jellegii forgalom tar-
gyat képezik, akkor az igazgatosagoknak az ilyen drukat ugy kell tekinteniiik, mint amelyek
nem tartoznak jelen eljarasi rend hatdlya ala”. A hivatkozott szabalyozas értelmében nem
kereskedelmi jellegli €s vélhetéen hamis markajelzéssel ellatott személyes poggyész része-
ként behozott kiilonféle kozosségen kiviili arukat ugy kell tekinteni, mintha markajelzés
nélkiiliek lennének. Ezek foként ruhazati termékek, taskak, pénztarcak formajaban jelen-

nek meg a turista forgalomban.

Kereskedelmi célii behozatalra utalhat a hamis markajelzéssel ellatott kiilonféle aruk
mennyisége és dsszetétele, azonban a nem kereskedelmi forgalomban valé megjelenésiik
ellentétes szubjektiv megitélésre adhat szinteret az eljard pénziigy6érok és az utasok kozott
kereskedelemre, forgalmazasra utald egyéb adat hidnyaban. A hamis markajelzéssel ella-
tott arukhoz kapcsolhatd emberi maga‘[artélsok22 célzatosan keriiltek meghatarozasra mind a
Biinteté Torvénykonyv 296.§. (1). bekezdésében meghatarozott biintetti, mind a 2012. évi
I1. torvény 231.§. (1). bekezdésében meghatarozott szabalysértési tényallasaban. A forga-
lomba hozatali célzat megallapitdsanak gyanuja objektiv modon csak a piros folyoson eld-
terjesztett irdsos vamkezelési inditvany elfogadéasakor allapithatdé meg a célzatra utalod

egyéb adatok hianyaban.

3.2.1.6 A Kkabitoszerek, uj pszichoaktiv szerek, vagy engedély nélkiili pszichotrép

anyagok, gyogyszerek elotalalasakor foganatositott intézkedések

Az alfejezet targykorének kozosségen kiviili szarmazasakor ugyanazon intézkedések foga-
natositandok, amelyek a belsé hataron végzett ellenérzések ismertetésénél a késébbiekben
bemutatasra kertilnek. A biintetéjogi, illetve szabalysértési tényallasok megvaldsulasa
szempontjabol irrelevans koriilmény az, hogy az alfejezet targykorébe tartozoé anyagok fel-

deritésére kiils6, avagy belsd hataron keriilt sor.

22 AKi ... ilyen arut forgalomba hozatal céljabol megszerez, tart, illetve forgalomba hoz...”
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3.2.1.7 A Washingtoni Egyezmény23 végrehajtasat célzé rendészeti tevékenységek

Az egyezmény hatalya ald tartoz6 kiilonféle allati és novényi szarmazékok behozatala, at-
szallitasa és kivitele kiilon jogszabdlyban meghatarozott CITES engedélyek hianydban
természetkarositas® megalapozott gyanujanak megallapitisara alkalmasak. A légi utasfor-
galomban el6talalt ilyen jellegti allatok és novények, illetve szarmazékaik élohelyek és

szarmazasok szerint profilozhat6 arukorokre tagozddnak:
» Dél-Amerika: egzotikus madarak, papagajok, kaktuszok, orchidea fajok,

» Kozép-Amerika: kiilonféle egzotikus hiillok, kisgyikok, kaméleonok, kaktuszok,

> Eszak-Amerika: nem krokodil farmrol szarmazé krokodil szarmazékok, egyes

macska és medvefélék fajainak szarmazékai, amerikai ginseng-gyokér termékek,

» Afrika: védett macskafélék és patas fajok kikészitett szOrds borei és mas védett fa-
jok preparatumai, részei, koponyai (pl. majmok), kif. disztargyak, ékszerek elefant-
csontbol, kigy6 és krokodil bérdk és ezekbdl késziilt hasznalati targyak,

>  Azsia: hagyomanyos kinai orvoslas egyezménybe iitkozé alapanyagai, védett pézs-
mamirigyes allatok pézsmai, védett fajok csontérleményei, védett kigyofajok és
mas fajok szarmazékai, egyes vadon €16 ginseng és orchidea fajok, tovabba minden

olyan gyogyhatast készitmény, amely a védett fajok szarmazékait tartalmazza

> Ocednok, tengerek védett fajainak szdrmazékai: kilonféle korallok rendjei, egyes

kagylok, csikohalak és tovabbi védett tengeri fajok szarmazékai.

Amennyiben az egyezményben nevesitett valamely faj egyedének, vagy szarmazékanak az
elétalalasara keriil sor és az utas a behozatalra, kivitelre, vagy atszallitasra CITES enge-
délyt bemutatni nem tud, vagy a bemutatott engedély keretit meghaladja, akkor biintetoel-
jaras bevezetésére kertiil sor. A pénziigyérok ilyen esetben a biinjeleket lefoglaljak (é/d fa-
Jjok esetén gondoskodnak a Févarosi Allat-és Novénykertbe szallitasukrol) és feljelentés
tesznek a nyomozasra hataskorrel rendelkez6 Repiiltéri Rendor Igazgatosaghoz. Meg kell
jegyezni ennél a rendészeti profilnal, hogy az elkovetések szama évrdl-évre csokkend ten-
denciat mutat. E folyamatot az e targykorben szakértoként kozremitkodé CITES tigyekben

illetékes munkatarsak a frekventalt jaratokon végzett kdvetkezetes ellendrzéseknek, vala-

2 Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a veszélyeztetett vadon ¢é16 allat- és ndvényfajok nem-
zetkozi kereskedelmérdl szolo egyezmény, amelyet a 2003. évi XXXII. térvény hirdetett ki. (CITES: az
egyezmény angol cimének a réviditése - Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora)

 Btk. 281.§. (1). bekezdésben foglalt jogellenes behozatal, kivitel, atvitel stb.
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mint az eredményes helyi és nemzetkozi tajékoztatasi, illetve oktatasi tevékenységnek tu-
lajdonitanak, amely a repiil6téren (utasok és a hajozo személyzet tajékoztatdsa) és mas Ko-
z0sségi szintereken egyarant megnyilvanul (pl. internet, nemzetkézi konferenciak, kisfil-

mek, nemzetkozi szoroanyagok, egyéb oktatasi és tajékoztatasi forumok).

3.2.1.8. A Kulturalis javaknak minésiilé targyakkal kapcsolatos rendészeti feladatok

Az e targykorben eldtalalt targyak, miivészeti alkotasok vonatkozdsdban amennyiben azok
harmadik orszagbo6l, vagy masik tagallambdl keriilnek behozatalra, irrelevans koriilmény
azok kulturalis javak korébe besorolasa (kivéve: jogellenesen masik tagdllambol kiszallitott

Kulturdlis targyak visszaszolgdltatdsa®).

- Kozosségen kiviilrdl torténd behozatal esetén az e targykorhoz tartozo arukat vamszem-
pontbdl ugyanugy kell kezelni, mint més kozosségen kiviili termékeket. Behozatalnal
engedélykdtelezettséget nem ir eld a jogalkoto, ezért nem kereskedelmi forgalomban a
vamkedvezmény 0Osszegét meghaladd értékili ilyen jelleghi aruk zold folyoson torténd
behozatala megalapozhatja a koltségvetési anyagi hatrany 6sszegétdl fiiggden vamsza-
balysértés, vagy koltségvetési csalas blincselekmény gyanujat. Ilyen esetekben az elja-

ras megegyezik a mar ismertetett feladatok végrehajtasaval.

- Amennyiben az e targykorbe tartozo alkotasok, miivészeti targyak forgalma harmadik
orszag, vagy mas tagallami orszag fel¢ iranyul, akkor a jogalkoto kiviteli engedély meg-
1étét koveteli meg26 eltérd engedélytipusok elbirdsa mellett a kiszallitds mas tagallami,
vagy kozosségen kiviili iranyanak megfelelden. Kiviteli engedély hidnyaban a mas tag-
allamba iranyul6 1égi jaratra szold beszallokartyat kivaltott utasok, valamint harmadik
orszagba induld 1égi jarathoz a hatarrendészeti ellendrzésen atesett utasok egyarant el-

127

kovethetik a visszaélést kulturalis javakkal®" amely az engedélytdl valo eltérd arukkal,

illetve az engedély kereteinek tullépésével is megvalosithato.

- Kozosségen kiviili rendeltetéssel feladott poggyaszban az ilizemi teriileten észlelt (pl.
rontgen vizsgalat) kulturdlis javak korébe tartozo targyak esetén a pénziigyérok intéz-
kednek az utas csomaghoz rendelésérdl és blincselekmény megalapozott gyandja esetén
a jaratrol vald levételrdl. Ezt kovetden keriil sor a jegyzOkonyv felvételre €s a blinjelek

lefoglalasara, majd feljelentés megtételére a nyomozasra hataskorrel rendelkezd rendor-

% A Tanécs 93/7/EGK iranyelve (1993. mdrcius 15.)
% Kulturalis 6rokség védelmérél szo16 2001. évi LXIV. torvény
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ség replilotéri szervéhez. Hivatali idon tul a feljelentést is a pénziigyorok készitik el és
gondoskodnak egyben kiilfoldi elkdvetd esetén a renddri szerv munkatarsainak torténd

atadasarol (ugyanigy a kirendelt tolmacs, vagy szakerto ,, atadasarol”).

Az e targykorben kialakitott rendészeti igazgatasi gyakorlat példa értéki a reptildtéren,
amelyet mas orszagok vamszerveinek delegacioi is méltattak latogatasaik soran. A kuta-
td pénziigyorok rendszeres oktatasok keretében képzik az Utasbiztonsagi Szolgalat
munkatarsait az e targykorbe tartozé miivészi alkotasok és kulturalis targyak ismérvei-
], rejtésiik modszereirdl és a pénziigyorok értesitésének modjardl. Ennek eredménye-
ként a repiilétéren vannak az orszagban legnagyobb szamban az ilyen targya felderité-
sek, amelyhez hozzajarul a Kulturalis és Orokségvédelmi Hivatal szakértdivel vald jo

egylittmiikddés és a jo személyes kapcsolatok apoldsa is.

3.2.1.9. A kozbiztonsagra veszélyes eszkoz elétalalasakor foganatositott intézkedések

Az e targykorbe tartozod aruk korét a 175/2003. (X.28.) Korm. rendelet hatdrozza meg,

amely 4.§. (1). bekezdése nevesiti azon veszélyes eszkozoket®, amelyek a 4.§. (2). bek.

értelmében nem kereskedelmi (turista) forgalomban nem vamkezelheték. Ez a k6zosségen

kiviili ilyen aruk specialis behozatali korlataként értelmezhetd.

A vonatkoz6 kormanyrendelet 3.§. (1). bekezdése alapjan tilos a kdzbiztonsagra kiilo-
nosen veszélyes eszkozt kozteriileten, nyilvanos helyen - ideértve az ott 1évé jarmiivek

belsd tereit is -, valamint kozforgalmu kozlekedési eszkdzon birtokolni.

A 1égi jarmiirdl valo érkezést kovetden az utasok Utvonala olyan kozforgalom szamara
megnyitott maganteriileteken vezet, amely egy része nyilvanos (foldi oldal, indulasi és
érkezési csarnokok) egy masik része azonban csak a légi kozlekedésben részt vevo

utasok €s személyzet, illetve a repiilotéri dolgozok szamara elérheto teriilet.

Ennek megfeleléen a 3.§. (1). bekezdésben leirt szabaly megsértése csak a nyilvanos
helyeken torténhet meg, amely felfedésére csak mélységi ellendrzés keretében van

mod a nyilvanos helyeken folytatott jarértevékenység eredményeként.

Amennyiben az utas a 4.§.(2). bekezdésében felsorolt eszk6zok valamelyikét poggya-

szaiban, vagy ruhazatdban a zdld folyoson torténd belépéssel kivanja behozni a kozos-

" Btk. 216/B.§.(1). bekezdésében foglalt visszaélés kulturalis javakkal
28 »dobacsillag, rugoskés, 6lmosbot, gumibot, boxer, elektromos sokkold, 20 gramm t6ltdanyag tomeget

meghaladé gazspray”
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ség teriiletére harmadik orszagbol, az alkalmas a kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes
eszkozzel kapcsolatos szatba’tlysértés29 gyanujanak megallapitasara az ilyen jellegli esz-

kozok szallitasara vonatkozo szabalyok megsértése miatt.

- A kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszkdzzel kapcsolatos szabalysértés a renddrség
hataskorébe tartozik, ezért a pénziigyorok jegyzokonyv felvételét kovetden visszatar-
tott aruk jegyzékének felvétele mellett a veszélyes eszkozt visszatartjak, majd atadjak

feljelentés megtétele mellett a repiil6tér illetékes rendérségi szervének.

3.2.1.10. Haditechnikai és kettés felhasznalasa termékekkel kapcsolatos feladatok

A haditechnikai eszk6zok fogalmi korét, behozataluk, kiviteliik és tranzitjuk engedélyezé-
sének szabalyait a 160/2011. (V111.18.) Korm. rendelet hatarozza meg. Kiviteliik, behoza-
taluk, atszallitasuk csak a Magyar kereskedelmi Engedélyezési Hivatal engedélyével lehet-
séges (tovabbiakban: MKEH).

- Az engedélykoteles termékek kozott korébe tartoznak:

» al60/2011. (VIII.18) Korm. rend. 1. szamu mellékletében felsorolt eszkozok
» EU kozos katonai listajan felsorolt eszkézok (un. WA lista, 22 fejezet) és

» tovabbi négy magyar fejezetben kifejezetten katonai felszerelések és szolgaltata-

sok, a kényszerito és biinfelderito eszkozok, valamint a titkosszolgdlati eszkozok

- A Btk. 263/B.(1). bekezdésének b.) pontja a jogszabalyban tiltott™® forgalmazasu hadi-
technikai eszkozok behozatalat, kivitelét, illetve atszallitasat fogalmazza meg, amely
aruk kore sziik, de nem zarhat6 ki megjelenésiik a nem kereskedelmi forgalomban. (pél-
daul egy felelotlen turista emberi kinzasra alkalmas eszkozt vasarol valamely elmara-

dottabb, emberi jogokat tiszteletbe nem tarto haborukkal sujtott orszdagban)

- A Btk. 263/B.(1). bekezdésének c.) pontjaban az elkdvetési magatartas alapeleme az
engedély nélkiili kiilkereskedelmi forgalomba hozatal, amely a haditechnikai termék
behozatalat, kivitelét tovabbadasi, illetve kereskedelmi céllal célzatossa teszi. Ennek a
feltételnek az objektiv megallapitasa csak akkor képzelhet6 el, ha a forgalomba hozatalt
a behozatali tevékenységen tal olyan adatok is alatamasztjak, amelyek a kereskedelmi,

tovabbadasi, haszonszerzési célra engednek kovetkeztetni.

22012. éviII. trvény 198.§. (1). bekezdés
%0 pl. A TANACS 1236/2005/EK RENDELETE (2005. junius 27.) egyes a halalbiintetés, a kinzas vagy mas
kegyetlen, embertelen, megalazé banasmod vagy biintetés soran alkalmazhat6 aruk kereskedelmérél
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- A Btk-beli tényallasi elemek mellett a nem kereskedelmi forgalomban beérkezé egy-egy
darab haditechnikai eszk6znek mindsiilé targy (pl. tollba, inggombba, nyakkenddbe rej-
tett kamerdk) vonatkozéasaban forgalmazasra utal6 adat hidnyaban nem indithat6 biinte-
téeljaras, amely véleményem szerint ellenkezik jogalkoté azon szédndékéval, hogy az

ilyen jellegii eszk6zok csak hatosagi feliigyelet mellett érkezhessenek az orszagba.

- Ennek a problémanak a feloldasa véleményem szerint csak torvénymodositas kezdemé-
nyezésével érhetd el, amennyiben az a maganszemélyekre vonatkoztatott korlatozas eld-
irasat célozza. (A leirt probléma megoldasat szolgalna a kozbiztonsagra veszélyes esz-
kozokre vonatkozo kormanyrendeletben leirt rendelkezés atiiltetve a haditechnikai ter-
mékek arukorére: igy pl. ,, haditechnikai eszkozok a nem kereskedelmi (turista) forga-

lomban nem vamkezelhetok”.)

- A korlatozas megfogalmazasat kovetden pedig sziikséges a kelld visszatartd erd érvé-
nyesitése érdekében egy a targykorhoz kapesolodod szabalysértési tényallas megalkotasa,
vagy kiilon torvényi rendelkezés megalkotasa, amelyben leirt jogkdvetkezmények koz-

igazgatasi eljaras keretében keriilnének érvényesitésre.

A Kkettos felhasznalasu termékek azok a termékek, beleértve a szoftvert és a technologiat
is, amelyek polgari és katonai célokra egyarant felhasznalhat6. Az ilyen termékek kivitele

kozosségi, behozataluk pedig nemzeti szabalyozas ala esik.

- A kettds felhaszndlasu termékek kivitelére, behozataldra és tranzitjara a Tanacs
428/2009/EK rendelete (1. sz. melléklete az érintett arukoroket is tartalmazza), vala-
mint a kiilkereskedelmi engedélyezésiik szabalyair6l a 13/2011. (I1.22.) Korm. rende-
let tartalmaz rendelkezéseket. Engedélykdteles tevékenységek: kivitel, Ujra kivitel,

EU-n beliili tranzit, harmadik orszagos behozatal. Engedélyez6 hatosdg az MKEH.

- A Kett6és felhasznalasu termékek arukorének kategoriai: 0.) nukledaris anyagok, létesit-
mények és berendezéseik, 1.) kiilonleges anyagok és kapcsolodo berendezések, 2.)
anyagfeldolgozas, 3.) elektronika, 4.) szamitogépek, 5.) tavkozlés és informdciobizton-
sag, 6.) szenzorok és lézerek, 7.) navigacio és repiilés elektronika, 8.) hajozas,

9.) légtér és hajtorendszerek.

- Az e targykort érint6 felderitési problémak és az engedély nélkiili behozatallal kapcsola-

tos Btk-beli tényallas megegyezik a haditechnikai termékeknél leirtakkal.
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3.2.1.11. A Repiilétér rendjének, vagy a Hataratkelohely rendjének megsértése ese-

tén végrehajtott rendészeti intézkedések

A Repiil6tér rendjében foglaltak megsértésének észlelése esetén: A 1égi kdzlekedés bizton-
sagat és védelmét szolgald szabalyok megszegése szabalysértés gyanuja miatt keriil sza-
balysértési eljaras bevezetésre a 2012. évi II. térvény 228.§. (2). bek. alapjan: ,Aki a repii-
loter rendeltetésszerti hasznalataval és tizemben tartasaval kapcsolatos szabalyokat meQ-

szegi, szabalysértést kovet el ”.

A Hataratkel6hely rendjében foglaltak megsértésének észlelése esetén: Hatarrendészeti
szabalysértés gyanuja miatt keriil szabalysértési eljaras bevezetésre a 2012. évi IL. torvény
205.§ (1). bek. b.) pont alapjan: ,,Aki az dllamhatar rendjével és orzésével vagy a hatarfor-
galom ellendrzésével dsszefiiggo tilto vagy korlatozo rendelkezést megszegi szabdlysértést

kovet el.”

- Mindkét szabalysértés miatt az eljaras a renddrség hataskorébe tartozik, azonban a
pénziigyérok barmely szolgalati helyen észlelhetik a szabalysértés és ilyenkor intézke-

désre kotelezettek.

- Tipikus elkdvetési magatartas az, amikor az un. ,,visitor” kartyaval ellatott munkavallalo
a tranzitteriileten kotelezden el6irt allando kartyas kisérd nélkiil folytat munkavégzést,
illetve reptil6téri munkavallaloi kartya nélkiili, vagy a nem megfeleld kartyaval tart6z-

kodas a nem nyilvanos és tizemi teriileteken.

- A szabalysértési eljaras lefolytatasara hataskorrel és illetékességgel rendelkezd Repiil 8-
téri Renddr Igazgatosag altal alkalmazott szankcid altaldban az ilyen jellegli szabaly-
sértések esetén a helyszini birsag kiszabésa, amely tobbnyire kozds akcidk keretében
keriilnek kiszabasra, illetve a pénziigydrok, vagy rendérok onalld észlelését kdvetden

bevezetett eljarasok lezarasaként.

3.2.2. A belsé hataron és egyéb az illetékességi teriileten végzett ellendrzések

A bels6 hatarokon térténd ellendrzések - azaz tagallami repiilotérrol indulo és a 2. sz. Re-
piiloteri Igazgatosag illetekességi teriiletére érkezo, illetve ilyen céllal utazo személyek -

ellendrzése a ,,Schengeni vivmanyok” érvényesitése mellett torténik, azaz az ellenérzések
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célja sosem kapcsolodik a tagallami hatar atlépésének tényéhez. A Schengeni hatarellendr-
zési kodex™! alapjan belso hatarnak mindsiilnek a tagallamok belsé 1égi jaratainak az indi-
tasara és fogadasara szolgalo repiil6terei. A Schengeni megallapodas értelmében allampol-
garsagtol fliggetleniil barki, barmely ponton atlépheti a belsé hatarokat anélkiil, hogy ha-
tarellendrzésnek vetné ki magat. A NAV 2. szamu Igazgatosaganak a belsé hatarovezetben
is modja van arra - indokolt esetben -, hogy illetékességi teriiletén és hataskorén beliil sze-
mélyellendrzéseket végezzen, amennyiben az ilyen ellendrzés nem a hatarellendrzéssel

azonos tartalmu.

3.2.2.1 A bels6 hatarokon torténd ellendrzés jogcime

A belsé hatarnak min6silo illetékességi teriileten végzett ellendrzések olyan az aruk sza-
bad mozgasanak elve aloli kivételek - korlatozasok és tilalmak - ellendrzését célzd intéz-
kedések, amelyeket nem gazdasagi jellegli megfontolasok indokolnak, hanem céljuk mas
altalanos jogi targyak védelme. Az irott kimentési okok az Eurdpai Kozosségekrdl szolo
szerzddés 30. cikkelye alapjan ( Réma, 1957. marcius 25.):

o [kozerkolcs, kozrend és kozbiztonsdg védelme

o emberek, allatok és novények egészségének és életének védelme

o miivészeti, torténelmi, vagy régészeti értéket képviselo nemzeti kincsek védelme

e ipari és kereskedelmi tulajdon védelme
E korlatozasok és tilalmak azonban nem lehetnek az onkényes megkiilonboztetés vagy a
tagallamok kozotti kereskedelem rejtett korlatozasanak eszkozei. Ennek megfelelden az
ilyen jellegli ellenérzések mindig célzottan, illetve kockazatelemzési modszerek alkalma-

zéasa eredményeként keriilnek végrehajtasra.

A belsd hataron foganatositott ellendrzések koziil a legnagyobb szamban a kabitoszer ke-
reskedelem visszaszoritasat célzo ellendrzések a jellemzoek - mint az emberek életét és
egészségeét, valamint a kozbiztonsdg védelmét szolgalo intézkedések -, de a kulturalis javak
fogalomkorébe tartozo kiviteli engedélykoteles targyakra iranyuld ellendrzések is szamot-

tevoek a mas tagallamokba iranyuld bels6 hatarovezetnek mindsiilé indulasi oldalakon.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
iranyad6 szabalyok k6zosségi kodexének (Schengeni hatdr-ellendrzési kbdex) 1étrehozasarol, 2. cikk


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:HU:NOT
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Az ellenérzések soran amennyiben az utas birtokabdl, poggyaszabdl jogszabalyba {itk6z0,
vagy kozbiztonsagra veszély eszkoz keriil el6talalasra az Igazgatosag pénziigyorei eljarnak
a NAV hatéaskorébe utalt tigyekben, illetve feljelentést tesznek a hataskorrel bird hatosag
felé az intézkedés ala vont aru és személy visszatartdsa mellett. A Nemzeti Ado- €s Vam-
hivatal szervezetérdl és egyes szervek kijelolésérdl szolo 273/2010. (XI1.9.) Korm. Rende-
let 15.§. (2). bekezdése alapjan 2012. januar 01-t61 a NAV Repiil6téri Féigazgatosaga fe-
liigyelete ald tartozd repiil6téri igazgatosagok kozosségen beliili forgalmaban jelentkezd

utasok, aruk rendészeti jellegli vizsgalatara mélységi ellendrzés keretében valosul meg.

A 2. sz. Repulotéri Igazgatosdg mélyséei ellendrzés keretében kiilondsen az alabbi felada-

tokat latja el:

o tagdllamok kozotti viszonylatban kézlekedo, érkezo és indulo utasok szurdprobaszerii
ellendrzése

o tagdllamok kozotti viszonylatban kozlekedo, érkezé és indulo légi jarmiiveken szallitott
kozossegi rendeltetéssel, kozosségen beliil feladott aruk szuroprobaszerii ellendrzése,

e tagallamok kozotti viszonylatban kozlekedo légi jarmiivek kézosségi rendeltetéssel, ko-
zossegen beliil feladott — a Kozosségi Vamkodex szerinti kozosségi jelzéssel megkiilon-
boztetett — utas nélkiili, ugynevezett ,, RUSH poggydszok” szurdprobaszerii ellendrzése,

e qa termindlok utas vardiban varakozo, valamint a tranzit teriileten tartozkodo, a kozos-
segi tagorszagok viszonylataban utazo személyek ellendrzése,

o tagallamok kozotti viszonylatban kozlekedo légi jarmiivek atszadllo utasainak szuroproba
szerii ellenorzese.

Jaroregység: a mélységi ellendrzési tevékenység végrehajtasara hataskorrel rendelkezd
vamszerv altal az azonos ellendrzési feladatok ellatdsara a mindenkor hatalyos belsé ren-
delkezések alapjan egyiittesen szolgéalatba vezényelt kettd vagy tobb pénziigydr. A mély-
ségi ellendrzési tevékenység végrehajtasara hataskorrel rendelkezd repiilétéri vamszerv
vonatkozasaban a mindenkor hatalyos bels6 rendelkezések alapjan, a mélységi ellenérzési
feladatok ellatasara eseti jelleggel és meghatdrozott idétartamra szolgalatra kijelolt pénz-
ligyorok.

Jarortevékenység: a miikodési teriileten végzett rendészeti ellendrzés egyik formaja,

melynek soran a jaréregység meghatarozott utvonalon, helyszinen vagy korzetben az adott

vamszerv hataskorébe tartozo ellendrzési feladatokat lat el.
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A mélységi ellenOrzési tevékenység végrehajtasara hataskorrel rendelkezé repiil6téri vam-
szerv vonatkozasaban a jarOrtevékenység a tagallamok kozott kozlekedd utasok és aruk

roz r " o rar 7 32
szuroprobaszeri ellendrzéséve valosul meg

A mélységi ellendrzések a nevesitett feladatkorok mellett kiterjednek a repiilotérre érkezo,
vagy onnan tavozo elsdsorban kiilfoldi honossagu gépkocsik szurdéprobaszeri ellendrzésére
is, amely keretében a pénziligyorok vizsgaljak a haszndlat jogcimét, a fedezetként bemuta-

tott okmanyokat, a gépjarmiivek utastereit és az abban elhelyezett poggyaszok tartalmat.

A jardregységre vonatkozd NAV miikddési szabalyozd rendelkezéseibdl lathato, hogy a
kozosségen beliil mozgd és belsd hatart atlépo utasok ellendrzése minimalisan két fos ja-
réregységgel hajtando végre, akik szamara meg kell hatarozni az eseti jelleggel végrehaj-

tando feladatok iranyultsagat és idStartamat.

A jarorok eseti jellegli eligazitasa adhat arra garanciat, hogy a belsd hataron végzett elle-
ndrzések nem kapcsolodnak pusztadn a hataratlépés tényéhez, hanem jellegiik célhoz kotott
az EK szerzédésben megfogalmazott jogi tdrgyak védelme vonatkozasaban, valamint szu-
roprobaszerli végrehajtasuk kizarja a generdlisan is alkalmazhatdé vamellendrzés jellegli

alkalmazasukat.

A bemutatott és remélhetdleg atmeneti 1étszamhelyzet a feladatok sokszintisége tiikrében
szomoru konkluziot ad, mivel amennyiben minddssze kett6 f6 kutato allithatd szolgalatba a
reggel 8 ora és a masnap hajnal 1 ora kozotti idészakban, akkor mélységi ellendrzéseket
egyiittesen csak a koztes id6szakban tudnak végrehajtani eltéré munkakezdések esetében.
Ez szolgalatonként 7 ora kiesést jelentene a mélységi ellendrzésekhez fiz6d6 rendészeti
célok érvényesithetdsége vonatkozasaban, amely kedvezne az elkdvetdi oldalnak. Ilyen
1étszamhelyzet mellett jellemz6 modon két f6 kutatd egyiittesen all szolgalatba, tobbnyire a
délutan 1 orai szolgalat kezdéssel, azonban a délel6tti érakban ebben az esetben nincsen
kutato a repiil6téren és mélységi ellenérzések sem valosulnak meg a legtapasztaltabb helyi
felderitoket tomoritd pénziigyorok részérél. Harom fos 1étszam esetén a reggeli orakban

szolgalatba allo kutatd pénziigyér egyediil mélységi ellendrzéseket nem foganatosithat -

kivéve ha az egy f6 mellé a hatdr-és vamellendrzési, illetve mas igazgatasi feladatokat ella-

%2 NAV Rendészeti és Kozponti Ugyeleti Féosztaly RKUF. 422/2012. NAV KH sz. korlevelébsl
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16 pénziigydrok koziil valakit kijelolnek -, hanem a harmadik orszagokbol érkezé utasok

vamellenOrzését hajtja végre mas rendészeti igazgatasi jellegii feladatok teljesitése mellett.

3.2.2.2. Kabitészerek, pszichoaktiv szerek, pszichotrop anyagok és gyogyszerek vo-

natkozasaban megvaldsitott jogsértésekkel kapcsolatos rendészeti feladatok

A fenti tarsadalomra fokozottan veszélyes arukordkkel kapcsolatos visszaéléseket szaba-
lyozo jogszabalyi rendelkezések targyaban tobb hasznos modositast is elvégzett a jogalko-
t6 2012 év sordn. Tobbek kozott Uj fogalomként beemelte a veszélyes pszichoaktiv anya-
gokat a Btk. fogalomrendszerébe az un. ,,C listds anyagok™ rendszerében, amely a torzs-
képlet szabalyozas el6futaraként hatékonyabba tette a ,.designer”® drogokkal kapcsolatos
olykor kilatastalannak tiind bliniild6z6i munkat. A biintetdjogi, illetve szabalysértési tény-
allasok megvalosulasa szempontjabol tovabbra is irrelevans koriilmény az, hogy e targy-
korben 6sszefoglalt anyagok felderitésére a kozosség kiilsd, avagy belsd hataran kertilt sor.
Mind a Btk-beli tényallasok, mind a szabalysértési tényallasok az orszagba torténd behoza-
tali, kiviteli, atviteli és egyéb nevesitett magatartasok mellett rogzitik a tovabbi tényallasi

elemeket.

Jogi értelemben kébitdszeren az alabbi anyagokat értjiik: (Btk. 286/A4.5. (2). bek.)

a) az élettanilag-tarsadalmilag veszélyes 1961. évi New-Yorki Egységes Kabitdszer
Egyezmény - kiegészitett és modositott - 1. és 11. jegyzékében foglalt anyagok (Ma-
gvarorszagon a 1988. évi 17. térvényerejii rendelettel kihirdetve),

b) az 1971. évi bécsi egyezmény mellékleteiben szerepld pszichotrop anyagok (Magya-

rorszagon a 1979. évi 25. torvényerejii rendelettel kihirdetve),

c) az emberi felhasznalasra keriild gyogyszerekrdl sz616 torvény>* mellékletében meg-

hatarozott pszichotrép anyagok.

Jogi értelemben kabitdszer prekurzoron kell érteni: (Btk. 286/A.§. (3). bek.)

- a kabitoszer-prekurzorokrol szol6 273/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet,

valamint a 111/2005/EK tanacsi rendelet mellékleteiben szereplé anyagokat,

%% Azoknak a szintetikus anyagoknak a gytijtoneve, melyeknek kémiai osszetevai eltérnek a klasszikus drogo-
ketol. Ismertetdjeliik a megbizhatatlansag, a gyors utanpotlas, tovabba az, hogy az egyszer betiltott ti-
pust mindig az elozd drog vegyiiletének kisebb modositasaval dobjak ujra ,,legalisan” a piacra. Ennek
ellensilyozasara hivtdk létre az un. ,, C listas vegyiiletcsoportokat”.

342005. évi XCV. torvény az emberi felhasznalasra keriilé gyogyszerekrél
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Jogi értelemben 1) pszichoaktiv anyagon értjiik a (Btk. 286/A4.5. (4). bek.).

- az emberi alkalmazasra keriilo gyogyszerekrdl és egyéb a gyogyszerpiacot szabalyozo
torvények modositasarol szolo torvényben meghatarozott fogalmat kell érteni,

- kiilondsen a 66/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet az 1. melléklet C) jegyzékén szerepld
anyagokat vagy vegyiiletcsoportokat kell érteni.

A kabitoszerekkel és pszichotrép anyagokkal, valamint az 0j pszichoaktiv anyagokkal vé-
gezhet6 tevékenységekrdl, valamint ezen anyagok jegyzékre vételérdl és jegyzékeinek mo-
dositasarol a 66/2012. (1V. 2.) Korm. rendelet tartalmaz rendelkezéseket, azaz:

- & kdbitoszerek és pszichotrop anyagok, valamint uj pszichoaktiv anyagok gydrtdsa,
exportja, importja, transzfere, beszerzése, forgalmazasa, raktarozasa, taroldsa, tartd-
sa, dtadasa, haszndlata, tovabba kabitoszer eldallitasara alkalmas novények termesz-
tetése, kizarolag tevékenységi engedély birtokaban folytathato.

- prekurzorok harmadik orszagbol valo importjdhoz, illetve exportjahoz és tranzitjahoz
az MKEH (Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal) engedélye sziikséges.

- kabitoszerek és pszichotréop anyagok, uj pszichoaktiv anyagok behozatala, Kivitele,

tranzitja és transzferje szintén engedélyhez kotott, melyet az EEKH® ailit ki.

3.2.2.3. A Kkabitoszerekkel, pszichoaktiv anyagokkal, pszichotrép anyagokkal és
gyogyszerekkel kapcsolatos Btk-beli és szabalysértési tényallasok

Btk-beli tényallasok:
- Visszaélés kabitoszerrel biincselekmény (Btk. 282-282/C. §),

- Visszaélés kabitoszer-prekurzorral (Btk. 283/A4. §),

- Visszaélés 0j pszichoaktiv anyaggal (Btk. 283/B. §).

(Hatdskorrel rendelkezé nyomozo hatosag mindharom esetben a renddrség)

Szabalysértési tényallasok:

- Kabitoszer-rendészeti szabalysértés (2012. évi II. torvény 199.5. (1). bek., a hatdskor-
rel rendelkezo szabalysértési hatosag a rendorség)
- Gyogyszerrendészeti szabalysértés (2012. évi II. torvény 199/A.5. (1). bek., a hatas-

korrel rendelkezé szabalysértési hatosdag a NAV)

3 Egészségiigyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatal
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A tudomanyos dolgozat kovetkezo részében a pszichotrop anyagok és gyogyszerek tema-
korét csak érintélegesen, a kabitoszerek forgalmaval kapcsolatos helyi tapasztalatokat pe-
dig kiilon fejezetben, bdvebben kivanom kifejteni igazodva e veszélyes anyagok tdarsada-

lomra valo veszélyességének sulydhorz.

3.2.2.4. Kabitoszer-rendészeti szabalysértés

A Kabitdszer-rendészeti szabalysértés tényallasa: AKki...

a) a kabitoszerek, vagy a pszichotrop anyagokkal kapcsolatos engedély-, illetve bejelen-
tés-koteles tevékenységek végzésének szabdlyait, tovabba az ezen anyagokkal kapcso-
latos adatszolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo szabalyokat megszegi,

b) kabitoszer-prekurzornak mindsiilé vegyi anyagokkal (jegyzékben szereplé anyagok)
kapcsolatos engedély-, illetve bejelentés-koteles tevékenységek végzésének szabalyait

megszegi, szabalysértést kovet el.

Amint lathatd mindkét tényallas ugynevezett kerettdrvényi jellegli, amely azt jelenti,
hogy kiilon jogszabalyi rendelkezések toltik meg tartalommal. A legfontosabb ilyen rele-
vans jogszabaly a mar emlitett 66/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet, amely eldirasaitol eltérd
behozatal, kivitel (export) és atvitel az orszag terliletén szabalysértés gyantjat veti fel.

A vonatkozo6 kormanyrendelet 14.8. (1). bekezdése szerint:

,,Nem mindsiil engedélykételes exportnak, importnak, transzfernek, ha a hatar atlépése-
kor a gyogykezelés alatt allo személy a mar ismertetett kabitoszer, illetve pszichotrop
jegyzékeken talalhato hatoanyagot tartalmazo gyogyszerbol (tovabbiakban ellenorzott
szer) a hatar dtlépésekor a gyogykezeléshez sziikséges mennyiséget tart birtokaban kiilon

jogszabalyban meghatarozott igazoldssal36 a birtokaban”.

Ellendrzott szert csak a vonatkoz6 EiiM rendelet mellékletében meghatarozott formai ko-
vetelményeknek megfeleld orvosi igazolas birtokaban lehet kivinni, illetve a kiindulasi
orszag illetékes hatasaganak az igazolasaval lehet behozni az orszag teriiletére. Az igazo-

last az utazo koteles a vamhatosag ellendrzése soran bemutatni.

% 43/2005. (X. 15.) EiiM rendelet a fokozottan ellendrzott szernek minésiilé gyogyszerek orvosi rende-
lésének, gyogyszertari forgalmazasanak, egészségiigyi szolgaltatoknal torténd felhasznalasanak,
nyilvantartasanak €s tarolasanak rendjérol
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Amennyiben az ellen6rzott szerrel kezelés alatt 4116 személy harom napon tuali kezelésnek
megfelel6 mennyiségli €s hatdéanyagt ellendrzott gyogyszerrel kivanja atlépni az orszag
hatéarat, akkor azt csak az EEKH nyilvantartasba vételét is tartalmazo igazoléssal teheti

meg jogszertien.

E rendelet a kiilonb6zo jegyzékeken szerepld ellendrzott szerek kivitelét, illetve behozata-
lat illetden eltérd szabalyokat tartalmaz. Az tn. K3, P3 és P4 jegyzékeken felsorolt ellendr-
zOtt szerek (fokent kib. altato-és nyugtatoszerek, szorongdst gatlok és a mentalis betegse-
gek gydgyszerei) orszabodl torténd kiviteléhez vagy Magyarorszagra torténé behozatalahoz
csak abban az esetben sziikséges igazolas, ha a kezelés alatt all6 személy 30 napot megha-
ladd, de legfeljebb 90 napig terjedé idotartamra a kezeléséhez elegenddé mennyiségii

gyogyszert kivan kivinni vagy behozni.

A bemutatott szabalyozassal kapcsolatos jogsértések elsdsorban olyan kiilfoldi utasok vo-
natkozésadban meriiltek fel, ahol az egyes foként altatd €s nyugtatd hatast gyogyszerek
(példaul: Xanax) a kiilhoni orszagokban joval magasabb aron szerezhetok be. Az ilyen ki-
viteli irdnyu szabalysértéseknél altalanossagban feltételezhetd, hogy az elkdvetdk a vény-
koteles ellendrzott gyogyszerek nagyobb mennyiségének a kiiratdsahoz orvosi, vagy kor-

hazi segitdkkel is rendelkeztek.

3.2.2.5. Gyogyszerrendészeti szabalysértés

A gvOgvyszerrendészeti szabalysértés relevans ténvallasi elemei: AKi

a) engedély nélkiil ... forgalombdl kivont vagy Magyarorszagon nem engedélyezett
gvogyszert jogosulatlanul forgalomba hoz, vagy indokolatlan mennyiségben tart, Ma-
gyvarorszagon orvosi rendelvényre kiadhato gyogyszernek mindsiilo anyagot, készit-
ményt indokOlatlan mennyiségben tart,

b) olyan gyogyszert készit vagy olyan gyogyszert hoz forgalomba, amely a vonatkozo jogQ-

szabalyokban foglaltaknak nem felel meg, szabdlysértést kovet el.

A tényallasi elemekbdl vildgosan lathato a jogalkotoi akarat, amely a gyogyszernek min6-

siilo anyagok37 vonatkozasaban az indokolatlan mennyiségii tartast mar szabalysértési ma-

72005. évi XCV. térvény az emberi alkalmazasra keriil6 gyogyszerekrol és egyéb, a gyogyszerpiacot sza-
balyoz6 torvények modositasarol, 1.§. 1. pont
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gatartasként értékeli, amely egyben magaban foglalja az orszagot érint6 a behozatali, kivi-
teli, vagy atszallitasi magatartasokat is egyarant. A fenti tényallas lehetévé teszi nem csak
a kozosségen kiviili gyogyszerek vonatkozasaban indokolt esetben a lefoglalast és szabaly-
sértési eljaras bevezetését, amellyel jobban gorcsd ala lehet venne az e targykor elemeinek
mozgasat az utasforgalom keretein beliil. A ,,indokolatlan mennyiségl tartas” tényallasi
elem beemelése, valamint a szabalysértési eljaras lefolytatasanak NAV hataskorébe utaldsa
a kozelmult jogszabalyi valtozéasainak ez egyik eredménye, amely jobban megfelel illegalis

gyogyszerforgalmazas és gydgyszerhamisitas elleni kiizdelem jogpolitikai céljainak.

3.2.3. Egyéb masodlagos jellegii rendészeti tevékenységek

a) adatgy(;jtés és kockazatelemzés kiilonféle adatbazisokhoz vald hozzaféréssel:
- NAV belsé portdlon elérhetoek a nemzeti, illetve nemzetkozi felderitések adatai
- ugynevezett CIS, AFIS és RIF rendszerekben az unios vamszervek felderitési adatai
- az Igazgatosag hazi nyilvantartasai a korabbi felderitésekrol
- utaslistak foglaldsi adatai (megtekintésre, korlatozott, egyedi adatigénylés alapjin)
- menetrend nyilvantartas adatok (un. FIDS monitor halozaton)

A kockazatelemzés alapjat kizarolag a rendelkezésre allo figyelési rendszer felsorolt adat-
bazisai adjak. Tobb europai repiilotéren tett szakmai latogatds soran tapasztaltik a kuta-
10 kollégdk, hogy oriasi hatranyban van a légi utasforgalmi vamszerviink az egyes euro-
pai repiilotéri vamszolgalatokhoz képest a tekintetben, hogy nincsen korlatlan lehetosé-

giink a légi jaratok utas listdihoz és azok hattér-adatbazisaihoz valo hozzaférésre.

Az ilyen jellegii adatgyiijtés fontos szeletét adnd a hatékonyabb kockdzatelemzésnek. A
napi szintii széleskorii adatgyiijtés lehetdsége foként a kutatok dltal hosszu évek alatt ki-

alakitott rendkiviil jo munkakapcsolatoknak koszonhetd a légi tarsasagok képviseldivel.

b) 1égi utasforgalom ellenérzésében részt vevd tarsszervek munkatarsainak oktatasa
egytittmiikodési megallapodasok keretében (Utasbiztonsagi Szolgalat, légi tarsasagok

hajozo személyzete, vamdelegaciok munkatdrsainak oktatdsa),

c) légi forgalmat érint6 képzést folytato civil szervezetek meghivasara oktatas megtartasa
(SZAMALK Zrt-nél, illetve EUROPA 2000 Kozigazgatds, Idegenforgalmi és Informati-

kai Kozépiskolaban légi utaskisérd képzések soran),
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d) ,jelzés” az Alkotmanyvédelmi Hivatal felé terrorizmust tamogatd orszagok allampol-
garai birtokabol el6talalt gyanus tartalma okiratok, vagy egyéb gyanus tartalma fel-

jegyzések esetén, illetve egyiittmiikodés leplezett ellenérzésekben

e) adatgyijtés internetes oldalakon az Ujabb elkdvetdi modszerek, rejtések felismerése

érdekében, valamint a kozérdekli informéciok kozzététele igazgatosagi szintéren,

f) kapcsolattartas a szakértékkel és a tarsszervek munkatarsaival, frekventalt id6szakban a
helyi ellendrzések célzottabba tétele az ellendrzésekben részt vevok tajékoztatasaval,

(kulturalis javaknal aukcios idoszakok, kabitoszernél nyari fesztivalidopontok)

g) repiil6térre érkezé vamdelegaciok szamara rendészeti tevékenységekkel érintett szolga-

lati helyek és tizemi teriiletek bemutatasa, igény szerint oktatas, bemutatok megtartasa

h) bombariadd, tiizriad6 esetén a NAV szolgalati helyeihez tartoz6 ki és bejaratok biztosi-

tasa, az utask6zonség mozgasanak felfiiggesztése, illetve iranyitasa,

i) ,,gyanus por” vizsgalata a forgalmi el6téren, tranzitteriileten a polgari védelem munka-

tarsainak levonulasat kovetden (tesztelés kabitoszer gyants anyag kizarasa érdekében)

j) vamellen6rzések végzése a Nemzetk6zi Posta Kicserélé Kozpont kozosségen kiviili

postacsomag-¢és levélkiildemények forgalmaban,

k) egyéb kiilon utasitasra végrehajtott nem kategorizalhato egyedi, illetve eseti jellegii

rendészeti feladatok.

3.3. Nemzetkozi kitekintés mas tagallami repiil6tér kutato allomanya vonatkozasaban

Nemzetkozi kitekintés és Osszehasonlitds alapjanak a 2. szamt mellékletben taldlhato
Miincheni repiilétéren tett szakmai latogatas 1ti jelentésének kivonatat ajanlom. A munka-
latogatas tapasztalatai szerint a Miincheni éves szinten kb. 27 milli¢ fos 1égi utasforgalom-
ban az e fejezetben bemutatott rendészeti profilokhoz hasonlé feladatok ellatasara 45 6
kutato all rendelkezésre (uti jelentésben operativ csoportként nevesitett allomany), amely-
bl 16 {6 a kutyavezetok szama. Ez a budapesti nemzetkozi repiilétér kb. 9 millio f6s éves
utasforgalmahoz ¢és az 5 f6s kutatoi 1étszamahoz (amelybdl 2 f& kutyavezetd) aranyOsitva
haromszoros felderitd allomanyt jelent, amely mellett felderitési tevékenységiik hatéko-
nyabb ¢és eredményesebb. Jogsértés felderitése esetén az operativ csoport tagjanak sem az
adatrogzités, sem a birsag kiszabasa nem feladata. Az eljarasok egyszeriibbek, gyorsabbak

¢s biztonsagosabbak, jogsértés esetén 4 6 pénziligyor jelenlétében folytatjak le az eljarast.
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4. FEJEZET

A nemzetkozi csempész utvonalak és elkovetési modszerek valtozasai a kabitésze-

rek repiilétéri utasforgalmaban

A dolgozat hatra 1év0 részében a kabitoszer-kereskedelem helyi vetiiletének, megjelenési
formainak bemutatasaval kivanok foglalkozni, amely a legtipikusabb helyi profilként az
ugynevezett nyeld futarok kisziirését célzo intézkedésekben és tapasztalatokban nyilvanul
meg. Az orszagban nincsen még egy olyan rendészeti szerv, vagy ellendrzési pont, amely
gyakrabban kapcsolatba keriilne az ilyen tipusu elkovetokkel, ezért a repiil6téri utasforga-
lomban dolgoz6 pénziigydr kutatok csak a sajat tapasztalataikra, valamint a nemzetkozi
vamszervek azonos targya tajékoztatdira tamaszkodhatnak. Az elkdvetdi modszerek és
utvonalak ezen a teriileten is sziinteleniil valtoznak €s finomodnak, amely az elkdvetdk
kozosségen beliili utaztatasaban és a csempész magatartasok professzionalisabb leplezé-

sében nyilvanul meg.

Az elkovetok felkésziiltsége, pszichologiai eszkozeik az eljarokkal folytatott interakciok-
ban feladjak a leckét a pénziigyéroknek a dontéshozatali folyamatban. A tapasztalatok
szerint az egy bizonyos naciohoz tartozo elkovetdk egyre gyakrabban alkalmazzak fegy-
verként azt a vadat a pénziigyorokkel szemben, hogy a kozdsségen beliili ellendrzés célja
Kizarolag a szarmazasuknak és az ellendrzést végzo rasszista beallitottsaganak tudhato
be. Egy-egy ilyen konfliktushelyzet gyakran csak akkor oldodik meg véglegesen, amikor

az elkovetd szembesiil a lebukas tényével, vagy még akkor sem.

Tobb verbdlis és irasos jellegli panasz is felmeriilt az eljarokkal szemben, amelyben
diszkriminativ jellegli kivalasztasi modszereket jeloltek meg. Ezek a tamadasok allando-
sulni latszanak, rdadasul elkeriilhetetlen az, hogy egyes jogkdvetd utasok a veliik azonos
szarmazasu biinelkdvetdk miatt a nyeld futarok kiszlirését célz6 megallitasuk alkalmaval
alaposan elszamoltatasra keriilnek. Ez részben egy alapos és irdnyitott kikérdezésben,

masrészt egy tételes poggyasz, illetve ruhazatatvizsgalas keretében torténik meg.

Az elsédleges mondatok és személyes holmik pénziigyori értékelését kovetden deriil ki,
hogy az utas milyen mélységii tovabbi vizsgalatokat indokol, amelynek olykor része az

utasnak szegezett CT atvilagitasra vonatkozo beleegyezd nyilatkozat is.
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Az azonos naciodhoz tartozok fliggetleniil attol, hogy egy résziik biindzésbol €l, mas ré-
sziik sportol, tanul, vagy dolgozik egymassal kapcsolatban vannak, az utazasaikkal kap-
csolatos tapasztalataik kicserélddnek. Az egyébként jogkdvetd, hason nacidohoz tartozo
utasokat a sajat szubkultirajukon beliil biin6zd életmddjukat leplezd barataik és ismerd-
seik tudatosan hergelik véleményem szerint a pénziigyordk ellen, mindemellett egyre
tobb csali jellegli utas is ellenérzésre keriil akik 10-15 ezer forintos ide-oda utaztatassal

belépéskor latvanyos konfliktusokat generalnak.

Ugy gondolom, hogy amennyiben a NAV kovetkezetesen nem tudja megvédeni az ilyen
konfliktusokat kovetden megjelend elmarasztaldst célzo panaszokkal szemben az ellendr-
zést lefolytato, illetve bevallald (nem mindenki képes kezelni a mar ismert és varhato ta-
madasokkal, ordibaldssal jaro konfliktushelyzeteket) pénziigyoroket, az az elkovetok fel-

batorodasat eredményezheti az eljarok elbizonytalanodéasa esetén.

Az ecsetelt probléma odaig fajult a repiil6téren, hogy egy esetben hivatalos személy elle-
ni er6szak megalapozott gyantija miatt kellett feljelentést tennie az Igazgatosagnak egy
szines borii afrikai szarmazast futballista ellen, aki tettlegesen ellenallt az egyébként jog-

szerlien eljar6 kutatd pénziigydr intézkedésének.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a 2000-es években tapasztalt és oktatott kabitoszer
csempész utvonalak és moddszerek oly mértékben atalakultak, hogy érdemesebb évente,
vagy még rovidebb idészakonként aktualizalni a kabitdszerpiacon végbemend valtozaso-
kat. A korabban divatos atalakitott poggyaszok (dupla fenekii, atalakitott hizokaros, var-
rasok melletti visszahajtasoknal preparalt, kabitoszeres oldattal atitatott ruhdkkal pakolt,
preparalt flakonokat, konzerveket tartalmazo stb.) eltlinében vannak Europa repiilotereirdl,

a vamszervek kozotti nemzetkozi egylittmiikodés és informacidcsere eredményeként.

A korabban Dél-Amerikabol 1égi uton induld kokainszallitdo nyeld futarok is alacsonyabb
szamban prébalkoznak bejutni kozvetlen jaratokkal Eurdpa nagyvarosaiba, tartva a sok
helyen CT atvilagitd berendezéssel is felkésziilt vamszervek ellendrzésétdl. Ugyanez a
helyzet a heroin itvonalak vonatkozasaban is, a nemzetkdzi tajékoztatok szerint mar a bal-

kani térség nagyobb repiildterein is felkésziiltek a testen beliili szallitas kiszlirésére.
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A Liszt Ferenc Nemzetk6zi Repiilétéren egyik 1égitarsasag sem tizemeltet a kabitoszerek
eldallitasa tekintetében magas kockdzatu régiok repiildtereire kozvetlen jaratokat, amely
célorszagok tobbnyire nagy forgalmu eurdpai, illetve azsiai régios repiilétereken valo at-
szallassal érhetdk el. Az atszallo utasok koziil a kabitoszer futarok tobbsége az elsé tagal-
lami, illetve régids repiil6téren ,,lekapcsolasra” kertil, erre utalnak a repiilétéri kutatoink
kockézatelemzo tevékenységének tapasztalatai is. Rendszeresen fordul el az, hogy a kuta-
tok a reggeli ordkban elektronikus foglaldsi adatok alapjan kivalasztjak célzott ellendrzésre
a magas kockazatu orszagokbdl atszallassal érkezd utasokat, majd a jarat érkezésekor az
utasok kiszallitasanak megkezdését megelézden szembesiilnek arrdl - fedélzeti utaslistat
megtekintve -, hogy a vart utast levették a koztes repiil6téren a helyi hatosag képvisel6i va-

lamilyen okbol kifolyodlag.

Ezzel természetesen nem allitom azt, hogy nem jutnak at egyes futarok irdnyunkba a nagy
atszallo repiil6tereken keresztiil, erre utal egy-egy szép elfogas is az elmult években, ami-
kor atalakitott poggyaszban, vagy atalakitott cipétalpban kiséreltek meg futarok hazankba

kabitoszert becsempészni.

Nem lehet tehat azt sem allitani, hogy a korabbi utvonalak és modszerek nem alkalmazot-
tak, inkabb véleményem szerint altatottak és inkabb alternativ titvonalakon keresztiil pro-
baljak meg a szervezdk a piaci igényeket kielégiteni. Ilyen alternativ utvonal az, amikor a
nemzetkozi tapasztalatok szerint az elsésorban Dél-Amerikai kokaint termeld orszagokbol

a kokaint els6ként Nyugat-Afrika bizonyos orszagaiba szallatjak nagy mennyiségben.

Ezt kovetden a kabitoszert kisebb tételekben, hajon, kisrepiilégépen és nyeld futarokkal
kisérlik meg eljuttatni Eurépaba. Tobb ilyen régiobol érkezd nyeld futart deritettek fel a
kutatok az elmult évek soran, az egyik ilyen frekventalt Gtvonal a Conakry-Briisszel-
Budapest volt. Altalanossagban elmondhaté, hogy a lenyelt kapszuldk szama 14 és 99 Ko-
zOtt volt futaronként, 162 gramm és 1113 gramm kozotti mennyiségekkel. Az elmult négy
év iddszakat attekintve (azaz 2008 év augusztusatol 2012 év augusztusaig) a felderitési ta-
pasztalatok szerint a nyeld futarok nagyobb szamban a fapados légi tarsasagok forgalma-
ban jelentek meg, amelyek foglalasi rendszerébdl az egyéb szempontok alapjan (pl. jegy-
vasarldas adatai) vizsgalatra indokolt utasok elézmény utjai nem lathatoak, a foglalasbol
csak az kovetkezik, hogy az utas valamelyik eurdpai nagyvarosbol érkezett. Egy jellemz6

elkovetdi profil azonban viladgosan kirajzolodik az elkdvetések mintazatabol.
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A fapados 1égi jaratokkal érkez6 nyel6k kivétel nélkiil olyan szinesbori (afrikai, tobbnyire
nigériai szarmazasu) elkdoveték voltak, akik maximum 300 és 1200,-EUR ko6zotti, de tobb-
nyire 500,-EUR alatti 6sszegli készpénzzel a zsebiikben érkeztek. Ezen futarokat nem var-
tak baratok, vagy ismerdsok az utas csarnokban és feladott poggyasszal sem rendelkeztek.
Kézi poggyaszuk tartalma rendre ,,szedett-vedett” volt és érkezésiik eléadott célja turiz-
mus, illetve egy-egy hosszi hétvége volt. Tobbnyire olyan hotel foglalasokkal igyekeztek
bizonyitani ,,felkésziilt” turista céljukat, amelyekrél mar az elsd ellenérzd telefonbol kide-
rilt, hogy nem megerdsitettek. Az elsddleges adatellendrzések keretében felhivott hotelre-
cepciok munkatarsainak felvildgositadsa szerint az afrikai szarmazasra utald névvel regiszt-

ralt vendégek rendszerint nem érkeznek meg.

A fiziologiai jelek vizsgalatanak tapasztaltakbol nem lehet altalanos érvényii kovetkezte-
tést levonni, az elkdvetdk tobbnyire nyugodtak és kozremiikodok voltak. A kézremiikodd
magatartas tobb esetben csak azt kdvetden valt nyilvanvalova, miutan az utas szembesiilt
azzal, hogy a szarmazasanak tulajdonitott kivalasztasanak sérelmezése nem bizonytalanitja
el az eljarokat. Az elkovetdk egy esetet kivéve minden alkalommal beleegyeztek az orvosi
¢s a CT atvilagito vizsgalatba, volt olyan nyeld is, aki még azt kovetden is tagadta a kap-
szulakat, miutan lemdaszott rontgenagyrol. Az elkdvetdi beszamolok alapjan a nyeldket a
szervezOk ugy készitik fel, hogy maradjanak mindvégig nyugodtak, mivel a rontgen beren-
dezéssel sem lehet kimutatni a kapszulakat. Volt olyan beszervezett nyeld is, aki debreceni
egyetemen hallgatéi jogviszonnyal rendelkezett és nyelés céljabol utazott Briisszelbe,
megallitasakor pedig azt volt a legendaja az eljarok kérdéseire, hogy tudomanyos adatgyiij-
tés céljabol utazott Belgiumba szakdolgozati témajahoz (a kutatdasdnak eredményét mar

nem tudta prezentdlni sem papiron, sem a birtokdaban [évé laptopon).

Altalanossagban elmondhaté, hogy a futarok a lenyelt mennyiségii kokain aranyéban (162
gramm és 1113 gramm kozatt) 300,- és 1200,- EUR kozotti dijazast kaptak volna a szallita-
sok teljesitéskor, amely dobbenetesen alacsony 0sszeg az életiik kockaztatasaért. A bemu-
tatott négy éves iddszakban 17 esetben kertilt sor olyan személy testiiregre kiterjedé CT
vizsgalatara, amely soran Un. idegen testekben kiséreltek meg kokaint becsempészni az
orszag teriiletére nyelés, vagy végbélbe valo felhelyezés modszerével. Erdekes adat tovab-
ba, hogy a 17 esetben Gsszesen 784 darab kokain tartalmu idegen test behozatalat kisérel-
ték meg, amely Osszesen 12.809,9- gramm kokaint jelent 192.148.500,-Ft-ra becsiilt fekete
piaci értékkel (Igazgatosag altal becsiilt érték kokain vonatkozdsaban: 15.000,-Ft/gramm).
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A valos fekete piaci érték azonban a becsléssel kalkulalt elkdvetési értékhez képes joval
magasabb is lehet, mivel a testiiregben beszallitott kapszulak minden esetben nagy tiszta-
sagu kokaint tartalmaztak. Az Igazgatosag altal lefoglalt kokainrol feltehetd, hogy behoza-
taluk esetén akar 5-10-szeres higitast kovetden jutottak volna el az utcai fogyasztokhoz. Ez
alapjan a repiil6téren csak testiiregben az elmult négy év soran becsempészni kivant kokain
fekete piaci utcai forgalmi értéke - otszoros higitast alapul véve - elérheti akar az
1.000.000.000,-Ft-ot is, amely jol mutatja mekkora volumenti iizlet ez az érdekelt elkdve-
toknek. Alappal feltehetd, hogy a felderitett kozel 13 kg testiiregben szallitott kokain fo-
gyasztoi egységi értéke valamely indito termel6 orszagban (Dél-Amerika) nem haladta meg
a 2,-USD/gramm, azaz kb. 500,-Ft/gramm értéket (13 kg-ra vetitve 6.500.000,-Ft-ot), ezért
ha sikeresek lettek volna a szallitasok, tobbszori higitast kovetden az eurdpai utcakon a ha-
szon akar 150-szeres is lehetett volna. Szallitasi és mas jarulékos koltségekkel is szamolva
amennyiben mind a 17 futar esetében 1.000,-EUR koltséggel szdmolunk, akkor 285,-Ft-0s
arfolyamon a tovabbi kdoltség 4.845.000,-Ft, igy az ezzel kalkulalt 6sszkoltség 11.345.000
forint. A varhat6 haszon igy még mindig kozel 90-szeres a bekeriilési értékhez képest, azaz

boven belefér a szervezok szamara egy-két futar lekapcsolasa a nemzetkozi repiilotereken.

A szajon at torténd nyeléssel megvalositott testen beliili szallitasok esetén egy-egy kapszu-
la stlya maximum 18,2 gramm volt 5,5 cm/2,5 cm-es méretezéssel, a végbélbe felhelyezett
kapszulak inkabb tojasokra emlékeztettek, amelyek stilya maximum 54 gramm volt 7,5cm/
4 cm-es méretekkel. Egy-egy ilyen vamvizsgalat lefolytatdsdnak metodik4jat jol bemutatja
- kevés humorral fiiszerezve - egy a 2012 év soran lefiilelt nyeld futar vamvizsgéalatanak a
torténeti leirasa, amely az 1. sz. mellékletben talalhat6. A 4. sz. mellékletben talalhatoak
olyan ugynevezett 3D CT , valamint hagyomanyos CT rontgen felvételek, amelyek jol mu-
tatjak egy-egy nyeld futdr testiirege vonatkozasaban az orvosi véleményekben csak idegen
testként meghatarozott kapszulak elhelyezkedését. Meg kell jegyezni azonban, hogy egy-
egy ilyen testiiregre is kiterjedé vamvizsgalatnal (a kijelélt korhdazdaban elvégzett CT vizs-
gdlat még a vamvizsgalat része) az eljard kutatoknak fokozottan tigyelniiik kell az kiszalli-
tott utas szokési kisérleteire, fiziologiai tiineteire (mérgezésre, kapszula szivargasra utalo
koriilmény esetén azonnal mentd biztositasa). Mindezek mellett a toxikologiai intézetben
folyamatos feliigyelet mellett kisérik figyelemmel a kapszulak tavozasat, székletiirités koz-
ben bilincset alkalmazni nem lehet, illetve értelmetlen. Az eljarast kiséré szagok, olykor
emberi gyotrelem gyakran probara teszi az eljard kutatok elhivatottsagat, raadasul minde-

kdzben e pénziigyorok ismeretlen fertézésveszélyek lehetdségének is ki vannak téve.



50

A nyelési mddszerrel és helyi tapasztalatokkal tipizalhato ismertetett elkdvetési modszeren
tal azonban meg kell jegyezni az alkalmi jellegli, sajat célu fogyasztoi igények kielégitését
célzo elkovetéseket, valamint az egyéb rejtést alkalmazo modszereket. A kereskedelmi te-
vékenységre utalo jelentds mennyiségli kabitdszerek altaldban professziondlisan a rejtésre
készitett, vagy atalakitott poggyaszokban érkeztek, illetve atalakitott ruhazatban, vagy test-
re ragasztott csomagokban. Az alkalmi fogyasztok, fliggd kabitoszer élvezok jellemzé mo-
don kisebb mennyiségii kabitoszert tartanak maguknal a legkiilonfélébb rejtéssel, alcazasi
modszerekkel. Tlyen elkéveték birtokabél rendszerint csekély mennyiségii kabitoszerek®®
keriilnek eld, gyakran tobbféle is egy-egy utas birtokdbodl. A fogyasztok korében nem min-
den esetben jellemz6 a professzionalis rejtés, a kis tasakok, fiolak, papir-packettek jellem-
zOen a személyes poggyaszbol (ruhdzat koziil, tisztalkodasi felszerelésbol, samponos fla-
konbol, egyéb hétkoznapi hasznalati targybol), ruhdzat zsebeibdl, vagy alsdé nemiibdl ke-
riiltek el6. A kabitoszerek behozatala szempontjabol magas kockazatinak tekinthet6 jara-
tok (Amszterdam, Eindhoven, Barcelona, illetve zenei fesztivalok utazé kozonsége) feladott
poggyaszainak ellendrzésére, illetve a kabitoszert birtokld utasok kiszlirésére két f6 kutatd
pénziigyor kutyavezetoként is bevethetd aktiv és passziv jelzésre kiképzett39 szolgalati ebe-
ikkel. Az aktiv kutyaval még azt megel6zGen is megtarthato az ellendrzés a feladott pogy-
gyasz tekintetében, miel6tt azt felvenné az utas, amennyiben a kutyavezetd elrendeli még
az lizemi teriileten a célzott poggyaszok visszatartasat az ellendrzés idejére. A passziv ku-
tya jellemzOen az utas jelenlétében alkalmazhato, valamint alkalmas postai kiildemények,
gyiijtézsakok ellendrzésére is egyben a jelzési modszer miatt. 2012. januar 01-t6l a NAV 2.
szamu Repiil6téri Igazgatdsdganak illetékességi korébe keriilt a Nemzetkdzi Posta Kicseré-
16 Koézpont postaforgalmi kiildeményeinek az ellendrzési jogkore. A kozosségen kiviili
kiildemények vamellendrzése tobbnyire sziroprobaszeriien torténik meg, kabitdszer szem-
pontjabdl magas kockdzatu felad6 orszag esetén minden esetben tételes vamvizsgalatra ke-
rill sor. Sok szép felderités sziiletett itt is a professzionalis rejtéseket (ruhdzatba varrds,
festmény hatlapjanak prepardldsa, preparalt dugattyuban stb.) felfed6 pénziigy6rok lele-
ményességének koszonhetéen. A kozosségen beliil feladott postaforgalmi kiildemények
szuroprobaszerli bontdsa azonban mélységi ellendrzés keretében nem végezhetd el a cim-
zett jelenléte nélkiil, ezért a keresd kutyak gyakran besegitenek a kabitoszerek szempontja-

bol magas kockazatunak tekinthet6 tagallambol érkez6 postacsomagok ellendérzésében.

% 1979. évi 5. torvényerejii rendelet 23.§. hatarozza meg a csekély mennyiség elhatarolasat
%9 aktiv jelzés: kaparassal, ugatassal jelez a kutya a feladott poggyasz vonatkozasaban
passziv jelzés: leiil az utas el¢ a kutya, az utasnal, vagy kézi poggydszban érzett kabitészer miatt
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Amennyiben a kutya jelzése gyanut alapoz meg arra, hogy valamelyik kozosségen beliil
feladott csomagban kabitoszer gyanis anyag talalhatd, akkor a postaforgalomban szolgala-
tot teljesitd pénziigyérok kiilon tigyészi jovahagyas nélkiil is jogosultak az érintett csomag
bontasara €s a kabitoszer lefoglalasara halaszthatatlan eljarasi cselekmények keretében. Ezt
kovetden azonban a lefoglalasrol és a tényallasrol az Ugyészséget értesiteni kell, egyben
gondoskodni kell a biintetéeljaras bevezetésérol - altalaban ismeretlen tettes ellen megtett

feljelentés megtételével - a nyomozasra illetékes rendorségi szervhez.

A légi utasforgalomban szolgélatot teljesitd kutatd pénziigyérok az eddig bemutatott ren-
dészeti tevékenységeik mellett gyakran folytatnak kiilon utasitdsra vamellendrzéseket,
szemléket kozosségen kiviili feladast postaforgalmi kiildemények vonatkozasaban. Az
ilyen ellendrzések idészakaban szintén csokken, vagy megsziinik a kutatoi jelenlét a 1égi
kozlekedésben részt vevd induld, vagy utasok forgalméaban a termindlokon. A teljesség
igénye azonban megkoveteli, hogy megemlitsem a 2012. januar 01-ét6l a 2. sz. Repiil6téri
Igazgatosaghoz csatolt Nemzetkozi Posta Kicseréld Kozpont postacsomag és levélkiilde-
mény forgalmaban realizalt kabitoszer felderitéseket. A csatlakozastol szamitva a célzott
ellendrzések eredményeként 2012. oktober 01-ig az Igazgatosag 43 esetben deritett fel Kii-
16nféle kabitoszer gyanus anyagokat, amely ellendrzésekben tobb esetben kdzremiikodtek

az Igazgatosag kutatoi, tobbnyire kutyas ellendrzések végrehajtasa keretében.

A bemutatott sokszinli rendészeti igazgatasi tevékenység mellett Gigy tlinhet az olvasonak,
hogy a kutatoknak mindemellett nincsen idejiik egymas kozott egy beszélgetést lefolytatni,
vagy étkezés, illetve mas ok miatt munkakozi sziinetet tartani. EQy minden szempontbol
hiteles 6sszkép bemutatasa céljabol azonban meg kell jegyeznem, hogy vannak jaratkozi
sziinetek, illetve vannak frekventaltabb idszakok, amikor sok jarat érkezik, vagy indul egy
idében. Jaratkozi szlinetben - amennyiben nincsen elrendelt mélységi ellenorzés az utas-
csarnokokban, vagy a termindl elétti gépjarmiiforgalomban - van lehet6ségiik a kutatok-

nak étkezésre, valamint az egyes masodlagos jellegii rendészeti feladatok végrehajtasara.

Az alacsony 1étszam és a tokéletesedd elkovetdi modszerek mellett elengedhetetlen a kuta-
tok adatgyijtési lehetéségeinek szélesitése, valamint 6nképzésiik és kutatasuk a nemzetko-
zi internetes oldalakon kozzétett felderitett esetek korében, a rejtési modszerek és az ujabb
kabitdszer gyanus anyagok felismerése érdekében. Ez az adatgyiijté és elemz6 tevékenység

szintén jellemzd ismérve a repiilotéri kutatd pénziigydrok specialis szolgalati feladatainak.
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5. FEJEZET

Osszefoglalas, javaslatok, jovékép

Az Europai Unidhoz valé csatlakozasunk, a folyamatos gazdasagi és tarsadalmi valtoza-
sok, egyértelmiien nagy feladatot jelentettek és jelentenek a Nemzeti Ado-és Vamhivatal
hivatasos allomanyt dolgozdinak. Az elddszervezet Vam-és PénziigyOrség beolvadasa a
jelen mamutszervezetbe szintén olyan valtozasokat ¢s kovetelményeket hozott, amelyeket
a felderit6 vénaval megaldott pénziigyérok talan nehezebben fogadnak el. Az 1j, bevétel-
orientaltabb szemléletmod miatt a fejlddés fokuszaban tobbnyire az addagi reformok van-
nak, amely mellett a rendészeti igazgatasi szakteriileten dolgozd pénziigy6rok olykor mos-
tohagyerekeknek érzik magukat. Ugyanakkor mindannyiunk szdmara a megvaltozott €s

kibdviilt feladatok kihivast is jelentenek egyben, amelyeknek meg kell felelniink.

Mindenhol, igy a 1égi utasforgalomban miikddd Igazgatdsagnal is vannak megoldasra varo,
valtoztatasra szoruld problémak nem csak a rendészeti igazgatdsi, hanem mads igazgatasi
szakteriileten egyarant. Ezek dnmagukban ugyan nem akadélyai a mitkddésnek, de a helyi
hatékonyabb rendészeti munka mitkodésének véleményem szerint halaszthatatlan feltételei
vannak. Néhany valtoztatassal, korrekcioval egyrészt biztonsagosabba és hatékonyabba
lehetne tenni a munkavégzést, valamint ellendrzottebbé tenni az utasforgalmat. Ugy gon-
dolom, hogy nem tekinthet6 tilzasnak az a megallapitas, hogy a rendészeti szakteriileten
bevezetett eljarasok tobbsége tulzottan iddigényes és papirigényes. Sokszori tapasztalast
kovetden batran kijelenthetem, hogy mire az eljaras ala vont személy mindent alair, hang-
vétele megvaltozik, esetenként verbalisan agresszivva valik. Ilyen helyzetekben az utasok
felhaborodasukat azzal indokoltak, hogy példaul egy-egy karton cigaretta lefoglalasa miatt
miért kell két fajta eljarast elszenvedniiik és két jegyzokonyv elkészitését kivarniuk, vala-
mint esetenként sérelmezték az elektronikus nyilvantartasba vételt is. Hangsulyozni kiva-
nom, egyik esetben sem a kilatasba helyezett pénziigyi jellegli szankcié miatt csokkent a
kozremiikodési kedv, hiszen a kozolt birsagot rendszerint mar az elsé 5-10 percben , letet-
ték” volna az utasok a miel6bbi ,,szabadulasuk” reményében. Megfontolas targyava kell
tenni véleményem szerint egyes cselekmények szabalysértési tényallasdinak megvaltoztata-
sat, vagy bizonyos feltételek utas altali vallalasa esetén megfontolas targyava kell tenni
bizonyos szabalysértések és vétségek magatartasainak kozigazgatasi eljarasban vald érté-
kelését és szankcionalasat. Ez nem csak egy atlathatobb és egyszeriibb eljarasi keretet ten-

ne lehetévé, hanem gyorsabb tigyintézést és papirtakarékosabb munkat is eredményezne.
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Az 1égi utasforgalomban ellendrzés ala vont utasokkal és elkovetokkel folytatott interakci-
ok soran elkeriilhetetlenek a véleménynyilvanitasok elsé sorban az ellenérzés ald vont
személyek irdnyabol. Ezen véleményeket 0sszegezve az altaldnos tarsadalmi elvaras az,
hogy bizonyos tarsadalomra alacsony veszélyességgel bird cselekményeket a cselekmény
stilyahoz mérten gyorsan, hatékonyan és megfelel6 aranya pénziigyi szankcioval értékeljen
a jogalkoto. Bizonyos esetekben egy-egy id6igényes eljaras nagyobb kart okoz az eljaras
ala vont személynek, mint amennyi az alap cselekmény 6ssztarsadalmi kara. Egy tovabbi
1égi jaratrdl valo lemaradads, egy eldre kifizetett busz lekésése masik tagallam irdnyaba na-

gyobb karral jarhat, mint maga az alkalmazott szankci6 targyat képez6 jogsérté magatartas.

Igaz, hogy csak a kozigazgatasi eljarasban beszélhetiink az alapelvek keretében a szaksze-
riség és egyszeriiség, valamint a koltségtakarékos eljaras elveirdl de talan ezek az iranyel-
vek 2012-ben Eurdpa szivében egy regionalis valsagidészakban barmilyen hatdsagi elja-
rastol joggal elvarhatoak lennének. A koltségek csokkenése nem csak a kibocsatott papir-
ban, nyomdafestékben mérendd, hanem az eljarok egy eljarasra forditott idével aranyos
munkabérében is. A tisztességes ligyintézéshez valo jog ugyan csak a kozigazgatasi eljarast
fémjelezo alapelv, de talan nem baj, ha az igyfél ilyen benyomassal tavozik a Nemzeti

Ado-és Vamhivatal barmelyik szervétdl, barmilyen eljaras lefolytatasat kovetden.

A hatdsagi eljarasok zomeének gyorsabb és koltséghatékonyabb lefolytatasat a NAV hatas-
korébe tartozo, elsé szabalysértésiiket, vagy vétségiiket elkdvetd utasok magatartasanak
kozigazgatasi eljaras keretében torténd értékelésében és helyi kozigazgatasi szankcionala-
saban latom (mint véleményem szerint a prevenciot és a hatosagi eljarasokhoz fiiz6do tar-
sadalmi elvardsokat kévetkezetesebben szolgdlo eljardasban). Az ehhez sziikséges tor-
vénymodositasok sziikségszerlien érintenék azokat a Btk-beli és szabalysértési tényallaso-
kat is, amelyek vonatkozasaban bizonyos feltételek teljesiilése esetén a kozigazgatasi elja-
ras alkalmazhato lenne. Ilyen feltétel lehetne az, hogy az eljaras ala vont személy az elko-
vetés idOpontjatdl szabalysértés esetén fél évre, illetve vétségi magatartas esetén két évre
visszamenden nem allhatna az egyes jogsértések miatt kozigazgatasi, szabalysértési, illetve
biintet6eljaras hatalya alatt. Ilyen szabalyozas mellett kiilon torvényben lenne sziikséges
meghatarozni azon jogsértd magatartasok korét, amelyekre a konnyit6 feltételek alkalmaz-
hatoak lennének, keretet adva a kozigazgatasi birsagtételek és egyéb feltételek meghataro-

zasanak is egyben - példaul a kézigazgatasi birsag helyszini befizetésének kévetelmenye -.
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A Btk-ban, illetve a szabalysértési torvényben kiilon értelmezé rendelkezések keretében
lehetne hivatkozni azon térvényi helyekre, amelyekben foglalt feltételek teljesiilésével le-
hetévé valna a hatranyosabb eljarasok meginditasat kizar6 rendelkezések alkalmazasa. A
kozigazgatési eljarasban felvett jegyzOkonyv és hatarozat egyben lehetdséget ad arra, hogy
a kiilon jogszabalyban lefektetett és aranyos mérvii birsagtételek mellett az utas els6 - ba-
gatell jellegii - megiitk6zése a pénziigyi jellegli szabalyokkal gyorsan és hatékonyan keriil-
jon értékelésre, fliggetleniil az utas allampolgarsagatol, amely a pénziigyi szankcid érvé-
nyesitését is lehetévé teszi helyi szinten. EQy hatékonyabb és gyorsabb eljaras kevesebb
idére vonja el a pénziigyéroket az ellendrzésekkel érintett teriiletekrdl. Nagyobb szamu
ellendrzés tobb ,,hasonszorli”, csekély stlyu cselekmény felfedésének a lehetdségét teremti
meg, Gjabb kozigazgatasi birsagok bevételezésének lehetdsége mellett. Ugy gondolom,
hogy mindezek mellett mar 6nmagaban a szabalysértési, vagy biinteteljarasi nyilvantar-
tasba vétel elmaraddsanak lehetdsége ndvelné a kozigazgatdsi birsag befizetésének hajlan-
dosagat az eljaras ala vont személyek oldalarol, amelyet a nyilvantartasba vételek kapcsan
tigyféli oldalrdl elbadott sérelmek Osszegezésére alapozok. A kozigazgatasi eljaras alkal-
mazasa csak az utasok elso, illetve bizonyos id6intervallumon tuli megiitkdzése esetén len-
ne alkalmazhat6 javaslatom szerint, amely egy kiilon erre a célra 1étrehozott adatbazis 1ét-
rehozasaval kovetkezetesen lekérdezhetd, ellenérizheté lenne. A megismételt elkovetés
soran az iigyfélnek mar tudnia kell, hogy magatartdsa mar egy stlyosabb, szabalysértési,
vagy biintetdjogi tényallas szerint keriil elbiralasra, ahol mar nem hivatkozhat arra, hogy
nem volt tudomasa a pénziigyi, vam, jovedéki, vagy egyéb behozatali és engedélytargyu
szabalyokrol. A tarsadalomra alacsony veszéllyel bird szabalysértési és vétségi tigyek el-
kovetdi a repiilotéri palyafutdsom soran szinte kivétel nélkiil elsé alkalommal keriiltek
szembe a vonatkozo pénziigyi szabalyokkal fiiggetleniil attol, hogy cselekményiik szandé-
kos vagy gondatlan biinosséggel valosult meg. Ugy gondolom, hogy mér 6nmagaban a ha-
tosaggal valo Osszelitkozés felismerése, a feltartoztatasi és kozremiikodési kényszer ténye
az eljaras ala vontak szamara elegend6 hatast fejtett ki egy ujabb jogsértéssel szemben, a
visszatarto erd pedig véleményem szerint fokozhat6 a befizetendd birsag tételeinek novelé-
sével. A blinmegeldzést szolgdlna a markansabb birsagtételek alkalmazasanak kozismertté
valasa az utasok korében, egy realizalt jogsértéshez kapcsolodd hatdsagi eljaras - a koz-
igazgatasi eljdrdst lehetévé tevd feltételek fenndllasa esetén - gyorsabban és hatékonyab-
ban kertilne lefolytatasra. A kiilfoldi elkovetdk jovedéki termékre megvalositott szabaly-
sértései soran rendszerint csak figyelmeztetést kaptak, amelyet kiilondsebben nem értékel-
tek, miutan a jovedéki eljarasban kiszabott 20.000,-Ft jovedéki birsagot megfizették.
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Annal inkdbb nehezményezték a jovedéki termékek vonatkozasaban a szabalysértési elja-
ras ala is vont személyek a ,,kett6s eljarast”, a hosszu id6t igénylé papirmunkat és szamito-
gépes adatrogzitést. Gyakran adtak hangot felhaborodasuknak az érintettek a sok rendelke-
zést tartalmazo papirtomeg alairasakor (t6bbnyire el sem olvasndk, csak aldirndk), aranyta-
lannak érezvén az tgyintézés modjat és idejét a megengedett felett altalaban 1-2 karton
cigaretta, vagy 1-2 liter alkoholtermék behozatala miatt. Az eljaras ala vont személyek
nagy szamban érkeznek gy a repiil6térre, hogy mind a tovabbutazasuk modja, mind a to-
vabbutazasuk ideje eldre leszervezésre keriil. Ennek megfelelden egy hosszu adminisztra-
cioval jar6 eljarasban a pénziigy6roknek azt a konfliktust is fel kell oldaniuk, hogy az utas
lekési csatlakozasat egy masik 1égi jarat, egy megrendelt taxival elérhet6 vonatindulas, il-

letve egy elére megfizetett buszjarat, vagy mas tovabbutazasi szolgaltatas vonatkozasaban.

A nemzetkdzi kitekintések arra engednek kovetkeztetni, hogy egy-két karton cigarettara
megvalositott szabalysértés, vagy alacsony Osszegli vamteherre elkdvetett csempészet jel-
legli cselekmények minddssze két formanyomtatvanyon keriilnek rogzitésre és egy ilyen
eljaras sem haladta meg a fél orat - az elkovetdk beszamoloi szerint -, amennyiben az utas
megértette az eljarok kozleményeit (minden megismert esetben megértették a kiilfoldi elja-
rok kézleményeit és lemondtak fellebbezési jogukrol). Tobb pénziigyoér is talalkozott olyan
mas tagallami vamszerv altal kiallitott két lapos nyomtatvannyal, amely egy-egy vamvizs-
galatnal az utas birtokabdl eldkertilt. Jellemz6 mdodon az egyik formanyomtatvanyon rogzi-
tette az eljaré6 vamhatdsag képviseldje az ellendrzott személyes adatait, az elkdvetett cse-
lekményt, az alkalmazhat6 birsagtételt és eljarast, valamint az utas nyilatkozatat az eljaras
elfogadasarol és a biintetés tudomasul vételérdl. A masik formanyomtatvany a repiil6téri
kollégak tapasztalatai szerint pedig a pénz befizetésének, illetve hatosagi atvételének a bi-
zonylata volt, tehat megfeleltethetd a nyugtan torténd befizetésnek. Amennyiben lehetdsé-
get teremtene a jogalkoto arra, hogy egy maximum kétoldalas formanyomtatvany kit6ltése
és alairasa (jegyzokonyv és iigydonté hatarozat is lenne egyben), valamint egy nyugta ala-
irasat €s a birsag befizetését kovetden az ,.elsé alkalmas jogsértd” tavozzon egyéb érdekei
sériilése nélkiil, akkor annak csak pozitiv hozomanyai lennének, mind a bevételi oldal ér-
vényesiilése, mind a blinmegelézési célok szem elbtt tartdsa szempontjabol. Mindezek mel-
lett tovabbi technikai jellegii feladatoktodl is mentesiilhetnének a NAV munkatérsai, ameny-
nyiben a kozigazgatési eljaras lefolytatdsaval parhuzamosan az tigyfél vamkezelési indit-
vanyat is el6terjeszthetné vamjegyen, a kozdsségen kiviili aruk vamjogi sorsdnak rendezé-

se érdekében - akdr az ismert, gydrtoi csomagolasu jovedéki termékek vonatkozasaban is -.
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fgy a kozigazgatasi birsag befizetése mellett kiadott és vamigazgatasi eljaras lefolytatasa-
val belfoldiesitett arukat nem kell tovabb raktarozni, szallitani, illetve elkobzas esetén ar-
verésre bocsatani (jovedéki termékeket megsemmisiteni), amely sok tovabbi jarulékos kolt-
ségté] mentesitheti a NAV eljaré igazgatosagait. Ugy gondolom, hogy egy gyors és egyéb
hatranyokat nem hordozo helyi eljaras kilatasba helyezésével a fizetendd ¢€s helyi szintén
érvényesithetd birsag tételek akar novelhetok is lennének az okozott koltségvetési bevétel-
kiesés aranyanak megfeleléen. Az ligyfelek tobbsége nem a fizetendd birsdg tétele miatt
keriil konfliktusba az eljarokkal, hanem az eljards mddja, idéigénye és tobb esetben az
elektronikus nyilvantartasba vételtél valo félelem miatt. A szabalysértési nyilvantartasba
vételt, azaz az elektronikus robotzsaru rendszerben torténd rogzitést a magyar elkovetok
kifogasoltak rendszerint, olyan félelmek megfogalmazasa mellett, hogy egy behozatali
szabaly nem tuddsa miatti jogsértés miatt egzisztencialis hatteriik, vagy mas féltett jogvi-

szonyuk esetlegesen veszélybe kertil.

A megel6zés gondolata a biintetdjogban kozel két évezredes multra tekint vissza. Erre utal
a romai jogbol ismert formula iS: ,,a biintetés nemcsak a biincselekmény megtorlasat szol-
gdlja, de azt is, hogy ne kovessék el (azt)”. 40 Ugy gondolom, hogy a felvetett valtoztatasok
a megel6zést jobban szolgalnak, mint a jelen végrehajtasi gyakorlat. Az eljaras ala vont
személyek amennyiben valdban tajékozodas hianya miatt, vagy elsé megtévedés eredme-
nyeként keriiltek intézkedés ala, akkor kedvezdbb szamukra a birsag befizetésének helyi
megtorténte, ha az az egyéb jogkovetkezményektSl vald mentesiiléssel is egyiitt jarhat
(szabdlysértési nyilvantartisba vétel, illetve vétségi eljardsnadl a biintetéeljardas hatdalya
alatt dllok nyilvantartasaba vétele). Ez mint egyfajta kedvezmény a birsagtételek novelése
ellenére is dominans maradna, figyelembe véve az elmult évek eljarassal érintett személye-
inek viselkedését és nyilatkozatait. A kdzigazgatasi eljaras szabalyai szerint lefolytatott
eljarasok - a pénzmosds visszaszoritasat célzo ellendrzések kapcsan foganatositott uj elja-
rasok tapasztalatai alapjan - gyorsabbak és érthetObbek az iigyfelek szamara és az ilyen
modon értékelt tigyek kevesebb id6t ,,rabolnak el” a pénziigy6érok tovabbi utasforgalmi el-
lenérzésekre fordithatod idejébdl. Ennek megfeleléen egységnyi id6 alatt akar tobb ilyen
jellegli tigy is lefolytathatd a bevételi kdvetelmények érvényesitése mellett, hiszen amint
felszabadulnak az eljarok az aktudlis ligy befejezésekor, ijabb jogsértések felfedésére nyi-

lik lehet6ség aktiv felderit6i részvétellel, azaz a vamellendérzések szamanak novelésével.

“OL. A. Seneca: De Ira 1.16: ,,nemo prudens punit, quia peccatum est, sed ut ne peccatur”. ..
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Amennyiben az eljaras ald vont személyrdl a kdzigazgatasi adatbazisbol valo lekérdezést
kovetden megallapitast nyer, hogy visszatéré elkoveté a NAV hataskorébe utalt pénziigyi
jellegli jogsértések barmelyike vonatkozasaban, akkor a kiszabandé birsag osszegének biz-
tositasa mellett alkalmazni kellene a szabalysértési, illetve a biintetdeljarasi szabalyokat
minden tovabbi hatranyos jogkovetkezménylikkel egyiitt. Az ismétlodo elkovetés kovet-
kezményeire az el0szor megtévedt jogsértdt figyelmeztetni kell a kdzigazgatasi eljaras so-
ran 6t megilletd jogok és kotelezettségek kozlése mellett. A kozigazgatasi eljaras szabalya-
inak alkalmazasaval kezelném azt a véleményem szerinti joghézagot, amely a kettés fel-
hasznalast termékek és haditechnikai termékek vonatkozésdban meriil fel a nem kereske-
delmi forgalomban. Véleményem szerint ellent mond a jogalkotoi akaratnak az, hogy jelen
szabalyozas mellett egy-egy ilyen besorolasu kozosségen kiviili aru semmilyen korlat ala
nem esik. Erre lenne megoldas kiilon torvény megalkotasanak szovegezésében, hogy a ket-
tés felhasznalasu termékek, valamint a haditechnikai termékek a nem kereskedelmi (turis-
ta) forgalomban nem vamkezelhet6k. A megalkotand6 térvényben keriilhetnének lefekte-
tésre azok a kozigazgatasi birsag tételek, amelyek a specialis felhasznalasu targyak szama-
hoz, vagy jellegéhez igazodna. Amennyiben az utas az ilyen jellegii targyakkal a piros fo-
lyoson jelentkezne belépésre, megvalosulhatna az ilyen eszk6zok kozvetlen vamfeliigyelet
ala vétele és csak azt kovetden keriilhetnének vamkezelés mellett kiadasra, ha azokat egy
arra illetékes szakérté megvizsgalta. Nem varhato el a pénziigy6roktdl, hogy minden mii-
szaki eszk6zhoz €s konspiralt technikahoz értsenek, azonban a levezetett és javasolt eljara-
si rend biztositana a jogalkotd altalam vélelmezett azon szdndékat, hogy egyetlen a tarsa-
dalomra veszélyes rendeltetésii haditechnikai, vagy kettés felhasznalasu jellegii termék se

keriiljon be ellendrizetlentil polgari hasznalatra.

A masodlagos rendészeti feladatok korében ismertetésre keriilt az a probléma, hogy bizo-
nyos kockazatelemzést lehet6vé, vagy hatékonyabba tevd adatok, informaciok csak a 1égi-
tarsasagok foglalasi rendszereiben talalhatok meg, amelyekhez jogszabalyi felhatalmazas
hianyaban nincs a vamhatosagnak altalanos €s kozvetlen hozzaférése. Ezen tevékenyseg
csak a személyes adtok védelmérdl szold 1992. évi LXIIL. torvény rendelkezéseit betartva
végezhetd. Személyes adat e torvény 3.§. alapjan akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett
hozzajarul, illetve ha azt a torvény, vagy dnkormanyzati rendelet elrendeli. A jelenlegi jog-
szabalyi keretek kozott kockazatelemzésre alkalmas adatok nem kérhetdk és nem kezelhe-

tok a repiil6téri kutatok részeérol.
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A légi kozlekedésrdl szolo 1995. évi XCVIL torvény 27/A.§. (1). bekezdése rendelkezik
arrol, hogy a légitarsasagok az utasoknak milyen adatait, hogyan kezelheti, illetve arr6l,
hogy a 1égi fuvarozé koteles kiadni egyedi adatigénylés alapjan a vamhatdsagnak az azon
jellegi adatokat is, amelyek tartalmazzak a kockazatelemzés szempontjabdl relevans in-
formaciokat. A vonatkoz6 jogszabalyok alapjan azonban nem egyértelmii, hogy az adat-
igénylésnek konkrét személynek kell lennie, vagy egy teljes jarat adatallomanyara is kiter-
jedhet. Amennyiben a jogszabalyi értelmezés szerint az adatigénylésnek konkrét személyre

kell iranyulnia, abban az esetben ez a kockazatelemzést kizarja.

A fenti probléma megoldéasanak eldkészitése érdekében a NAV 2. szdmu Repiil6téri Igaz-
gatdsaga megkereséssel élt 2011. év marciusaban torvénymodositd kezdeményezési céllal
a Repiil6téri Foigazgatdsag felé. A modositasi javaslat kiterjedt mind a kozosségi vamjog
végrehajtasarol szold 2003. évi CXXVI. torvény, mind a 1égi kozlekedésrdl szolo 1995. évi
XCVII. torvény szovegezésére annak érdekében, hogy a kockézatelemzéshez sziikséges
adatokhoz a 1égi tarsasdgok kozvetlen hozzaférést biztositsanak a kiilfoldi példaknak meg-
feleléen a vamhatosagnak. A kivant cél akkor érhetdé majd el, ha az elemzd értékeld mun-
kahoz sziikséges 1égiforgalmi adatbazisok elektronikus uton lesznek kozvetleniil elérhetéek
a kutatok szamadra sziird, keres6 funkciok alkalmazasaval. A modositasok el6készitése re-
ményeim szerint jO uton halad, hiszen korunkban a biztonsag, igy a kozbiztonsag fogalma
is felértekelodott. A 1égi forgalomhoz kapcsolodo helyi rendészeti feladatok nagyfoku dif-
ferencialtsaga mellett a célzottabb ellendrzések és talalati aranyok novelése csak professzi-
onalis kockazatelemzés €s a kutatd felderitd munkat tdmogatd hattérmunka kiilonvalaszta-
sa mellett képzelhet6 el6 el. A kutatok 10-15, akar 20 éves helyi tapasztalatai, megérzései,
igy az elkdvetdk non verbdlis jeleinek felismerési készsége semmilyen mas hatékonysag
novelést célzo intézkedéssel nem potolhatd. Annak érdekében, hogy ez a tapasztalat és tu-
das minél hosszabb iddn keresztiil legyen aktivan jelen az utasforgalom ellendrzésében ér-
demes megfontolni a tényleges kutato, felderitd munka levalasztasat az egy-egy taldlathoz
kapcsol6dd adminisztracios €s adatrogzitd munkatdl. A jogsértések felfedését koveto,
tobbnyire irodai jellegii feladatok ellatasara olyan pénziigyorok is alkalmasak lehetnek,
akik nem feltétleniil rendelkeznek a ,,kutatdi vénanak™ megfeleld képességekkel. Az utan-
potlas biztositasa rendkiviil nehéz a kutatok vonatkozéasaban, az elmult 5 év sordn a nyug-
dijazasok és athelyezések miatt 15 fordl 5 fore csokkent az allomany. A megfeleld képes-
ségll és hozzaallasu kollégak kivalasztasa a palyakezdd allomanybdl olykor csak évek el-

teltével mutatja meg, hogy a kivalasztas elérte-e a hozza fliztt reményeket.
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A tudés ¢és tapasztalat atadasa nem varhatd pusztan az oktatasokon és konferenciakon valo
részvételtdl, a gyakorlatban az idésebb kollégaktol ellesett rutin és taktika semmi massal
nem poétolhatd. A gyakorlati munka mellett a napjainkban gyorsabban valtozo jogszabalyi
kornyezet ismerete, illetve az egy-egy felderitéshez sziikségszertien kapcsol6dd okmanyok,
jegyzokonyvek és adatrogzitések tudasa szintén elengedhetetlen ezen a teriileten, az utan-
potlasra alkalmasnak itélt kollégakat azonban itt probalnam ki eldszdér. A nyilvantartasok
kezelésének és az okmdanyalapu igazgatasi munkanak a megtanuldsa néhany hoénap alatt
megvalosithatd, amely segitd hatteret adhat a tapasztalt kutatok utasforgalmi felderitései-
hez kapcsolodd adminisztracios feladatainak, azaz az irodai teendék vonatkozasaban. Az
ilyen modon foglalkoztatott és betanitott kollégak azokban az idészakokban, amikor éppen
nem hajtanak végre egy-egy felfedett jogsértéshez kapcsolodoan adminisztracios és elekt-
ronikus adatrogzité feladatokat, a tapasztalt kollégak felligyeletében kozos ellenérzések
soran sajatitanak el azt a gyakorlati tudast és rutint, amely mashogyan nem megszerezheto.
A korményzati kommunikaciobol eldrevetithetd, hogy a kdzigazgatidsban 1étszambdvités
nem varhato, ezért a helyi rendészeti tevékenység hatékonyabba tétele érdekében az eljara-
sok egyszerlisitése €s gyorsitasa mellett at kell tekinteni a helyi, illetve regionalis mas
1gazgatasi agazatokban dolgozo kollégék leterheltségét. Ez adott esetben megfeleld tudast
¢és tapasztalati kollégdk atcsoportositasat tenné lehetdévé, amely az utasforgalmat érintd
ellendrzések szamanak novelését és tobb szolgalati hely lefedését is lehetévé tenné. Ez
jobban szolgalna a rendészeti munkahoz fiizott altalanos elvarasokat, azaz a biindzéssel
fertdzott teriiletek feltérképezéséhez, a blinzés visszaszoritasahoz és a blinmegeldzéshez
flizott Ossztarsadalmi igényeket. A kutatok utasforgalmi jelenlétének fokozasabodl egyene-
sen kovetkezik az ellenérzések szamanak novekedése is, amelytdl a pénzbirsag jellegli be-
vételek novekedése is varhatd, amely egyben a NAV bevétel-orientalt politikajanak is job-

ban megfelel.

., Az olyan nagy szervezeti komplexumokban, mint a rendészeti igazgatas az eldrelato ira-
nyitas akkor is kotelez6, ha sem modernizacio, sem reform nincs napirenden, avagy az
Ohajtott valtozasoknak nem adottak a feltételei. A fejlett polgari tarsadalom rendészetével
szemben sziintelen kévetelmény a korszeriisités, de legalabb a miikodoképesség megdrze-

se. 241

* Prof. Dr. Finszter Géza: ,,A rendészetelmélet alapkérdései” cimii 2011 évi kutatasi jelentése, 40.0. (Be-
liigyminisztérium, Beliigyi Tudomdnyos Tandcs honlapja: http://www.bm-tt.hu/rendtudtar.html)
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1. szamu melléklet

Kutatok kontra nyelé
(ujsagcikk tervezet a NAV Pénziigyor cimii lapjaba)

»2012. julius 18., szerda este, Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilotér. A fapados ko-
zosségen beliili légi jaratok koziil négy-ot egy idoben érkezik, a fogado terminal képe a to-
vabbi jaratok utas- kézonségével egyiitt legjobban egy zsufolt buszpalyaudvarra emlékez-
tet. Tobb ezer utas szeretné mielobb elhagyni a vamteriiletet, amely kozben a zold folyoson
szolgalatot teljesité pénziigyorok komoly szakmai felkésziiltséget igenylo kérdéseket kap-
nak, igy példaul: miért nincsen elegendd poggydszkocsi, hol van a taxi, merre van a WC,
avagy hol lehet kimenni (amelyet tobbnyire egy kb. fél méteres EXIT felirat mellett kérdez-
nek meq). 4z utasok tdjékoztatasa nagy tiirelemmel torténik az utasforgalmi részleg mun-
katarsai és a kutato pénziigydrok részérdl, még akkor is, ha az egyenruha és a fegyver lat-
vanya mellett is néha hordarnak nézik a kollégakat. A repteres kollégak az union beliil uta-
z0 utasok szuroprobaszerii megallitasa sordan azt is el kell magyardzzak az olykor koszo-
nésre és valaszadasra is rest, megallithatatlanul szabad unios dllampolgdroknak, hogy az

ellendrzés nem unszimpatia alapjan, hanem jogszabalyi felhatalmazas keretében torténik.

Este 8 ora koriil egy tobb szaz fos utas oszlopban igyekszik elhagyni a vamteriiletet egy
maga mogott huzott kézi poggyasszal egy szines borii versenyzo, aki fesztivalra érkezo fia-
talok folyamatban 1évé tételes vizsgalatai mellett keriil kivalasztasra a tdavozni igyekezd
tomegbol. Csinos, tapasztalt pénziigyor zaszIlos kollégand angolul sujtja az elsé kérdéseket,
amelybdl kideriil az utas allampolgdrsdga, utazasanak iddtartama és az utas dltal eléadott
célja. Az utas természetesen borszinének tulajdonitja az ellenorzés tényét, a vele parhuza-
mosan mas asztalnal torténd, mads borszinii utasok vizsgadlatai elkeriilik a figyelmét. Az utas
az elsé kérdések és vilaszok elhangzasa alatt ingeriilt, hangot ad felhdborodottsaganak a
borszinének tulajdonitott kivalasztasa miatt, majd ahogy észleli, hogy két tovabbi pénziigy-

or is van a kozvetlen kozelében valamelyest mérsékeli haborgasat.

Az egyik kozelében allo pénziigyor is odalép az utashoz és tovabbi kérdéseket tesz fel neki
tobbek kozott arrol, hogy keriilt-e kapcsolatba utazdasa soran kabitoszerrel. Az utas nem
érti, hogy debreceni didakként miért kap ilyen kérdéseket, hiszen csak anyagot ment gyiijteni
egy tudomanyos informatikai téemaju munkdjahoz harom napra Briisszelbe. Az utas nem

érti, hogy miért tesznek fel egy-egy kérdést tobbszor és miért bamulnak a vamosok mereven



65

a kepébe és miért nézik a kezét, vagy miért figyelik a nyakat és minden mozdulatat. Az utas
nem érti, hogy miért vizsgaljak meg tobben a poggyaszabol kipakolt személyes holmikat,
névjegykartyakat, noteszt, telefonokat és miért kérdezgetik faraszto modon mindenrol mar
tobb mint fél ordja, amely soran az ingeriilt hangnembdl visszavesz és kozremiikodove va-
lik. Az utas mar-mar beletorodik a vissza-vissza téro, szamara érdektelennek tind kérde-
sekbe, rezignaltan valaszolgat. Egyszer csak az egyik penziigyor megkérdezi tole, hogy
vannak-e kabitoszerrel toltott kapszuldk a gyomraban, illetve nyelt-e kapszuldkat Briisszel-
ben. A tagado valasz soran tanuSitott eléadas nem gyozi meg a pénziigyoroket. A kérdésre
miszerint beleegyezik-e versenyzénk az ellenérzé CT vizsgalatba, utasunk meglepédés nél-
kiil igennel felel. Az utas elkiilonitését kévetoen az elokészité papirmunka sordn verseny-
zonk arrol kezdi kérdezgeti a pénziigydroket, hogy van-e valami veszélye a CT-nek és

NiNcs-e valamilyen mds opcio, mds vizsgalat amivel a rontgent elkeriilhetné, mert fél téle.

A papirok készitése kozben az utas izgatottabba valik, nem tud egy helyben sokaig megiilni,
tobbszor felszolitjak a pénziigyorok, hogy maradjon a szamara kijel6lt szolgalati helység-
ben és ne nyitogassa ki annak ajtajat, ha tovabbi kérdései vannak azokat még felteheti ut-
kozben a korhaz felé. Versenyzonk jol megtermett izmos ferfi ember - 100 kg koriili -, ezért
a kutato kollégak az utasforgalmi részleg egyik munkatarsat is megkérik a kiszallitas bizto-
sitasara, amellyel harom férfi és egy no eljaro pénziigyor kiséri ki az utast a korhazba
szolgalati kisbusszal. A figyelem fesziilt, az utas kézremiikodo viselkedést mutat, azonban
kisérése kockazatos a repiilotéri folyosokon és tereken dt az autoig, ha az eljarok gyanuja
megalapozottnak bizonyul. Az utas kisérése, autdba iiltetése és utaztatasa rutinszerti alak-
zatban torténik egészen a korhaz CT asztaldig. Az utazds alatt versenyzonk nyugodt,
csondben van, a mellette iilo pénziigyor csak imdadkozni hallja. Kérdések nincsenek, a vam-
vizsgalat részekeént a korhazig ingyenes varosnézés is biztositott. A CT asztalon az utas be-
letorddve mustralgatia a berendezést, a pénziigydrok a két kijaratot biztositiak, egyikiik
pedig a rontgen orvos mellett figyeli a monitort, mikozben a csillagkapu sugarai feltarjak
utasunk belsé vilagat. Az utas a vizsgalat kézben nyugodtan fekszik, a rontgen orvos pedig
par perc elteltével annyit mondd.: ez tele van. Ezt kévetden a pénziigyorokre inkabb jellem-
20 az izgatott lelki allapot mint az atvilagitott versenyzore, aki értetlen arccal fogadja el a
bilincs kattandsdat. Miutan az orvos leirja a vizsgdlat eredményét - azaz 50 idegen test a
béltraktusban - a pénziigyorok lebilincselo hangulatban szallitjak at idegen test nyelonket

az arra kijel6lt korhaz Toxikologiai Osztalyara.
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A Toxikologia iigyeletes orvosa - médiabol jol ismert toxikologiai szaktekintély - nagy sze-
retettel fogadja uj tigyfeliiket és gumikesztyli csattanasat kévetoen manudlisan is meggyo-
zodik arrol, hogy a kapszuldak merre jarnak. A vizsgalatbol kideriil, hogy néhany kapszula
mar az ut végen jar, ezert fél percet ad versenyzonknek arra, hogy legalabb egy kis katondat
a napvilagra hozzon, ellenkezé esetben kilatisba helyezi manudlis eltdavolitast. Utasunk
készségesen teljesitette az orvos kérését, amely eredményeként egy vodorben koppant az
elsé igazsag néhany masodperc elteltével. Tesztelést kévetden mar elmondhato, az idegen
testek kokaint tartalmaznak. Az elsédleges orvosi vizsgadlatokat kovetéen nyeldnket egy
korterembe kisérik a pénziigyorék, ahol megkezdi a kb. 4 liter bélmoso koktél joizii fo-
gyasztasat. A hatas nem marad el, géppuska ropogast megszégyenito modon érkezik kb. fél
ora elteltével a tovabbi 14 kapszula a korhaz altal biztositott vodorbetétes tojoszékben.
Versenyzénk nagy precizitassal tisztogatja le sziileményeit a pénziigyérdk folyamatos fi-
gvelme mellett, hajnal harom oraig 7-8 tronhaszndlat utan mind az 50 kapszula elovard-

zsolasra kertil.

Mikozben utasunk visszafoghatatlan tolofajasok segitségével tobb részletben vilagra hozza
a tobb szaz halalos adagot rejté csemetéit, pénziigyoreink a kozeli éjjel-nappali bolt a’la
carte kindlatat fogyasszak - azaz chips, ropi és kola - felejthetetlen szag és hanghatasok
kiséretében. Mind az 50 kapszula vilagra hozatalat kovetoen a megfaradt nyelé verseny-
zonk jol megérdemelten pihen hozzabilincselve az agyhoz és varja a kontroll CT vizsgala-
tot, az ingyenes bélpucolo koktélok elfogyadsat kovetoen tovabbi folyadeékigénye furcsa mod
nincsen. A pénziigydrok - mikozben varjik a nyomozasra illetékes rendor kollégakat - elkeé-
szitik a feljelentést, lemérik a kapszulakat amelyek sulya osszesen 561 gramm és rogzitik

fényképekkel, illetve videofelvételekkel is a biinjeleket.

Feél négykor az iigyeletes rendor nyomozok datveszik a sziilés utani rekredciot élvezo elkove-
tot és az 50 darab kapszulat kb. 8 millio forint becsiilt értékben - az utcai higitott kereske-
delmi érték akar 30 millio forint is lehet - amelybdl az utas csak annyit vesz észre, hogy
mas szinii bilincs keriil a kezére és a fekete polos ,, baratai” - azaz a pénziigyor kutatok -

helyett mas, civil ruhds emberek - azaz a rendér nyomozok - élvezik a tarsasagat.”

Késziilt: 2012. augusztus 02-an, a NAV Pénziigyor lapjaba tervezett ujsagcikknek

Irta: Navratil LdszIo pénziigydr torzszdszlos (NAV 2. sz. Repiildtéri Igazgatésaga Kutatdja)



67

2. szamu melléklet

Uti jelentés kivonat a Customs 2013 program keretében a német vimigazgatds miincheni

igazgatosdaganak repiilotéri parancsnoksdagan tett szakmai latogatds tapasztalatairol

., A munkalatogatast 2012. oktober 9-én 8.00 orakor a német vamigazgatas miincheni igaz-
gatosag repteri parancsnoksdaganak vezetoje nyitotta. Rovid kdszontés utan ismertette a
német vamigazgatas felépitéset. A Pénziigyminisztérium 3-as részlege foglalkozik a vampo-
litikaval. A minisztérium alatt elhelyezkedo regiondlis igazgatosagokon beliil miikodnek a
fovamhivatalok és a nyomozohivatalok. Jelenleg 49 fovamhivatal miikodik kozel 60 jaror-
csoporttal. A fovamhivatalok vezetoi nem hivatasos dllomanyu pénziigyorok, a pozicio be-
toltése egyetemi végzettséghez van kétve, a vezeto inkabb menedzsment feladatokat lat el,
vamszakmait kevésbé. A miincheni fovamhivatalon beliil a C részleg felelos a vamellenor-

zésekeért. A részleg létszama jelenleg 240 fo, melybol a miincheni repiildtéren miikédo ope-

rativ csoportot 45 f6 alkotja. Az operativ csoportot a réntgenalcsoport, az ,,apron” alcso-

1

port, a civil ruhas alcsOport, a kutyas alcsoport és a teherforgalmi alcsoport alkotja.’

., A helyszinbejaras elsé dllomadsa az ,,apron” alcsoport hivatala volt. Munkdjuk a gépek
személyzetének vamellendrzés ala vondsa, illetve a magangépek vamellenorzése. A latoga-
tas tulnyomo részében a civil ruhas alcsoport munkajat figyelhettiik meg. Tagjai a repiilo-
tér egész teriiletén jogosultak eljarni, civil ruhazatukon fegyvert viselnek, és mind csomag-
feladasra, illetve beszallo kartya kivaltasra nyilvanos utas csarnokban, mind a tranzitterii-

leten végeznek ellendrzéseket. Az operativ csoporton kiviil a miincheni 2 terminal hivatald-

ban 22 egvenruhds pénziigyor teljesit szolgdlatot. A hivatal technikai felszereltsége kima-

gaslo. Az allo munkavégzésre tekintettel gerinckimélo, iziiletvédo gumiszonyegeket helyez-
tek el a hivatal bejarata mellett. A vamvizsgalathoz a liftes csomagvizsgalo pultok mellett,
tobb méretben all gumikesztyii rendelkezésre, a falakon a vizsgalati pult mogott kéztorlo

talalhato a falon.”

A készpénzellendrzés a miincheni repiilotéren nem prioritds, a gyvakorlatuk ismertetése -
amellett, hogy az adminisztrdcios leterheltség nem akkora, mint a hazai gyakorlatban - uj-
donsaggal nem szolgalt A papir alapu készpénzbejelentéseket Gsszegyiijtik, és postai uton
tovabbitjak Hannoverbe, ahol egy adatrogzito és feldolgozo kozpont mitkédik. Az adatokat

ebben a kozpontban rogzitik egy kézponti adatbazisba azért, hogy a végpontokon, és a ja-
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rorkent szolgalatot teljesito allomany adminisztracios leterheltségét csokkentsek. A koz-
ponti rendszerbdl - in-Zoll — az adatok jogosultsagi szinttdl fiiggéen kérdezhetéek le. Eb-
ben a rendszerben ... minden jogsértés adata megtaldalhato; a jegyzékonyvek és a hataroza-
tok is ebbdl a rendszerbdl generdlodnak a jogsértés tipusatol fiiggden. A feliilet igen fel-
hasznalobarat: az eljaro pénziigyor kivalasztja a jogsertés tipUsat, mely alapjan a rendszer
lépésrol-lépesre vezeti végig a felhasznalot az eljaras lefolytatasahoz sziikséges dokumen-
tumok elkészitéesén. Az eljaro pénziigyornek sem az adatrogzités, sem a birsag kiszabdsa
nem feladata. A birsag kiszabasarol szolo hatarozatot és a birsag megallapitasat az tigyés-

zséggel egyeztetd illetékes hivatal végzi. Jogsértés esetén 4 fo pénziigyor jelenlétében foly-

tatjak le az eljardst. Példaértékii a jovedeéki termékekkel (cigaretta, alkohol) kapcsolatos
felderitések adminisztracioja. Az eljaras lefolytatisa 20 percet vesz igénybe, mely sordan a
tobbitdl eltéro gyakorlatot kovetve egy onindigos nyomtatvanyon kiszabjak, és a helyszinen

bevételezik a birsdagot.”

., A kockazatelemzési gyakorlat a miincheni repiilotéren igen sajatos és rendkiviil hatékony.
Az ,,ad-hoc” jellegii kockdzatelemzé csoport a 45 f6s operativ csoport minden egyes al-
csoportjabol egy-egy munkatars delegalasaval iiléseik havi rendszerességgel. Az iiléseken
részletesen megvitatjiak az alcsoportok dltal tapasztaltakat, melybdl egy f6, aki az ,,ad-
hoc” csoport vezetésével meg van bizva, kidolgozza az abban a hénapban alkalmazando
kockdzati profilokat (pl.: mely jaratokat, milyen tipusu drukat sziikséges megnézni). Ezeket
rogziti egy helyileg kifejlesztett és helyben hasznalando adatbazisba. A csoport tagjainak
tapasztalatain kiviil, ez az egy fo a kozponti kockdzatelemzési hivatal (ZORA) altal kozze-
tett adatokat is figyeli, és beépiti a havi kockazati profilokba. A kockazatelemzési tevékeny-
ség sordan a hazai gyakorlathoz hasonloan naluk is problémaként jelentkezik, hogy a légi-

tarsasdagokat nem kételezi jogszabaly az utas lista elozetes rendelkezésre bocsatasara.”

., A miincheni repiilotéren dolgozo kollégaknak kivalo, aktiv személyes kapcsolatrendszere
van mas vamigazgatasokkal. Az informacio megosztasa telefon és fax utjan torténik.
Amennyiben az dltaluk rendelkezésre bocsdatott informacio kapcsan az értesitett vamhato-
sag felderitést realizdl, az eset a német vamigazgatas felderitési statisztikajaban eredmé-

nyes felderitéskent jelenik meg.”

,,Az operativ csoportnak a handling céggel is kivalo a kapcsolata. A rontgenkezeld kolléga

az érkezo jaratokat napi szinten priordlja, és a kivalasztott jaratok poggydszainak atvilagi-



69

tasardl fax utjan a jarat érkezését megelézéen fél oraval értesitést kiild a handling cégnek.
Az érkezo jaratok esetén a csomagosztalyozo két végében lévo poggyaszszalagokon, vala-
mint a tranzitjaratok poggydszszalagjan is talalhato egy-egy rontgenberendezés. Mielott a
csomag a poggyasztérbe ér, és a vamhatosag kiildott értesitést a handling cégnek a jarat
érkezését megeldzden, a csomagrakodok a kért poggydszokat a rontgenes vamvizsgdlathoz

pakoljak.”

A 45 fos operativ csoport alcsoportjainak igen nagy énallosdagot biztosit a miincheni re-
puilotéri igazgatosag vezetése, tekintettel arra, hogy minden alkalmazott tisztaban van a
ténnyel, hogy a német kormany a felderitési hatékonysdaguk fiiggvényében finanszirozza a
csoport human- és technikai erdforras igényét. Minden alcsoport sajat maga késziti a szol-
galatbeosztasat. Extrém példakeént emlitendo, hogy a teherfogalmi alcsoportban dolgozo 5
0, alkalmanként egyszerre teljesit szolgdlatot és a kockdzatelemzés alapjan kivadlasztott
jarat postacsomagjainak 100%-at vamellendrzés ala vonja. Az ilyen ellendrzéseket koveto

napokon a teherforgalmi alcsoportbol egy fo sem teljesit szolgalatot.”

. Megdllapitast nyert, hogy a megfelelé humanerdforras és technikai felszereltség, a mun-
kafolyamatok hatékony megszervezését eredményezi. Felderitési tevékenységiik eredmé-

’

nyes, a pénziigyorok motivaltsaga folyamatos.’

Az 1ti jelentésben a fenti kivonatok mellett javaslat keriilt megfogalmazasra a NAV 2.
szamu Repiil6téri Igazgatosag folyamatos 1étszamhianyanak potlasara, valamint technikai
felszereltségeének javitasara - példaul vamvizsgalat sordan hasznalando gumikesztyii ellatas

Javitasara, iziiletkimélo gumiszonyegek beszerzésére-.

Szintén javaslatként keriilt megfogalmazasra a német vamigazgatas jovedéki termékekkel
(alkohol, cigaretta) kapcsolatban realizalt felderitései esetén emlitett egyszerisitett eljarasi
gyakorlatanak a részletesebb megismerésére, illetve atiiltetésére a hazai gyakorlatba, az
eljard pénziigydrok adminisztrativ leterheltségének csokkentése érdekében. A német vam-
igazgatasnal megismert elektronikus rendszerekhez hasonléan a készpénzbejelentések
nyilvantartasara szolgaldé magyar HUFO rendszer kapcsan fejlesztési igényként meriilt fel,
hogy jogsértés esetén a birsagot megallapitd hatarozat, az tigyr6l felvett jegyzokonyv, il-

letve visszatartas esetén a visszatartd végzés elektronikusan levalogathato legyen.



70

3. szamu melléklet

A NAV 2. szamu Repiilétéri Igazgatosdaga, valamint

a NAV Repiildtéri Foigazgatosdg szervezeti strukturdinak dbrai

1. sz. abra

NAV 2. szamu Repiilotéri Igazgatosag
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Y o
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] Hatar-~es’ 3 > vamellendrzési osztaly
vamellendrzési
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> Jovedékigazgatasi osztaly
2. sz. abra
NAV Repiilotéri Foigazgatosag
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A4
Foigazgato-helyettes
e = > Belsé ellendr
= Vam- és
7| jovedékigazgatasi osztaly Torvényességi,
~ feliilellenérzési és
] igazgatasi osztaly
Ugyeleti és
> szabalysértési,
koordinacios osztaly
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