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1 Bevezetés

Az ifjusag csak vonszolja magat,
hisz csontvazan mar erds fék a suly.
A szalag nyul, bebukik boka, térd,

tolokocsi lesz ebbdl majd sok uj.

Vigyazzatok, a labatok a tét,
a sziv, vese, hasnyalmirigy s a maj.
A tulsuly lesz a halal angyala,

kiizdjon nagyon, ki ennek ellenall!

Te blus magyar, szokkenj most talpra hat,
a hdj, a zsir nagy ellenséged, tudd.
Koplalj és fuss, szaz arkon-bokron at,

s nagyon vigyazz, az ¢letedért futsz!

Kovér a nép, 1) drama kezdete,
a termés nagy, halal fen vig kaszat.
Ne hagyd magad, hat fogyj le most hamar,
mozogj sokat, hogy ¢€lhess, s ¢lj tovabb!

Szuhanics Albert: Kévér a nép

Szuhanics Albert (magyar koltd, XX.szdzad Il.fele) nagyszerlien megfogalmazza a maga
stilusdban mindazt a filoz6fiat, amely miatt tudomanyos didkkori dolgozatom téméajaként a
népegészségiigyi termékadot valasztottam. Minden emellett szol6 érvem megtestesiil e
versrészletben, mely remekiill kiemeli a magyarok ,jelenlegi” egészségtelen étkezési
szokasainak valds voltat, elérevetitve annak igen csak sulyos kovetkezményeit. Amellett,
hogy elgondolkodtat, idedlis és mindenki szdmara megfontolandd tanacsot ad. Bar e
koltemény a magyar polgarok életmddjanak lattan sziiletett meg, sajnos nem csak rank,

hanem a Fold tobbi részén élokre is igaz az, hogy cukros, zsiros, tal fliszeres, az emberi



szervezetre artalmas ételeket, italokat fogyasztanak. A boltok polcai roskadoznak az olyan
¢lelmiszerekt6l, melyek Osszetevoi nagymértékben kiilonboznek egymastol, akadnak kozottitk
finomak, kevésbé izletesek, dragak és olcsok, hétkoznapi vagy feltind csomagolastiak, de egy
k6zos van benniik, mégpedig a titokzatos Osszetevd, ugyanis nem tudjuk/tudhatjuk, hogy
mibdl is késziiltek valojaban. Az egészséges élet masik tényezdje a testmozgas, mely teljesen
elmarad, egyre inkabb feledésbe meriil a rohand ¢életmoddal kardltve. Ezek a problémak
hazankban hatvanyozottan jelen vannak, tekintve a magyar konyha f6 alapanyagait, az egyre
rosszabb OsszetevOket tartalmazo ételek fogyasztdsanak novekedését €s a (nép)- sportkultira
mondhatni teljes hidnyat. Az egészséges(ebb) ¢életmod kialakitdsa mindannyiunkat érintd
valtozas. Erdeke az elhizott, tulsulyos, de még a sovanyabb polgaroknak, de szerepe van
ebben az allamnak is a jogi szabalyozas kialakitasaval és ezaltal a tarsadalom tagjainak
egeészségesebb ¢letmod- felé terelésében, valamint —szemlélet kialakitasaban. A termékek
gyartoi is mind-mind felelosséggel tartoznak az altaluk el6allitottak és kozvetve a tarsadalom

¢letmodja irant. A rendelkezésbol kifolyolag tehat tarsadalmi ellendrzés torténik.

Eurdépaban az elmult évtizedek étkezési szokasai és annak nagymértékli valtozasai a
prognosztizalhatd eredményét tekintve, mar-mar tragikusnak mondhatok. Magyarorszagon is
terjednek a vildgszerte népszerti gyorséttermi ételek, a magas zsir-, s6- €s cukortartalmu
¢lelmiszerek, ami mara mar fontos egészségiigyi €s természetesen gazdasagi kérdéssé valt.
Miért is? Ismervén a helytelen taplalkozasbol fakadd egészségligyi problémak mértékét és
szerepét a népbetegségek tiikkrében kijelenthetd, hogy ezek a betegségek (pl.: elhizas,
cukorbetegség) mar nem csupan egyéni problémak, hanem 0&ssztarsadalmi problémak
egészségligyl €s fiskalis oldalon is. Fiskalis oldalrol nézve a tilsulyos emberek vagy a
cukorbetegek plusz tarsadalombiztositds kiadast jelentenek az allam szamara, vagyis ezaltal
kozvetett moédon az adofizetok szamara, nem beszélve arrdl, hogy az egészségligy haldlozési
aranyai novekvd tendencidt mutatnak, ami tekintve a magyarsag csokkend létszamat tgy
gondolom, hogy megkeriilhetetlen probléma. Egyre tobb dallam ismeri fel ezt az
Ossztarsadalmi gondot, mely ellen kiilonb6zé kampanyokkal, reklamokkal, adokkal és egyéb
allami intézkedésekkel probdlnak tenni. Minden allam tekintetében elmondhatd, hogy a
lakossag jo egészségi allapota meghatarozza a fejléddést és ezzel parhuzamosan a jovore

vonatkozo kilatasait.

Hazankban 2011. szeptemberben vezette be az orszaggyiilés a népegészségiigyi termékadot,
ismertebb nevén hamburgeradot vagy chipsadot a magas cukor-, so6-, szénhidrat-, vagy koffein

tartalmi ételekre, italokra. A tdrvényjavaslat benyujtéi a torvény sziikségességét azzal
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indokoltdk, hogy a magyar lakossag egészségi allapota nemzetkdzi Osszehasonlitdsban
rendkiviil kedvezétlen, s joval elmarad attdl, mint amit az orszadg tarsadalmi-gazdasagi
fejlettsége indokolna. A termékadd bevezetésének célja, hogy a magyar lakossdg fogyasztési
szokasait, ezaltal vasarlasi magatartdsait az egészségesebb taplalkozéas felé terelje, illetve
ezaltal a lakossag egészségi allapotat javitsa. Manapsag az allam vezetésének koncepcidja
szerint véget kell vetni a joléti tarsadalomnak, melyben minden —legyen az akar pozitiv, akar
negativ kihatasu- koltséget az allam finansziroz. Erre az elgondolasra alapozva sziiletett meg
az a metodika, mely szerint az egészségtelen életmoéd —elsGsorban az egészségtelen
taplalkozas eredményeként alakul ki- miatt terjedd népbetegségek, mint példaul az energiaital
okozta szivinfarktusok tomkelege, a magas sotartalom altal kialakult magas vérnyomas, a
cukros ételek, édességek kovetkezményeként ismert cukorbetegség visszaszoritasa, €és a
lakossag egészségesebb ¢let felé terelése érdekében ennek koltségeit viseljék azok, akik
ténylegesen nem figyelnek oda ¢életmodjukra, tehat ha ezen betegségeket kivalto modon élnek,
viselj¢k annak kovetkezményit, ¢€és a megbetegedés gydgyitasaval jar6 tobblet
tarsadalombiztositasi koltség egy részét vallajak magukra Ggy, hogy a termékek
megvasarlasaval azok kiskereskedelmi araba beépitve fizessék meg azt. Ennek alapjan a
torvény preambulumédban megfogalmazott cél megvaldsitasa két iranyba agazhat el: egyrészt
a jogszabaly hatdlya ala tartozd egészségtelen termékek megvasarlasanak visszaSzoritasara
igyekszik 0sztonbzni, azok aranak novelésével, ezaltal elotérbe helyezve a quasi egészséges
¢lelmiszereket, masrészt viszont vilagos, hogy aki a plusz koltség ellenére is a megvasarlas
mellett dont, a termék ellenértéke mellett megfizeti a népegészségiigyi termékadot. Az igy
befolyt Osszeg pedig a tarsadalombiztositasi alapot noveli. Ha viszont nem vasarolja meg
adott neta-koteles terméket, nem gyarapitja az allam altal az egészségiigyi szférara szant
0sszegét, viszont ami pozitivnak mondhat6 ekkor, hogy nem, vagy legalabbis kisebb eséllyel
valik valamely, az egészségtelen életmddhoz kapcsolodd népbetegség dldozatava. Ezekrol

részletesebb gondolatfonalat vezetek végig dolgozatom késdbbi részében.

A népegészségligyi termékadorol szold torvény nemrég Iépett hatdlyba, tehat mint
jogintézmény, még rendkiviil friss. Ebbdl kifolydlag kevés szakirodalom allt rendelkezésemre
a témaval kapcsolatban, igy a forrdsok nagy részét a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
pénziigydreinek tapasztalatai mellett leginkabb internetes forrdsok képezik. A szabdlyozas
rendkiviiliségét és a probléma megoldanddsagat hangsulyozza az is, hogy a termékadd a
kornyezetvédelmi  termékdijhoz  hasonléan a  kezdetektdl  helyet kapott a

www.termekdijinfo.hu internetes oldalon. Ezaltal igyekszik a NAV pénziigyéri aga

6


http://www.termekdijinfo.hu/

folyamatosan kapcsolatot tartani az iigyfelekkel és ily moédon gondoskodik arrél, hogy
idOben, illetve pontosan tdjékoztatva legyenek. Mindezt aktudlis cikkekkel és t4jékoztatd
anyagokkal igyekszenek megvalositani, melyek sok, a torvény ellentmondasaibol szarmazo

gyakorlati kérdés megvalaszolasaban nyujtanak segitséget.

Célom, hogy a dolgozatom altal egy atfogd képet adjak a nemrég bevezetett népegészségiigyi
termékadordl és konkrét, gyakorlati élethelyzetekbdl meritkezve ravilagitsak a torvény
hidnyossagaira, illetve a vamhatosagi ellendrzés soran felmeriild problémakra. Ezekre
vonatkozdan sajat, valamint ezen a terilileten tevékenykedd pénziigyOrok tapasztalataira épitve
megoldasi lehetdségeket is javaslok. Munkdmat a kovetkezd hipotézisre éEpitettem: a
népegészségiigyi termékado nem minden paraméterében képes a torvényben lefektetett
céljat megvalositani. Dolgozatom egészében igyekeztem a kornyezetvédelmi termékdijjal

valo hasonldsagokat és kiilonbségeket kiemelni, adott esetben azzal parhuzamot allitani.

Tanulmanyom elsddlegesen a Hajdu-Bihar megyei Vam-és Pénzligyori [gazgatosagon, illetve
az Eszak-Alfoldi Regionalis Vam- és Pénziigydri Fdigazgatdsagon szerzett tapasztalatokra
épitem, melyben nagy segitséget nytjtott Faragé Gabor pénziligyér hadnagy ur. Neki ezaton is
koszonom lelkiismeretes odafigyelését, €s dolgozatom elkészitésének folyamatos nyomon
kovetését.

Mellette természetesen halaval tartozom Dr. Suba Laszlé pénziigyér Ornagy urnak is, aki
segitOkészségével, megbizhatosagaval és mély szakmai tuddsaval nagyban hozzéjarult

dolgozatom eredményességéhez.



2 A termékado elozménye, bevezetésének indokoltsaga, meghatarozasa és
elhelyezése az adokon beliil

2.1 A termékado el6zménye, bevezetésének indokoltsaga

A hamburgeradd, zsiradd vagy chipsadd, vagyis valamilyen bizonyitottan egészségtelen
termék adoztatdsanak Otlete nem nyulik vissza igazan régi id6kre. Ilyen tipusu kozteher
bevezetésének oOtletét eldszor Anton J. Carlson amerikai fiziologus vetett fel 1942-ben.
Javaslatat azzal magyarazta, hogy a tulsulyos emberekkel extra adot kellene fizettetni,
amelybdl emelni lehetne a fronton harcold katondk élelemmel valo ellatasanak szinvonalat.
Az adoztatas torténetében kronoldgiai sorrendben haladva legkdzelebb ez az elhizottak
szamanak drasztikus novekedése lattan a ’80-as évek kozepén meriilt fel az Egyesiilt
Allamokban. Ekkor Kelly D. Brownell professzor, a Yale Egyetem élelmiszerpolitikaval és
elhizassal foglalkoz6 Rudd Kozpontjanak igazgatdja javasolta, hogy a hamburgeradobol
befolyt 6sszegbll egészséges ételeket tamogassanak.’

Habér az Amerikai Egyesiilt Allamokban sziiletett meg az ilyen tipust szabalyozas gondolata,
mara mar szamos orszagban alkalmazzak, vagy alkalmazéasa elokészités alatt all azért, hogy
az ¢étkezési szokasok volumenét magasabb szinvonalra emeljék, és a befolyt 6sszegek az
egészségligy keretein beliil keriiljenek felhasznalasra. Egészségtelen ételre az Egyesiilt
Allamok csaknem 6sszes allama vetett mar ki adot, és Européaban is tobb orszag vezetett mar
be ilyet. Dania 2010 januarjaban, Tajvan 2011. januar 1-t61 zsiradé, Németorszag
"szenvedélyado™ kivetésérdl dontott. Szédmos orszdgban pedig napirenden van a téma
(Romaniaban, Nagy-Britanniaban, Uj-Zélandon, Franciaorszagban). Az adodbevételek
elkoltésének eléremutatd példai azok az amerikai kezdeményezések, amelyek, felismerve,
hogy a kovérség elleni harc masik kardinalis pontja a mozgés, az infrastruktura ujitasat,

korszerlsitését (kerékpar utak, sétautak kiépitése) finanszirozzak a befolyd adokbol.

Fentiekbdl is egyértelmiien kiolvashatd, megéllapithaté az ,,ad6jog reformalo” tendencia,
hogy felismerve bizonyos egészségiigyi, €s azon keresztiil gazdasagi folyamatokat, egyre tobb
kormanyzat vezet be human-egészségiigyi okokra tdmaszkodd reform-addpolitikat,

intézkedéseket.

! http://aktiv.origo.hu/egeszseg/20110223-hamburgerado-vane-barmi-hatasa-az-egeszsegre A hir
feldolgozasanak id6pontja: 2012.08.27.



Magyarorszagon a hivatalos elnevezés szerint: népegészségiigyi termékadd, mig a
koznyelvben ,,csak™ ,,hamburgeradd” vagy ,,chipadd” megsziiletésének 1ényeges indokainak
tekinthetdk a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai, melyek szerint 2008-ban minden masodik
halalesetért az egészségtelen taplalkozas miatt kialakult betegség, igy kiilondsen sziv-és
érrendszeri betegség a felelds. Kozel 65 ezren vesztették emiatt életiiket. A népegészségiigyi
termékado Otletgazdaja, Dr. Csiba Gabor, a Stratégiai Szévetség a Magyar Korhazakert
Egyesiilet elndke, a Borsod Abauj Zemplén megyei Koérhaz és Egyetemi Oktatd Korhaz
FOigazgatd Fdorvosa, aki ezen otletet eloszor 2010-ben vetetette fel szenvedélyado,
hamburgeradd ¢és extrém adot tartalmazd javaslatcsomagként, mely 2011 tavaszara a
Semmelweis-tervnek? is részévé valt. Alapfilozéfidja, hogy, aki egészségrombold magatartast
vagy tevékenységet végez, az jaruljon hozza majdani gydgyitasanak koltségehez. A harmadik
csoportot nevezte extrém adoénak, mely alapjan az ittas vezetés vagy gyorshajtds miatt
balesetet okozoknak és az extrém sportok Uzése kdzben megsériiloknek sajat forrasbol,
esetleg kiilon biztositasbol kellene fizetnilik az egészségiigyi kezelés koltségeit. A
tarsadalombiztosito csak a kdzvetlen életmentés €s az allapot stabilizalasdnak koltségeit allna.
Az eredeti torvényjavaslat szerint az alkohol és dohany termékek jovedéki adojat 10
szazalékkal emelték volna, valamint plusz adot vetettek volna ki nemcsak az ételekre, hanem

az extrém sportokra is. 3

A népegészségiigyi termékado kigondoldjat, illetdleg a térvényalkotokat az a tény inspiralta,
mely szerint a magyar lakossdg rendkiviil rossz étkezési szokasaitdl eredeztethetd tobb
egészségligyl probléma valt népbetegséggé, tehat sziikségszerii lett e szokéasok allami
iranyitassal, jelen esetben az adopolitika eszkdzével torténd megvaltoztatasa, irdnyitasa. Az
allami adopolitika egy ujszerli, innovativ, a magyarorszagi adoztatas eddig gyakorlatilag
ismeretlen adoztatasi formajaval igyekszik befolyasolni az egészségtelennek itélt termékek
forgalmat, illetve e moédon célirdnyosan kiszélesiteni a tarsadalombiztositds finanszirozasi

lehetdségeit.

2 A Semmelweis-terv arra a koncepciéra épitve sziiletett meg, mely szerint Magyarorszag felzarkézasa,
felzarkoztatasa beteg emberekkel nem lehetséges. A jo egészségi allapot feltétele a hatékony egészségfejlesztés,
az egészség védelme, betegségek megeldzése, a beteg emberek gyogyitdsa, mely elképzelhetetlen egy
hatékonyan mukodd egészségiigyi ellatérendszer nélkiil. Tobb viszonyitdsi ponthoz képest is (pl.: korabbi
adatok, Eurdpai Unios szint) keveset koltiink egészségiligyi ellatasra, ¢és amit felhasznalunk, azt sem a
leghatékonyabban tessziik. A Semmelweis-terv egy folyamatosan boviild egészségiigyi koncepcid, mely agazati
stratégiai és cselekvési terveket hatdroz az egészségiigyi ellatas fejlesztése érdekében. A kormany ciklus végéig
minimum 250 millidrd forintban hatarozza meg azt az Osszeget, mely az egészségiigyi szféra megmentéséhez,
felzarkozasahoz sziikséges.

® http://erthetoen.hu/cikkarchivum/24-interju-dr-csiba-gabor-figazgatoval A hir feldolgozasanak idépontja:
2012.08.27.


http://erthetoen.hu/cikkarchivum/24-interju-dr-csiba-gabor-figazgatoval

Egy hivatalos felmérés szerint Magyarorszdgon minden 5. ember elhizott, és a lakossag tobb
mint fele rendelkezik sulyfelesleggel. Habar az Eurdpai Uni6d egész teriiletén az elmult 20
évben megkétszerezodott a tulsulyosak szama, Magyarorszag még igy is joval az atlag felett
van. * A gyorsételek, a feldolgozott élelmiszerek, az adalékanyagok és az egyszerii
szénhidratok, fliszerek, izesitdészerek €s minden egyéb, egészségligyi szempontbol karos
hatassal bird 6sszetevot tartalmazo termékek mar mindenhova begytirtiztek, ennek kdszonhetd
ez a helyzet. Ezek mellett a tulzott allati fehérje és hidrogénezett zsirfogyasztast kell kiemelni,

amely egyébként a magyar konyha sajatossaga.

1. szdmu 4bra®
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Az 1. szdmu abran lathatd, néhany évvel ezeldtt készitett felmérés is vildgosan mutatja, hogy
az akkori 19 Europai Unids allam koziil Magyarorszdg az 5. helyet foglalta el. A ndk
majdnem 19%-a, mig a férfiak koriilbeliil 21%-a volt tlstilyos vagy elhizott 4-5 évvel ezelott.
Természetesen napjainkban ezen aranyok novekvd tendenciaja figyelheté meg. A legjobb

példa erre az Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet 2011(!)-ben végzett

* http://Inepszava.hu/articles/article.php?id=578099 A hir feldolgozasanak idépontja: 2012.09.24.
® http://www.estihirlap.hu/node/6911 Feldolgozas idépontja: 2012.10.05.
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kutatasi eredménye, mely szerint a férfiak ardnyai ezen tekintetben minddsszesen 3-4 év alatt
a negyedik helyre keriiltek (61%). Ugyanezen tanulmany megallapitja, hogy a ndk
tekintetében a majdani 19% extrém modon 63%-ra nétt, tehat nalunk van a legtobb elhizott

né. Ez azt jelenti, hogy ily rovid idé alatt hazank az elsé helyen 4ll a tagallamok list4jan.®

Az elhizds, a rendkiviil nagy sulyfelesleg eredménye sziv-és érrendszeri-, keringési
betegségek, vérnyomasproblémak, mozgasszervi elvaltozasok kialakulasa. Leggyakrabban

cukorbetegséghez vezethet, ami pedig vezetd oka a vaksagnak ¢€s a veseelégtelenségnek. !

2.szAmu 4bra®

Halalozasiarany Magyarorszagon

|| Sziv- és érrendszeri: 54% |
' m Daganatos: 27%
| m EmésztSszervi: 8%

' m Légzbszervi: 4%

L Ktils6 okok (baleset,
ongyilkossag): 7%

Az aranyszamok vilagosan reprezentaljak, hogy a halal okaként fellépd sziv-és érrendszeri
megbetegedés tobb mint felét teszi ki az éves haldlozasi aranynak. Ezt kovetik a daganatos
megbetegedések, majd —messze lemaradva- Gsszesen 8, 4, illetve 7%-kal kdvetkeznek az
emésztdszervi, 1égzdszervi és az egyéb okok miatt bekovetkezett haldlesetek. Egyébként
megemliteném, hogy a daganatos, illetve emésztdszervi megbetegedések jelentds hadnyadat
nagymértékben befolyasolja a helytelen taplalkozds és a mozgasszegény életmdd. Egyes
rakkutatok véleménye szerint a tulzott cukorfogyasztds megndveli a rikos sejtek

ndvekedésének ¢€s kialakuldsanak esélyét.

® http://inforadio.hu/hir/eletmod/hir-427000 A hir feldolgozasanak idépontja: 2012.08.27.

" http://nol.hu/lap/egeszseg/egeszseg/20120620-kettos_teher A hir feldolgozasanak idépontja: 2012.08.27.
8http://www.lugosviz.net/Portals/0/Pictures/hal%C3%A1l0z%C3%A1si%20ar%C3%Alny%20Magyarorsz%C3
%A1gon.JPG Feldolgozas id6pontja: 2012.10.05.
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Az 1999-2007 kozott végzett vizsgalatok altal még inkdbb hangsulyossag valt az
egészségligyi rendszer atalakitasan tal a magyar lakossag életmod valtasanak fontossaga.
Természetes, hogy az elhizéssal egyenesen aranyosan nd a cukorbeteg szama. Jelen esetben
lathatd, hogy nyolc év alatt majdnem kétszeresére nott ez a mérték.

3.sz4mu 4bra®

ukorbetegek szama
Magyarorszagon, 1999-2007

Tizezer lakosra juto diabetes mellitus megbetegedés
a 19 éves és idésebb lakossag kérében:

1999 2001 2003 2005 2007

Forras: KSH /MTI Zrt. Sajtéadatbank  mfi)

A tulsuly miatt kialakult, majd pedig allandosult humén-egészségiigyi problémak vilagszerte
oriasi koltséget okoznak mind a tarsadalombiztositoknak, a munkaaddknak és persze az
érintetteknek is. Az unids allamok kiadasainak 7%-a kapcsolédik az elhizott lakossag
miatti Kkifizetésekhez. Ezt tovabb gondolva, jarulékos hatasként emlithetdé az, hogy a
gazdasagi mutatokat lefelé huzza a talstlyosak id6 el6tti halala, ugyanis gyakorlatilag 6k
teszik ki az EU-s lakossag jelentds hanyadat. Ez altal pedig az Unié éves gazdasagi

teljesitménye akar 1%-kal is csokkenhet egyes elemzdk szerint.'

Ha mar a népegészségiigyi termékadd indokoltsagarol, az azt ,.eldidéz6” okokrol beszEliink,
nem csak az elhizast mint egyre novekvé tarsadalmi jelenséget kell megemliteniink, hanem
egyeb negativ hatdsu fogyasztasi szokasokat is. Az emberek nagy részének életében fontos
szerepet jatszik az energiaital. A rohano vilaggal, a gyors fejlddéssel tempo6t tartani mindenki
-idds, fiatal, sportold és nem sportold- szdmara igazi kihivéas. A ,rohamtemp6” gyakorlatilag
¢letformava, életritmikava valt, és mar nem csak menedzser-betegségként, hanem quasi

,hépbetegségként” beszélhetiink rola.

® http://www.egeszsegkalauz.hu/cukorbetegseg/a-cukorbetegseg-egyre-gyakoribb-108253.html Feldolgozas
idépontja: 2012.10.05.
1% http://mfor.hu/cikkek/3 1680 Feldolgozas idSpontja: 2012.10.05.
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A gyartok nem kis haszon reményében nagyszerli lehetdséget kindlnak e probléma
lekiizdésére, ugyanis a boltokban szamos, kiilonbozd féle-fajta, szinli, méretl, formaja
energiaitalt talalunk, melyek egyébként a tulsulyhoz hasonloan sziv-és érrendszeri betegségek
potencialis kivaltoi. A rendszeres fogyasztok kore leginkabb fiatal, faradt felndttekbol,
sportolokbol és tinédzserekbdl tevddik Ossze. Manapsag sajnos egyre tobb gyermek is
kozéjiik tartozik. Rajuk nézve még nagyobb kockazattal jar e termékek fogyasztasa, ugyanis
akar tobb kavényi koffeint, illetve annak hatasat fokozo anyagot is tartalmazhatnak. Ok
tipikusan a vilaggal vald 1épés tartas miatt, a masik két kor pedig energiamerités, vagy ami
rosszabb e termékek fogyasztasdnak divata miatt ,hasznalja”. Rovidebb vagy huzamosabb
idore felporgetnek, majd a fogyasztas eldtti energiaszint alatti szintre esiink vissza, s6t még
hizlal6 hatastiak is. E mellett oly moédon keriilnek elfogyasztasra, ahogyan a szerevezetre
gyakorolt hatasuk a legkarosabb, ¢és amikor egyébként is pihenésre, €s nem ,ujra
tuningolasra” lenne sziiksége: erds megterhelés utan, teljesitmény fokozésra, faradsag esetén,
alkohollal keverve. Az energiaital ,,normal esetben” is pont elég karos, de ezekben a
szitdciokban vald fogyasztasuk kdaros hatdsukat tovabb fokozza. Az alkohol egyébként is
gyors szivritmus kivaltd, a koffeinnel valo keverése pedig ezt serkenti. Magyarorszagon a
fiatalok korében gyakorlatilag mar hagyomanya van az energiaital mdés, tomény
szeszesitalokkal torténd egylittes fogyasztasanak, melynek elegye egyes szakértok szerint
gyakorlatilag idegméregnek tekinthetd. A gyermekek esetében kialakult betegségek kés6bbi,
akar csak felnétt korban torténd diagnosztizalasa tovabbi kockazatokat hordoz magaban.'! F§
Osszetevoi a cukor és a koffein. A koffein megakadalyozza az alvasban részt vevé adenozin
elnevezési (az agy mitkodését befolydsolja), ezaltal a fogyasztd €bren marad. A szervezet

ilyenkor ugy reagal mintha veszélyben lenne, igy megnd a szivverés, és tagulnak a pupillak. *2

A cukor egy olyan alapvetd élelmiszer-alapanyag, amely markdnsan képviseli az egyes
termékek felhasznalasi, élvezeti és gyartastechnologiai sajatossagait. Eppen ezért hatarozza
meg a fogalmat a népegészségiigyi termékadorol szold térvény, ugyanis tobb termék
adokotelezettségének meghatdrozasakor irdnyadd a benne taldlhaté cukor mennyisége.
Hétkoznapi értelemben a szacharozt értjiik rajta, mint fehér, kristalyos és szagtalan édes izii

anyagot. A finomitott cukor nemcsak az inzulinszintet emeli meg, amivel a szervezetet a

1 http://www.webbeteg.hu/cikkek/egeszseges/4450/az-energiaitalok-artalmasak-a-sziv--es-errendszerre A hir
feldolgozasanak idépontja: 2012.10.08.
http://www.kamaszpanasz.hu/hirek/taplalkozas/2919/energiaital -egeszseg Feldolgozas idépontja: 2012.10.08.
13 Herédi Jéanos: A népegészségiigyi termékado-koteles termékek tarifalis osztalyozasa 1. 4.oldal
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felhalmozésra buzditja, de mert az emelkedést hirtelen inzulincsdkkenés koveti, hamarosan
ujbol éhségérzetet kelt. Mivel a mindennapi energiasziikségletnek csak mintegy 10 szazalékat
kellene cukorbdl fedezniink, az pedig az elfogyasztott gylimolcsok és tejtermékek révén
hamar 0sszeadddik, a finomitott cukor nemcsak a diabétesz kialakulasaért felel, de szerepe
van az eclhizasban is. Lebontasa Bl-vitamint von el a szervezetbdl, s igy ingeriiltséghez és
agressziohoz vezethet. Serkenti az adrenalin termelddést, s tulzott adrenalin talporgést,
székrekedést, 1égzési panaszokat és tovabbi stresszes tiineteket okoz. Megkoti a vérben a
hagysavat, amely koszvényt eredményezhet. A szervezet, hogy a vér savtartalmat

o . . . I . 14 I r s 1z ;14
kozombdositse, kalciumot von ki a csontokbol, csontritkulast és fogszuvasodast idézve eld.

Az alkotorészek koziil lényeges kiemelni tovabba a taurint, amely a szivverés és az
1izomdsszehuzodasok szabalyozdsat végzd szervezet altal termelt természetes aminosav,
viszont ital adalékként kifejtett hatdsat ma is vizsgaljak. Koztudottan serkentd hatasu, és

. . 17 I3 ) s 7 ’ ’ r 1
néveli a viz és az asvanyi sok aranyat a vérben. *°

A kovetkezokben bemutatott felmérés is igen szomoru tényeken alapszik. E szerint az
energiaital-taladagolas aldozatainak 77 %-a 18 év alatti személy volt. Legnagyobb szamban a
13-14(!"") évesek korében mutathaté ki ez a sajndlatos jelenség. A kovetkezd hozzajuk
hasonl6 aranyban allok a 19 év felettiek voltak. Koziiliik sokan tobb napos ellatasra szorultak,
melynek folyaman kideriilt, hogy 6k napi 2dI-3 liter k6zotti mennyiséget fogyasztottak
rendszeresen. A 4. szamu abra az Orszagos Tisztiorvosi Hivatal 2011-ben végzett felmérése
alapjan késziilt, melynek sordn a vizsgalt személyek 87%-a volt fiatalkoru. 16

Az aranyszamok ¢s a fogyasztott mennyiség is felveti a mindenkori kormanyzat, a
tarsadalom (sziilok, iskola) és a reklamipar felelosségét, ugyanis e mérgez6 italokat is
eldszeretettel reklamozzak, melynek hatasara nem csak barmely felnétt, de barmely gyermek
is késztetést érezhet arra, hogy fogyassza ezeket a termékeket.

Mivel az energiaitalok eladasabol nagy bevétel szarmazik, ezért az alkoholok, valamint a
dohanyaru esetében alkalmazott korhatart ebben az esetben nem hatarozzak meg, ami azt

jelenti, hogy a reklamok altal feltiizelt gyermek szabadon megveheti, anélkiil, hogy tudna

mennyi kart tesz magéaban.

Y http:/webbeteg.hu/cikkek/egeszseges/11048/a-cukor-karos-hatasai Feldolgozas idépontja: 2012.10.08.

15 http://www.kamaszpanasz.hu/hirek/taplalkozas/2919/energiaital-egeszseg Feldolgozas idSpontja. 2012.10.08.
1° http://oitestkultura.com/2012/02/08/felmeres-a-fiatalok-energiaital-fogyasztasarol - Feldolgozas idépontja:
2012.10.08.
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Egy masik kutatds alapjan elmondhat6, hogy korosztalyonként felfelé Iépkedve egyre

kevesebb a rendszeres energiaital fogyaszto, 61 év felett szinte elhanyagolhat6 a szdmuk.

o 17
4. szamn abra

Energiaital-tuladagolas fiatalok kéréeben

13-14 15-16 11-12 17-18 8-10eves 19ew
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. felett
Nottest kultioa Blog forras ANTSZ

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatait alapul véve a kovetkezé diagrammal szemléltetem a
magyar tarsadalombiztositasi kiadasok 0sszegét 2005-2011 évben, valamint a 2012-es évre
tervezett mértékét. Szembetlind az évenkénti mennyiség, melynek egyértelmiien az egészség
romlasa az egyik oka. Ez természetesen maga utan vonja azt, hogy az erre forditott Gsszeget
évrél-évre novelni kell. Magyarorszagon 3,893 millidan fizetnek egészségbiztositasi jarulékot,
az egészségiigyl ellatasra jogosultak szdma pedig meghaladja a 9,6 milliot. Jelenleg
megbecsiilni sem lehet, hogy a tarsadalombiztositasi ellatdsokat fizetés nélkiil igénybe vevok

hany milliard forinttal kéarositjak meg a kozos kasszat.

Lathato, hogy a 2011-2012-es évet megeldzdekhez képest mennyivel csokkentették az idei
évre szant keretet az allam részérdl, ugyanis a fennmaradd sziikséges mennyiséget a

népegészségiigyi termékadobol szarmazo bevételbdl igyekeznek potolni.

7 Ugyanaz Feldolgozas idSpontja: 2012.10.08.
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5. szamu abra

Tarsadalombiztositis mértékének viltozisai (2005-2012)
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A Gfk Hungéria és a TARKI Egészséggazdasagi Monitor 2011 januéarjaban indult a lakossag
egészséggel kapcsolatos szokasainak, viselkedésének valtozasara iranyuld vizsgalat sorozata.
Egyik eleme az ugyan ezen év tavaszan 3000 fovel végzett kutatas arra vonatkozdan, hogy a
magyarok mennyit kdltenek az egészségiikre. A felmérés soran arra keresték a valaszt, hogy
mit tesznek az emberek egészségiik megdrzése, illetve javitdsa érdekében, és persze mit,
mikor, hogyan és mennyi pénzt aldoznak ezért. Eredményként elmondhatd, hogy éves szinten
Osszesitve kozel 2254 milliard forintot kdltenek az allapolgarok ilyen jellegti kiadasokra,
melynek tobb, mint felét gydgyhatdsinak ¢és egészségesnek tartott termékekre,
egészségfejlesztésre, gyogyszerekre és kiilonb6z6 gyogyaszati termékekre. Ezzel szemben
egészséges étkezésre ennek az dsszegnek csupan 14%-at forditjak, ami pontosan 315 milliard
forintot jelent. Majdnem ugyanennyi az egészséges ¢letmoddal kapcsolatos szolgéltatasokra
(pl.: konditerem, uszoda) forditott Gsszeg is, 306 milliard forint. *Elszomoritonak tartom,

hogy ilyen nagy Osszegnek ilyen csekély részét képezi csak az egészséges taplalkozas eldtérbe

18 http://mww.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gse007d.html internetes oldalon talalhat6 informéaciok
altal altalam készitett abra Feldolgozas iddpontja: 2012.10.06.

9 http:/gnld-termekek.hu/kapcsolodo-cikkek/a-magyarok-egyre-tobbet-koltenek-az-egeszsegukre.html
Feldolgozas idépontja: 2012.10.08.
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helyezése, holott ez az, ami az egészséges ¢letmod alapjat képezi. A valtoztatds nagyon fontos
lenne, hiszen mint a mondas is tartja: ,,az vagy, amit megeszel”. Ennek értelmében aki probal
egészségese(bbe)n €élni, étkezni, vagy ténylegesen igy tesz, jobban érzi magat, és masok is

pozitivabb véleményt alkotnak rola.

Az Orszaggyiilés 2011. julius 11-én fogadta el a népegészségligyi termékadorol szol6 2011.
évi CIII. torvényt, amely a népegészségiigyileg nem hasznosnak tekintett ¢lelmiszerek
fogyasztasanak visszaszoritasat és az egészséges taplalkozas elémozditasat célozza, valamint
az egeszségligyl szolgaltatasok, els6sorban a népegészségiigyi céli programok

finanszirozasanak javitasa érdekében.

Az eredeti javaslathoz képest szdmos moddositas figyelhetd meg, ugyanis a hatalyos torvény
értelmében csak az élelmiszerek egy sziik csoportjara vetették ki ezen uj adofajtat. A
mindenki szamara hamburgeradoként ismert termékadd nevétdl eltéréen nem vonatkozik a
gyorséttermi hamburgerekre. A korabbi elgondoldsokhoz képest szlikiilt az adoztatasi korbe
eredetileg bevonni javasolt terméklista, amelyre végiill nem keriilt fel a hamburger, a
készételek tobb csoportja és az alkoholféleségek, kivéve annak egy manapsag felkapott
enyhébb formdaja az izesitett s6rok és az alkoholos frissit6k. A listara azokat az étel- és
italféleségeket vették fel, amelyek s6- és cukortartalma az Orszagos Elelmezés- és
Taplalkozastudomanyi Intézet tudomanyos vizsgalatai szerint az egészségiigyi hatarértéket
meghaladja. %°

A népegészségiigyi termékadot bevezetd jogszabalyt hatalyossa valasa oOta haromszor
modositottak, melybdl kitiinik, hogy a termékado szabalyozésa, ellendrzése még nem teljesen
kiforrt, folyamatos modositasokra, kiegészitésekre szorul. Kutatdsom sordn igyekeztem
mindig probléma-centrikusan elemezni a témat, éppen ezért ezekre javaslatokat is teszek és

igyekszem minél tobb kovetkeztetést levonni.

20 http://mandiner.hu/cikk/20110609_nem_vetnenek_ki_a_hamburgerre_hamburgeradot Feldolgozas idépontja:
2012.09.24.

17


http://mandiner.hu/cikk/20110609_nem_vetnenek_ki_a_hamburgerre_hamburgeradot

2.2 A neta meghatdrozasa, elhelyezése a tobbi adonem kozott

A népegészségiigyi termékadordl szolo torvény 2011. szeptember 1-jén 1épett hatalyba, igy
még nagyon friss adotipus Magyarorszagon. Céljat és targyat tekintve ilyen tipusu ado

korabban gyakorlatilag nem létezett.

A népegészségiigyi termékado klasszikus egyfazisu forgalmi add, azaz a kiilonféle cukor- so-

¢és koffeintartalma (metil-xantin, taurin) termék elsé belfoldi értékesitését teszi adokotelessé.
21

A termékadd addcsoportokon beliili megteleld elhelyezéséhez eldszor is tobb alapvetd ide
vonatkoz6 fogalmat kell meghatarozni.

Az elsd ilyen magyardzatra szoruld az ad6 definicidja, mely materidlis értelemben az allam és
a természetes személyek vagy szervezeteik kozott dologi (pénzbeli) kozvetitéssel 1étrejott
kapcsolat, mely egyidejiileg a tarsadalom kiilénboz6 csoportjai €s tagjai kozott kapcesolatot
keletkeztet. A jog pedig a kovetkezOket mondja rola: az allam, illetve az adohatdsag €s az
addalany kozotti viszony, melyet az adodalanyok gazdasagi tevékenységéhez, jovedelmi,
vagyoni helyzetéhez igazodd jovedelemszabalyozas érdekében az anyagi eljardsi normak
hataroznak meg, ¢és amelyek anyagi ¢és eljarasi jogviszonyokban realizdlodnak. Mas
értelmezés szerint az add az allam altal egyoldalian megallapitott, kényszer utjan behajthato,
kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili pénzfizetésre iranyuld kotelezettség, melynek célja, hogy
elegend6 bevételt biztositson az allami és helyi feladatok finanszirozdsdhoz. Mint ezen
meghatarozasokbol is vildgosan kitlinik, tobb megfogalmazas is 1étezik. Ezek k6z6s vonasa,
hogy az add egy olyan kozvetlen ellenszolgéltatas nélkiil megkovetelt szolgaltatas, amelyet az
allam hatalmandl fogva, a kozkiadasok forrasainak biztositasa érdekében szed a
nemzetgazdasag szereploitdl, az altala meghatarozott mértékben.** Ugynevezett tjracloszto
funkciot is be kell, hogy toltson, még pedig egyrészt az allamhaztartas és a gazdasagi szféra
kozott, masrészt a gazdasag kiilonbozd szerepldi kozott. Kiszolgdlja az allamhaztartast, €s

alapjat képezi az allami rendszerek mitkodése fenntartdsanak (redisztributiv jelleg).

2! http://ado.hu/rovatok/ado/a-nepegeszsegugyi-termekado-chipsado Feldolgozas idépontja: 2012.09.27.
22 Jovedéki alapok I. Adépolitika és az anyagi jogi szabalyozas, 10. oldal Az ad6 fogalma, Szerzok: Simon
Zoltan, Pozsgai Zoltan, Kis Judit, Boros Sandor, VIVA Média Holding, Budapest, 2006.
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Az ado olyan sajatossagokkal rendelkezik, melyeknek egyiittesen kell megfelelnie adott
adonemnek. Csak és kizarélag az allam vagy altala felhatalmazott szerv vetheti ki
jogszabaly alapjan, igy meg nem fizetése jogi kovetkezményeket von maga utan, ezaltal
az adoalanytol kikényszerithetové valik. A teljesitendd ado ellenében az adéalany

ellenszolgaltatasra nem jogosult.

Korabban azt mondtam, hogy az 0j adonem egy klasszikus egyfazisi forgalmi ado, mely
rendszeresen, kozvetett médon keriil megfizetésre, alapja pedig az egykulcsos adomérték.
Tovabbiakban ezt az dsszetett meghatarozast részletesen elemzem. Az elsd az elemi fogalom
(add) magyarazata utan a forgalmi ad6 jelentése ¢€s fajtai. Az egységes adoztatas, kiilondsen a
forgalmi adok esetében nélkiilozhetetlen az egységes belsé piac miikodésének biztositasdhoz.
Materidlis értelemben a forgalmi addk termékek vagy szolgéltatdsok értékesitésehez,
importjahoz vagy exportjahoz kotédnek, tehat akkor keriilnek megfizetésre, ha valamilyen

arbevétel keletkezik.

Magyarorszagon a kovetkez ilyen tipust adok szerepelnek: 1. altalanos forgalmi ad6 (Afa),
2. jovedéki ado, 3. regisztracios ado, 4. népegészségiigyi termékado, 5. helyi adok koziil az
ipartizési add. Megkiilonboztetiink egy-, tobb- és Osszfazisu forgalmi adokat. Az egyfazisa
ado az értékesitési folyamatot csak egy ponton terheli, ilyen a mai magyar adérendszerben
példaul a jovedéki add, mig a tobbfazisi adé az értékesitési folyamatot tobb, de nem az
0sszes pontjan terheli. Ezekkel szemben az osszfazisi ad6 az értékesitési folyamatot annak
minden pontjan terheli. A termékadd egyfazisu volta azzal magyarazhatd, hogy az
adokotelezettség az adokoteles termék elsé belfoldi teljesitési helyli értékesitéséhez kotodik,
mely pedig a torvény értelmezé rendelkezése alapjan az Afa torvény szerinti teljesitési hellyel

egyezik meg.

A kivetés iranya szerinti kdzvetett, vagyis indirekt ad6, a direkt adoval szemben arukra,
forgalomra vonatkoz6 kotelezettség, melynek 3 formdja van: progressziv, degressziv és
linearis.?* Tehat a kozvetettség magyarazataval egyuttal a forgalom utdni megallapitast is
indoklom, ugyanis ez esetben az addfizetd €s az addterhet viseld személy vagy szervezet -
mint addalany- mas, mert az altala az adohatdsag részére befizetett adot atharitja a vevore

(fogyasztora), aki az adot ténylegesen fizeti. Ebben az esetben a termék, illetdleg szolgaltatas

% http://adozona.hu/archive/20110712_ado_hamburgerado-chips_magyar_termekado Feldolgozas idépontja:
2012.09.27.

* Jovedéki alapok I. —Adopolitika és az anyagi jogi szabalyozas 30-31. oldal, Szerzdék: Simon Zoltan, Pozsgai
Zoltan, Kis Judit, Boros Sandor, VIVA Média Holding, Budapest, 2006.
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igénybe vevodjét terheli. Az értékesité ebben az esetben jogosult az adét a termék vagy
szolgaltatas araba foglaltan a fogyasztora atterhelni, és természetesen at is fogja terhelni. Az
adot fizeté gazdalkodo (pl. egy forgalmazd cég) és az ado terhét viseld személy (pl. egy
vasarld) nem ugyanaz, mert a végsé fogyasztd viseli az add terhét, ugyanakkor nem 6 az
adoalany. Jogilag viszont azt terheli az adokotelezettség, aki azt szabad forgalomba
bocsatotta. Ide tartozik még az afa és a fogyasztasi ado is. ©° Fontosnak tartom hat kiemelni,

hogy ez egy fogyasztasi oldalt terhelé6 adénem.

A népegészségiigyl termékado kiilonlegessége az add targya tekintetében az, hogy nem
minden terméket terhel, s6t nem is az alapvetdeket, csakis kizardlag olyan arukra vonatkozik,
mint példaul energiaital, melyet altalaban magas koffein tartalma miatt vasarolnak, de ide
tartoznak még a chips, a kola, a sos ragesalnivalok, az ételizesitd, a csokoladé, az alacsonyabb
mindséggel bird lekvarféleségek, tehat olyan készitmények, melyek mindennapjainkban nem
létfontossaguak, de egészségiinkre nézve annal inkéabb rizikofaktort jelentenek. Az ételizesitd
példaul friss, vagy legalabbis eredeti zoldségekkel helyettesithetd, tehat az egészségtelen
konnyen egészségesre cserélhetd, vagy példaul a chips esetében nemes egyszertiséggel az,
hogy nem kell- nem Iétfontossagh megvasarolni. A termékek, melyekre vonatkozoan a
fogyasztot adofizetési kotelezettség terheli olyanok, melyekrdl a vasarlo donti el, hogy
megvasarolja-e dket. A valasztasban természetesen a termékek ara jatsza a kdzponti szerepet,
ugyanis a neta meghatarozott korii termékek arat kisebb-nagyobb mértékben megemeli, mely
altal a torvény két szinten is eléri a céljat. Egyrészt ennek hatasaként a fogyasztd ezen
¢lelmiszereket és italokat nem vasarolja meg és/vagy olyan termékek megvasarlasa mellett
dont, melyek nem allnak a rendelkezés hatalya alatt, ezek a quasi egészségesebbek. Masrészt
pedig akik ennek ellenére is megveszik e termékeket, azok természetesen a vasarlassal
megfizetik a netat is a termék ellenértéke mellett, ezaltal hozzajarulnak az egészségtelen

termékek okozta tarsadalombiztositasi pluszkoltség finanszirozhatosdgahoz.

A kozvetett add kiilonbozd fajtai a befizetett add és a jovedelem szdzalékos novekedése
Osszefliggésben magyarazhatok. Progresszivnél a befizetett adoé nagyobb, degressziv esetben
kisebb, mig a linedris adonal a két érték azonos szazalékban van jelen. Ez az elkiilonités az
adomérték szerint lehetséges. Mindez azt jelenti, hogy az elsé esetben az addalap
novekedésével nd az atlagaddkulcs, vagyis minél magasabb az addkulcs, anndl nagyobb

szazalékat kell ad6 formdjaban befizetni. Erre a legtokéletesebb példa a személyi

 Jovedéki alapok I. —Adopolitika és az anyagi jogi szabalyozas 29.oldal, szerzék:Simon Zoltan, Pozsgai
Zoltan, Kis Judit, Boros Sandor, Budapest, VIVA Média Holding, 2006.
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jovedelemadd, ugyanis ennek megfelelden a gazdagabbaknak jovedelmiik nagyobb szazalékat

kell leroniuk ad6 formajaban. Linearis adora megfeleld példa a magyarorszagi tarsasagi adé.?

A termékado esedékesség szerint a rendes adok kozé sorolhatd, mely szerint folyamatosan
meg Kell dllapitani és fizetni. Ennek ellenkezdje a rendkiviili esetben kivetett add, melyet az
orszdg vezetése rendkiviili allapot vonzataként adott id6szakra nézve dallapit meg. A
megnevezes hivatalos, addzasi szempontbdl vald értelmezésétdl eltérden, mely szerint a
rendes ado folyamatosan hozzdjarul a koltségvetés gyarapoddsdhoz, a népegészségiigyi
termékadd a 2012-es modositdstdl kezdddden nem kozvetleniil a kdzponti koltségvetést
noveli, hanem az ebbdl szarmazo bevételek az Orszagos Egészségbiztositasi Alap kasszajat
kivanjak bdviteni. "B valtoztatasra a legkézenfekvobb valaszt a torvény céljaban talaljuk
meg: ,,népegészségiigyi céli programok finanszirozasanak javitasa”.? Ilyen lehet példaul
konkrét €s céliranyos human-egészségiigyi kiadasok finanszirozasa mellett (pl.: korhazak
koltségeinek finanszirozasa) az orvosok (ideértve a Magyarorszagot
kényszeriiségbdl elhagyni tervezé orvosokat) fizetésének a megfeleld (jobban mondva
elfogadhatd) szintre torténd emelése vagy az €v végi jutalmak biztositdsa az egészségligyi
dolgozdk részére. Masik fontos célja a torvénynek a nem hasznos ¢élelmiszerek
fogyasztasanak visszaszoritasa, egészséges ¢lelmiszerek preferalasa, melynek elsddleges oka
hazank egészségligyi mutatéi elmult évtizedekben tortént kivétel nélkiili romlasa, mint
ahogyan azt dolgozatom ezen részének elsé felében mar bemutattam. Ezt mutatjak a fentebb
elemzett statisztikdk is. Természetesen a tarsadalom jol felfogott érdeke az étkezési és

fogyasztasi kultara megreformalasa, ezaltal az egészségtudatosabb gondolkodas kialakitasa.

A népegészségligyi termékadot sokan népegészségiigyi termékdijként emlegetik. Ennek oka a
kornyezetvédelmi termékdij (tovabbiakban: kvtd) hasonld paramétereiben keresendd, ugyanis
mindkét adonem — egymashoz hasonld modon- kettés szerepet tolt be. Egyrészt allami
bevételt produkalnak, masrészt viszont mindketté befolydsolja és irdnyitja a kivant pozitiv
iranyba (lasd: torvény célja) a fogyasztast, illetve a keresletet. A chipsado -kifejtve hatdsat-
visszaszoritja a nem hasznos élelmiszerek fogyasztasat, illetve preferdlja az egészséges
taplalkozast, a termékdij pedig a kornyezetszennyezd, illetve hulladékké valé anyagok szinten

tartdsat célozza. Ez az, amit6l a hamburgerad6 a kvtd-hez hasonldéan olyan kiilonleges ¢és

% Jovedéki alapok 1. —Adopolitika és az anyagi jogi szabalyozas 31. oldal Szerz6k: Simon Zoltan, Pozsgai
Zoltan, Kis Judit, Boros Sandor, VIVA Média Holding, Budapest, 2006.

2T A népegészségiigyi termékadorol szol6 torvény 11. §

8 A népegészségiigyi termékadérol sz616 torvény preambuluma
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ugyanugy kettds szerepet betoltd, ugyanis rendelkezik mind az egészségiigyi szabalyozas
jellemzéivel, mind az addjellegli szabalyozas ismérveivel. Ez alapjan all parhuzamban a
kornyezetvédelmi termékdijjal, mely egyfajta kdrnyezetjogi szabalyozoeszkdz, masrészt
viszont egy bevételt eredményezd adonem is, melyet szintén jellemeznek a kdrnyezetjogi
szabalyozés és az adojellegli szabalyozas sajatossagai is. 2° Egyik adonak sem az elsédleges
célja a bevételszerzés, sokkal inkdbb a téorvényben meghatarozott célok elérése fiskalis
eszkozok bevetésével, mely mindkét esetben a rendelkezés hatalya ald tartozo termékkor
aranak novelése altal torténik meg. Egyértelmii, hogy ez altal ellenérteékiik novekszik, igy

hatranyba kerlilnek azon termékekkel szemben, melyekre a szabalyozéas nem vonatkozik.

Osszegezve tehat kijelenthetd, hogy az elsédleges analogiat a két adonem kdzott az adja, hogy
a kornyezetvédelmi termékdij esetében a kornyezetszennyezéssel, a népegészségiigyi
termékado vonatkozasaban pedig az egészségtelen étel-, italfogyasztassal valik adofizetové az

allampolgar a torvény hatdlya ala tartoz6 termékkor vasarlaskori preferalasaval.

A neta kettdsségének eredményekeént tehat két dolgot emlitenék meg: egyfeldl megdragitja az
egészségtelen ¢lelmiszereket, termékeket, masfel6l ezzel igyekszik visszaszoritani a
vasarloerdt, ugyanakkor elérelenditeni az egészséges taplalkozasi szokasok kialakitasat.
Mindez tehat kétféleképpen torténhet meg, még pedig vagy a dragabb, de egészségtelenebb
aruk megvasarlasaval, mely altal csokken a megadoztatott termékek értékesitése 6sszhangban
az egészségligyi célokkal, viszont teljesiil a neta fizetési kotelezettség vagy pedig azaltal,
hogy az allampolgarok nem vasaroljak meg e termékeket €és helyettilk mas adomentességet

¢lvezd termék keriil a kosarukba. Ezaltal boviil a quasi egészségesebb fogalma.

2 Faragd Gabor: A kornyezetvédelmi termékdij —A termékdijjal kapcsolatos vamhatosagi ellendrzések cimii
2010. évi szakdolgozatabol meritve, Renddrtiszti Fdiskola (ma: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar)
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3 Jogi szabalyozas bemutatasa - 2011. évi CIIL. torvény — A
népegészségiigyi termékadorol

3.1 A térvény célja, kapcsolodo jogszabalyok

A térvény preambuluma tartalmazza megalkotasanak céljat:

»a népegeészségiigyileg nem hasznos élelmiszerek fogyasztasanak visszaszoritisa és
az egészséges taplalkozas elomozditasa, valamint az egészségiigyi szolgaltatdasok, kiilonosen

a népegészségiigyi célu programok finanszirozdasanak javitiasa » 30

A népegészségligyl termékado kutatdsa soran nagy hangsulyt fektettem a ,,torvény betiijének”
megismerésére, hisz bar legyen az csak 4 oldal, az ott leirtak nélkiil nem lehet teljes

mértékben allast foglalni ebben a témakdrben.

Kapcsolodo jogszabalyok

A Népegészségligyi termékado tv. mellett kapcsolodo jogszabalyokként jelennek meg:

e Az altalanos forgalmi adorol szolé 2007. évi CXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Afa-torvény)
Az egyik els6édleges kapcsolodd jogszabaly, hisz a népegészségiigyi termékado
fizetése, bevallasanak gyakorisaga az afa-gyakorisaghoz kotédik, melyet késobb fejtek
Ki.
Tobb, a Neta torvényben leirt értelmezd rendelkezésekben meghatarozott fogalom
értelmezése is az Afa-torvényben leirtakhoz kotédik. Ilyen példaul a teljesitési hely

definicidja.

e Magyar Elelmiszerkonyv
Céljat ¢és feladatait az élelmiszerekrdl szolo 1995. évi XC. torvény hatdrozza meg. A
Magyar Elelmiszerkonyv ' létrehozasanak oka az élelmiszerekrél sz616 torvényi

rendelkezések mellett azok jogi szabalyozasanak korszeriisitése. A Magyar

%02011. évi CIIL. a népegészségiigyi termékadorol szo16 térvény preambuluma alapjan
*! Codex Alimentarius Hungaricus
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Elelmiszerkonyv Bizottsag dolgozta ki. Harom kotetbl allo szabalyozas, melynek az
elsd kotetében minden Magyarorszagon eldallitott, illetve forgalomba hozott
¢lelmiszerre kotelezd erejli, az Eurdpai Unid irdnymutatdsai szerint megfogalmazott
eléirasok szerepelnek. Ezen beliil 3 szamcsoportos felosztas 1étezik: 1 az eldirasok, 2
az el6iras fajtaja (altalanos, egészségvédelem, termékleiras, friss gylimolcs-zoldség), 3
az EU-tol atvett direktiva azonositd szama. Hogy érthetd legyen, mondok erre egy
példat: ha az els6 kotetben a kdvetkezd szamot latjuk: 1-2-95/2 azt jelenti, hogy 1: az
egyes sorszammal kezdddéek az el6irasok elején helyezkednek el. 2: az
egeészségveédelem érdekében hozott szabalyozasrol van szo. 95/2: az Unids normativa
szama, melynek megfelelden ezt a rendelkezést meghoztak. A kotet mdsodik része a
magyar fogyasztok szamara fontos, de unids szinten nem szabalyozott egyes termékek
mindségi szabalyozdsat jelenti termékcsoportokra lebontva. Az utolso rész a
,Hivatalos Elelmiszervizsgalati Modszergytijtemény” cimmel az egyes élelmiszerek
vizsgalati modszereit irja le, természetesen az unids eléirasokat figyelembe véve.*

A Magyar Elelmiszerkonyvre torténd hivatkozas, ezaltal szabalyainak és tartalmanak
pontos ismerete elengedhetetlen egyes termékkorok (gyiimdlcsiz) esetében, azok

kétséget kizaré modon torténd adokoteles voltanak megallapitasahoz.

e Az addzas rendjérol szolo 2003. évi XCII. torvény (a tovabbiakban: Art.)
Az Art. az Afa-torvény mellett a masik fontos kapcsolodd jogszabalya a Neta
torvénynek, melynek alabbi szakasza mondja ki az Art.-vel fennalld szubszidiarius
kapcsolatot:
»INépegészségiigyi termékado tv. 10.§ (6) Az e torvényben nem szabdlyozott eljardsi

kérdésekben az adozas rendjérdl szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.”

Tehat maga a népegészségiigyi termékadordl szold torvény rendelkezik az Awrt.
alkalmazasarol, igy annak ebbdl fakaddoan meghatarozo szerepe van az azzal

kapcsolatos eljardsok soran.

Az Art. mind elsddleges kapcsolodd jogszabaly fontossaganak hangsulyozéasakor
elengedhetetleniil fontos megemliteni, hogy csak az Art. szerinti addellendrzési

tipusok égisze alatt van jelenleg az eljar6 pénziigydroknek Ilehetdsége a

%2 http:/opulus.hu/elemiszeripar/magyar elemiszerkonyv Feldolgozas idépontja: 2012. 10.03.
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népegészségiigyi termékadoval kapcsolatos ellendrzési feladataikat elvégezni,
potencialis ad6zo6i kort felderiteni, adatokat gyijteni, illetve a bevallasokat utdlag

vizsgalni.

o A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo
2004. évi CXL. torvény (tovabbiakban: Ket.)
A termékad6 ellendrzésének altalanos szabalyai szerint azokban a kérdésekben,

melyekben az Art. nem ad valaszt, a Ket. szabalyait kell megfeleloen alkalmazni.

3.2 Fogalom meghatarozasok

Az, Ertelmezd rendelkezés”-be foglalt definiciok ismertetése elengedhetetlen a
népegészségiigyi termékadd témakor bemutatasahoz, illetdleg annak értelmezhetdségéhez. A
fogalmak ismerete természetesen az adokotelezettség megallapitasakor is fontos szerephez
jut, ugyanis szamos kételyt érintd kérdés megvalaszolasaban nyujtanak segitséget. Ilyen
példaul az elérecsomagolt termék fogalma, vagy a hétkdznapi értelemben egyszeriinek tiind
cukor- vagy s6 fogalmainak meghatarozasa, mely donté jelentéséggel birhat, ha egy adott

termékféleség potencialis adokotelezettségének megallapitasa sziikséges.
A 2011. szeptember 1-jén hatalyba Iépett rendelkezés szerint:
»1. § E torvény alkalmazéasaban
1. belfold: a Magyar Koztarsasag teriilete;
A belfold fogalma az adokotelezettség megallapitasanal bir jelentoséggel, hisz az elso

belfoldi iigylet kovetkeztében keletkezik adokételezettség.

2. cukor: 1701, 1702 VTSZ szam ala tartoz6 termék;

A cukor kozponti szerepet jatszik a termékek élvezeti jellemzoi szempontjabol.
Hétkoznapi értelemben a szacharozt értjiik rajta, melybol tobbféle anyag is késziil.
|lyen a kristalycukor, a porcukor, a kockacukor, illetoleg kiilonbozo édesipari
termékek elkészitéséhez is tartalmazzak. Az élelmiszer- és iiditdital gyartdsa soran mar

sokkal inkabb hasznalatosabb, mint kozvetlen felhaszndlassal. Az druosztalyozas a
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Kombindlt Némenklatira® és a hozzd tartozé HR** magyardzat haszndlatival

torténik. Ide tartoznak pl.: nyerscukor, barna cukor, tejcukor.

3. s0: 2501 VISZ szam ala tartozo termék;
A 50 fogalmanak pontos meghatarozdasa ugyanolyan fontos, mint a cukoré, ugyanis a
vamjog, adojog, vamtarifa értelmezésében sokkal szélesebb termékkorrol beszéliink,
mint hétkoznapi értelemben. E szerint ide soroljuk pl.: nyers formaban banyaszott so,

szolar so, ami a tengervizbdl nyert so, a finomitott so.

4. elorecsomagolt termék. a termék és az azt tartalmazd egyedi csomagolas

kombinacidja, ha

a) a terméket nem a fogyaszto vagy a végsd felhasznald jelenlétében csomagoljak,

Fontos tisztazni, hogy kit is értiink fogyaszto, illetve végsd felhaszndlo alatt. Az a
vevo, aki a megvdsdrolt terméket masnak mdr nem értékesiti tovabb, illetéleg nem
haszndlja fel sajat termék eldallitasahoz, illetve ahogy a térvény fogalmaz, nem a

Jjelenlétében torténik a termék csomagolasa.

3 Roviditve: KN. A 2658/87 EGK rendelet 1. szamt melléklete tartalmazza a Kombinalt Nomenklat(rat és a
hozza tartozo rendelkezéseket.
¥ A HR a KN-hez tartoz6 Osszehangolt Aruleird Kodrendszer, a KN ezen alapul.
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b) a csomagolasban talalhato termék mennyisége elére meghatarozott,
Ez azt jelenti, hogy az eldre meghatarozott, adott terméket jellemzé standard tomeget,

illetve az tirtartalmat fel kell tiintetni a csomagolason, pl.: vodros keksz- 2 kg

. Pihov,

A asdval mATTY
Kakagkyammel 100 0*

ajandak vodorben
P gt

C) a b) pont szerinti mennyiség a csomagolas felbontasa vagy észreveheté modositasa
nélkiil nem valtoztathatdé meg, és

A kiillemhibds vagy nem eredeti csomagoldsban értékesitett termék is adokoteles.

T
!

|l‘ - 4
: :m~
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5.

d) a terméket olyan névleges mennyiségii egységekben értékesitik, amelyek
da) megegyeznek a csomagold altal elére meghatarozott értékekkel (ideértve
barmely olyan hozzdadott mennyiséget, amelyre a jelolésen hivatkozas

torténik),

db) tomeg- vagy térfogategységekben vannak meghatarozva; pl: kg/liter
Erre nagyon jo példa a 2 literes iivegben arusitott iiditoital-természetesen a
népegészségiigyi termékado hatalya ala tartozo ital- , melyhez pl.: fél litert

ajandékba adnatk.

értekesités: az adokoteles termék ellenérték fejében torténd atadasa akként, hogy az az
atvevot tulajdonosként valo rendelkezésre jogositja;

Az értékesités szintén nagy jelentéséggel biro fogalom, melynek pontos meghatdrozasa
elengedhetetlen. Kore nem terjed Ki az ingyenes dtadasra, mely nem tekinthetd
népegészségiigyi termékado-koteles iigyletnek. Jogosan vetddik fel viszont az a kérdés,
mely szerint pl.: a 2+1 akcio, vagy az egy csomag ndpolyi +25%-o0s , gratis”
kiszerelés esetén a quasi ajandékba kapott mennyiségre kell-e netat fizetni. Az eset
gvakori a kereskedelmi gyakorlatban, igy annak, népegészségiigyi termékado
perspektivabol torténd értelmezése nagy jelentoséggel birhat. A valasz egyértelmiien
igen. A4 ,,2+1"-es akciondl valojaban mennyiségi engedményrél van szo, s nem

ajandékrol, hiszen az un. , ajandék” (+1 termék) csak akkor jar, ha a vevo
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meghatarozott mennyiségii terméket vasarolt. Az iigylet tehat ez esetben ellenérték

fejében torténik, csak az egy termékre juto ar kisebb. Ezért ezen esetben az dtadott

valamennyi termék utin fenndll a népegészségiigyi termékado-kitelezettség. >

6. teljesitési hely: az altalanos forgalmi adordl szoldo 2007. évi CXXVII. térvény (a

tovabbiakban: Afa torvény) szerinti teljesitési hely;

, Afa-tv 25. § Abban az esetben, ha a terméket kiildeményként nem adjdk fel vagy nem
fuvarozzak el, a termék értékesitésének teljesitési helye az a hely, ahol a termék az

értékesiteés teljesitésekor ténylegesen van.”

7. VTSZ szam: a vam- és a statisztikai ndmenklatararol, valamint a K6z6s Vamtarifarol
szolo  2658/87/EGK tanacsi rendelet 1. mellékletének modositasardl sz610,
2658/87/EGK tanacsi rendelet 1. mellékletének modositasarol szo16, 2010. oktober 5-i
861/2010/EU bizottsagi rendelet 2011. janius 14-én hatdlyos szOvege szerinti
vamtarifaszam.”*®

A kornyezetvédelmi termékdij, a jovedéki ado, regisztracios ado és még jo néhany

adonem, illetve egyéb jogi formula, tovabba a kereskedelem tekintetében ugyanolyan

fontos egy termék legpontosabb, egzakt azonositdasa, ugyanis e nélkiil nem allapithato
meg pl. az adokotelezettség és annak mértéke. Adojogi vonatkozdasban adoterhet csak

jol beazonosithato termékre lehetséges kivetni. Ehhez a legnagyobb segitséget a

vamtarifa adja, mely aruosztalyokra, arucsoportokra, arualcsoportokra bontva

tartalmazza az egyes termékek VITSZ alapjan torténd besorolasat, illetve

besorolasanak szabalyait, feltételeit.

3.3 A torvény hatdlya ala tartoz6 adozott termékkor

A torvény a kiilonb6zd cukor-, so- és koffein-tartalmi termék elsdé belfoldi értékesitését teszi
adokotelessé. A s6 és cukor fogalomkor egzakt meghatarozasa tehat ekkor jut fészerephez.

Igyekszem minél szélesebb korben megemliteni az egyes termékkordkbe tartozo termékeket,

% http://termekdijinfo.hu Feldolgozas idépontja: 2012.09.29.
% 2011. évi CIIL. trvény a népegészségiigyi termékadorol 1. §
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de a korlatozott terjedelemre €s a dolgozatom valodi céljara tekintettel nem all médomban
teljesen mértékben kifejteni és bemutatni minden szoba johetd termékféleséget.
A fentebb emlitett kitételek teljesiilése esetén adokoteles termékkorok az eldrecsomagolt

termékként értékesitett:

a) ,,a 2009, 2202 VTSZ szam ala tartoz6 termék, a Magyar Elelmiszerkényv szerinti
kivonat alapu szorpok, valamint a legalabb 25% gyiimdlcs, illetve zoldséghanyadot
tartalmaz6 sliritmények, koncentratumok, szorpok, nektarok, gytimdlcslevek és
z0ldséglevek, valamint a legalabb 50%-ban tejalapanyag felhasznalasaval késziilt
termékek kivételével, ha hozzdadott cukrot tartalmaz és cukortartalma meghaladja a 8
gramm cukor/100 milliliter mennyiséget (a tovabbiakban: {iditdital); I

pl.: narancslé, izesitett viz
Nem tartoznak azonban ide tehdt azok az siiritmények, koncentratumok, szorpok,
nektarok, gyiimolcslevek, melyek legalabb 25%-ban tartalmaznak gyiimélcsot, pl.:

citrom izii SzOorp

b) ,,b) a2009, 2202 VTSZ szam ala tartozo termék, ha
ba) metil-xantint tartalmaz, ideértve azt az esetet is, ha a metil-xantint a termék
valamely 0sszetevdje tartalmazza és
bb) taurint tartalmaz, ideértve azt az esetet is, ha a taurint a termék valamely
0sszetevlje tartalmazza
feltéve, hogy metil-xantin-tartalma meghaladja az 1 milligramm metil-xantin/100
milliliter mennyiséget vagy taurintartalma meghaladja a 100 milligramm/100 milliliter
mennyiséget.

(a tovabbiakban: energiaital);

c) a 1704, 1905, 2105 VTSZ szam ala tartozo termék, ha hozzaadott cukrot tartalmaz és
cukortartalma meghaladja a 25 gramm cukor/100 gramm mennyiséget, tovabba az
1806 VTSZ szam ala tartozo termék a legalabb 50%-ban tejalapanyag felhasznalasaval
késziilt termékek kivételével, ha hozzaadott cukrot tartalmaz és cukortartalma

meghaladja a 40 gramm cukor/100 gramm mennyiséget és kakadtartalma 40

*72011.évi CIIL térvény a népegészségiigyi termékadorol 2. §
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gramm/100 gramm terméknél alacsonyabb (a tovabbiakban egyiitt: elérecsomagolt

cukrozott készitmény);”®

Elérecsomagolt cukrozott készitmények a kovetkez6 VTSZ ala tartozhatnak példalozo
jelleggel:

e a cukorkaaru (1704 vtsz.), pl.: karamella

e a cukraszsiitemény (1905 vtsz.), pl.: torta

e akeksz (1905 vtsz.),

e afagylalt (2105 vtsz.),

e ajégkrém (2105 vtsz.),

e acsokoladé- és kakaotartalmti mas élelmiszer-készitmény (1806 vtsz.), pl.:

konyakos meggy

d) ,,sos snack (2005 vtsz.)
a ) pont hatalya ald nem tartozo 1905, 2005 20 20, 2008 VTSZ szam ala tartozo,
gabona, burgonya vagy olajos magvak felhasznalasaval késziilt, siitott, extrudalt vagy
porkolt, izesitett és azonnali fogyasztasra alkalmas termék, ha sotartalma meghaladja
az 1 gramm s6/100 gramm mennyiséget, ide nem értve a kenyeret €¢s a Magyar
Elelmiszerkonyv szerinti, legfeljebb 2 gramm s6/100 gramm sétartalmi siitdipari

terméket (a tovabbiakban: sos snack);

e) az ételizesitd
a 2103, 2104 VTSZ széam ala tartoz6 — gyermektapszernek, fogyasztasra kész levesnek
vagy martasnak nem mindsiil6 — termék, ha sotartalma meghaladja az 5 gramm s6/100
gramm mennyiséget (a tovabbiakban: ételizesitd), kivéve a mustar, a ketchup és az
olyan, nem széritott, apritott vagy pépesitett, sdzott ételizesitd zoldség készitményt,

amelynek sotartalma nem haladja meg a 15 gramm s6/100 gramm mennyiséget;

f) az a) pont hatalya ald nem tartozd olyan ital, amely sort és hozzaadott cukrot

tartalmaz, ideértve azt az esetet is, ha valamely Osszetevdje tartalmaz cukrot, feltéve,

** Ugyanaz
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hogy a termék cukortartalma meghaladja az 5 gramm cukor/100 milliliter mennyiséget

(a tovabbiakban: izesitett sor);

g) a 2208 VTSZ szam ala tartoz6 olyan ital, amely tdit6italt tartalmaz, feltéve, hogy a
termék cukortartalma meghaladja az 5 gramm cukor/100 milliliter mennyiséget (a

tovabbiakban: alkoholos frissitd);

h) a 2007 VTSZ szam ald tartozd termék, ha hozzaadott cukrot tartalmaz és
cukortartalma meghaladja a 35 gramm cukor/100 gramm mennyiséget, a Magyar
Elelmiszerkonyv szerinti extradzsem, extrazselé, marmelad és kiilonleges min6ségii

lekvarok kivételével (a tovabbiakban: gyiimdlesiz).”

Abban az esetben, ha egy termék tarifalis besoroldsahoz az tigyfélnek nincs meg a megteleld
ismerete vagy esetleg ellendrzés sordn a vamhatosag nem tudja kétséget kizar6 moddon
megallapitani egy termék vamtarifaszamat, vagy nem biztos a torvény szempontjabol relevans
Osszetevé (pl.: cukor) tartalmi aranyaban, azok meghatarozasahoz a Nemzeti Ado-és
Véamhivatal Szakértd Intézete nyuajthat segitséget, amennyiben valaki nem tudja eldonteni,
hogy az éltala értékesitett termék adokotelesnek mindsiil-e, valamint ha erre igényt tart. Nagy
jelentésége van adott termék ilyen jellegi vizsgalatanak, ugyanis késobb az ellendrzés

kovetkeztében a NAV revizorai is kérhetik a Szakértoi Intézet analizalasat.

3.4 Az ado alanya

Az adodfizetés szempontjabol nagyon fontos meghatarozni, hogy ki is az a személy, aki koteles
azt megfizetni. Az add alanya ez alapjan az, akit a jogszabaly adofizetésre kotelez. Az
altalanos szabalyok szerint ez lehet természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasagi tarsasag vagy barmely mas szervezet.*?

Jelen esetben:

»4.§ Az adé alanya az adokoteles terméket belfoldon elsé alkalommal értékesito személy,

szervezet.”

** Ugyanaz

*0 Jovedéki alapok I. —Adopolitika és az anyagi jogi szabalyozas 11. oldal, Szerzok: Simon Zoltan, Pozsgai
Zoltan, Kis Judit, Boros Sandor, VIVA Média Holding, Budapest, 2006.
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Az ad¢6 alanya magyarorszagi eldallitasu adokoteles termék esetén a belfoldi gyarto, kiilfoldi
termék Magyarorszagra torténd behozatala esetén pedig az addkdteles termék elsé belfoldi

értékesitdje (altalaban nagykereskeddk, importérok).

Az adot az ad6 alanyanak kell megfizetni, akkor is, ha az adéalany nem kozvetleniil a végso
fogyasztd szdmara értékesit. Extrém esetben az is el6fordulhat, hogy ugyanazon termék
vonatkozédsaban tobbszor kell megfizetni az adot. Pl.: Els6 belfoldi forgalomba hozd importdr
paramétereit tekintve a torvény szerint adokoteles cukréaszati alapanyagot értékesit belfoldi
gyartonak és fizeti meg a termékadot. A belfoldi gyartd pedig feldolgozza az alapanyagot és
gyakorlatilag 0j — termékado hatalya ala tartozo- termékként hozza forgalomba. Ez esetben
nincs lehetdség az add egy alkalommal torténd megfizetésére, mindkét esetben ¢l az
adokotelezettség, hisz ez esetben az ,ugyanazon termék” hétkoznapi értelmezése nem
mérvado, 1) termékként kell tekinteniink az adokoteles alapanyag/alapanyagokbdl késziilt

termékre. "

A népegészségligyl termékadonal -ellentétben a  kornyezetvédelmi termékdijas
szabalyozassal- nincs lehetdség a kotelezettség atvallaldsara. Ez a kornyezetvédelmi termékdij
vonatkozasaban azt jelenti, hogy nem az eredeti kotelezett fizeti meg az addt, hanem az a téle
kiilonb6zo személy, aki ezt akar szamlan, akar szerzddésbe foglaltan atvallalja. Ha szamlan
torténik, akkor az a személy lesz a kotelezett, akinek a szamlat kiallitjdk. A szerzddéssel
torténd atvallalas annak érvényessége alatt keletkeztet mas személy szamara adofizetési
kotelezettséget. Ekkor polgari jogi szerzodést kot egymassal az eredeti kotelezett és az
atvallalo. * Véleményem szerint j6, hogy nincs atvallalasi lehetésége a gazdalkodoknak,

ugyanis igy jobb, atlathatobb, ezaltal kisebb a csalas esélye!

Itt kiegészitésként megemliteném, hogy rendelkezés hatdlya koriili kétségeket eloszlassam,
hogy a kotelezettség akkor volt megéllapithatd, ha a Népegészségiigyi termékadd torvény
hatalyba 1épését kovetden tortént adott termék(ek) értékesitése. Amennyiben az értékesités
2011. szeptember 1. el6tt valosult meg, ilyen jellegii kotelessége nem keletkezett az eladonak,

¢s az adott termék a késdbbiekben sem tekinthetd népegészségiigyi termékado kotelesnek.

*! Farag6 Gabor pénziigyér hadnagy trral folytatott konzultacié alapjan
*? http://nav.gov.hu Feldolgozas idépontja: 2012.09.13.
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3.5 Az ado6 alapja

A népegészségiigyi termékadot, az adokdteles terméket belfoldon elsd alkalommal értékesitd
személy vagy szervezet (az add alanya) az altala értékesitett termék mennyisége utan fizeti
meg. A szamitas alapjat a termék kilogrammban vagy literben kifejezett mennyisége adja
meg.

Nem képezi a fizetendd ado részEét adott termék csomagolasanak tomege.

3.6 Az add mértéke

Az ad6 mértéke az addalap egységére jutd add, mely lehet tételes, szazalékos vagy vegyes. A
tételes meghatarozas esetében az add mértéke egy naturdlis mennyiséghez kapcsolodik, pl.:
Ft/liter. Egyes termékek esetében az addémérték a kiskereskedelmi arhoz kotédik (%), pl.:
jovedéki termékek koziil a vagott dohanyok. * A vegyes esetében az adé egyik komponense
adott termékre vonatkozolag tételesen (eldre meghatarozottan), masik része pedig szazalékban
kifejezve torténik meg.

A termékadd vonatkozdsdban a meghatarozas tételesen torténik, ami azt jelenti, hogy
torvénybe foglaltan meghatarozott mennyiség utan (literben vagy kilogrammban kifejezve)
meghatarozott 6sszeget koteles fizetni az ad6 alanya.

Tehat:

,,0. § Az add mértéke

a) a stiritmény, koncentratum vagy szorp formaban értékesitett iiditGital esetében 200
forint/liter, mas uditoital esetében 7 forint/liter,

b) energiaital esetében 250 forint/liter,

C) cukrozott kakaopor esetében 70 forint/kilogramm, mas elérecsomagolt cukrozott
készitmény esetében 130 forint/kilogramm,

d) sos snack esetében 250 forint/kilogramm,

e) ételizesitd esetében 250 forint/kilogramm,

f) izesitett sor és alkoholos frissité esetében 20 forint/liter,

g) gylimdlcsiz esetén 500 forint/kilogramm.”

*® Jovedéki alapok I. -Adopolitika és az anyagi jogi szabalyozas 30. oldal, Szerzék: Simon Zoltan, Pozsgai
Zoltan, Kis Judit, Boros Sandor, VIVA Média Holding, Budapest, 2006.
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3.7 Az ad6 megallapitasa

Azon adokdteles termék értékesitése utani adot kell megéllapitani és bevallani, amely
adokoteles termék értékesitésérol kiallitott
a) szamlan, szamviteli bizonylaton vagy ezek hianyaban barmely mas, az
értékesitésrol kiallitott okiraton szerepld teljesitési idépont vagy, ha a
teljesitési idopontot nem tiintették fel, akkor
b) szamla, szamviteli bizonylat vagy az értékesitésrdl kiallitott mas okirat

kiallitasanak id6pontja az adomegéllapitasi iddszakra esik.

Az ad6-megallapitasanak tobb mddja is lehetséges. Torténhet a kifizetd €s a munkaltatd altali
addlevondssal vagy az adobeszedésre kotelezett adobeszedésével, adohatdsagi megallapitas
esetében kivetéssel, kiszabassal, adatszolgéltatds alapjan ¢és utolagos add-megallapitas
keretében, illetéleg a neta esetében is alkalmazott 6naddzassal, mely a legelterjedtebb forma.
“Ezt az adott gazdalkodéra iranyadd altalanos forgalmi adé bevallasi idszak (afa-
gyakorisag) szerint kell teljesitenie, még pedig az eldirt hataridoig. Ennek sordn az adoalany a
hatosagtol fiiggetleniil, maga hatarozza meg az altala fizetendd6 add mértékét. Ez
természetesen nem azt jelenti, hogy az adodalany annyi adot fizet be, amennyit akar, ami
ugyebar lehet —€s erre van nagyobb esély- a ténylegesnél joval kevesebb, hanem azt, hogy
sajat készleteinek mennyiségét, nyilvantartasainak adatait ismerve, azok alapjan a hatdlyos
rendelkezések és a torvény altal meghatarozott mértékek figyelembe vételével kell
kiszamolnia az altala fizetendé adot. Az adohatosagnak ebben az esetben csak az ellendrzés,
valamint a konkrét adohiany felfedése esetén a szankcionalas a feladata.* Ez olyan addalany
tekintetében, aki havonta készit bevallast, a neta-bevallast a targyhonapot koveté hd 20-ig,
negyedéves bevalld esetében a t:cirgynegyedévet46 kovetd ho 20-ig kell elkészitenie. Azok,
akik évente készitik el a bevallasukat, ez a kotelezettség a targyévet kovetd év februar 25-ig
esedékes. Az afa-mentes vagy a bevallas benyujtasara nem kotelezett afa-alanynak is eddig

kell teljesitenie. Mindezt kiilon elektronikus nyomtatvanyon kell elkésziteni.

4 Jovedéki alapok II. —Eljarasjogi szabalyozas 155-156. oldal (Ado-megallapitas), Szerzok: dr. Fiilop Tiborné,
Dr. Spisak Edit, Mojzesné Eszenyi Helga, VIVA Média Holding, Budapest, 2006.

** Ellentéte a kivetéses adozas, amikor az adozési kotelezettséget és az ado dsszegét az adohatésag allapitja meg.
*® Targyév a hazai vallalkozasoknal a szokasos januartél decemberig tart6 id6szak, kiilfoldi vallalkozasok esetén
lehet a naptari évtdl eltérd. A targynegyedév adott év negyedévét jelenti, ez nalunk elvileg aprilissal kezdddik,
adott negyedévet zar6 honap eltelte utan van negyedéves ellendrzés, pl. az aprilist-méajusban ellenérzik.
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Ha az ado megallapitasi idoszakban értékesitett adokoteles termék mennyisége a

bevallas benyujtasat kovetéen csokken, az ado alanya az ado 6sszegét abban az ado

megallapitasi idoszakban jogosult csokkenteni, amelyben a helyesbitésrol,

érvénytelenitésrol szol6 szamlat, szamviteli bizonylatot vagy mas okiratot kiallitottak.

Egy viszonylag gyakran félreértelmezett szakasza ez a torvénynek, ezért egy példan keresztiil

szeretném vazolni a jogalkotd szandékat, az adoalap csokkentésének lehetdségét:

Ha egy gazdalkodd (jelen esetben egy gyartd) értékesit x mennyiséget, tegyiik fel
csokoladébol pl. nagyaruhazaknak, akkor kothetnek ugy is szerzédést (de alapulhat ez szobeli
megallapodason vagy kereskedelmi szokdson), hogy az eladd cég a lejart szavatossagu vagy
egyéb ok miatt el nem adott tételeket koteles visszavenni, igy ebben az esetben az elado
kifizette utanuk a termékadot, de meghiusult a konkrét értékesités (mely gyakorlatilag az

adokotelezettséget keletkeztette), lassuk ezt példan keresztiil:

X Kft. elad 10 tonna csokoladét Y Uzletlancnak januarban. Y iizletlanc 8 tonnat értékesit
ebbdl, 2 tonna pedig megmarad. Ezt a 2 tonnat az eredeti szdmla sztornirozasa mellett X Kft.
visszaveszi juniusban. Ebben az esetben mivel a sztorniroz6 szamla janiusi keltezést, ezért a
junius honapra (juniusi adomegallapitasi id6szak) vonatkozd bevallasban fogja csokkenteni az
adojat X Kft, a visszavett 2 tonna tekintetében, és természetesen e szerint alakitja a
nyilvantartasvezetését (visszavett tételek rendezése)! Természetesen amint értékesiti azt az

adott két tonnat, akkor meg kell fizetni ,,ismét” a termékadot!

3.8 Nyilvantartas-vezetési kotelezettség

Az ad6 alanyara vonatkozik az Art. 14. §-ban meghatarozott adokdtelezettségek koziil a
nyilvantartds vezetési kotelezettség is —hasonloan a termékdijhoz-, még pedig az adod
megallapitasi iddszak elsd és utolsd napjan tulajdondban 1évé adokoteles termékekre. Kivételt
képez ez alol az egyéni vallalkozonak nem mindsiild, adofizetésre nem kotelezett adoalany.

Ezen kotelesség teljesitése lehetdvé teszi az addalany szdmara, hogy az altala fizetendé ado
mértékét hibak nélkil, a teljesség igényével tudja megallapitani. E mellett lehetdvé teszi az

adoalap csokkentésre vald jogosultsag megallapitdsat. Az adodellendrzést végzd revizorok
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munkdjat is természetesen nagyban megkdnnyiti, igy magat az ellendrzést is gyorsitja a
pontosan vezetett nyilvantartas.
A nyilvantartasnak tartalmaznia kell az addokoteles termék mennyiségét, termékenkénti
bontasban, adé megallapitasi idészakonként elkiilonitve az alabbiak szerint:
* Bevétel oldalon - beszerzett (gyartott is!)
- vevotol visszavett
- mas modon kapott
* Kiadas oldalon - adokotelesen, adomentesen (mentességi jogcimenként)
értékesitett
- selejtezett
- ingyenesen atadott
- megsemmisiilt
- eltlint

- mas modon az addalany tulajdonabol kikeriilt *’

Szamlazaradékolasi kotelezettség:

Hasonl6an a kornyezetvédelmi termékdijas szabalyozashoz az tigyfél az o6t terheld
adokotelezettséget szamlan, szamviteli bizonylaton vagy egyéb esetben az értékesitésrol sz616
okiraton koteles feltlintetni. Ez papir alapu szdmla esetében ,,a népegészségiigyi termékado-
kotelezettség az eladot terheli” szoveg rabélyegzésével, elektronikus szamla esetén hasonlo
tartalmi szoveg kiilon soron torténd feltiintetésével valosulhat meg (példaul supermarketben
kapott blokk aljan szerepel). Az ado Osszegének a szamlan torténd pontos meghatarozasa
viszont nem kotelez6.*® A népegészségiigyi termékado az altalanos forgalmi adonak alapja®,
ezaltal azt ndveld tényezéso. Ebbdl kifolydlag iigy gondolom, hogy az Art. szerint lefolytatott
adoellendrzések soran feltart népegészségiigyi termékadd adohiany esetében fontos az
illetékes addaggal vald kapcsolatfelvétel, és az elmaradt afa kiszabasa. Ezaltal ismét
hatékonyabba ¢és sikerorientaltabba tehetd az egyiitt miikkddés a pénziigydri és az adoag kozott,

mely a Nemzeti Ado- és Vamhivatal megalakuldsat kovetden a testiilet egyik legfontosabb

" Bangoné Korbisz Katalin pénziigyér 6éragy, a NAV Kozponti Hivatal Kornyezetvédelmi és

Kornyezetgazdasagi Féosztaly féosztalyvezetd-helyettese altal a termékadorol készitett 6sszefoglaloja alapjan,
melyet a NAV Hajdu-Bihar megyei Vam- és Pénziigyori Igazgatosdgon folytatott konzultacié soran kaptam meg
*® Erdés Zoltan-Hambugerado, avagy a népegészségiigyi termékado cimii 2011.évi TDK dolgozatabol meritve,
Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Allamtudomanyi Intézet Pénziigyi Jogi Tanszék

#92007.évi CXXVIL. az altalanos forgalmi adérél szolo torvény (tovabbiakban: Afa-tv.) 65. §

%0 Afa-tv. 70. § (1) bekezdés a) pontja
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célkitlizésévé valt. Véleményem szerint az esetleges adohiany megelézése érdekében javasolt
lenne, hogy a népegészségligyi termékadd alanyi kor havonta vagy negyedévente
nyilatkozzon fizetendé afdjarol, igy adott add-megéllapitdsi idészakra vonatkozon
Osszevethetd lenne az afa- és népegészségiigyi termékadd kotelezettség mértéke. Ebbol

kifolyolag adéellendrzés targyat képezhetnék a kirivo kiilonbségek.

Eljarasi rendelkezések:

Az eljarasi rendelkezésekben keriilt megfogalmazasra, hogy hatdsagi jogkoriikben eljaro mely
szervek milyen jellegii feladatokat kotelesek ellatni. E szerint a torvény altal meghatarozott
hatdsagi feladatokat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve latja el. Az elsd foku hatdsagi
jogkorben eljar6 vam- ¢€s pénziigyOri igazgatdsagok kotelesek ellatni a jogszabaly altal
hataskoriikbe utalt, a népegészségiigyi termékadoval kapcsolatos hatdsagi feladatokat.
Emellett kotelessége a népegészségiigyi termékaddoval kapcsolatos hatdsagi feladatok
ellatasaval Osszefliggd szakkérdések megvitatasa, véleményezése, illetve annak felterjesztése
javaslattétel céljabol adott foigazgatosagra. Az elsé foku adohatésagi feladatokban (pl.:
bevallasok feldolgozéasa, kiutalas elotti ellendrzés, addellendrzés) altalanos esetben az
addalany székhelye szerint illetékes NAV megyei (fOvarosi) vam- ¢&s pénziigyori

igazgatdsagok jarnak el.

A masodfoku hatdsagi jogkorben eljar6 vam- és pénziigyori foigazgatosagok kotelessége
ellatni azokat a termékadoval kapcsolatos hatosagi feladatokat, amelyek jogszabaly altal a
hataskorébe tartozik, tovabba az illetékességi teriiletén felelds azért, hogy a vam- ¢és
pénziigyOri igazgatosagok a termékaddval kapcsolatos hatosagi feladataikat a vonatkozd
jogszabalyi rendelkezésekkel Osszhangban megfelelden ¢€s szakszertien lassék el, illetve
koteles a vam- és pénziigyori igazgatdsagok részére szakszerli irdnymutatast és utasitast adni.
Ezen kotelességei teljesitése mellett koteles megvitatni mindazokat az altalanos kérdéseket is,
melyek a népegészségiigyi termékadoval Osszefliggd hatdsagi feladat ellatdsaval
kapcsolatosak, ezekben a kérdésekben kotelesek véleményt nyilvénitani, illetve felterjeszteni

azt a NAV Kozponti Hivatal Kornyezetvédelmi és Kornyezetgazdasagi Féosztaly felé.

Tovabba a torvény e része szO0l az add alanyanak bevallasi kotelezettségérdl, az ahhoz

kapcsolodo hataridokrdl, melyet mar fentebb emlitettem.

38



Az eljarasi rendelkezés szerint a népegészségiigyi termékadd tv. altal nem szabalyozott
kérdésekben az Art. rendelkezéseit kell alkalmazni.

Megjeloli a termékadobol befolyd Osszeg helyét is, mely a torvény hatalyba 1épésekor a
kozponti koltségvetés volt, de mara mar az Orszagos Egészségbiztositasi Alap finanszirozasat

noveli.

3.9 Mentesség™

Nem kell adot fizetnie annak -az egyébként paramétereit tekintve adokoteles terméket
értékesitd vagy forgalomba hozd- személynek, aki abbol adott évben kevesebb, mint 50 litert
vagy 50 kilogrammot értékesit, illetve annak sem, aki az Afa tv. 89. § (1) bekezdésében és a
98. §-ban foglaltaknak megfelel®, valamint ha ugyancsak e kitételek teljesiilése mellett
tovabbértékesités torténik, €s az értékesitéskor errdl a tényrdl nyilatkozik az adodalany. A
tovabbértékesitést hitelt érdemlden az értékesitéssel egy idoben igazolnia kell az adéalanynak.
Viszont, ha a vevé a nyilatkozataban foglaltak ecllenére mégis torténik belfoldon

tovabbértékesités, akkor errél az ado alanyat 8 napon beliil értesitenie kell, akinek kotelessége

>1 2011. évi CIIL a népegészségiigyi termékadordl szolo torvény alapjan

2 Afa-tv. 89. § (1) Mentes az ado aldl - a (2) és (3) bekezdésben meghatarozott eltéréssel - a belfoldon
kiildeményként feladott vagy belfoldrdl fuvarozott termék értékesitése igazoltan belfoldon kiviilre, de a
Kozosség teriiletére, fliggetleniil attol, hogy a kiildeménykénti feladast vagy a fuvarozast akar az értékesitd, akar
a beszerz6 vagy - barmelyikiik javara - mas végzi, egy olyan masik adoalanynak, aki (amely) ilyen mindségében
nem belfoldon, hanem a Kozosség mas tagallamaban jar el, vagy szintén a Kozosség mas tagallamaban
nyilvantartasba vett adofizetésre kotelezett, nem addalany jogi személynek.

Afa-tv. 98. § (1) Mentes az adé aldl a belfoldon kiildeményként feladott vagy belfoldrél fuvarozott termék
értékesitése a Kozosség teriiletén kiviilre, feltéve, hogy a termék kiilldeménykénti feladasat vagy fuvarozasat

a) az értékesitd maga vagy - javara - mas végzi,

b) a (3) és (4) bekezdésben, illetdleg a 99. és 100. §-ban meghatarozott tovabbi feltételek szerint a
beszerz0 maga vagy - javara - mas végzi.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazasanak feltétele, hogy

a) a termék Kozosség teriiletérdl vald elhagyasanak tényét, amelynek az értékesités teljesitésekor, de
legfeljebb a teljesités napjat koveté 90 napon beliil kell megtorténnie, a terméket a Kozosség teriiletérdl
kiléptet6 hatosag igazolja, valamint

b) az a) pontban emlitett hatarid6n beliil az értékesitett terméket rendeltetésszeriien ne hasznaljak, egyéb
moédon ne hasznositsak, ide nem értve a kiprébalast és a probagyartast.

(3) Az (1) bekezdés b) pontja - a 99. és 100. §-ban meghatarozott eltéréssel - abban az esetben
alkalmazhat6, ha ezzel Osszefliggésben a beszerzd nem telepedett le belfoldon, letelepedés hidnyaban pedig,
ha lakohelye vagy szokasos tartozkodasi helye nincs belfoldon.

(4) A (3) bekezdéstdl fliggetleniil nem alkalmazhaté az (1) bekezdés szerinti adomentesség abban az
esetben, ha a beszerz6 kiranduld hajo, turista repiilogép vagy maganhasznalatra szolgal6 kozlekedési eszkoz
felszerelését (tartozékat), valamint az {izemeltetéshez, ellatashoz sziikséges terméket maga fuvarozza el.
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a tudomasra jutast kovetden a termékek utan az esedékességtdl szamitott késedelmi potlékkal
kiegészitve a népegészségiigyi termékadot az értesités kézhezvételének napjat is magaban
foglalo add-megallapitasi iddszakra vonatkozdéan megfizetni. Ha a vevé nem tesz eleget
értesitési kotelességének, akkor természetesen a fizetendd ado teljesitése 6t terheli, méghozza
késedelmi potlékkal, valamint ha az adohidnyt az adohatdsag tarja fel, akkor az addbirsaggal

kiegészitve.
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4 A népegészségiigyi termékadordl szolo torvény valtozasai

A termékadorol szolo jogszabalyt elsd korben 2011. november 29-én modositottak. A
Magyar Ko6zIony 140. szamaban tették kozzé az egyes adotdrvények és azzal Osszefliggd
egyéb torvények moédositdsarol szold torvény valtozasat, mely egyben a népegészségiigyi
termékadordl szolo jogszabaly korrekcidjat is jelentette. A modosité rendelkezések 2012.

januar 1-jén léptek hatalyba. 3

Az 10j rendelkezések bovitették a termékado koteles termekkort, és valtozott a hozza tartozo
adomérték is. A cél az volt, hogy feloldja a torvény eddigi gyakorlatban torténd alkalmazasa
soran fellépd, leggyakrabban az addkotelezettség megallapitasdhoz kapcsolodd jogértelmezési
anomalidkat, valamint tovabbi termékeket emeljen a torvény hatalya ala a rendelkezés

preambuluméaban megfogalmazott kordbban mar emlitett cél elérése érdekében.

4.1 Baleseti ado

A torvényt egy 1) adonemmel, a baleseti addval egészitették ki, mely megvaltoztatta a
jogszabaly eddigi szerkezetét. A mar meglévd paragrafusok alkotnak innentdl kezdve egy
fejezetet (I.fejezet Népegészségiigyi termékado), mig az ujonnan bekeriild szakaszok kiilon
fejezetté valnak (II.fejezet Baleseti add). Az ij adonemmel Osszefliggd feladatokat nem a
Nemzeti Add- és Vamhivatal vamszervei, hanem az adészervei kotelesek ellatni.’* A dolgozat
meghatarozott terjedelmére valamint elsddleges témajara tekintettel ennek szabalyozasara és

jellemzdire nem térek ki.

4.2 Ertelmezd rendelkezések valtozasa

A torvény ezen részében tortént valtoztatast két részre bontandm, mert egyrészt egy mar
meglévd fogalom egésziilt ki, masrészt pedig tovabbi 6t fogalom keriilt értelmezésre az
adokotelezettség hidny nélkiili teljesitése, valamint az Ujonnan a torvény hatalya ald kertilt

termékek miatt.

%% http://www.termekdijinfo.hu/szakertovalasz/Lapok/Neta Feldolgozas idépontja: 2012.08.27.
> http://termekdijinfo.hu Feldolgozas idépontja: 2012.08.27.
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I. Kiboviilt az ,,elérecsomagolt termék” fogalma:

A termék és az azt tartalmazo egyedi csomagolds kombindcidja, ha
a) a terméket nem a fogyaszto vagy a végsé felhasznalod jelenlétében csomagoljak,
b) a csomagolasban talalhato termék mennyisége elére meghatarozott,

C) a b) pont szerinti mennyiség a csomagolas felbontasa vagy észreveheté modositasa

nélkiil nem valtoztathatd meg, €s
d) a terméket olyan névleges mennyiségli egységekben értékesitik, amelyek

da) megegyeznek a csomagold altal elére meghatarozott értékekkel (ideértve
barmely olyan hozzaadott mennyiséget, amelyre a jelolésen hivatkozas

torténik),

db) tomeg- vagy térfogategységekben vannak meghatarozva.>

Ennek megfeleléen 2012-t6]1 adokotelessé valt az a)-c) pontoknak megfeleld termék is,
amelyet darabonként csomagolnak. Ebben az esetben nem figyelembe vehet6 az a tény, hogy
adott termék a fogyaszté szamara milyen modon keriil értékesitésre, tehat darabonként vagy

tdmeg szerint. Ilyen pl. a szaloncukor, a konyakmeggy.*
A fogalom egyes elemeinek korabbi értelmezése végett itt nem térek ki azokra ujbol.

Az adokotelezettség keletkezése tovabbra is a Neta tv. 2 §-a alapjan a meghatarozott
vamtarifaszamok ald besorolhaté eldrecsomagolt termék elsé olyan értékesitéséhez

kapcsolodik, amelynek a teljesitési helye az Afa torvény szerinti belfold.

I1. Ot 0j fogalom keriilt meghatarozasra a helyes és szakszer(i jogértelmezés és jogalkalmazas
elosegitése végett.

»1. § E torvény alkalmazasaban:

1. teljesitési idépont: az Afa torvény szerinti teljesitési idépont;

> 2011. évi CIIlLa népegészségiigyi termékadorol szo16 torvény 1. § alapjan
% Farag6 Gabor pénziigyér hadnagy termékadorol készitett eléadasa alapjan, Eszak-alfoldi Vam- és Pénziigy6ri
Regionalis Féigazgatdsag
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A jogszabaly eddig is hasznalta a kifejezést azzal az eltéréssel, hogy iddig nem volt pontosan
definialva. Az adokotelezettség megfelelo idoben és a rendszertelenség elkeriilése végett
torténd teljesitése érdekében valt fontossa ennek értelmezése.

2. taurin: a H2N-CH2-CH2-SO2-OH kémiai képlettel leirhatoé vegyiilet (2-aminoetan-

szulfonsav);

Az alkalmazando szabalyok szerint adott termék, jelen esetben az energiaital akkor is
adokoteles, ha nem kozvetleniil taurint tartalmaz, hanem valamely Jsszetevojének
alkotoelemeként van jelen az italban. A vonatkozo rendelkezések abban az esetben
alkalmazhatoak, amennyiben a taurintartalom meghaladja a 100 milligramm/100 millilitert.
Mindemellett természetesen az adokotelezettség megallapithatosaganak tovabbi feltétele,
hogy a termék elorecsomagolt és megadott vamtarifaszam ala besorolhato legyen. Az
energiaital adokotelezettségéhez nem sziikséges a metil-xantinnak és a taurinnak is
meghaladnia a tv-ben meghatdrozott értéket, hanem elegendd csak az egyiknek. Ennélfogva
a cukormentes italok is adokételessé valhatnak.

3. sor: a2203 VTSZ szam ala tartozo termék;
E fogalom értelmezése soran a vamtarifaszam vizsgalata az elsé, mivel az ide osztdlyozhato
sorok kizarolag malatabol készithetok. Ebbol kifolyolag az adokételes izesitett sor is
kizarolag malataalapu lehet. Nagyon fontos kitétel a tarifalis osztalyozas szempontjabol az,
hogy a sor erjesztett alkoholos dllapotban tartozzon a 2203 VTSZ ala. (melléklet) Ez pedig a
KN 22. arucsoport (Italok, alkoholtartalmu folyadékok és ecet) Megjegyzés 3 alapjan az
,,alkoholmentes ital” térfogatszazalékban kifejezett alkoholtartalma nem haladja meg a 0,5
térfogatszazalékot, ami azt jelenti, hogy az adokdteles sérnek 0,5 térfogatszazalékot
meghaladé alkoholtartalommal kell rendelkeznie. >’

4. cukrozott kakadpor: a 1806 10 VTSZ szam ala tartozo termék;

5. metil-xantin: a koffein (1,3,7-trimetil-xantin), a teobromin (3,7-dimetil-xantin), a
teofillin (1,3-dimetil-xantin).”*®

A taurin mellett az energiaital adokételezettségének megdllapitasa szempontjabol

kiemelkedd jelentéségii fogalom, ugyanis azt ez és nem a cukortartalom hatarozza meg.

Minden élénkito hatdasu alkaloida beletartozik. A pontos meghatarozds lehetévé teszi azt,

hogy az kézegészségiigyi szempontbol nem preferdlt italok kikeriiljenek a neta hatalya alol.

> Kombinalt Némenklatira alapjan
%8 2011.évi CIILtérvény a népegészségiigyi termékadorol 1. §
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4.3  Valtozés az adokotelezettségben

Adokételes az a termék, mely a vele szembe tamasztott konjunktiv feltételeknek megfelel.

Az elérecsomagolt termékek kore kiboviilt az izesitett sorrel, az alkoholos frissitovel és a
gyiimolesizzel. Ezen termékek adokotelessé valasanak megértéséhez fontosnak tartom

jelentésiik rovid értelmezését.

A rendelkezésben bekdvetkezett nagyobb horderejii valtozasként emlitheté az, hogy a mar
adozott és az Ujonnan adozottnak tekintett termékkordk esetében is sokkal nagyobb hangsulyt
fektetnek az adokotelezettség megallapitdsa szempontjabol azok alkotdéi aranydra,

mennyiségére.60

Uditéital

Az uditoital 2011. december 31-ig akkor valt adokotelessé, ha a 2009, 2202 vamtarifaszam
ala tartozott és hozzdadott cukortartalma meghaladta a 8 gramm cukor/100 milliliter
mennyiséget. Januar 1-t6] a feltétel akkor tekintendd teljesiiltnek, amennyiben ezt az értéket
meghaladja a hozzdadott és az Osszcukortartalom is! A cukortartalom figyelembe vételén
kiviil ettd] az iddszaktol kezdve masként szabalyozzak a gylimdlestartalmat is, ugyanis a 25%
vagy a feletti gylimdlcshanyadot tartalmazé stiritmények, koncentratumok, szorpok, nektarok
¢s gyimdlcslevek kikeriiltek a Neta tv. korébol. A kivételek korét ugyanezen kritériumok
mentén bovitették. Nem kell netat fizetni a zoldséglevekre, a Magyar ¢€lelmiszerkdnyv szerinti
kivonat alapu szorpokre (pl. bodzaszorp, harsszorp), valamint a legalabb 50%-ban

tejalapanyag felhasznalasaval késziilt termékekre (pl. kakaos ital).

Energiaital
Az energiaital 2011. évben akkor tartozott a torvény hatalya ald, ha a 2009, 2202

vamtarifaszam ald tartozé iditdital —melynek a hozzdadott cukortartalma az el6bb
emlitetteknek megfelelden teljesiil) hozzaadott koffeintartalma meghaladta a 10 milligramm
koffein/100 milliliter mennyiséget. A szigoritds szerint 2012. évben akkor valik termékado-

kotelessé, ha a 2009, 2202 vamtarifaszdm ala tartozo termék Osszetevdi kdzott szerepel metil-

2 A dolgozat 5. fejezete: Az adokotelezettség megallapitasanak konjunktiv feltételei
% http://termekdijinfo.hu Feldolgozas idSpontja: 2012.08.27.
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xantin és taurin, feltéve, hogy metil-xantin-tartalma meghaladja az 1 milligramm metil-
xantin/100 milliliter mennyiséget vagy taurintartalma meghaladja a 100 milligramm/100
milliliter mennyiséget. Abban az esetben is kotelezett, ha ezeket a termék valamely
Osszetevije tartalmazza. Tehat mindkét alkotdelemet (metil-xantint és taurint) tartalmaznia
kell, de a termék adokoteles volta szempontjabol elegendd, ha az egyik alkotéelem
mennyisége haladja meg a hatarértéket. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a korabbi
szabalyozastol eltéréen az energiaital cukortartalmanak mar nincs jelentdsége a termék
adozott volta tekintetében. Mindez azért valt fontossd, mert a gyartok az addkoteles
OsszetevOket adomentesre cserélték, igy maga a termék sem lett neta-koteles, pl.: a taurint €s a
koffeint is kiilonboz6 cukorszarmazékokra, egzotikus novények kivonataira cserélték,

amelyek nem szerepeltek a torvényi definicidban.

Elore csomagolt cukrozott készitmény

A 2011. szeptember 1-jén hatalyba Iépett torvény értelmében elérecsomagolt cukrozott
készitménynek mindsiilt a 1704, 1905, 2105 vamtarifaszam ala tartozé termék, ha hozzdadott
cukortartalma meghaladta a 25 gramm cukor/100 gramm mennyisége és a 1806
vamtarifaszam ala tartozd termék, ha hozzaadott cukortartalma meghaladja a 40 gramm
cukor/100 gramm mennyiséget, valamint kakaotartalma 40 gramm/100 gramm mennyiségnél
alacsonyabb. A valtoztatds eredményeképp a termék akkor lesz adokételes, ha tartalmaz
hozzaadott cukrot és az dsszcukortartalma haladja meg a fenti — tarifaszamonként eltéré —
hatarértékeket ugyantgy, ahogyan az {uditoitalnal is. Kivételek a legalabb 50%-ban

tejalapanyag felhasznalasaval késziilt termékek (pl. turd rudi).
Sos snack

A sOs ropogtatnivalok korében a Neta tv. 2011. évben sés snack alatt az elérecsomagolt
cukrozott készitménynek nem mindsiild, 1905, 2005 20 20, 2008 vamtarifaszam ala tartozo,
gabona, burgonya vagy olajos magvak felhasznélasaval késziilt, siitott vagy porkolt, izesitett
¢és azonnali fogyasztasra alkalmas termékeket érti, ha sotartalmuk meghaladja az 1 gramm
s6/100 gramm mennyiséget. A kenyér és a pékaru (kifli és zsemle) kivétel, vagyis ezek nem
adokotelesek. A jogszabaly addig csupan két feldolgozési eljarast (siités vagy porkolés)
engedett meg. Ez azt jelenti, hogy azok a termékek, melyek a fenti kritériumoknak

megfelelnek, de mas technologidval késziiltek (pl. extrudéalassal, puffasztassal), nem voltak
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termékado-kotelesek. A 2012. évben hatalyos rendelkezés szerint mar az extrudalassal
(tilnyomassal) késziilt termékek is az adokoteles korbe tartoznak. A torvény a pékaru
kifejezés helyett a Magyar Elelmiszerkonyv szerinti — joval tagabb — siitdipari termék
kollokéciot alkalmazza, mely joval tadgabb értelmezést foglal magaban. Ezek kozil a

legfeljebb 2 gramm s6/ 100 gramm mennyiségli termékek nem mindsiilnek adokotelesnek.

4.3.1 Ujonnan adézott termékkor

fzesitett sor: Uditéitalnak nem mindsiild olyan ital, amely sort és hozzaadott cukrot nem
tartalmaz. Akkor is ide tartozik, ha valamely GsszetevOje tartalmaz cukrot, feltéve, hogy a
termék cukortartalma meghaladja az 5 gramm cukor/ 100 milliliter mennyiséget. [lyen példaul

a citromos sor.

Alkoholos frissitd: 2208 vamtarifaszdm ala tartozo olyan ital, amely tudit6italt tartalmaz,

feltéve, hogy a termék cukortartalma meghaladja az 5 gramm cukor/ 100 milliliter

mennyiséget. Pl.: dszibarackos rum.

Gyiimdlcsiz: 2007 vamtarifaszam ala tartozo termék, ha hozzdadott cukrot tartalmaz és a
cukortartalom meghaladja a 35 gramm cukor/ 100 gramm mennyiséget. A Magyar
Elelmiszerkonyv szerint nem tartoznak ide: extradzsem, extrazselé¢, marmelad, kiilonleges

mindségli lekvarok. Pl.:gyiimolcskocsonya

4.4 Adomérték valtozasok

A jogszabaly modositasa és a termékkor kibdviilése természetesen maga utdn vonta az egyes

termékekre fizetend6 add emelkedését is.

»0. § Az ad6 mértéke

a) a sliritmény, koncentratum vagy szorp formaban értékesitett iiditdital esetében 200
forint/liter, mas udit6ital esetében 7 forint/liter,

b) energiaital esetében 250 forint/liter,

c) cukrozott kakadpor esetében 70 forint/kilogramm, mas eldrecsomagolt cukrozott

készitmény esetében 130 forint/kilogramm,
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d) sos snack esetében 250 forint/kilogramm,
e) ételizesitd esetében 250 forint/kilogramm,
f) izesitett sor és alkoholos frissité esetében 20 forint/liter,

g) gyiimodlcsiz esetén 500 forint/kilogramm.”

A 2011. december 14-i ujabb valtoztatast szintén a szakszer(i és pontos jogalkalmazas és

jogértelmezés tette sziikségszeriivé.

E szerint a népegészseégiigyi termékadorol szolo CIII. torvény 2 § h) pontjaban meghatarozott
2007 vamtarifaszam ala tartozo ,,gyiimolcsiz” termékkor adokotelezettségét a jogalkotd
hozzaadott cukor meglétéhez és cukortartalomhoz koti. Az ide tartozo terméket csak abban az
esetben terheli termékadod, ha hozzaadott cukrot tartalmaz és cukortartalma meghaladja a 35

gramm cukor/100 gramm mennyiséget.

A termékado szabalyozottsaganak sziikségszerli pontositasat bizonyitja az, hogy az elsédleges
jogforrast elfogadasa 6ta haromszor modositottak.

Egy internetes tanulmanyban 0sszegyljtotték az 50 legegészségtelenebb ételt®, melyek koziil
viszont csak 25 tartozik a tv. hatalya ala, azok is csak akkor, ha megfelelnek az
elérecsomagolt termék, valamint adott VTSZ 4ltal tamasztott kovetelményeknek, ¢és
semmilyen okbol nem képeznek kivételt. Az eddigi médositasok egyikében sem eszkozolték

ezek neta-kotelessé tételét.

®1 1. szamu melléklet Forrasa: http://sportvitalitas.hu Feldolgozas idSpontja: 2012.08.25.
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5 Az adokotelezettség megallapitasanak konjunktiv feltételei

A termékado specialitasainak megértéséhez elengedhetetlen annak az dsszetett
feltételrendszernek az ismerete, amely konjunktiv médon meghatarozza az adott termék

adokoteles voltat, vagy annak hianyat.

Az adokotelezettség akkor valosul meg, ha:

1. az elorecsomagolt termék feltételeinek eleget tesz,

2. meghatarozott vamtarifaszamok ala besorolhatd, illetve
3. avamtarifaszamhoz felsorolt kritériumoknak megfelel,
4

tovabba a belfoldi értékesitése megvalosul.

A népegészségiigyi termékadordl szolo rendelkezés az adokoteles termékek csoportjat
elsddlegesen vamtarifaszam alapjan hatdrozza meg. Az ezekhez kapcsolodd megjegyzések,
illetve egyes termékek esetében az adott arucsoportokban megengedett megmunkalasokat is
figyelembe kell venni. Adott vamtarifaszamok Onmagukban nem jelentenek fennalld
adokotelezettséget. Az értelmezd rendelkezésekben talalhatd elérecsomagolt termék
fogalma éppen ezért kiilonds jelent6séggel bir, csak ugy, mint az egyes vamtarifaszamokhoz

rendelt kritériumok 6sszessége.

Ahhoz, hogy egy készitmény adokételes legyen, e szempontoknak egylittesen kell
megfelelnie. Ez rendkiviil Iényeges, ugyanis ebbdl az intézkedésbol kifolydlag nem kell adot
fizetni példaul a pékségben vasarolt, eléttiink becsomagolt (zacskoba helyezett) édes vagy sos
termékre, de ugyanez igaz a cukraszdaban fogyasztott siiteményre vagy a fagylaltra is. Ezeket
a készitményeket akkor sem terheli semmilyen plusz kdltség, ha a térvény hatalya ala tartozo
valamely termék VTSZ szdmaval megegyezik. Annak ellenére nem tartoznak a nem
elérecsomagolt készitmények az addzott termékek korébe, hogy akar ugyanolyan vagy

karosabb anyagokat is tartalmazhatnak, mint elérecsomagolt ,tarsaik”.

Az adofizetési kotelezettség az adokoteles termék elsd belfoldi® értékesitése utan all fenn,
mely szerint az ad6 alanyava a terméket belfoldon eldallito, illetve kiilfoldon gyartott esetében
az orszag teriiletén forgalomba hoz6 személy valik. Tehat az adoteher viseléséhez sziikséges,

hogy a termék valoban értékesitésre keriiljon.

82 Belfold alatt Magyarorszag teriiltét értjiik.
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Akkor és csak akkor valik tehat adokotelessé adott —a torvény hatélya ald tartozo- termék, ha

ezek egyiittesen teljesiilnek.
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6 A népegészségiigyi termékado ellendrzése, bevezetésének tapasztalatai

Kutatdsom soran megfigyeltem a népegészségiigyi termékaddval foglalkoz6 pénziigydrok
munkajat. Legf6képpen erre alapozva bemutatom az altaluk, valamint —a munkajukat
figyelemmel kovetve- a sajat tapasztalataimat, a folyamatosan felvetddd problémakat és
természetesen ezekre megoldasi javaslatokat is megfogalmazok.

»oegédanyagként” a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések mellett a netdval foglalkozo
pénziigy0rok munkajanak megfigyelése soran szerzett tapasztalataimat és a velik valo
konzultacio altal beszerzett informacidokat hasznaltam fel. A termékadd adoellendrzésének
gyakorlati végrehajtdsanak mindenki szamara érthetéveé tétele végett igyekszem minél
részletesebben megmutatni a NAV munkatarsai altal végzett az ellendrzést megel6zd
munkalatokat, magat az ellendrzés folyamatat, illetéleg annak lezarasat kovetd eshetdségeket.
Mivel a termékadd egy nagyon friss és hazankban az els6 az egészséges taplalkozast preferald

allami szabalyozas, ezaltal tobb megoldandot is magaban hordoz.

6.1 A termékado ellenOrzése

A népegészségligyl termékado-kotelezettség teljesitésének ellendrzése, koztartozaskénti
beszedése a NAV vamszerveinek —mint 4llami ado-és vamhatdsag része- a feladata. ©
A népegészségiigyi termékadorol sz616 torvény 10. § (1) bekezdése szerint:
» Ha jogszabdly madsként nem rendelkezik, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve (a
tovabbiakban: hatésag) jar el az e torvényben meghatdrozott feladatok végrehajtasa soran.”
A vamszerv hataskori szabalyainak meghatdrozasakor az Art. is eldirja ezt a kotelezettséget.
Konkrét addalany esetében az eljard hatdsag kijelolése a hataskori €s illetékességi szabalyok
figyelembevételével torténik. A vamhatdsag hataskorét add ellendrzése tekintetében azt Art.
hatarozza meg:

»79. § (1) A vamhatosag hataskorébe tartozik

a) a regisztracios adoval,

b) a kiilf61don nyilvantartott tehergépjarmiivek adojaval,

C) a jovedéki adoval,

d) az adojeggyel ellatott dohanygyartmanyokat terhel6 altalanos forgalmi adéval,

8% 2003.évi XCII az adozas rendjérél szolo torvény (tovabbiakban: Art.) 10. § (1) bekezdése alapjan
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e) az energiaaddval,

f) az altalanos forgalmi ad6 kivételével a termékimportot terheld adoval,

g) az altalanos forgalmi adorol sz6l6 torvény szerint nem altalanos forgalmiado-alany,
alanyi adomentességet valasztd adodalany, kizardlag kozérdekii vagy egyéb specidlis
jellegére tekintettel adomentes tevékenységet végzo addalany, a mezdgazdasagi
tevékenységet folytato, kiillonleges jogallast valasztdé addalany, a vamhatosag engedélyével
nem rendelkezd altalanos forgalmiadd-alany, valamint az egyszertsitett vallalkozéi ado
alanya esetében a termékimportot terheld altalanos forgalmi addval,

h) ) kozlekedési eszkéznek mindsiilé személygépkocsinak, illetdleg regisztracios ado
koteles motorkerékparnak az Eurdpai Kozosség mas tagallamabol torténd beszerzése
esetén, ha a vevd altalanos forgalmiado-alanynak nem mindsiildé maganszemély, illetve
egyéb szervezet, altalanos forgalmiado-alanynak nem mindsiild adofizetésre kotelezett jogi
személy, kizardlag addlevonasra nem jogositd tevékenységet folytatdé adodalany, alanyi
adomentességet valaszté adoalany, mezdgazdasagi tevékenységet folytatd, kiilonleges
jogallast valasztd adoalany, illetve az egyszertisitett vallalkozoi add alanya, az altalanos
forgalmi adoval,

1) a kornyezetvédelmi termékdijjal,

j) a népegészségiigyi termékadoval

kapcsolatos addztatasi feladatok ellatasa, ide nem értve a végrehajtasi eljaras lefolytatasat.”

Az illetékesség tekintetében az Art. ezt mondja:
»80. § A vamhatosag illetékessége tekintetében a kiilon jogszabalyban foglalt

rendelkezések az iranyadok.”

Az illetékességi szabalyokat részletesen ¢és pontosan a Nemzeti Ado-és Vamhivatal
szervezetérdl és egyes szervek kijelolésérdl szolo 273/2010. Kormanyrendelet 3. szamu
melléklet hatarozza meg. A 2010. évi CXXIIl. a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo
torvény 29.§ (2) alapjan a népegészségiigyi termékadd megfizetésére kotelezett kiilfoldi
vallalkozas esetében (a kdrnyezetvédelmi termékdij is ide tartozik) az adokdteles termékkel
végzett tevékenység Dbejelentése, a termékdij bevalldsa, befizetése, kiszabasa,
visszaigénylése, ellendrzése, valamint a termékadd bevallasa, befizetése, kiszabdasa,
ellendrzése soran a Kiemelt Ugyek és Adézok Vam-és Pénziigydri Igazgatosaga jar el.
Mindezek mellett illetékességgel rendelkezik a Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2. szamu

Repiil6téri Igazgatosdga Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér, 1égi forgalom esetén
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pedig Pest megyek kozigazgatasi teriiletének vonatkozasaban. Az egyes miniszterek,
valamint a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl sz6lo 212/2010.
(VIl. 1.) kormanyrendelet alapjan az adopolitikaért felelés miniszter latja el a NAV

feliigyeletét.

Az eljar6 hatdsag tagjainak (tovabbiakban: pénziigyér) ellendrzési mozgastere jelenleg
igencsak sziik, kizarolag az Art. szerinti adoellendrzést végezhetnek a neta vonatkozasaban,
mert a népegészségligyi termékadorol sz616 térvény nem nyljt lehetdséget hatosagi ellendrzés
veégrehajtasara. Az els6dleges jogforras természetesen a Neta. tv, de annak ellendrzése az Art.
eloirasai alapjan torténik, viszont a neta ellendrzésének Aaltalanos szabalyai szerint
amennyiben adott kérdésben az Art. nem ad vélaszt, ugy a szubszidiaritast figyelembe véve a
Ket. megfeleld rendelkezéseit kell alkalmazni. Az addhatosdg az adoigazgatési eljaras
keretében az addzora nézve tobbféle feladatot is ellat. Részére jogokat, kotelezettségeket
allapit meg, ellendrzi, hogy a torvényi eldirasokat betartva teljesitette-e adokotelezettségeit,
valamint hataskori eléirdsként a kotelezett adozasa tekintetében az ahhoz kapcsolodd
adatokat, tényeket, koriilményeket rogziti, nyilvantartast vezet rola €s igazolja ezeket.® Az
adoigazgatasi eljaras fo szabaly szerint 3 nagy részre bonthatd: 1. ellendrzés, 2. hatosagi
eljaras, 3. végrehajtasi eljaras. 6

Ezzel 6sszefiiggésben kiemelend6 az adézo személyének meghatarozasa, aki az a személyt,
akinek adot, koltségvetési tamogatast megallapitd torvény vagy az Art. irja el ado-, illetve
adofizetési kotelezettségét. Az addzd jogszabalyi eldirds alapjan nem csupan adofizetési,
hanem mas kotelezettségekkel 1is rendelkezik, mint bejelentés, nyilatkozattétel,
adomegallapitas, bevallasra, adofizetés mellett €s addeldleg fizetése, bizonylat kidllitasa és
megodrzése, nyilvantartds vezetés (konyvvezetés), adatszolgaltatds, adolevonds, adobeszedés,
pénzforgalmi szamlanyitdsra (bankszamlanyitds és vezetés). °° Mindezek teljesitése
sziikséges az ado és a koltségvetési timogatas megallapitdsa és megfizetése érdekében.
Konkretizalva a dolgozat kézponti témajara tekintettel a termékado esetében az adoellendrzés
célja a jogszabalyokban eldirt kotelezettségek teljesitésének vagy megsértésének

megallapitasa, a torvényes allapot helyreallitdsa, valamint az adopolitikai célok gyakorlati

érvényesiilésének biztositdsa. Lefolytatdsa soran a vam- és pénziigyOri igazgatosagok

64
Art. 85. §

® Jovedéki alapok II. —Eljarasjogi szabalyozas 179.oldal, Szerzok: dr. Fiilop Tiborné, Dr. Spisak Edit, Mojzesné

Eszenyi Helga, VIVA Média Holding, Budapest, 2006.

% Art. 14.§
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feladata, hogy az addz6 konyvelése, nyilvantartasa, pénziigyi dokumentumai, bevallasai
alapjan feltarjak és bizonyitsdk jogsértés, joggal vald visszaélés alapjat képezd tényeket,
koriilményeket, adatokat. A tényallas teljes mértékii felderitési kotelezettségét az Art. is
eléirja. Személyes véleményem az, hogy jo dontés volt a népegészségiigyi termékadot a vam-
szakag ellendrzési illetékességi korébe utalni, hisz ellentétben mas hatésagokkal vagy akar az
adoaggal, a pénziigyorok rendelkeznek a legnagyobb aru- és termékismerettel, mintavételi
tapasztalattal stb., ami egy ilyen tipikusan aruhoz, termékhez, azok 6sszetevoihez kapcsolodo

jogszabaly szakszerii végrehajtasahoz, alkalmazéasahoz elengedhetetlen.

Négy fajta adoellendrzésrdl beszEéliink annak esedékessége, tervezettsége szerint:

1. Kotelezé adoellendrzés: ha az ad6z6 végelszamolas alatt all, az ASZ elndke kéri azt
vagy az adopolitikaért felelds miniszter ad arra utasitast.

2. Ajanlas vagy terv szerinti: a kiadott éves termékadd addellendrzési ajanlasban vagy
tervben meghatarozott adoellenérzést jelent.

3. Ajanlason vagy terven feliili: minden olyan addellendrzés, mely az éves termékadod
adoellendrzési ajanlasban vagy tervben nem szerepel, és az év kdzben felmeriild
ellendérzési feladatok, kockazatok kezelését szolgdlja. Ide tartoznak a NAV Kdézponti
Hivatal Kornyezetvédelmi ¢és Kornyezetgazdasagi Foosztaly, a foigazgatdosagok altal
javasolt adoellendrzések, melyek alapulhatnak orszagos, teriileti vagy helyi szinten
felmeriilt kockazatokon vagy kockazatelemzésen, de ide soroljuk a NAV KH
Kockazatkezelési ¢s Kockazatelemzési Foosztaly utasitasara a rendelkezésre allo
informaciok alapjan végzett addellendrzést €s a tarshatdosagok kérésére folytatott
ellendrzést is

4. Ajanlason, terven feliili, soron kiviil lefolytatandé adoellendrzés: elsésorban a
kockazat jellegére tekintettel figyelemmel és/vagy az eléviilési id6 miatt megkezdendd

¢s folytatand6 célzott kivalasztason alapuld adoellendrzés
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6.2 Az termékado-ellendérzés és hatékonyabb munkat eredményez6 javaslatok

6.2.1 Kockazatelemzés

A tényleges ellendrzések elott az igazgatosagok Un. kockazatelemzést végeznek —hatékony
adoellendrzés elofeltételeként-, melynek célja a potencidlis kotelezetti kor felderitése.
Kozponti és helyi szinten is folytatnak kockdzatelemzést. A Neta tv. 4. §-a szerint az ado
alanya az adokoteles terméket belfoldon elsd alkalommal értékesité személy, szervezet. igy
egyértelmli, hogy a kockézatelemzés f6 célpontjai elsésorban az importérok, elséként
forgalomba hozo nagykereskedések, valamint a gyartok. Tovabbi szempont szerint
csoportosithatoak a nagykereskedési gazdalkoddé formuldk és élelmiszereket eldallito
gazdalkodoi korok, ebbdl kovetkezden tobb tucat irdnyba elindulva valhatnak a kiilonb6z6

tevékenységi formak kockazatkezelés alapjaiva.

Az igazgatdsagnal végzett kutatasom soran tapasztaltam, hogy a kockazatelemzés ramutatott
egy nagyon fontos megoldandé problémara a gazdalkodok tekintetében, még pedig az egyéni
vallalkozok ,,megtalalasara” és ellen6rzés ald vonasara. A probléma egyik oka az, hogy tobb
korjegyzdség, telepiilés az eldirasokat megszegve nem tiinteti fel a honlapjan, az illetékességi
teriiletén egyéni vallalkozasként miikodé szervezeteket, vallalkozasokat. Emiatt nehézkes a
kockazatelemzés ezen iranya és az egyéni vallalkozasként miikodo, ,,latens-adokeriilok”
ellendérizhetdsége. Véleményem szerint ennek megoldasa érdekében javasolt lenne a
teleptilési jegyzok kozponti megkeresése a tevékenységi kédokra® torténd hivatkozassal.
Nyilatkoztatni kellene Oket arrol, hogy illetékességi teriiletiikon miikodik-e népegészségligyi
termékadoval érintett jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd tarsasdg vagy egyéni

vallalkozo.

Helyi szinten az addalanyok tevékenységének folyamatos értékelésével és elemzésével
torténik az adatgytijtés, mely hatdssal van az igazgatosagok altal folytatott vizsgalatokra. Az
als6 fokt szervek mind a sajat, mind pedig a mas szervektdl kapott informacidkat

felhasznaljak, azokat elemzik-értékelik, €és folyamatosan figyelemmel kisérik a termékado

*” http://www.teaorszamok.hu internetes oldalon talalhaté meg a tevékenységi kodok jegyzéke
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fizetési kotelezettséget befolyasoldé mennyiségi, termékkor valtozassal Osszefiiggd
modosuldsokat.

Az internet, valamint a vamszerv adatbazisai mellett eldzetes adatgylijté tevékenység
végezhetd személyesen is, melyre a NAV adoag munkatarsai lennének leginkabb alkalmasak
meglatasom szerint, ugyanis az ott dolgozo6 revizorok operativ ellendrzéseik soran kiillonbdzo
arueredetre iranyul6 ellendrzéseket is végeznek. Ennek keretében ellendrzés ala vonhato lenne
a foleg kisteleptiléseken miikodo kiskereskedelmi egységek, ¢lelmiszerboltok, illetve
kereskedelmi egységek, tovabba olyan arusitdo egységek melyekben egyre gyakrabban fordul
eld, hogy a vasarlok részére Un. mozgd boltként lizemeld gépjarmibdl eértékesitett
elérecsomagolt siiteményeket értékesitenek. Egyértelmii tehat, hogy ezekre a termékekre az
adofizetési kotelezettséget nem teljesitik a gyartok. Az adoagnal dolgozok ellendrzéseik soran
adatgylijtést végezhetnének netdra vonatkozoan, mely informdcidkat a pénziigyorok a

kockazatelemzés soran felhasznalhatnanak.

Amennyiben 1j gazdalkodorol van szo, esetlegesen mar meglévd cég boviti termekkorét,
ebbdl kifolydlag roluk —mint Gj adodalanyokrdl- a hatosdg nem rendelkezik elézetes
adatokkal, ebbdl kifolydlag adatgyiijtést kell végeznie. Erre tobbféle lehetdség is adodik:
egyfelol elsddleges forrasnak is tekinthetok a vamhatésag adatbézisai, itt kiilonds
figyelemmel a kornyezetvédelmi termékdijjal is érintett gazdalkoddkra, mert annak a
népegészségiigyl termékadds addellendrzések alapjai lehetnek. Ennek oka, hogy az adott
ado-megallapitasi id6szakokra tételesen ellendrzés ala keriilnek a gazdalkodd értékesitései.
Masteldl nagy segitséget nyujthatnak a cégtar €s a cégbirdsag adatbazisai, de informacioban
gazdag feliiletnek tekinthetdk ebbdl a szempontbdl az internetes keresdoldal altal biztositott
lekérdezési feliiletek is. Az adofizetésre kotelezettek felderitése soran a vamhatosag
felhasznalja a tevékenységi kodok jegyzékét is. A {0 tevékenységi formakra épitett
kockazatelemzést megkonnyiti az, hogy a mar kotelezetti statuszban 1évék szerepelnek a
cégtarban. Munkdjuk végzése sordn a pénziigydrok torekszenek a kérdéses tevékenységi
korok felfedésére, melynek rendkiviil jo6 modszere a TEAOR kédok és a tapasztalt
tevékenységi korok 0sszhangba hozatala. Ennek érdekében igy gondolom, javasolt lenne az

igy kiszlirt gazdalkodokkal szemben addellendrzés végrehajtasa.

A kockazatelemzés sordn elkészitett elemzések feliilvizsgélata utdn, ha sziikséges
adoellendrzés lefolytatdsara vonatkozd javaslatot készitenek, melyet ellendriznek, majd

jovahagynak.
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Tovébbi javaslatok:

Nagymértékben eldsegitené a kotelezetti kor boviilését adott igazgatosag hataskorében, ha
altalanos tajékoztatot kiildenének ki a tevékenységi kddok alapjan lesziirt gazdalkodok
részére a torvényrél és az adozoi korbe vald belépésrdl. A leveleket természetesen
tértivevénnyel kellene kézbesiteni ahhoz, hogy tényleges eredményiik legyen, igy a nem
kereste/ismeretlen/elko1tozott jelzéssel visszaérkezd posta esetében adott gazdalkodd
tovabbi vizsgalata valna sziikségessé. Amennyiben az addszam felfiiggesztésének vagy

torlésének lehetdsége all fenn, az illetékes adoaggal kapcsolatot kell teremteni.

A kockazatelemzést nagyban segitené egy, a leginkdbb gyanusnak mutatkozd gazdalkodok
részére megkiildott kotelezoen kitoltendd kérddiv. Késobbi adoellendrzés soran hangsulyt
kaphat a tértivevénnyel vald kézbesités ebben az esetben is, ugyanis mulasztasi birsagnal
stlyosbitd koriilményként értékelhetd. Ezek minden bizonnyal pozitivan hatnanak az

addalanyi kor boviilésére.

Egy masik, igen csak hasznosnak mutatkozé megoldds lenne a hazi kockazatelemzési
nyilvantartas vezetése, mellyel remek alkalom nyilna elsddlegesen a fizetett add €s egyéb
valtozok esetleges diszharmoéniajanak (pl.: neta-Afa), illetleg késedelmes adébevallas-
adofizetés tényének feltardsa, ugyanis ennek kovetkeztében példdul a hanyag adozoi
magatartas tanusitdsa attevodhet a Neta torvény altal meghatarozott kotelezettségek

eltussolasara is.

A potencialis ad6z6i kor bovitésére alkalmazni lehetne a 2008-as kornyezetvédelmi termékdij
bevezetésekor ebben a tekintetben hasznalt eszkozoket, modszereket. Ugy gondolom, hogy
ennek kovetkeztében tobb, nagyobb sulyl a torvény altal meghatarozottak teljesitése
torténhetne meg, ugyanis ezt alkalmazva bizonyos id6- mondjuk 1-2 év- elteltével elérhetd
lenne a kotelezetti kor maximuma a Art. 87.§ 1.c) illetve d) pontok szerinti ellendrzések
révén. Ekkor a bevallasokra vonatkozd utdlagos ellenérzések (Art. 87.§ 1.a) pont szerinti
ellenérzések) keriilnetnének dominans helyzetbe, melyek altal nagyobb iddszakok késébbi
vizsgalataval tobb- és nagyobb Osszegli jogsértést és adohianyt tudnanak realizalni a NAV

munkatarsai.
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Tudnivald, hogy szdmos gazdalkodo folytatja ugy a tevékenységét, hogy a székhelye mas
teriileten, €s igy mar -illetékességet és hataskort is figyelembe véve- mas vam- és pénziigyori
igazgatosag ellendrzése ala tartozik. Eppen ezért ugy gondolom, hogy ajanlott lenne az ilyen
gazdalkodok ellendrzése annak ellenére, hogy ez koOzvetleniill nem a lokalis ellenérzés
hatékonysagat novelné, hanem orszagos szinten az adobevételek fokozdsdban jutna

kiemelkedd szerephez. (pl.: Székhely: fovaros, Telephely/tevékenység végzése: vidék)

Ugyanakkor nem hivatalos forrasokbol ¢és nem kozérdeki bejelentések alapjan
valdszintisithetd, hogy egyes kiskereskedelmi arusitd helyeken (pl.: piacok) nagy mennyiségii,
neta fizetési kotelezettséget maga utdn vono termékeket tesznek elérhetévé a vasarlok
szamara. Ezek nagy rész kiilfoldrél behozott olyan termék, mely jogszabaly altal tdmasztott
értékesitési feltételeknek nem felel meg, valamint a termékad6d sem keriil bevallasra, majd
megfizetésre. Annak ellenére, hogy a népegészségiigyi termékadod jelentdségét tekintve
welveész” a jovedéki ado mellett, szamos esetben alkalmazhaté lenne hasonlé modszerek
alkalmazasa a minél hatékonyabb ellendrzés végrehajtasa érdekében. Ennek megfelelden

operativ felderitést lehetne végezni.

Az interneten, maganszemélyek altal forgalmazott kiilonb6zd ¢€lelmiszerek értékesitésének
vizsgalata is vizsgalni kellene (pl.: torok édességek), mely ezaltal a NAV kockazatelemzési és

ellendrzési feladatainak egy 0j oldalat képezhetné.

6.2.2 Az ellenorzés fazisai

A termékado ellendrzésnek 5 fazisa van, melyek a kovetkezOk: kivalasztas, elokészités,
végrehajtds, beszdmolds vagy nyomon kovetés ¢és feliilvizsgdlat. Az elOkészitési fazis
kizarolag a bevallasok utdlagos vizsgalatara iranyulo ellendrzés soran létezik.
A Nemzeti Add-és Vamhivatal munkatérsai a népegészségiigyi termékado ellendrzése soran
az Art. 87. § szerinti adoellendrzést végzik. E szerint:
»(1) Az adohatdsag az ellenérzés céljat
a) a bevallasok utdlagos vizsgalatara iranyuld (ideértve az egyszerUsitett
ellendrzést is),

b) az allami garancia bevaltasahoz kapcsolodo,
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C) az egyes adokotelezettségek teljesitésére iranyulo,
d) az adatok gyiijtését célzo, illetleg egyes gazdasagi események valodisaganak
vizsgalatara iranyulo,
e) az illetékkotelezettségek teljesitésére vonatkozo,
f) az ellendrzéssel lezart idoszakra vonatkozo ismételt ellenérzéssel valositja

2

meg.

6.2.3 Kivalasztas

A kivalasztas az elzetes kockazatelemzés alapjan torténik meg. Ennek keretében, mint
ahogyan azt az el6z0 részben is taglaltam felkutatasra keriilnek a kockéazatos adozok és
témakorok, kiemelten a legnagyobb kockazatot jelentdk, természetesen kitérve a kozepes,
valamint az alacsony kockdazati tényezot jelentdkre is. A rendelkezésre allo bevallasi és az
egyéb forrasbdl szarmazo adatok alapjan a Kockazatkezelési €s Kockazatelemzési FOosztaly
o8 komplex mdédon kockazatelemzést végez. Ez id6 alatt felmeriild 0jabb kockazat nagy
hatassal van. Kockazatnak kell tekinteni minden olyan tényezdt, amely a termékado
bevallasat, megfizetését, igy biztonsagos megvalosulasat veszélyezteti, valamint az ad6zoéi
fegyelemre, a NAV intézkedésekre, eljarasokra negativ hatdssal lehet. Szarmazhat bevallasok
feldolgozasabol, adozoi észrevételbdl vagy eredhet jogszabalyvaltozasbol is, mely akar
sziikségszertivé tehet egy nagyobb kort, pl. orszagos kockazatelemzés lefolytatasat is. Ezeket
az igazgatosagok a feliigyeletiiket ellato foigazgatosagok felé a ,,Kockazat Bejelenté Lap”-on
tovabbitjak. Amennyiben az adatok elemzése soran a kockazatosnak itélt témakorok/adozok
pontosabb azonositdsa elengedhetetlenné valik, ugy a KKF az igazgatosagokat,
féigazgatosdgokat a kockazatot jelent6hoz kapcsoldédd okmany beszolgéltatasara kotelezheti

megadott hatdridon beliil.

,»90. (6) Az éllami addhatosag az addzokat - a kotelezden, illetdleg a kivalasztas alapjan
lefolytatandd ellendrzéseken tal - célzott Kkivalasztasi rendszerek alkalmazésival
valasztja ki ellendrzésre. A célzott kivalasztasi rendszerben az allami adohatosag

a) az ad6zo6 altal benytjtott bevallasok,

b) az adatszolgaltatasok,

% tovabbiakban: KKF
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C) az ad6z6 adofizetéseit, a részére teljesitett kiutalasokat tartalmazo nyilvantartasok,
d) az ad6zonal korabban végzett ellendrzések tapasztalatai,

e) mas hatdsagtol, mas ad6zoktol szerzett adatok, adatallomanyok, valamint

f) nyilvanosan elérhet6é adatok

feldolgozasaval és egybevetésével vélasztja ki az adozot ellendrzésre.”™

6.2.4 Elokészités

Elokészitésre kizardlag a bevallasok utolagos vizsgadlatakor Keriil sor. A termékado ellendrzés
ebben az esetében a kivalasztott ad6z6 ellenérzése mindig az elokészitéssel veszi kezdetét. A
dokumentélasa érdekében ,Népegészségiigyi termékadod addellendrzések nyilvantartisa™-t
(tovabbiakban: NETAELL-t) kell vezetni, melyben szereplé informaciokat az ellendrzés
tovabbi fazisai soran az aktualis helyzetnek megfelelden aktualizalni kell. A cél az, hogy az
ellenérzést végzé minél tobb informdciot szerezzen be az ellendrizni kivant ad6zo
tevékenységérdl, gazdasagi kapcsolatairdl, ad6zo6i magatartasardl és a tulajdonosi korérél. A
mindenre kiterjedd eredményes ellendrzés lefolytatasanak Iényeges kovetelménye az
elokészités pontos végrehajtasa. Meg kell szerezni minden olyan tudnivalot, ami sziikséges az
ellenérzés lefolytatasahoz, tehat nem csak az addzora vonatkozoan, hanem azt is tudniuk Kell,
hogy milyen jogszabaly(ok), szabalyzatok, belsé rendelkezések alapjan folytathatd le maga az
ellendrzés.

Az elokészités soran meg kell hatarozni a vizsgalni kivant témakorok sulypontjait, a vizsgalat
ala vont idOszakot és a tervezett id6 raforditast. Fontos kiemelni, hogy mindezt a célszeriség,
a hatékonysag €s az eredményesség tekintetében kell megallapitani. A célszertiség azt jelenti,
hogy eldre meghatarozott cél elérése érdekében kell ezeket meghatarozni. A hatékonysag ¢€s
eredményesség tiikkrében pedig ugy kell ezeket megszabni, hogy a végrehajtas, az ellendrzés
lefolytatasa eredményre vezessen, és mind az ad6z6i, mind pedig a hatosagi oldalrol preventiv
kihatéasa legyen.

Nagyon fontos a vizsgdlatok pontos és részletes el0készitése. Nem helyettesiti a
kockazatelemzést, ugyanis lehetnek olyan mdas idOszakra vonatkozd bevallasokban szerepld

adatok, melyeket a KKF nem ellendrzott és esetlegesen kockéazatot hordoznak magukban.

® Art. 90.§ (6) bekezdése
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6.2.5 Végrehajtas

A végrehajtas soran az eljardé hatdsag tagjainak torekedniiik kell az adohidny feltarasara a
jovore kihato preventiv hatds kivaltasa mellett, valamint, hogy eldsegitsék az intézkedéssel
érintett onkéntes jogkdvetd magatartasat. Az ellendrzés lefolytatdsara vonatkozoan az Art.
94-96.§ kell megfelelden alkalmazni. Természetesen oda kell figyelni a tényallas teljes

mértékll tisztazasara, melyet kdtelezden ir eld a torvény.

Altalanos szabalyai:

Adott ellenérzéshez kapcsolodd megbizolevelet vagy elozetesen kikiildik az ad6zo részére
vagy pedig a helyszinen adjak at vizsgdlati program egy példanyaval Ennek tényérdl és
id6pontjardl az ellenérzés ald vont adozot irasban nyilatkoztatni kell ahhoz, hogy az
ellenérzés jogilag is megkezdett legyen (megbizdlevél egy példanyanak alirasa,datum).
Ezekben 0sszpontosul minden feltétel, melyek alapjan a vamhatosag az ellendrzés
lefolytatasara jogosult. A megbizolevél és a vizsgalati program ismerete elengedhetetlen az
addz6 érdekei, jogai szempontjabol. ©° Tartalmazzak, hogy kik, mely adézonal, mely
adokotelezettségek vonatkozasaban, mely iddszakra stb. végzik az ellendrzést. Mellozhetd a
kézbesités akkor, ha van lehetdség arra, hogy az ad6zo6 az ellendrzést megeldzden a vizsgalat
ala vonando bizonylatokat, szamléakat, konyveket, nyilvantartdsokat megsemmisiti. Ez esetben
a helyszinen széban kozlik az ellenérzés ala vont addzoval annak tényét. Amennyiben az
ad6zo részére nem kézbesithetd, Gigy az altala meghatalmazott személynek kell azt atadni. A
vizsgalati program ismertetése utan felszolitjdk az adozét az ellendrzéshez sziikséges

okmanyok, nyilvantartasok, igényelt adatok attekinthet6ségének biztositasara.

El6fordulhat, hogy az ad6z6, annak képviseldje, meghatalmazottja vagy alkalmazottja
megtagadja a megbizolevél aldirasat. Ebben az esetben is végrehajthatd a vizsgélat, de
kizarolag két hatdsagi tant jelenlétében ugy, hogy err6l jegyzékonyvet kell felvenni. Ebben
az esetben ez jelenti tulajdonképpen az ellendrzés kezdetét. Az ad6zo altal Osszekészitett
dokumentumok atadasarol atadas-atvételi jegyzokonyvet €s az ellendrzés megkezdése utani
megbeszélésrol is jegyzokonyvet kell felvenni. A programfegyelem elvét szigortian betartva
kizarélag a vizsgalati program altal meghatarozott dolgokat és csak az ott meghatarozott

mértékben lehet vizsgalni. Olyan adatot, tényt, koriilményt, melyre az nem ad felhatalmazast,

7 Jovedéki alapok II. —Eljarasjogi szabalyozas 180.oldal, Szerzok: dr. Fiilop Tiborné, Dr. Spisék Edit, Mojzesné
Eszenyi Helga, VIVA Média Holding, Budapest, 2006.
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az ellendrzés nem terjedhet ki. A vizsgalati program tartalmazza az ad6z6 adatait, az elrendeld
megnevezesét, vizsgalt idoszakot, adonemet (hasonléan a megbizolevélhez), céljat, az
elvégzendd feladatokat (pl.: eldzetes adatgylijtés, jegyzOkonyv elkészitése), a vizsgalat
modszerét stb. Ennek soran minden elére megfogalmazott feladatot végre kell hajtani,
eredményeit, megallapitasait pedig az azt lezar6 jegyzokonyvben kell feltiintetni. Az

adohatdsag, valamint az adozo jogait az Art. hatarozza meg.”

A népegészségiigyi termékadorol szolo 2011. évi CIII. térvény nem nyujt lehetdséget hatdsagi
ellenérzés végrehajtasara, igy csakis kizardlag az addzas rendjérdl szolo 2003. évi XCIII.
torvény szerinti adéellendrzést végezhetnek az eljar6 pénziigyorok. Ez nagyon sziik
mozgasteret jelent az igazgatdsdgok részére. Tehat pl. allampolgari bejelentés, internetes
forrasok, TEAOR kodok alapjan nem vonulhat ki a hatosag helyszini ellendrzést végezni
avégett, hogy adohidnyossagot tarjon fel, konkrét példaval: nem ellendrizheti, hogy X Kft.
valoban feketén a raktaraban neta megfizetése nélkiil csokoladét ad el. Minden esetben csakis
az Art. szerinti adoellendrzési tipusok alkalmazasaval foganatosithatod ellendrzés valamely
gazdalkodd vonatkozasdban. A hatdsagi ellendrzés hianya és a Neta tv. 2011-ben torténd
bevezetése eredményezi azt, hogy a gazdilkodok nincsenek megfeleléen tajékoztatva
esetlegesen fennallo adokdtelezettséglikrol. Maganak a tajékoztatasnak céliranyosnak kellene
lennie azért, hogy ez alapot teremthessen a késObbi egyes adokotelezettségeket vizsgald
ellenérzéseknek. Emellett az igazgatdsagok rendelkezésére allo id6-és humanerd forrasat is
figyelembe véve minél hatékonyabb és minél céliranyosabb kockazatelemzési modszerekre
lenne sziikség. Mivel ezekre mar az eldzetes feladatok részletezése esetében kitértem, igy

ennél a résznél nem emlitem meg.

E mellett az ellendrzéseket nagyban megkonnyitené altalanos megbizélevél "*hasznalata. Ok

nem, csupan az adodg képviseldi rendelkeznek ilyennel. Amennyiben nekik is lehetdségiik

™ Art. 97-100. § hatarozza meg.

ZA megbizolevél dltalaban tartalmazza: a kiallitd szervezet megnevezését, adatait; a megbizdlevél szamat,
iktatoszamat, nyilvantartdsi szdmat; a Megbizdlevél megnevezését; az ellenér nevét, beosztasat,
személyazonositasra alkalmas igazolvanyanak a szamat; az ellendrzott szervezet helyszinének a megnevezését; a
helyszini ellendrzés id6szakat; az ellendrzés targyanak megjelolését, az ellendrzési programra vald hivatkozast;
az ellendrzés jogszabalyi alapjat; a megbizdlevél érvényességi idejét; a kiallitds idGpontjat; a megbizolevél
kiadasara jogosult alairasat és bélyegzo lenyomatat.
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lenne altalanos megbizolevél hasznalatira, ugy révidebb idd alatt és igy tobb ad6zd valna

ellendrizhetdvé.

A termékadd ellendrzés fajtai:

e bevallasok utolagos vizsgalatara iranyul6 ellenérzés

e az egyes adokdtelezettségek vizsgalatara iranyul6 ellendrzés

e az adatok gyljtését célzd, illetdleg egyes gazdasagi események valodisaganak
vizsgalatara iranyul6 ellendrzés

e ismételt ellendrzés

Bevallasok utolagos vizsgalatara iranyulo ellenorzés:

Ezen ellendrzési tipus foganatositdsdra a termékadd vonatkozasaban az oOnadézas
kovetkezében keriilhet sor. A magyarazat pedig az, hogy az 6nad6zassal az ad6zo6 sajat maga
altal keésziti el bevallasat, melynek helyességét, pontossagat, megalapozottsagat és az
eloirasoknak valdo megfelelését a hatdosag kizardlag utolag vizsgalja. Ebbol az kovetkezik,
hogy addig, amig a hatosag a kdotelezett altal benyujtott adobevallasaban szerepld adatok,
tények, koriilmények ellenkezdjét nem bizonyitja, mindaddig valosnak kell tekinteni. Az
ellenbizonyitas vagy az adobevallas helyességnek megéllapitasa elvégezhetd egyszeriisitett
ellenérzéssel, tehat a hatdsag rendelkezésére allo adatok és a benyujtott adobevallas adatai
alapjan, mely szarmazhat munkaltatoi adobevallasbdl, 6naddzasbol vagy az addhatosagtol
beszerzett informaciokbdl.”® A hatosag ebben az esetben adokiilonbozetként allapitja meg az
ellenérzés megkezdéséig be nem vallott adot az ad6zo6 terhére vagy javara.

Az eljard pénziigyorok kotelesek a folyamatosan figyelni az ellendrzés soran esetlegesen
felmeriild kockazati tényezdket, és ha sziikséges, e szerint &tmindsiteni a megbizolevelet és a
vizsgalati programot, melyben kotelesek meghatarozni, hogy az ellenérzés mely adonem ¢€s
milyen idészak vonatkozasaban keriil lefolytatasra.”* és kik jartak el revizorként az adott
iigyben. A vizsgalat sordn az ad6z6 kdnyvelését és a netdra vonatkozd bevallasokat 6ssze kell
vetni a rendelkezésiikre allo adatokkal. E mellett at kell tekinteniiik az addalany
informacidhordozoit, az informacios rendszereit, illetve a gazdasdgi tarsasag struktarajat.

Mindez azért fontos, mert olyan adatok, informécidk birtokaba juthat a hatdsag, melyeket a

7 Jovedéki alapok II. —Eljarasjogi szabalyozas 156. és 180.oldal, Szerzok: dr. Fiilop Tiborné, Dr. Spisak Edit,
Mojzesné Eszenyi Helga, VIVA Média Holding, Budapest, 2006.

™ Ugyanaz 183.oldal
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kockazatelemzés sordn nem sikeriilt beszereznie. Ehhez szorosan kapcsoldodva
elengedhetetlen azon bizonyitékokat begyiijteni, melyek a jogszabalysértéseket vagy a

szabalytalansagokat alatamasztjak.

A vizsgalatvezetd osztalyvezetdvel tortént egyeztetése €s jovahagyasa utan kezdédhet meg a
vizsgalati jegyz6konyv elkészitése. Ennek kézbesitésével értesiti a hatosag az adozot a
megallapitottakrol. A kotelezett erre vonatkozdan 15 napon beliil észrevételt tehet, melyhez
csatolnia kell a bizonyitashoz sziikséges iratokat. Ha nem €l az észrevételi jogosultsagaval,
abban az esetben a hatosag meginditja az addigazgatasi (hatdsagi) eljarast. ™

Mivel ez az ellendrzés tipus lezart idészakot teremt, igy a specialis szabalyok alapjan a mas

vizsgalt idészakra kiterjedd ujabb ellendrzésre ismételt ellendrzeés keretében nyilik lehetdség,
de csak akkor, ha az adohatdsag utdellendrzést végez vagy ennek oka a kotelezett altal feltart

uj tény, koriilmény.

Eeves adokotelezettségek teljesitésére iranyuld ellendrzés: Art. 87.8 1. ¢) pont

A {0 adokotelezettségek mellett, mint adobevallasi és adofizetés kotelezettség mas Un.
részkotelezettségei is vannak az adézonak, melyeket az adozas rendjérdl szolo torvény €s mas
jogszabalyok irnak eld. Ilyen részkotelezettség a bizonylat kiallitdsi €s meg0Orzési,
konyvvezetési, adatszolgaltatdsi, nyilvantartdsi, ado-, adoeldleg levonasi, beszedési
kételezettség.”® Ezek elengedhetetlenek ahhoz, hogy az ad6z6 valds képet mutasson jelenlegi
gazdasagi tevékenységérdl, valamint nélkiilozhetetlenek a fokotelezettségek teljesiiléséhez,
teljesitéséhez. Osszefoglaldo néven adminisztracios kotelezettségeknek nevezziik éket. A neta-
ellenérzés e fajtdja az ilyen teriileten elkdvetett hianyossagok feltarasara ad lehetOséget,
ugyanis az ad6zo részkotelezettségeinek hidnyos vagy hibas teljesitése megkérdbjelezi az
iratok alapjan készitett adobevalldsok valosagtartalmat, helyességét. Az erre vonatkozo
szabalyokat az Art. 118.§ fogalmazza meg, mely szerint a hatosag ennek ellenérzését az
adozo ilyen jellegli adatai vizsgélataval végzi. Hiba, hidnyossag esetén potlasra hivja fel a
hatésag az ad6zot, melyre hataridét szab meg. Ezt hatdrozat forméjaban kozli a kotelezettel,
melyben lehetdség van mulasztasi birsag kiszabasara is, melynek felsé hatara ilyen jellegli
kotelezettségek megszegésekor maganszemély esetén 200 ezer forint, mas ad6z6 esetében

pedig 500 ezer forint. Ekkor az eljaro szerv eldirhatja a bevallas utolagos ellendrzését is.

> U.o. és Art. 107.§ (4) bekezdése
7® Art. 118.§ (2) bekezdés
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Az Art. 87. § (1) bekezdés ¢) és d) pontjaban szerepld ellendrzés azért fontos, mert nincs

lehetdség hatosagi ellendrzés végrehajtasara.

Kiutalas el6tti ellendrzés:

Természetesen ezt is —a Neta tv. rendelkezéseinek hianyaban- az Art. alapjan kell lefolytatni,
tehat kizarolag megbizolevél birtokaban van ré lehetdség.

A kiutalas eldtti ellendrzés soran az igazgatdsag a bizonylati rend ellendrzését végzi. Ez azt
jelenti, hogy nem alkalmas adohiany feltarasara. Mindig az igazgatosag egyedi mérlegelése
alapjan abban az esetben keriil sor r4, ha az ado-visszaigénylés jogosulatlan, konkrétan
amennyiben a visszaigényelt ado Osszegének 30%-at meghaladé mértékli. Ha a hatdsag a
kiutalast késedelmesen teljesiti, minden elkésett napra a késedelmi poétlekkal azonos mértékii
kamatot koteles fizetni. Késedelmes kiutalds esetében nem jar kamat, ha az igényelt
(bevallott) 0sszeg 30%-at meghaladoan jogosulatlan vagy a kiutaldst az ad6zo vagy az
adatszolgaltatasra kotelezett mulasztasa akadalyozza. A teljesitésre az alaphataridé all
rendelkezésre, vagyis 30 nap.”” Miutan 6 szabaly szerint a megkezdés és a befejezés napja is
beleszamit, igy a neta vonatkozasidban lehet6leg magat az ellenérzést 25 nap alatt kell
lefolytatni azért, hogy a maradék 5 nap alatt megtérténhessen a kiutalds, melyet a NAV
Ko6zponti Hivatal Foly6szamla Feliigyeleti FOosztaly teljesit. Amely napon a hatosag az
dtutalasra megbizast ad, az a kiutalds napja.

El6fordulhat, hogy a mar jogosulatlannak itélt visszaigénylésrol az eljards késdbbi
szakaszaban bebizonyosodik, hogy mégis jogszerii volt. Ebben az esetben errdl hatarozat
késziil, melynek kézhezvételét kovetden a hatosdg koteles hivatalboél haladéktalanul

intézkedni a kiutalas és a késedelmi kamat kiutalasarol.

Az adatok gviijtését célzd, illetbleg egves gazdasagi események valdodisaganak vizsgalatara

iranvuld ellenérzés:

Az adatgylijtésre iranyuld ellendrzés esetében az Art. lehetdséget ad bejelentett (kotelezett
nyilvantartasaban, bevallasaban szerepld) tények, adatok, koriilmények valddisdganak,
hitelességének ellendrzésére. Ebbdl kifolydlag a bevallasi iddszak lezarulta utan is végezhetd

helyszini ellendrzés.

77 Art. 92.§ (1) bekezdés
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Az egyes gazdasagi események valodisaganak vizsgalatara iranyuld ellenérzés lefolytathato
adozonal, adozonak nem mindsiild maganszemélynél, illetve vele szerzédéses kapcsolatban
allt vagy all6 ado6zok tekintetében, vonatkozoan:

e adokotelezettségre

adoalapra

adokedvezményre

ado- vagy koltségvetési tamogatas megallapitasara, ellendrzésére

blincselekmény esetében az elkovetési érték megallapitasara.

Mindezek feltdrdsa érdekében a hatosdg az ellendrzés soran elsOsorban az értékesitésre,
beszerzésre vonatkozd adatokat, a gazdasagi esemény személyi és targyi feltételeit, valamint
azok valddisagat igazold iratokat igyekszik megismerni. Ez az ellen6rzés folyamatban 1€vo
utolagos ellendrzés esetében is végrehajthatd. Hiany vagy ellendrzés alkalmatlansaga esetén
jelen esetben is ezek potlasara kell felhivni az ad6z6 figyelmét. Ennek hataridejét mindig
adott helyzettdl, koriilményektdl fliggden, egyedileg kell meghatarozni. Ugyanigy egyedileg

¢s mindentdl fliggetleniil lehet az ellendrzésre alkalmatlansagot is kKimondani.
Jelen esetben az cllenérzés egyik alfaja sem keletkeztet cllendrzéssel lezart idGszakot. E
szerint masik ellenérzéssel is vizsgalhatd késébb ugyanazon idészak. gy nem allapithaté meg

az ellendrzés soran ado6 alapja €és Osszege, valamint adohidny és adokiilonbozet sem.

Ismételt ellenOrzés:

Ennek soran az els6é fokt addhatosag jar el, és az ado, koltségvetési tamogatas jogosultsagat

ismételten vizsgalja. A mar lezarult idészak tjra ellendrzésének igényét az addzasi viszonyok

bonyolultabba, az adokdotelezettségek megkeriilésének tomegessé valasa hivta életre.

Harom esetben torténhet meg:

1. korabbi ellendrzés megallapitasanak végrehajtasat vizsgalod (utdellendrzés)

2. ad6zd kérelmére, amelyben altala feltdrt ) tény, koriilmény az el6zd ellendrzés
megallapitasdnak megvaltozasat eredményezné (ha ez kordbban nem allt, nem 4llhatott a
rendelkezésére, nem tudott, nem tudhatott rola)

3. adohatosag rendelkezésre allo adatai alapjan sziikségszerii
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Specialis szabaly, hogy utdellendrzés soran mas koriilmény nem vizsgalhato. E mellett
korabbi vizsgalat megallapitdsainak megvaltoztatdsa csak abban az esetben lehetséges,

amennyiben az valoban uj tényt, koriilményt tar fel.

Lezaras

Ez magat az ellendrzés befejezését jelenti, melynek részletes szabdlyait szintén az Art.
mondja ki. Mddja a vizsgalati jegyzokonyv elkészitése, melyben az ellendrzéssel kapcsolatos
megallapitasok keriilnek rogzitésre. Nagyon fontos, hogy kizardlag olyan tények irhatok le,
melyek valddisaga okmannyal, bizonylatokkal alatdmaszthatd. A jegyzokonyv elkészitése
nem ebben a fazisban, hanem a kovetkezdben keriil elkészitésre, ekkor csak a jovahagyas

torténik meg.

6.2.6 Beszamolas (nyomon kovetés)

A beszamolas vagy mas néven nyomon kovetés két részbdl all: jelentéskészitésbdl és
kiszabas/eléirasbol.

Az elsO szakaszaban torténik meg a vizsgalati jegyzokonyv elkészitése, melynek az altalanos
formai és tartalmi kovetelmények mellett vilagosan, értheté modon, mind az ad6zd, mind
pedig a kapcsolodo eljarasokban részt vevd hatdosagok tagjai szdmara kell korbehatarolnia a
teljes ellenérzésrél. Az ellenérzést a jegyz6konyv atadasa zarja le. Amennyiben biintetéeljaras
kezdeményezésére kertil sor, kiilon jegyzOkonyvet kell késziteni, melynek egy példanyat —
szemben a vizsgalati jegyz6konyvvel- az ad6z6 nem kapja meg. Ez a feljelentés mellékletét
képezi.

A kiszabasi szakaszban kell lefolytatni az Art. 120-124.§ szerinti hatosagi eljarast. Ekkor
torténik a hatosag altali hatarozathozatal az Art. és a Ket. eldirasainak megfelelden, valamint
a jegyzOkonyvben megfogalmazott megallapitdsok alapjan. Ezektdl eltérni nem lehet.
Amennyiben a tényallds tovabbi tisztazasat allapitjdk meg, Ggy kiegészitd ellendrzést kell
lefolytatni. Ez kizar6lag a meghatarozott hataridon beliil teheté meg. A vizsgéalat soran atvett

eredeti iratokat az ellendrzott részére vissza kell juttatni, kivétel ez aldl, ha biintetdeljaras
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indul ellene. Ebben az esetben értesiteni kell az eredeti anyagok visszatartasarol, és atvételi

. ’ 7 r r : : s 78
elismervény ellenében azok masolatét kell visszajuttatni részére.

7 Tarsadalmi megitélés, a termékado hatasa

A népegészseégiigyi termékadorol szolo torvény-tervezetet sokan tamadtak, ennek ellenére az
orszaggyiilés elfogadta. Ahogyan a bevezetés idején, gy ma is megosztja a kozvéleményt az

uj adoénem.

A termékadd bevezetésének, illetve annak hatasaként bekovetkezett valtozasokrol alkotott
véleményeket egy altalam készitett statisztikaval mutatom be. Ennek soran 60 15-65 év
kozotti embert kérdeztem meg csupan néhany lényegre toré kérdéssel az ujabb addfizetési
kotelezettséget keletkeztetd szabalyozasrol. A kérddivek eredményeit Osszesitve azt lattam,
hogy az emberek tobbségének véleménye majdhogynem egybehangzé. Eppen ezért a lényegi

valaszokat emelem ki az 6sszefoglalas soran.

Kivancsi voltam arra, hanyan ismerik a hazédnkban els¢ ilyen jellegli addt népegészségiigyi
termékadoként ¢és hanyan a koznyelvben hasznalatosabb nevén (chipsad6 vagy
hamburgerado). Személyes tapasztalataimmal ellentétben a megkérdezettek 87 %-a hallott
mar a népegészségiigyi termékadordl. Nyolcvan szazalék TV-bdl, 47 % pedig radiobol

értesiilt.

Nem meglep6 viszont, hogy a kérdbivet kitolték csupan 1 %-a gondolja azt, hogy a
bevezetéssel a cél valoban az egészségesebb életmodra serkentés, a maradék 99 % szerint

csupan ujabb adobevétel a célja az allamnak. Eppen ezért 36-an voltak azok (60%), akik az

A vizsgalat lezarasat kovetden annak adatait a folyamatos ellenérzés, komplex nyomon kovetés, a feladatok

pontos kijel6lése végett rogziteni kell a NETAELL-ben.
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,Egyetért-e az 1j szabalyozassal?” kérdésre nemmel valaszoltak. Erre indoklasul sokuk
szerint ennek érdekében nem uUjabb adoztatassal kellene ezt elérni, hanem reklamokkal, de
legfoképpen ész érvekkel. Leghatasosabb modként erre vonatkozoan az egészséges(ebb)

¢lelmiszerek aranak csokkentését €s a hazai gazdasag tamogatésat jelolték meg.

A valaszadok kozel 90 %-a gondolja ugy, hogy ennek kovetkeztében nem valtoztak a
magyar étkezési szokasok, és ha fognak is valtozni, akkor minden bizonnyal negativ
iranyba, ugyanis az egészségtelen ¢lelmiszerek adoval megnovelt ellenértéke kovetkeztében a
lakossag a még egészségtelenebb, silinyabb mindseégli, karosabb Gsszetevobol allo ételeket,
italokat fogja megvasarolni. Kevés szazalékuk bizik abban, hogy hossza tavon javulni fog a
kozegészségiigyi allapot. Ebbdl kovetkezden altalanosan elmondhatd, hogy kevés ember
figyel oda a termékadd bevezetése Ota e termékek aréra, igy joval 50% alatt van azok szama,

akik kevesebbet vasarolnak beloliik.

A legnagyobb kétséget - személyes tapasztalataimat alatdmasztva a kérddivet kitoltok
véleménye is azt mutatta- az jelenti az allampolgarok szdmara, hogy mire is hasznaljak fel a
termékadobol befolyt 6sszeget. Mindezt arra hivatkozassal jelolték meg, hogy annak ellenére,
hogy igéretek jelentek meg példdul az egészségiligyl dolgozdk tuldrajanak fizetésére,
tulajdonképpen konkrét tdjékoztatds nem tortént, nem jelent meg sehol arrdl, hogy valoban

ilyen jellegli intézkedés tortént volna.

Az egyik altalam megkérdezett személy a kovetkezoket mondta:
A szabalyozas tobb helyen megkérdbjelezhetd (pl.: mi is a cél pontosan az adéval).
Ha annyira az egészséges ¢letmodra szeretnék rabirni a magyarokat, akkor ahhoz t4jékoztato

kampanyokra volna sziikség, nem adonemekre.”

Osszességében —annak ellenére, hogy szdmos ellene és mellette sz6l6 érvet, gondolatot,
Otleteket, egészen sajatos véleményeket is hallottam, ugy gondolom, elmondhatd, hogy a
magyar lakossagnak negativ véleménye van a 2011-ben bevezetett, elsé az egészséges

taplalkozast célzo adonemrdl.
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8 Zaro gondolatok

Dolgozatom soran igyekeztem altalanosan bemutatni a 2011. szeptember 1-jei hatallyal életbe
Iépett népegészségiigyi termékadorol szolo torvény altal bevezetett 1j, Magyarorszdgon az
elsé egészséges ¢letmodot elotérbe helyezni kivand adonemet, mely mind egészségiigyi, mind
pedig addjellegli szabalyozas ismérveivel rendelkezik. Részletesen kitértem az ellendrzésre,
hangstlyozva annak —sajat tapasztalataimmal 6tvozve- hianyossagait. Sajnos a meghatarozott
terjedelembdl kifolyolag nem keriilt kifejtésre a termékadd valamennyi jellemzdje, valamint
minden, az ellendrzéssel kapcsolatos probléma. Igyekeztem a legfontosabbakat kiemelni.

Tovabbra is ugy gondolom, mint azt az egész dolgozat soran igyekeztem hangsulyozni, hogy
egészségiink, annak védelme, megdrzése mindenki szamara nagyon fontos, ezzel
Osszefliggésben pedig a magyar lakossag ¢életmod valtoztatdsanak sziikségességét mutatja az
IS, hogy ennek eszkozéiil Magyarorszag immar az allami iranyitast valasztotta. Tobb ezt
indokolo statisztikat, kész tényeket gyiijtottem dssze. Altalanosan bemutattam a tavalyi évben
hatalyba Iépett torvényt, ezen beliil kiemeltem annak céljat, az ado-kotelezettséggel
Osszefliggd fobb ismérveket, a 2012-es év valtozasait, valamint azt, hogy mi is tette mindezt
sziikségessé. Majd a tanulmanyom kozponti részében az alcimnek megfeleléen rafokuszaltam
a termékado ellendrzésére és az ennek soran fellépd akadalyokra, problémakra. Személyes,
valamint a netdval foglalkozo pénziigyorok tapasztalataira épitve csoportositottam ezt €s a
megoldasi javaslatokat is. Az altalam végzett statisztika a médidban, legyen az akar TV, radio
vagy ujsag, megjelend vélekedésekkel igencsak ellentétes gondolatokat hozott. Egyértelmiien
az derilt ki szamomra, hogy a népegészségiigyi termékadod bevezetése ota a lakossag tobb
mint fele egyre inkabb negativan gondol az 1j szabalyozasra. Annak ellenére, hogy a
termékado a torvényben megfogalmazott céljat akkor is eléri, ha az emberek megveszik az
adoval novelt értékii, az egészségre karos élelmiszereket, valamint akkor is, ha a mellett
dontenek, hogy ezek helyett vagy semmit, vagy pedig egészségesebbek valasztanak, mégis
sokan ugy gondoljdk, hogy nem egy 0j adod bevezetése a legjobb megoldas arra, hogy
egészségesebb életmod felé” tereliék a népet”. En teljes mértékben ugy gondolom, hogy az
ilyen ¢élelmiszerek aranak novelése igenis hatni fog a vasarlderdre, és az még inkdbb vissza
fog esni, ugyanis orszagunk jelenlegi gazdasagi, és ebbdl kifolydlag a tarsadalom tagjainak
pénziigyi helyzetét tekintve nem fogjak tudni megengedni maguknak azt, hogy az egyébként
sem olcsé egészségtelen ételeket, italokat hosszil tivon még dragabban vasaroljak meg. Ugy
gondolom, hogy a térvényben megfogalmazott cél leginkabb akkor valna elérhetévé, ha annak

hatalyat kiterjesztenék minden bizonyitottan kéaros Osszetevdjii élelmiszerre és fogyasztasi
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cikkre, valamint ha a termékado -ellendrzésének vonatkozasaban az azokra vonatkozo
szabalyok gy valtoznanak, hogy az eljar6 pénziigydrok szélesebb korti mozgasteret
kapnanak. Nagyon bizom abban, hogy valoban azaltal fogja elérni a céljat, hogy kevesebb
fogy e termékekbdl a boltokban. En teljes mértékben tdmogatom a mindenkori korméanyzat

ilyen iranyu otleteit, torekvéseit.
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9 Irodalomjegyzék

Monografia:

Jovedéki alapok 1. —Adopolitika és az anyagi jogi szabalyozas Szerzék: Simon Zoltan,
Pozsgai Zoltan, Kis Judit, Boros Sandor, VIVA Média Holding, Budapest, 2006., Lonyay
Menyhért Szakkonyvtar

Jovedéki alapok II. —Eljarasjogi szabalyozas Szerzok: dr. Fiilop Tiborné, Dr. Spisak Edit,
Mojzesné Eszenyi Helga, VIVA Média Holding, Budapest, 2006., Lonyay Menyhért
Szakkonyvtar

Folyoirat:
Pénziigyér magazin 2012.évi 5. és 6. szam mellékletei Herédi Janos: A népegészségiligyi

termékado-koteles termékek tarifalis osztalyozasa 1-11.

Internetes forrasok:

http://lwww.termekdijinfo.hu
http://www.ado.hu
http://www.nav.gov.hu
http://www.net.jogtar.hu
http://www.magyarhirlap.hu
http://www.hvg.hu/gazdasag
http://www.webbeteg.hu
http://www.origo.hu/egeszseg
http://www.ksh.hu

http://www.vaminfo.hu

Egyéb forras:
Faragd Gabor pénziigydr hadnagy urtdl konzultacid sordn kapott informaciok és

segédanyagok
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10 Jogszabalyok jegyzéke

A népegészségiigyi termékadordl szold 2011. évi CIIIL. torvény

Az ad6zés rendjérol szold 2003. évi XCII. torvény

Az 4ltalanos forgalmi adordl sz616 2007. évi CXXVIL. torvény

A kozigazgatési hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616
2004. évi CXL. torvény

A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2012. évi CXXII. torvény

273/2010. Kormanyrendelet 3. szamt melléklete a Nemzeti Ado-és Vamhivatal szervezetérdl
¢s egyes szervek kijelolésérol

212/2010. Kormanyrendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkar feladat- és hataskorérol

Ko6z6s Vamtarifarol szol6 2658/87 EGK Tanacsi rendelet

72



A

11 Mellékletek

szamu melléklet: Az 50 legegészségtelenebb étel egy internetes felmérés alapjan

szamu melléklet: Neta bevallasi nyomtatvany

szamu melléklet: Részletezd lap az add megallapitasahoz

szamu melléklet: A termékadordl szo1o torvény 2012. évi adomérték valtozasait
Osszefoglalo tablazat

szamu melléklet: ,, K6zvélemény kutatds” -az dltalam készitett statisztika alapjat képezo

kérdések
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1.szamu melléklet

. ASZPIKOS FELVAGOTT
.FRUTTI

. GUMICUKOR

. TARTOS SUTEMENY

. SZORP

. PARIZSI

. ZACSKOS LEVES

. VIRSLI

. MIRELIT P1ZZA

. SZENSAVAS UDITO

. SANSA OLIVAOLAJ

. FAGYLALTPOR

. KETCHUP

. FILTERES TEA

. HABSPRAY

. "SZINTE"-SAJT

. SZAFALADE

. ENERGIAITAL

. TARTOS TOASTKENYER

. KAKAOS TEJTABLA

. SAJTKREM

. CSOKOLADEONTET

. HUSKONZERYV

. BURGONYACSIPSZ

. HABKARIKA

. UDITOITALPOR

. RAGOGUMI

. TARTOS CROISSANT

. SZALAMI

. {ZESITETT JOGHURT

. TEJES ITAL

. REGGELI ITAL

. "FRISSS FOL"

. ROPOGOS GABONAPEHELY
. KOMMERSZ SZESZES ITAL
. {ZESITETT VODKA

. GYENGE MINOSEGU GYUMOLCSLE
. GYORSFAGYASZTOTT BELSZINROLO
. CUKORMENTES CUKORKA

. KINAI TESZTAS LEVES

. INSTANT KAVE

. INSTANT, TASAKOS LEVES

. DZSEM

. KAVEKREMPOR

. PANIROZOTT HALRUDACSKA
. KAKAOS TORTADARA

. PUDINGKREMPOR

. ROSSZ MINOSEGU PULYKAMELLSONKA

OO IS DN WN =

A A A AR AP DBEOOWOWWWWWUWWWWNNDDNODNEDNNNNNODNDNDER 2R -
RI N BB WONPOOWNIAUTR,RWNPOVOOXONQQUITR,RW IO OOOOIOOO0IDWNM=O
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49. FEKETEERDO-SZELET
50. GYORSERLELESU KOLBASZ
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2. szamu melléklet

NETA rendszer

1. oldal, dsszesen: 1 oldal

Vot

r
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Ugyntézo  SEKR Telelonszama  SHSRSRRE:
neve
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c
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Kifholt [apok szama 1 Adofizetésre kitelezett kédja 1
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-
Kaloldi bankszamiaszama
o)
Kuioldi szamlat vezetd pénzigyi s2olgaliato neve
Teljes sszeg kiutalasa kérésének jeldlése
Atvezetési ésivagy részleges kivtalasi kérelem
Képviseld azonosito adatai
Képuiseld neve
(€)
Képuiselo adoazoncsito jele Képviseld sdoszama Képvisels VPID szama
HU
Felelosségem tudataban Kijelentem, hogy a kdzoh adatok a
weit: Debrecen 2012.03.15 P.H.
helység ‘Adézo/kbtelezett, vagy tirvényes kepyiselo,
* meghatalmazotl alairasa
Bejelentd adoazonosiio jele
{Fy
Jelen adébevallast ellenjegyzd alairisa Eset ds joiciése

hitp://kpweb12.general.vam.hu/Ek{Neta. Web/Pages/FrameSet.aspx

2012.11.05.
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3.szamu melléklet

NETA rendszer

12NETA |

T T2NETA 02 | 12NETA 03 | 12NETA 04 ]

1. oldal. 6sszesen: 1 oldal

Adszehomiazet neve

BEV_12NETA_01

Adozastelezen VPID szama

Agszonstelezet: assszama

—
I "

Részletezé lap
Az ad6 megallapitasa

AdozoRomiezett ad5azon08i0 jeie

s ety — Ad6 siapia Ad6 alapjinak csokkentse - N
i 5 o e k9 rhg .. o
T | Siitmeny honcenvanm vagy szor frmanan enevesier sano 200 fonr er T
7 | Vs oo Trom e 5
T | Beven FEr .
ATOZOM b " 70 fonnt / g T
w [+ | coemmem .
S | Etecsomagon cukrozan neszimeny o 108672,727 14127454,51[ =
& | sossmear TR 7 41842915 1048572875 &
T = 7% formt |73 675 168750[ - |
O T prermy—r—"s Err -
g Gyumoisiz 500 formn 13 -
10 | Faeienss  veszatmance o 24782
|
|1 Debrecen 2012.03.1
[ [ | o Db : PH.
4 1 il r ). G S =
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4.szamu melléklet

TERMEK NEVE (VTSZ) ADOMERTEK [ADOMERTEK
2011. 2012.

Uditsital 5 Ft/l 7 Ft/l
2009, 2202
Energiaital 250 Ft/l 250 Ft/l
2009, 2202
El6érecsomagolt cukrozott | 1704, 1905, 100 Ft/kg 130 Ft/kg
készitmény 2105

1806
Sés snack 200 Ft/kg 250 Ft/kg
1905, 20052020, 2008
(Gyartasi technologia:
- gabona, burgonya vagy olajos magvak
felhasznalasaval késziilt
- slitott vagy porkolt
- izesitett
- azonnali fogyasztasra alkalmas)
Etelizesité 200 Ft/kg 250 Ft/kg
2103, 2104

78




5.szamu melléklet

Kozvélemény kutatas

Papp Katalin pénziigynyomozé szakos hallgato 2012. évi TDK dolgozatahoz

M¢ég a kérdések elolvasasa €s megvalaszolasa eldtt szeretném megkOszonni, hogy szan egy
kis 1d6t ram, és ezzel nagyban hozzajarul a dolgozatom tartalménak bovitéséhez, szinesebbé
tételéhez.

A megfeleld valasz(ok)at kérem ,,x”-el jelolje meg!

1. Mely korosztalyba tartozik?
1 15-20

21-25

26-30

31-40

41-65

[ A R

2. Hallott-e mar a népegészségiigyi termékadorol?
1 igen
1 nem

3. Hallott-e mar a chipsadorol/hamburgeradorol?
1 igen
(1 nem

Ha igen, honnan értesiilt rola?

TV

radio

internet

reklam

ujsag

mashol hallotta

mas személytdl hallott rola

0 O O I O O O

egyeb: ..
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4. On szerint miért keriilt bevezetésre?
1 ujabb adobevétel a célja a kormanynak
(1 egészségesebb életmoddra serkentés

5. Egyetért-e az 0j szabalyozéssal? Valaszat indokolja!
1 igen
1 nem

6. On szerint valtoztak-e a magyar étkezési szokasok e tekintetben a torvény hatalyba
Iépése ota?
71 igen
(1 nem

7. Varhato-e tovabbi valtozas?
1 igen
J nem

Ha igen, milyen? Miért gondolja igy? Ha van konkrét elképzelése, kérem nevezze meg,
milyen tekintetben gondolja mindezt!

] pozitiv
] negativ

80



8. Amikor On vésarol édességet, ropogtatnivaldt, citromos sdrt, jobban megfigyeli a
termék arat az 1j adonem bevezetése 6ta?
1 igen
7 nem
9. Ebbdl kifolyodlag kevesebb, esetleg olcsobb ilyen terméket vasarol-e?
1 igen
7 nem

Ha igen: mely termékkorbol?

]

uditoital (szorp, nektar, gyiimdlesle, zoldséglé)

energiaital

cukorkaaruk (karamell, drazsé, likéros cukor, édesitett ragogumi, szélécukor,
marcipan)

O

cukraszsiitemények (torta, rolad, krémes)

kakaotartalmu élelmiszer-készitmények (keksz, gofri, piskota, mézes siitemény)
fagylalt

jégkrém

csokoladé

ételizesitd

leveskocka

izesitett sor

alkoholos frissitd ital

N Y I IO O

gylimolcsiz

10. Mennyire foglalkoztatja az ilyen jellegii termékek Gsszetétele? Mennyire tartja
fontosnak? Indokolja! (1 mondat)
'] mindig megnézem
'] néha nézem meg
'] soha nem figyelek oda ra

11. On mely termékek aranak ndvelését javasolna még az egészségesebb életmod
kialakitdsa végett?

81



12. Mit gondol, mire forditjak az igy befolyt 6sszeget?
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