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Bevezetés

Az FEuropai Unié a szabadsdg a biztonsdg ¢és a jog térsége, amelynek egyik
legkézzelfoghatobb eredménye a személyek, aruk és szolgaltatasok szabad aramlasa. A
hatarellendrzés nélkiili schengeni térség megkdveteli a schengeni kiilsé hatarok megbizhato
ellendrzését. Ahhoz, hogy ez az ellen6rzés megbizhaté legyen, megfeleld szakmai,
modszertani és technikai fejlesztésekre van sziikség ugy a hatarforgalom mind a

hatéaratkel6helyek kozotti hatarszakaszok Orizete soran.

A schengeni térség hatarellendrzési rendszerét megkonnyiti, hatékonyabbé teszi a Frontex,!
amely az elmult években jelent6s technikai fejlesztéseket hajtott végre ezeken a teriileteken.
Ezeknek az intézkedéseknek a célja az volt, hogy fokozzak a hatarellenérzés hatékonysagat és
megkonnyitsék a kedvezményezett allampolgarsagi kategoridk részére a hataratkelohelyeken
az allamhatar atlépését. A hatarforgalmi statisztikdk bizonyitjak, hogy a schengeni kiilsé
hatarokon a hatarforgalom évrél-évre novekszik. A gyors és biztonsdgos hataratlépés
elémozditasa az uni6 és a tagallamok kozds érdeke. Ugyanakkor az Ugyndkség eldsegiti a
kiilsé hatarok ellendrzését és feliigyeletét. Ezen kiviil segiti a tagallamokat a kiilsé segitséget

igényl6 helyzetekben.

Tanulmanyom témdjaként azért valasztottam , A hatarellendrzés lehetséges fejlodési
iranyai”-nak vizsgalatat, mert a hatarellendrzésben alkalmazott technologiai fejlesztések
sziikségessé teszik a végrehajtasban alkalmazott jovObeni eljarasok folyamatos fejlesztését és
tudomanyos vizsgalatat. A téma aktualis, hiszen a hatarellendrzés hatékonysaganak fokozasa
egyrészr6l minden schengeni tagorszag érdeke, masrészr6l a kiilsé hatarokon folyamatosan
er6sodik a migracios nyomas. A dolgozatommal el kivanom segiteni a jovébeni kiilsd

magyar hatarszakaszok fejlesztési irdnyainak meghatarozasat.

Kutat6 munkam soran, tanulmanyoztam a témaban megjelent legfontosabb szakirodalmat
valamint a vonatkozd jogszabalyokat és rendelkezéseket. A dolgozat elkészitése soran
rendszeresen egyeztettem a konzulensemmel, konzultdltam az ORFK Hatarrendészeti

Foosztalyan dolgoz6 szakemberekkel.

! Az Eur6pai Uni6 Tagillamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Europai
Ugynokség



Kutatési célként tiiztem ki, hogy munkdmban bemutatom a hatarellendrzés varhato fejlodési
iranyait és az ennek érdekében megvalositott és megvaldsithatd technikai fejlesztések

legfontosabb eredményeit, azok lehetséges magyarorszagi alkalmazasi lehetdségeit.

A dolgozat elsé részében ismertetem, hogy a hatarellendrzés teriiletén a jovOben milyen

tendenciakkal szamolhatunk, hogyan, milyen iranyba fejlédhet a hatarellendrzési rendszer.

Ezt kovetden bemutatom és elemzem az Automatikus Hatarellendrzési Rendszert, valamint az
ahhoz kapcsolddo ismereteket. A bevezetésre tervezett intelligens hatarellendrzési rendszer

zokkendmentes hataratlépést biztosit.

A Frontex az EUROSUR rendszer keretében kivanja megvaldsitani a schengeni kiilsé
hatarokon a hatékonyabb hatardrizetet, valamint a Frontex ¢és a tagdllamok kozotti
eredményesebb informaciocserét. Az EUROSUR rendszer részeként dolgozatomban
bemutatom a Nemzeti Koordinaciés Kozpontot, legfontosabb feladatait és mitkodését.

A dolgozatot végén kovetkeztetéseket vonok le a magyarorszagi megvalositas lehetoségeire.



1. A HATARELLENORZES FEJLODESENEK VARHATO IRANYAI A
SCHENGENI TERSEG ALLAMAIBAN

Jelenleg az Europai Unid6 a schengeni kiilsé hatarokon eredményesen milkodteti
hatarellenérzési rendszerét, amelynek célja annak megakadalyozasa, hogy az arra

jogosulatlanok bejussanak a schengeni térségbe.

Ennek a kovetelményrendszernek a teljesitéséhez elengedhetetlen az Eurdpai Unid integralt
hatarigazgatasi rendszerének tovabbfejlesztése, a gyakorlati végrehajtasban a leglijabb
technikai fejlesztések eredményeinek beépitése. Tekintettel arra a tendencidra, hogy az élderd
egyre dragabb, ezért célszerlibb a technikai eszk6zok és berendezések alkalmazasa az emberi
eréforrasokkal szemben. E fejlesztésben a Frontex Kutatdsi és Fejlesztési Egységének2
kiemelt szerepe van, amely biztositja a szarazfoldi és tengeri hatarokon a modern
technologiak nagyobb mértéki alkalmazasat.

Ezen kiviil kiemelten fontos a nemzeti hatdsagok kozotti mindennapi Szoros egylittmitkddés
iS, hiszen arra kell torekedni, hogy a tagorszagok kozott rendszeresen megosztasra keriiljenek

az informaciok.

Ebben a részben arra keresem a vélaszt, hogy mire szamithatunk a jovében hatarrendészeti
vonatkozasban, milyen 0j technologidk keriilnek majd bevezetésre a hataratkel6helyeken és a

hatardrizet terén.

Ehhez sziikséges, a schengeni kiilsé hatarokon jelenleg alkalmazott technologiak
feliilvizsgalata. Ennek a vizsgalatnak a célja, hogy felszinre keriiljenek a hatarellendrzési
rendszerek hianyossagai, valamint ennek tiikrében meghatarozhat6, hogy melyek azok a

tertiletek amelyek fejlesztésre szorulnak.

1.1. A schengeni tagallamok jelenlegi hatarellendrzési helyzete

1.1.1. Az Integralt Hatarigazgatasi rendszer bemutatisa és megvalositasanak eddigi

legfontosabb eredményei

Jelenleg az unidban gazdasagi nehézségek tapasztalhatoak, azok miatt - az egyes tagorszagok
esetében - a rendelkezésre allo erdforrasok meglehetésen sziikdsek, igy minden tagallam
érdeke ahhoz fliz6édik, hogy a mar meglévd hatarigazgatidsi rendszert a korabbinal
koltségtakarékosabban és hatékonyabban miikodtesse. Ezen kiviill a biztonsag egyes

elemeinek kiragadasa helyett - a biztonsag, a biztonsagpolitika komplex megkdzelitésébol

“Frontex-Research and Development Unit (Frontex Kutatasi és Fejlesztési Egység)



kiindulva - annak 0sszetevoit egy rendszerként kell kezelni (PL: nemzetbiztonsag,
kozbiztonsag, hatarbiztonsag, stb). Ebbdl kovetkezik, hogy a hatarbiztonsag Kkiterjed a

migraciot kibocsatd orszdgokra, a tranzit orszagokra €s a célorszagokra is.

Az EU Bel- ¢és Igazsagiigyi Tanacsa 2006. december 5-én fogadta el az Integralt
Hatéarigazgatas Stratégiat®, amelynek f6 célja az, hogy a hatarellenérzés valamennyi
tagallamban azonos szinvonali legyen (az alapkoncepciot 2002-ben fogadtak el, a legutolso

valtozat a 2009-ban kiadott Schengen Katalogus, amely jelenleg megujitas alatt all).

A Hatarigazgatasi Stratégia megallapitasa alapjan az integralt hatarigazgatas lényegében a
hatarrendészetet ellatd szerv tevékenységeinek szervezése és igazgatdsa, abbodl a célbol, hogy
a személyek és javak szabad aramlasanak konnyitésébdl fakadod kozds kihivasokat kezelje.
Ezzel egy id6ben fenntartva a hatarok biztonsagat és a nemzeti térvényes kovetelményeket.

Fontos a négylépcsds belépés-ellendrzési modell, amely magaba foglalja a harmadik
orszagokban alkalmazott intézkedéseket, egyiittmiikédést a szomszédos orszagokkal, a
hatarellenérzést valamint ellenérzési intézkedéseket a szabad mozgas térségében, beleértve a

kiutasitast is.

Mindezek alapjan az integralt hatarigazgatds az integralt hatarbiztonsag megvalositasanak

eszkozrendszere amely tobbek kozott az alabbiakat tartalmazza:

o A kereskedelemmel, a szallitmanyozassal, a biztonsaggal, illetve a hatar menti
tertiletek fejlodésével, fejlesztésével kapcsolatos, egymassal tobb szinten 6sszefiiggd
problémakat komplex modon kezeli.

. Szigori kovetelményeket tdmaszt és hatdrozottan megkoveteli az érintett
hatoésagok egylittmtikodését (foként a hatarrendészet és a vamigazgatas tertiletén, de
a szallitmanyozassal, egészségiiggyel, allatorvosi hatdsagokkal egyarant). Arra
Osztonzi a feleket, hogy egyiitt dolgozzanak a kozds problémak megoldasan,
ahelyett, hogy sok esetben egymas ellenében probaljak meg érdekeiket érvényesiteni
¢s feladataikat ellatni.

o A szomszédos orszagokat egylittmiikddésre O0sztonzi a kozos hatdrszakaszok

feladatainak ellendrzésében *.

® Council of the EU 15801/06 (Presse 341) Press Release 2768th Council Meeting, JHA, Brussels, 4-5 Dec. 2006
p:  26-28.  http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/91997.pdf  Letoltés:
2012.10.21
* Council of the EU 15801/06 (Presse 341) Press Release 2768th Council Meeting, JHA, Brussels, 4-5 Dec. 2006
p:  26-28.  http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/91997.pdf  Letoltés:
2012.10.21



A hatarigazgatasi rendszer (IBM) elemei egy komplex rendszert alkotnak. Egyes részei
kiegészitik, mas OsszetevOi erdsitik egymas hatasat. Egyes elemek hidnya, vagy elégtelen
milkddése aranytalanul nagyobb terhet r6 a mogotte elhelyezkedd elemekre, tovabba,
amennyiben tobb 1épcsé nem mikoddne, akkor az egész rendszer hatasfoka jelentGsen

csokkenne.

Az integralt hatarigazgatas 6 elemeit képezik azok az intézkedések is, amelyek azokra a
harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoznak, akik schengeni tagorszagba utaznak. Ezek
kozé tartozhat tobbek kozott a Vizumké')telezettség.5 A vizumigénylés soran a személy
ellendrzésre kertil, abbdl a célbol, hogy teljesiti-e a beutazasi és tartdzkodasi feltételeket.® Ha

ezeket teljesiti, akkor beléphet az orszagba.

Az Eurépai Unioba repiilégépen utazok adatait az indit6 allam elézetesen megkiildi (el6zetes
utas informacié - API) az uni6s hatarellendrzési hatosagoknak, abbol a célbol, hogy ott a
rendelkezésre allo adatbazisokban a személyt ellendrizni tudjak, és amelyik személy

kockazatot jelent, azt fokozott ellendrzés ala Vonjélk.7

A schengeni hatar-ellenérzési kodex® alapjan a harmadik orszagok allampolgérain belépéskor
,»alapos ellendrzést™ kell végrehajtani. Tobbek kozott megvizsgaljak az uti okmanyuk
eredetiségét, valamint megallapitasra keriil a schengeni térségben vald tartozkodasi id6 is. A

hatarérok kotelesek — a be- és kilépés idejét és helyét jelz6 — bélyegzdvel ellatni a kiilsé hatart

atlépd harmadik orszagbeli allampolgér Gti okmanyat.

® 539/2001/EK rendelet.

® Schengen Kodex 1. fejezet, 5. cikk Beutazasi feltételek harmadik orszagok 4llampolgarai szamara.

(1) Hat honapon beliil hd&rom hénapot meg nem haladé tartézkodas esetén a harmadik orszdgok allampolgaraira a
kovetkezd beutazasi feltételek vonatkoznak:

a) érvényes, a hatar atlépésére jogositod uti okmannyal vagy okmanyokkal rendelkeznek;

b) érvényes vizummal rendelkeznek, amennyiben az sziikséges a kiilsd hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala
eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol szol6, 2001.
marcius 15-1 539/2001/EK tanacsi rendelet [17] értelmében, kivéve ha érvényes tartdozkodasi engedéllyel
rendelkeznek;

¢) igazoljak a tervezett tartozkodas céljat és koriilményeit, és megfeleld anyagi fedezettel rendelkeznek mind a
tervezett tartozkodas id6étartamara, mind pedig a szdrmazasi orszagba valo visszatéréshez vagy egy olyan harmadik
orszagba torténd atutazashoz, ahova ket biztosan beengedik, illetve képesek ezt a fedezetet jogszeriien biztositani,
d) nem allnak beutazasi tilalmat elrendel6 figyelmeztetd jelzés hatéalya alatt a SIS-ben;

e) nem jelentenek veszélyt a tagallamok kozrendjére, belsé biztonsigara, kozegészségiigyére vagy nemzetk0zi
kapcsolataira, kiilonosen nem allnak a tagallamok nemzeti adatbazisaiban szerepld ugyanezen okok miatt beutazasi
tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatalya alatt.

72004/82/EK iranyelv

8 Eurépai Parlament és a Tanacs 562/2006EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok k6zosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol

%8/2008. (OT 6.) ORFK utasitas a Rendérség Hatarrendészeti Szabalyzatarol



A konzulatusokon és a hataratkel6helyeken is ellenérzik a harmadik orszagbol szarmazd
allampolgarokat a Schengeni Informaciés (SIS), és a Vizuminformaciés Rendszerekben
(VIS), hogy az adott személy nem all-e valamelyik tagallam tiltasa alatt és megfelel-e a
beutazési feltételeknek.

A VIS rendszer célja a vizum valodisaganak és a tulajdonos személyazonossaganak
ellendrzése. Ezen kiviil tartalmazza a biometrikus ismertetjegyeket, mint az arckép és

ujjlenyomat.’®

1.2. Utas ellendrzési rendszerek a hatarforgalom ellenérzésben
Az vildgban szamos utas ellenérzési rendszer mikodik. A be és kiléptetd rendszerek és a
johiszemii utazok hataratlépésének konnyitése Europaban, mig az ESTA rendszer az USA-
ban keriilt kiépitésre. Ezek tobbségét csak kisérleti jelleggel, a hagyomanyos rendszerek
kiegészitésére alkalmazzak. Ezek altalaban a kdvetkez6kbol tevodnek Gssze:

. Be és kiléptet6 rendszerek / Hatarregisztracio,

o A johiszemil utazok hataratlépésének konnyitése,

o ESTA™M. - Utazasi Engedélyt Jovahagy6 Elektronikus Rendszer.
Az EU ténylegesen torekszik arra, hogy a harmadik orszagok allampolgéarai szamara is

egyszeriibbé valjon a hataratlépés.

Be és kilépteto rendszerek / Hatarregisztracio (Entry/Exit System)

A jelenleg érvényben 1év6 k6zos vizumpolitika meghatarozza, hogy a schengeni térségbe valo
belépéshez az adott harmadik orszag allampolgaranak sziikséges-e vizum vagy sem, habar
szamos harmadik orszaggal vizumkonnyitési megallapodas jott 1étre. A hatarregisztracio
minden harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozik attol fiiggetleniil, hogy
vizumkdtelezettek-e.

Manapsag igen nagy probléma az, hogy a tartdzkodasi idd lejarta utdn a személyek illegalisan
maradnak a schengeni térségen beliil.

Az unid torekvése az, hogy a schengeni térségen beliil létrehozasra keriiljon egy olyan
hatékony rendszer, amely alkalmas azoknak a személyeknek az azonositasara, akik a rovid
idejii (legfeljebb harom honapos) engedélyezett tartozkodasi idejiiket tullépték. A komplex

adatbazis rogzitené a belépés és kilépés helyét, idejét, a tartdzkodasi id6 hosszat. Amennyiben

1 COM(2008) 69 végleges A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai
Gazdasagi és Szocialis Tanacsnak és a Régiok Bizottsaganak az Eurdpai Unid hatarigazgatasa terén teendd Gjabb
1épések elokészitésérdl

' Electronic System for Travel Authorization - (Utazasi Engedélyt Jovahagyo Elektronikus Rendszer)



a személyt azonositja a rendszer, ugy kozvetleniil az illetékes hatdésag szamara figyelmeztetés

keriilne kikiildésre.

E harmadik orszagbeli allampolgar vonatkozé rendszer, a tervek szerint 2015-ben kezdhetné

meg miikodését.

Jelenleg két rendszer is miikodik a harmadik orszag allampolgarainak ellendrzése
céljabol. Bemutatom a HERR ¢és a HERMON rendszereket, amelyeket

Magyarorszagon alkalmazzak.

— Az egyik a HERMON rendszer, amelyben személyre, gépjarmiire és targyra lehet
keresni. A rendszer az  Orszagos  Rendor-fokapitanysag  kozponti
szamitogéprendszerén a hét valamennyi napjan 24 6ras tizemmodban muikodik és az
orszagos  zart, Dbelsé intranetes tav-adatatviteli halézaton keresztil a
http://korozes.police. huuHERMON cimen folyamatosan elérhetd az arra feljogositott

kozponti, teriileti és helyi szervek szamara.'?

— A masik a HERR" rendszer, amelyet a schengeni kiilsé hatarokon alkalmaznak.
Ebben a rendszerben korozési informaciok kérheték le személyre, gépjarmiire
vonatkozoan. Hatarforgalmi statisztika és mélységi ellenOrzési statisztika készitésére
is van lehetdség. Legfontosabb feladata, hogy ellenérizheté a harmadik orszag
allampolgarainak tartozkodasi ideje is. Felmeriil a kérdés, hogy ha az unidés rendszer
bevezetése utan a harmadik orszag allampolgaranak az tutlevelébe nem keriil bele a
belépés datumat jelzd pecsét, akkor, ha az utas utdlag visszanézné a belépés idejét,
honnan tudja majd ezt megallapitani? Mert e rendszerek csak a renddri szervek
szamara elérhetbek, tehat az utazok ehhez nem férnének hozza. Kovetkeztetésem az,
hogy nagyon fontos lenne ezen rendszerek unids szintli bevezetése, hiszen a
hatarrendész szakemberek munkajat nagyban megkonnyitené, ha megismernék mas

crer

a bélyegz0 lenyomatokat keresniiik.

12.10/2007. (OT 5.) ORFK utasitds az uj Korozési Informacios Rendszer (HERMON) iizembedllitisaval és
miikodtetésével kapesolatos feladatokrol
' Hatarellen6rzé és Regisztracios Rendszer. Rtv. 91/L



A johiszemii utazok hataratlépésének konnyitése

Ez a regisztralt-utas program a tervek szerint a harmadik orszagokbdl szarmazd, kis
kockazatot jelentd, vizum-, illetve nem vizumkoteles utazok szamara keriilne kialakitasra. Az
elozetes elgondolasok alapjan ezen utas kategoriak szdmara felajanljak - az 6nkéntes alapon

miikddo - elézetes ellendrzési eljarast abbodl a célbol, hogy regisztralt utazoi statuszt kapjanak.

Az Eurdpai Unio kiilsé hataraihoz torténd megérkezéskor a regisztralt utazok egyszertsitett és
automatizalt hatarforgalom-ellenérzés ala esnek. A  kérelmezési eljaras majd a
konzulatusokon vagy a kozos igénylési kozpontokban zajlik, amelyet a tagallamok lehet6vé

fognak tenni.

A harmadik orszagbeli allampolgarok esetében igy automatikussa valik a személyazonosités
¢s ellendrzés.

Az automatikus utiokmany leolvas6 berendezés felismeri az Gti okmanyokon, a rendszerben
vagy adatbazisban tarolt biometrikus adatokat, és azokat dsszehasonlitja az utazé biometrikus
jegyeivel, igy a személyazonositas nagyon rovid id6t vesz igénybe és felgyorsul a

hatarforgalom-ellenérzés. A hagyomanyos ellendrzo fiilkéket is felvaltana ez a rendszer.

Ahhoz, hogy a johiszeml utazdk hataratlépését megkonnyitsiik, sziikség van egy eldzetes

1% ellendrzése, amelynek soran megallapitast

ellenérzésre. llyen a ,,megbizhatd utazoi mult
nyer az, hogy a személy korabban tullépte-e az engedélyezett tartdzkodasi 1dét. Az erre
vonatkozé adatok lekérhet6k lesznek a be- és kilépteté rendszerb6l. Ezen kiviil annak
megallapitdsa is nagyon fontos, hogy a személy rendelkezik-e biometrikus utlevéllel,
érvényes vizummal, megfeleld megélhetési forrassal. A tagallamok folyamatosan ellendrzik
ezeket az adatokat, amig a személy az Eurdpai Unio teriiletén tartozkodik.

Jelenleg még nem hoztak dontést arrdl, hogy adatbazis keriil majd 1étrehozasra, vagy egy

kiilon kartyan un. tokenen rogzitik majd az eldzetes regisztracio tényét.

1 COM(2008) 69 végleges Briisszel, 2008.2.13. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Az Eurdpai Unio
hatarigazgatasa terén teendd ujabb 1épések elokészitéseérdl
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ESTA /Utazasi Engedélyt Jovahagyo Elektronikus Rendszer/

A Vizummentességi Program otlete is nagyon hasznosnak igérkezik. Jelenleg még csak az
USA-ban van kialakitva a rendszer. Amely személyek a Vizummentességi Program keretében
latogatnak az Egyesiilt Allamokba ki kell tolteniiik az ESTA kérelmet. 2008. november 17-t61
a magyar allampolgarok a Vizummentességi Program keretében iizleti vagy magancélbol 90
napnal nem hosszabb id6tartamra vizum nélkiil utazhatnak az Egyesiilt Allamokba.
Azonban az ESTA oldalan regisztralniuk kell, amelynek dija 14 dollar. A képen az utazas
modszerei lathatoéak, annak fiiggvényében, hogy a magyar allampolgar vizummentesen vagy

vizummal kivan utazni.

UTAZAS

e-utlevél

szimbéluma
NG 4 i
.%_ '5 lectronic System fo

Travel Authorization
B [ Coanont o i Sty

Z2MOM=-ZMISTCN =~

VAGY

e-utlevél
szimbéluma

FPEIECNMS

Forras: http://hungarian.hungary.usembassy.gov/vwp_hu.html

JORA /Joint Operations Reporting Application (K6z6s akciokrol késziilt jelentések)/
A lehetséges technologiai fejlesztésekhez hozzatartozik a JORA' rendszer, amely angol
nyelven ¢és internet alapon miikodik. Lehetdvé teszi a Frontex és tagorszagainak hatékony

adatcser¢jét. A tagorszagok helyi szinten regisztraljak a tortént hatareseményeket

' Joint Operations Reporting Application (K6zos akciokrol késziilt jelentések)
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példaul elfogasokat, eléallitasokat és ezeket megkiildik a Frontex ["ngnt')kségnek,16 igy a
szakemberek ezekbdl az adatokbdl statisztikakat tudnak felallitani. Ezeket az adatokat végiil
Osszegzik, igy kovetkeztetéseket tudnak levonni azzal kapcsolatban, hogy hany személy
kisérelt meg hataratlépést, hanyan keriiltek visszairanyitasra. Tovabba bejegyzésre keriil a
személy allampolgarsaga is, kiilon lehet csoportositani a n6i, férfi elkovetdket és a gyerekeket

is.

A JORA Sentinel a JORA rendszer fejlesztéseként jelenleg kisérleti projektként fut a gérog-

torok hatarszakaszon. Az 0jitas abban rejlik, hogy a jaréroknek ebben az esetben egy mobil
eszkozt — kinézete leginkabb egy laptophoz hasonlit — kell magukkal vinni a helyszinre, és
kiérkezéskor abban tudjak rogziteni az elfogott személy adatait, a cselekmény pontos
helyszinét, s6t, ezt térképen jeldlni is tudjak. Elénye abban rejlik, hogy pontos és gyors
adatrogzitést tesz lehetdvé az elkovetés helyszinén, a térképen vald bejelolés pedig
megkonnyiti a statisztikai kimutatasok készitését. Segitséget nyljt a veszélyeztetett

hatarszakaszok felismerésében.

1.3. A hatarellendrzés fejlédésének varhaté iranyai a schengeni térségben

A jovOre utald tanulményokban fontos szerepiik van a forgatokonyveknek (akar mas
szabalyzatoknak: az iranyitas, a kockazatelemzés, a krizis menedzsment kapcsan).

A Frontex Ugyndkség harom forgatokonyvet fejlesztett ki, annak érdekében, hogy lehetdvé
valjon annak meghatarozasa, hogy az eurdpai hatarokon milyen hatdsok varhatéak az
elkovetkezendd 50 évben. Ennek célja a Frontex stratégia elkészitése, a jovobeli kihivasok
elemzése és az azokra valo felkésziilés volt.

A jov6é nem feltétleniil gy fog bekdvetkezni, ahogyan a forgatokonyvekben leirasra keriilt,
valosziniileg tartalmaz bizonyos elemeket mind a harom szcenariobol, de lehetséges, hogy
egyikbdl sem.

Az alabbi tervek nem azért jottek l1étre, hogy pontosan megjosoljak a jovot, hanem azért, hogy

jobban ravildgitsanak arra, hogy a jové mindenképpen valtozni fog. Az 6nalld elnevezésiikre

1° Frontex: Az Eurdpai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felel6s
Eurépai Ugyndkség 2007/2004/EK tanécsi rendelet.

A Frontex Ugyndkség a tagallamok kozotti operativ szintii egyiittmiikddést koordinalja a kiilsé hatdrok
kezelésének teriiletén; kockazatelemzést végez; figyelemmel kiséri a kiilsé hatarok ellenérzésének és
feliigyeletének teriiletére iranyuld kutatas fejlodését; segiti a tagallamokat a kiilsé hatarokon felmeriilé6 magas
technikai és operativ tamogatast igényl6 helyzetekben; és biztositja a tagallamok szamara a sziikséges tamogatast
a kozos visszatéritési miiveletek soran.
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azért volt sziikség, hogy kialakuljon egy k6zos nyelv a szakemberek, a politikusok és a laikus

olvasok korében mikozben e forgatokonyvekrél beszélnek. '’

1.3.1. 4 hatarellendrzés fejlodésének varhato jovoje

Ez a forgatokonyv a legvaloszinlibb jovoképet abrazolja. A jobb gazdasagi lehetdségek
folyamatosan csabitjak az embereket az Eurdpai Unidba, vélhetéen ez fogja vezérelni a
gazdasagi migransokat a jobb élet reményében. Az illegalis migracié novekedésnek indul, és
egyre tobb ember folyamodik menedékjogi kérelem beadasahoz. Habar a cél az Eurdpai
Unidba torténd illegalis migracio csokkentése, a legtobb orszaghan az olyan allasok
tobbségét, amelyekhez nem sziikséges a szakképzettség legtobb esetben illegalis bevandorldok
fogjak betolteni. Ennek ellenére a hatarrendészet célja az emberkereskedelem szamanak
minimalizélasa, pénzbeli jutalmat ajanl azoknak, akik a blin6zdcsoportok és a szervezett
blin6zésben részt vevok kézre keritésében segitséget nyljtanak.

Az esetek tobbségében a hatart atlépo illegalis migransok ugyanazon nemzet allampolgarai,
ugyanabbdl az etnikai és vallasi csoportbdl szarmaznak. Az id6 mulédséaval a tarsadalom el6
fogja segiteni ezeknek a személyeknek a beintegralodasat a fogadd orszag tarsadalmaba.

Az Europai Unio, a Frontex és az Europol célja tovabbra is a szervezett blin6z6i csoportok,
emberkereskedelem, csempész halozatok, felszamoldsa. Fontos az illegalis migransok
szamanak csokkentése is, amelyet a hatékony visszairanyitasi politikaval kell elérni. E
munkdk sordan fontos a szoros egyiittmlikodés az Eurdpai Unid tagorszdgaival és mas
orszagokkal is.

E forgatokonyv eredményeképpen megallapithatdo, hogy Eurdpaban rdévidtavon (az
elkovetkezendd 10 évben, 2020-ig) a migracidos nyomas emelkedni fog, azonban hosszutavon
(20-30 év mulva 2030-2040-ben) pedig csokkenést fog mutatni a demografiai folyamatoknak,

a gazdasagi fejlédésnek kdszonhetden.

1.3.2. 4 hatarellendrzes fejlodésének alternativ jovoképe

E forgatokonyv alapjan kétféle jovokép alakulhat ki:
1. Az illegélis migransok nagyszamu bearamlésa, a tagallamok kapcsolatainak dsszeomlasa.
Ez maga utan vonna az Eurdpai Unid belsé hatarainak visszaallitasat a schengeni térségen

beliil, hiszen az EU hatarrendészeti szervei mindent megtesznek azért, hogy az illegalis

" Andrew Curry et al., "Intelligent Infrastructure Futures, The Scenarios — Towards 2055, commissioned by the
Foresight Programme of the Office of Science and Technology" (Department of Trade and Industry (UK),
January 2006). Letoltés: 2012.10.22.
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migracié6 mértéke csokkenjen. Ennél fogva a hatarrend biztonsaga megerdsitett lesz és
szigoribb torvényeket fognak bevezetni az illegalis migransok, emberkereskedok,

csempészek megbiintetésére.

2. Az EU tagorszagain beliil a munkanélkiiliség a migransok korében sokkal altalanosabb lesz
¢s ez folytatddni fog az 6 gyermekeik korében is. A gazdasagi valsagok miatt sokan gazdasagi

menekiiltekké valnak.

A hataratkeldhelyen elkdvetett blincselekmények koziil jelentds marad az iizemanyag, az
¢loallat és a cigaretta csempészet. Az Eurdpai Unio kiilsé hatarainak atlépése — a szigorubb
ellendrzések miatt- nehezebbé valhat, a vizumkérelem és a hatarellendrzési folyamat is

hosszabb 1d6t vehet igénybe.

1.3.3. 4 hatarellenorzés fejlodésének valdszinii jovoképe

E forgatokdnyv igazan pozitiv jovoképet vetit eldre. Azt feltételezi, hogy a gazdasagi,
geopolitikai trendek olyannyira pozitiv mértékben fognak folytatdodni, hogy a hataron vald
atlépés konnyebbé fog valni.

Az EU sokkal hatékonyabban fog fellépni az emberkereskedelemmel, szervezett biinzéssel,
csempészettel szemben. Ezéltal a csempészet hanyatldsnak fog indulni. Eurdpa sokkal

stabilabb lesz és az életszinvonal is emelkedni fog.

Az Eurdpa felé irdnyuld migracié csokkenni fog. A migransok tarsadalomba val6 integracioja
a ketts allampolgarsagnak €s a szabalyozasoknak megfelelGen sikeres lesz.

A hatarrendészetben is valtozas kovetkezik be. Hatékonyabb egyiittmiikodés és
tapasztalatcsere varhato a légitarsasagokkal. Az EU biztonsagpolitikaja fokozott figyelmet
fordit a terrorizmus elleni kiizdelemre. A hataratkelOhelyeken &ltalanosan bevezetésre
kertilnek az arcfelismerd, ujjlenyomat felismerd rendszerek is. E rendszerek bevezetésével az

utasok azonositdsa egyszerlibbé és biztonsagosabba valik.
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2. A TECHNIKAI ES SZERVEZETI FEJLESZTESEK MEGVALOSITASANAK
JELENLEGI HELYZETE ES FEJLESZTESENEK LEHETSEGES ALTERNATIVAI

2.1. Automatikus hatarellenérzés (ABC rendszer) folyamata és annak {6 funkcioi

2.1.1.. Az automatikus hatdrellendrzési rendszer folyamata

A jelenlegi jogi szabalyozas alapjan kezdeményezések indultak abbdl a célbdl, hogy a szabad
mozgés jogaval rendelkezd személyek szamdra automatikus beléptetd rendszereket (ellendrzd
kapukat) allitananak fel a kiils6 hatarokon az ellendrzés meggyorsitasa érdekében, de a
kapukat, csak azok a személyek hasznalhatnak, akik biometrikus ttlevéllel vagy biometrikus

személyi igazolvannyal (Spanyolorszag) rendelkeznek.

Az ellen6rzé kapuk

Forras:http://www.futuretravelexperience.com/2011/04/automated-border-control-facilitation-vs-security/

EU/EEA/CH

A javasolt ABC embléma
Forras: Best Practice Operational Guidelines for Automated Border Control (ABC) Systems
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Az ABC (Automated Border Control - Automatikus Hatarellen6rzési Rendszerek) jelenleg
még fejlesztés alatt allnak Eurdpaban. Azonban Ausztralidban mar 2007-ben bevezetésre
keriiltek. Jelenleg Lisszabon, Frankfurt és Madrid repiil6terein tesztelik oket.

A Frontex mar 2010-ben szamos alkalommal kezdeményezte és tamogatta az intelligens
hatarellenérzését. Ezzel parhuzamosan kidolgozott egy ttmutatast 18 amely tartalmazza az

intelligens hatarellenérzés tervezetét.

A Frontex munkacsoport azért alakult, hogy létrehozasra keriiljion az ABC rendszer. A
kidolgozé csoport tagjai a tagallamok hatarrendészeti hatosagai koziil keriiltek ki. Feladatuk
az ABC rendszer minimum technikai és miszaki kovetelményeinek kialakitasa voltak. Az
eredmények 2011 marciusaban keriiltek rogzitésre a Frontex Release 1.1 a “Iranyelvek az

5519

automatikus hatarellenérzési rendszer telepitése és lizemeltetése”™” publikacioban.

A rendszer magaba foglalja az automatikus és félautomatikus rendszereket, amelyek emberi
beavatkozas nélkiil allapitjdk meg az utasok személyazonossagat a hataratkelShelyeken.
Jelenleg az ABC rendszer a biometrikus tutlevél hasznalataval torténik a tagorszagokban,
alkalmazva az arcfelismerést vagy ujjlenyomat ellenérzést, mint a biometrikus azonositas

alapjat.

A folyamat soran az utas behelyezi a biometrikus utlevél (e-atlevél 2°) adathordozo lapjat az
utlevél olvasdba, majd a gép beszkenneli azt. Ellendérzésre keriilnek az optikai biztonsagi
jegyek, kivonatoldsra keriilnek az MRZ?' jellegzetességei is és ezzel egyiddben,
megallapitasra keriil az utlevél valodisadga. Ezt kdvetden az utas élében megdrokitett fényképe
Osszehasonlitasra keriil az utlevél chipjében 1€évé fényképével, tovabba ujjlenyomatai is
ellendrzésre keriilnek. Ha az azonositas sikeres, akkor az e-kapu engedélyezi a hataratlépést.
Sikertelen gépi ellendrzés esetén hagyomanyos ellendrzés torténik, azaz a hatarrendész a

,hagyomanyos modon” ellendrzi az Utlevelet.

18 Best practices and guidelines on ABC

'¥ Best Practice Guidelines on the Design, Deployment and Operation of Automated Border Crossing Systems

0 E_passport

2l Az MRZ a Machine Readable Zone Roviditése, ami nem mas, mint az utlevél adatlapjanak aljan talalhato,
gépi olvasasra kifejlesztett betlitipussal irt ketté sor. Az MRZ-ben taldlhat6, tobbek kozott, a kibocsatd orszag az
utlevél birtokosanak neve és sziiletési ideje. Az elektronikus tutlevelek esetén az itt taldlhatd egyes adatok
ismerete feltétele a titkos kulcsok eléallitasanak és a chippel torténd kommunikacié megkezdésének. Az adatok
hitelességének biztositasara az MRZ sor ellenérz6 Osszeget tartalmaz. Az MRz sorokban talalhatoé adatoknak
meg kell egyezniiik az adatlapon talalhaté hasonld tartalmil mez6k adataival. Ellenkez esetben az ttlevél adatait
illetéktelenek manipulaltak. http://www.analog-digital.hu/ePassportPage.php
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Ezt az egész folyamatot a hatarrendészek biztositjak egy megfigyeld, vezérld kozpontbol.
Természetesen ez az azonositasi folyamat magaba foglalhat mas ellenérzéseket is, mint
példaul lekérdezést az adatbazisbol annak érdekében, hogy ellenérzésre keriiljon az, hogy az
utas rendelkezik-e az allamhataron torténé atléptetés feltételeivel. Ezen kiviil nincs sziikség
egyéb biometrikus regisztraciora. Az ABC rendszerek kifejezetten megbizhatoak az adatok

mindségét és a helyességét illetden.

Az biometrikus utlevél az utas adatait, ujjlenyomatat hordozza. Magyarorszag 2009. janius
28-atdl ad ki ,,masodik generacids” biometrikus tutleveleket, amelyek chipjén az utlevél jogos
birtokosanak személyes adatai koziil a neve, allampolgarsaga, sziiletési helye ¢és ideje, neme,

alairasa valamint arcképmasa ¢és két ujjlenyomata keriil digitalisan tarolasra.

Az ujjlenyomat felvételezésére az okmdényiroddkban keriill sor az arcképkészitéskor.
Fdszabaly szerint a két kéz azonos ujjarol kell ujjlenyomatot felvételezni ujjlenyomat leolvaso
berendezés segitségével. Az ujjlenyomat adasa kotelezd. E kotelezettség alol kizardlag a
jogszabalyban meghatarozott esetben van kivétel, abban az esetben is, ha a kérelmez6 a

kérelem benytjtasakor 12. életévét még nem toltdtte be. 22
2.1.2. Az automatikus hatarellendrzési rendszer fo funkcioi

Roviden Osszefoglalva az automatikus hatdrellendrzési rendszer az alabbi feladatokat latja el:

e Dokumentum hitelesitési eljarasnak hivjuk annak megallapitasat, hogy a

hatéaratlépésre jelentkez6 utas eredeti €és érvényes ti okmannyal rendelkezik-e.
e A személyazonositasi eljaras célja, hogy megerdsitésre keriiljon az, hogy az
okmany tulajdonosa megegyezik-e a hataratlépésre jelentkez6 személlyel.
Altaldnossagban az automatikus hatarellenérzési rendszer magiba foglalja az alabbiak
alkalmazasat:
o Atengedd kapuk (egyediili vagy dupla kapuk).

e E-utlevél beolvaso gépek: az adathordoz6 optikai felismerése, az ORC ¢és a Radio

Frekvencia (RF) olvaso 6sszekottetésben van a chippel.

e A kijelzOn talalhat6 utasitasok végrehajtasa.

22 http://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=5977 Letoltés: 2012.10.28.
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A rendszerek elénye, hogy egyediilallé technologiat alkalmaznak annak érdekében, hogy csak

olyan személyek jussanak at az e-kapun, akik megfelelnek a kvetelményeknek.

Az Automatikus Hatarellendrzési Rendszerek masik eldnye az, hogy nagyszamu utast
képesek ellendrizni anélkiil, hogy emelni kellene a hatarrendész szakemberek szamat a
hataratkel6helyen. Ezen kiviil, amikor a rendszer elterjed akkor varhato a koltségek

csokkenése is, mikdzben a jol képzett és motivalt kezelok elésegitik a rendszer hatékonysagat.

Ugyanakkor a rendszer hatranya abban rejlik, hogy a hatarellendrzés - ezen jelenleg tervezett
madja - elsésorban az EU, EGT ¢és Svajci allampolgarok ellendrzését akarja lehetdvé tenni,
akiket a Schengen Kddex alapjan minimum ellenérzésnek kell aldvetni. Megallapithato, hogy
ez az utasok kis hanyadat érintené, igy nem biztos, hogy a rendszer kiépitése utan az teljesen

ki lenne hasznalva, kivéve, ha a regisztralt utasprogram rendszerét bevezetik.

Az ABC rendszer bevezetése mellett kiemelt jelentdséget kell tulajdonitani a kockazat
elemzésnek annak érdekében, hogy a hatarellendrzés automatikussaga esetén milyen
kovetkezményekkel kell szamolnunk. Fontos kialakitani az ehhez kapcsolodo eljarasrendet,
annak érdekében, hogy a bekovetkezett eseményre a reagalas biztonsagos, szakszert, jogszer(i

¢s gyors legyen.

A hatarrendész szakembereknek csupan néhany masodpercnyi 1d6 all rendelkezésiikre, ahhoz,

hogy megallapitsak azt, hogy
o érvényes Uti okmannyal rendelkezik az utas,
o az utas megegyezik azzal a személlyel, akinek a nevére az okmany ki lett allitva,
. az utas beléptethetd az orszag teriiletére
o az utas nem jelent veszélyt az allampolgéarokra.

A kérdés az, hogy gazdasagilag megéri-e bevezetni az ABC rendszert az orszagokban, hiszen
a hagyomanyos hatarforgalom ellendrzés — ahol a hatarrendészek manualisan hajtjak végre az

uti okmanyok ellendrzését — jelenleg is igen hatékonyan miikodik.

Osszességében megéllapithatd, hogy a hatdrrendészekre igen feleldsségteljes feladat harul,
hiszen az okmanyok hamisitadsa manapsag igen elterjedt. Leggyakoribb a tartalmi hamisitas,

amikor az eredeti, mar kiallitott okmany valamely elemét (pl. fénykép) utodlagosan
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megvaltoztatjak.?® Ezen kiviil igen gyakori az eredeti okmany jogtalan felhasznaldsa is,

amikor az eredeti okmanyt jogosulatlanul vagy valétlan adatokkal allitjak ki.

Az ABC rendszernél 3 folyamatot kiilonboztetiink meg:

e 1. ,Egylépcsos folyamat”: az utas az egész folyamaton végighalad, beleértve a
dokumentum és a biometrikus ellendrzést is. Ennek eldnye, hogy az utasnak nem
kell tovabbmennie egy masik ellendrzési helyre.

o 2. ,Integralt kétlépcsés folyamat”: a rendszer el6szor ellendrzi a dokumentumot. Ha
a dokumentum ellendrzés sikeres volt, akkor a masodik fazisba 1ép, ahol a

biometrikus azonositasra Keriil sor az irisz szkenner segitségével.

1
/®,”
/ #

Forras: Best Practice Operational Guidelines for Automated Border Control (ABC) Systems

e 3. ,Elkiilonitett kétlépcsos folyamat”. az ellenérzési folyamat és a tényleges

hataratlépés elkiiloniilt helyeken torténnek.

% Nyilasi Tibor: Kriminalisztikai okmanyvizsgalat 48. oldal
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Irisz- szkenner

Forras: http://idokjelei.hu/2012/08/iriszleclvasas-gyorsabb-athaladas-a-repuloteri-biztonsagi-ellenorzesen/

Letoltés: 2012.11.01.

Az irisz szkenner valdban a jovo egyik megbizhato
utas felismer6 rendszere, amely a londoni Heathrow
replilétéren és az Amszterdam melletti Schiphol
reptlétéren mar kialakitasra keriilt. A rendszer az
emberi szem iriszének egyedi mintazata alapjan
ellenrzi és azonositja a repiildtérre érkezd
utasokat. A rendszerbe felvett utasoknak
érkezéskor ezentul elegendd pusztdn a kameraba
pillantaniuk, amely Osszeveti "szemiik fényét" a
szamitogépben rogzitett adatokkal. Az ellendrzés
igy par pillantassal ¢és masodpercek alatt

lebonyolithato.”?*

Az irisz rendszer alkalmazésa a beléptetésben

Az utazni vagyok személyazonossaganak ellendrzésére a vilagon elsoként alkalmazott
eljarast a holland hatdarérség, az dallami bevindorldsi hivatal és az amszterdami repiilétér
fejlesztette ki. Kiilonosen a sokat utazok szamdra lehet kifizetédé a csucstechnologiat
alkalmazo ellendrzési eljards, mivel rendkiviil biztonsagos, és gyorsithatia a beléptetést. A
biometriai ellendrzési eljaras azon az elven alapul, hogy minden ember kiilonbozo fizikai
JellegzetesséQgel bir, melyek az adott személyt egyértelmiien azonosithatjak. Az ujjlenyomattal

ellentétben az irisz ellenorzése sokkal gyorsabban elvégezheto, ¢és megbizhatobb

# http://tech.transindex.ro/?hir=619 Letéltés: 2012.10.10.
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informaciokat szolgaltat. Szemiivegen és kontaktlencsén keresztiil is miikodik, de a

napszemiiveget az ellendrzés idejére le kell venni.

Az elsé lépcsében a személyes biometriKus adatokat tarolo chipkartya kivaltasa kizarolag az
EU-tagdllamok polgarainak lesz lehetséges. Ezen kiviil a repiilotér valamennyi alkalmazottja
irisz-szkennerrel ellendrizve gyorsabban léphet be a biztonsagi zondaba.

Az europai utazok kereken 45 euros (11500 forintos) oOsszegért valthatjak ki az "irisz-
utlevelet”, majd élvezhetik a beszalldasnal a gyorsabb ellenorzés elonyeit. A kézipoggyadszukat

mindenesetre még a hagyomdnyos modszerekkel vizsgaljdk.,, *
Az adatok felvételének rendszere:
1. Egy hivatalnok ellendrzi és rogziti az utas adatait.

2. Ezt kovetéen az utas egy kiilonleges vide6 kameraba pillant, amely kb. 30 cm

tavolsagrol kozelképet készit az illetd szivarvanyhartyajarol.

3. Ezt kovetéen a kamerara kapcsolt szamitdégép 512 byte-nyi digitalis minta adatot

régzit a kép legegyedibb részeibdl, majd azt kédolja és elkiilonitve tarolja. °

2.2. EUROSUR (Eurépai hatarérizeti rendszer)

Az Eurépai Bizottsag 2011-ben tett javaslatot az Europai Hatarérizeti Rendszer
(EUROSUR?") létrehozaséra, amelynek célja, hogy:

. Erdsitse a tagallamokon beliili és tagallamok kozotti egytiittmikodést.

. Unio kiils6 hatarait védje az illegélis migracioval szemben.

. Az EU tertiletére belépd illegalis migransok szamat csokkentse.

o A jogosulatlan hataratlépéseket meggatolja a schengeni kiils6 hatarokon.

o Jelentdsen csokkentse az illegélis bevandorlas haldlos 4ldozatainak szamat a

tengeren érkezd bevandorlok esetében.
. Felvegye a  kiizdelmet a  hatirokon  atnyuldé  blinozéssel, az
emberkereskedelemmel, a  kabitoszer-csempészettel és a tiltott

fegyverkereskedelemmel is.

% http://index.hu/tudomany/iriszscan/ Letdltés: 2012.11.03.
% http://www.origo.hu/techbazis/20020312iriszszkenner.html Letoltés: 2012. 11.03.
2 EUROSUR - Eur6pai hatarérizeti rendszer (European external border surveillance system)
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A tagallamok hatérellendrzésért felelds hatdsagait a jelenleginél gyorsabb és megbizhatobb
informaciokkal kell ellatni. Fel kell deriteni, azonositani, nyomon kovetni €s elfogni azokat a
személyeket, akik illegalisan probalnak bejutni az Eurdpai Unid teriiletére. Az illegalis
bevandorlok nagy szama miatt sziikséges fokozni a schengeni kiilsé hatarok ellenérzésének
hatékonysagat.

Az utobbi idében az illegalis bevandorlds haldlos 4ldozatainak szdma rendkiviil
megnovekedett. Egyik elérendd célkitlizés az, hogy minél tobb illegalis migrans életét
mentsék meg a tengereken. Ugyanis szdmos illegalis bevandorld és nemzetkozi védelemre
szorul6 személy utazik rendkiviil nehéz korilmények kozott. Ez a migransok részérdl
hatalmas személyes kockazattal jar, hiszen jarmiveken, teherszallit6 hajokon elbujva
probalnak illegalis moédon bejutni az Eurdpai Unid valamelyik tagorszagaba. A kdzelmultban
példaul gyakoriva valt Afrika és a Kanari-szigetek kozott az Atlanti-oceanon, illetve a
Foldkozi-tengeren, a tengeri hajozasra alkalmatlan és talzstfolt csonakokkal megkisérelt
utazasok, amelyekben sokszorOsara ndtt azoknak a szerencsétleniil jart migransoknak a
szama, akik életiiket vesztették.

Az ilyen tipusu illegalis bevandorlasbdl szarmazo6 tragikus halalesetek értelmetlenek és
elfogadhatatlanok. Novelni kell azokat a rendszereket, amelyek segitségével észlelhetok a
csonakok a nyilt tengeren, amelyekben a migransok utaznak. Az illegalis migracid kezelése
elott 4llo kihivasok hosszu tavi megoldasara azonban csak olyan atfogd stratégiaval van

esély, amely kiterjed a harmadik orszagokkal valo egytittmiikodésre a hatardrizet teriiletén is.

Az EUROSUR keretében a tagallamok hatardrizeti hatosagai (hatardrség, parti Orség,
rendorség, vamhatdsag, tengerészet) operativ informacidcserére €s egyiittmiitkodésre vannak
kotelezve, egyidejlileg egyiittmiikodhetnek a Frontex-szel, a szomszédos és a harmadik

orszagokkal is. A kozpontja a Frontex székhelyén, a lengyel févarosban, Varsoban lesz.”

A Frontex Ugyndkség létrehozasanak célja az volt, hogy a tagillamok megalakitsanak egy
olyan ligynokséget, amely képes jol koordinalt végrehajtasi miiveleteket szervezni, és igy
megfeleld, egységes valaszt adni az Eurdpai Unid kiilsé hatdrain egyre novekvd kihivasokkal

szemben.

2 http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20111212_eurosur_hu.htm Letoltés: 2012.10.12.
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A Frontex Szituaciés Kozpontja figyelemmel kiséri a Foldkozi-tengeri hajoforgalmat, ezaltal

felderithetdek az illegalis migransokat szallito hajok.

2.2.1. Az EUROSUR kialakulasanak elozményei

A hatardrizet teriiletén nemcsak egyes tagallamokon beliil, hanem a tagallamok kozott sem
volt koordinacid, mivel nem léteztek az informacidcserét eldsegitd megfeleld eljarasok,

halézatok vagy kommunikacios csatornak.

A Bizottsag 2008-ban kiadott kozleményében megvizsgélta egy eurdpai hatardrizeti rendszer
(EUROSUR) létrehozédsanak lehetOségét, és meghatirozta a rendszer kidolgozéasanak,
Kiprobalasanak és végrehajtasanak titemtervét (MEMO/08/06 Briisszel, 2008. februar 13.).

Ennek megfelelen jelenleg a tagdllamok nemzeti hatardrizeti koordinacids kozpontokat
hoznak létre, amelyek egyetlen kapcsolati pontként szolgidlnak majd valds idejii adatok,
informaciok és hirszerzési adatok cseréje céljabol a hatar6rség, a parti 6rség, a rendOrség és

mas nemzeti hatésagok, valamint a Frontex és mas nemzeti koordinacios kozpontok kozott.

2011 novemberében a Frontex, egy védett kommunikacios haldézaton keresztiil kisérleti
jelleggel 0sszekapcsolta a hat elséként 1étrehozott nemzeti koordinacids kézpontot. A tobbi
tagallami nemzeti koordinacios kdzpontot 2012 és 2013 kozott kapcsoljak 6ssze. A magyar

Renddrség e halozathoz 2012. szeptemberében csatlakozott.
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A Frontex jelenleg egyiittmiikodik a tagallamokkal és mas unids ligynokségekkel az
EUROSUR tovabbi elemeinek kidolgozasan, amelyek elsésorban az emberek és kabitoszerek

csempészésére hasznalt kisméretii hajok konnyebb felderitésére koncentral.

Az elfogadott koncepcid szerint az EUROSUR-nak tamogatnia kell a tagallamok hatosagait,
ezaltal sziikséges egy olyan kozds technikai rendszer kialakitasa, amely altal a szervezetek
helyi (végrehajtoi) szinten hatékonyabban tudnak majd cselekedni és ezzel egyiitt nemzeti
szinten még hatékonyabb irdnyitds valosulhat meg. Az eurdpai orszdgok részérdl ez még
eredményesebb koordinacidt és egyiittmiikodést jelent a harmadik orszagok iranyaban. Az
intézkedések 6 célja olyan személyek ellen irdnyul, akik illegélisan probalnak meg belépni az

Eurdpai Unio teriiletére.

A jelenleg kialakitott europai hatardrizeti rendszer biztositja a miiszaki feltételeket ahhoz,
hogy a tagallamok hatdsagai kozott napi szintii, folyamatos egyiittmitkodés és kommunikaciod
jOjjon létre. A rendszer tdmogatja a korszerli technologidk hatardrizeti célokra torténd
felhasznalasat is, azonban itt figyelembe kell venni a f6ldrajzi koriilményeket és a kiilonb6z6
tipust — kiilondsen a szarazfoldi és tengeri — hatarszakaszok kozotti kiilonbségeket.

Az egyik legfontosabb operativ célkitlizés a 1étezd nemzeti- és kozosségi rendszerek kozotti

informacié megosztas, amely azonban nem terjed ki a személyes adatokra.

2.2.2. Az EUROSUR rendszerének létrehozasa

Az Eurdpai Hatardrizeti Rendszer (EUROSUR) kialakitasanak vizsgalatardl készitett -
doc.6665/08 FRONT 25 COMIX 144 sor és kodszami - dokumentum megallapitja, hogy az
EUROSUR rendszer létrehozdsa dontd fontossagii a kozos eurdpai integralt hatardrizeti

rendszer tovabbi fokozatos megteremtéséhez.

A Bizottsag altal elbterjesztett koncepcid harom fazisbol all:

I. fazis: a hatardrizeti rendszerek ¢és mechanizmusok 0Osszekapcsolasa ¢és

Osszehangolasa tagallami szinten.
I1. fazis: k6zos hatardrizeti eszkdzok €s alkalmazasok fejlesztése EU szinten.

III. fazis: egy kozOs informacid-megosztasi kornyezet létrehozasa az EU tengeri

felségteriilete szamara.
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I. fazis: A hatarorizeti rendszerek és mechanizmusok osszekapcsoldasa és osszehangoldsa

tagdllami szinten — amely harom 1épcsére bonthato:

1. 1épcso: Az alapveté hatarérizeti infrastruktira biztositasa nemzeti
szinten.

Az elgondolas szerint a nemzeti hatardrizeti rendszerek fejlesztésére és
Kiterjesztésére a ,,Kiilsé Hatarok Alap” keretében biztositott forrast javasoljak
felhasznalni. Az EU déli- és keleti kiilsé hataran elhelyezked6 tagallamokban
sziikségess¢ valik a nemzeti hatarellendrzési koordinacios kozpontok
felallitasa. Ennek kovetkeztében a kiils6 hatdrok teljes, vagy bizonyos

szakaszai megbizhatobban keriilnek ellenérzésre.

2. 1épcs6: Kommunikaciéos halozat Kiépitése a tagallamokban miikodo,
nemzeti szinten létrehozott Nemzeti Koordinaciéos Kozpontok és Frontex
kozott

Egy biztonsagos, ,.komputerizalt” kommunikéacios haldzatot kell felallitani a
tagallamok kozpontjai, valamint a Frontex kozotti napi 24 6rds valos idejl
adatcsere megvaldsitasahoz. A Frontex informaciot kell, hogy kapjon a
nemzeti koordinacios kozpontoktdl a kézos miiveletek koordinacigjahoz és

kockézatelemzéshez sziikséges mértékig.

3. 1épcsé: A harmadik orszagok timogatasa a hatarérizeti infrastruktira
kialakitasa érdekében

Ahogyan azt a Balti-tengeren és a Fekete-tengeren 1étez6 jo egyiittmiikodési
gyakorlat megmutatta, hogy a szomszédos harmadik orszagokkal vald
egyittmiikodés a  tengeri  helyzetismeret/tudatossag  megszerzésének
elofeltétele. Mialatt a legtobb szomszédos harmadik orszdg mar igy is részesiil
a hatarmenedzsmentet tdmogatd Kozosségi pénziigyi hozzajarulasban, az ezen
harmadik orszagok ¢és a tagallamok kozotti operativ  egylittmikodés
fejlesztésének igénye a hatardrizet teriiletén az EU részérdl fokozott pénziigyi

¢s logisztikai timogatast igényel

A Bizottsag doc.6665/08 FRONT 25 COMIX 144 sor és kodszami dokumentuma az

EUROSUR els¢6 fazisara vonatkozdan az alabbi ajanlasokat tartalmazza:
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»Az EU déli és keleti kiilsd hatarain fekvd tagéallamokat felkérik, hogy hozzdk létre a

kovetkezoket:

- Egységes nemzeti koordinaciés kozpontot, amely a hét minden napjan napi 24
oradban koordinalja a kiils6 hatarok védelmével Gsszefiiggd feladatokat (felderités,
azonositas, nyomon kovetés ¢és elfogds) ellatd valamennyi nemzeti hatdsag
tevékenységét, ¢és amelyik alkalmas a tOobbi tagallam nemzeti koordinacios
kdzpontjaival és a Frontexszel vald informaciocserére.

- [Egységes nemzeti hatirérizeti rendszert, amely integrdlja a hatardrizeti
tevékenységet az Osszes vagy — kockazatelemzés alapjan — kivalasztott kiilsd
hatarszakaszon, és a hét minden napjan napi 24 6rdban lehet6vé teszi az informaciok
terjesztését a kiilsé hatarok ellenérzésében részt vevé osszes hatosag kozott.?

- A tagéllamokat batoritjak arra, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a Kiils6 Hatarok

Alapbol elérhetd pénziigyi timogatasokat a fenti két tevékenységhez.”

Az Europai Bizottsig EUROSUR Munkacsoportjdban zajlé szakértéi megbeszéléseket
kdovetden a Bizottsag arrol tajékoztatta a Tandcsot, hogy az EUROSUR projekt elsé fazisa elsd

két Iépcsdjének feltételeit a tagallamok szerint 2013. év végére megvalositjak.

Ezt a datumot ,, 4 szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulo térség a polgarok
szolgadlataban” cimli bizottsagi kozlemény (Stockholmi Program) 6.4.1. a kiilsé hatarok
igazgatasanak idOszerli kérdéseivel foglalkozo alfejezete mar konkrét céldatumként kezeli, és
kihangstlyozza az FEur6pai Hatarérizeti Rendszer (EUROSUR) 2013-ra  torténd

megvalositasanak fontossagat.

1. fazis: A kozos hatdardrizeti eszkozok és alkalmazdsok fejlesztése EU szinten. Kutatas és

fejlesztés, a megfigyelési eszkdzok hatékonyabb felhasznalasa.

Indokolt javitani és fejleszteni a tavoli- és kozeli megfigyeld eszkozok és érzékelok (pl.
miholdak, pildta nélkiili 1égi jarmiivek, stb.) miiszaki teljesitményét, és a hatarellendrzés
gyakorlataban val6 alkalmazasat.

A megfigyelési eszk6zok rendszerben torténd kozos alkalmazasa segitené a schengeni
tagallamok hatosagait abban, hogy gyakoribb, megbizhatobb informacidkat kapjanak kiilsé

hataraikrol ¢és a hataraikhoz kozeli kiilsé teriiletekrdl. Ezeket az adatokat egy kozos

2 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak,az europai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) kialakitasanak
vizsgalatarol Briisszel, 2008.02.13.
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adatbazisba betaplalva kozos helyzetképet lehetne alkotni a hataroktol tavolabbi htzd6do
teriiletekrdl is.
A rendszer sikeres miikodtetése soran két eszkozt érdemes megemliteni.

a) Az egyik a miiholdak, amelyek Foldet figyelik meg, igy lehet6vé teszik
bolygonk nagy részének megfigyelését: nyilt tengereket, harmadik orszagok
partszakaszait, teriileteit is.

b) A masik eszkdz a pilota nélkiili repiilégépek UAV®, amelyek részletes képeket
tudnak késziteni a teriiletekrol.

Ezek a repiildeszk6zok On- vagy taviranyitassal (leggyakrabban a kettd kombinéciojaval)
mikodnek, elsésorban katonai feladatokra alkalmazzak, ezek fedélzetén nincsen sziikség
pilotara.

Ilyen repiiléeszkozoket a katonai repiilésben 1960 ota alkalmaznak, olyan feladatokra,
amelyek tal veszélyesek ahhoz, hogy emberek életét kockaztassak teljesitésiik érdekében,
vagy til sokaig tartanak (esetleg tobb napig), igy csak tobb pilota lenne képes teljesiteni a
feladatot. A pildta nélkiili repiilogépeket a kozeljovoben alkalmassa teszik majd a légi

utantoltésre is, igy egy-egy bevetés hossza szinte korlatlanul novelhets.

A rendelkezésre 4116 informéciok alapjan ezen eszk6zok alkalmazasai teriilete a felderités és a
megfigyelés lesz. Varhato {6 feladatuk az, hogy sziinet nélkiil pasztazzak a Foldkozi-tengeren
és az Egei-tengeren haladd, és a kontinens déli partvidéke felé tartd, feltehetSen illegalis
bevandorlokat szallito hajokat. A programra az EU 400 milli6 eur6t iranyzott eld, mondvan,
az optikai megfigyeldrendszerrel ellatott dronok (UAV-k) hatékonyabbak, mint a mitholdak
vagy a repilogépek.

A kiszivargd informaciok szerint a Frontex két dron bevetésén gondolkodik. Egy drén akar 52

orat is képes a levegdben tolteni, igy €16 kdzvetitést sugaroz a megfigyelt tertiletrol.

Edgar Beugels Frontex - szovivd szerint a dronok irant tobb EU-tagorszag is érdeklddik a
hatarellenérzés fejlesztése kapcsan. ,,A nem tal tavoli jovében a térvényes keretek is

kialakitjak arra, hogy a drénok levegdbe emelkedhessenek” — mondta Beugels. *

*% Unmanned Aerial Vehicle - dron, pilota nélkiili repiildgép
http://hu.wikipedia.org/wiki/Pil%C3%B3ta_n%C3%A91k%C3%BCli_rep%C3%BCl%C5%91g%C3%A9p
Letoltés: 2012.11.01.

31 http://www.jetfly.hu/rovatok/jetfly/hirek/robotrepulogepek_utantoltese/ Letoltés: 2012.10.22.

%2 http://www.vasarhelyihirek.hu/dronok_jonnek_a_magyar_hatarra Letdltés: 2012.10.22.
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A pilota nélkiili replilogépek mérete jelenleg a néhany kilogrammostol (ilyen példaul a
Magyar Honvédség altal Afganisztanban alkalmazni tervezett SOFAR) a tiz tonnasig (RQ—4
Global Hawk) terjed. A kozeli jovében varhatd a néhany grammos, rovarméretii eszkdzok
rendszeresitése is. Meghajtasuk sokféle lehet, a legkisebb ilyen eszkozok akkumuléatoros
villanymotorral, vagy robbandémotorral, a nagyobbak 1égcsavaros gazturbinaval, vagy
sugarhajtomiivel rendelkeznek. Kisebb atalakitassal fegyverek hordozasara is alkalmasak,

neviik ekkor pilota nélkiili harci repiil6gép>

A 2012. augusztusi hiradasokban megjelent hirek azt josoltak, hogy elofordulhat, hogy
Magyarorszag hatarait is pdsztazni fogjak a pilota nélkiili repiilogépek, hiszen Romania még

. e . e r,or . e 4
nem a schengeni 6vezet tagja, és kétséges, hogy a kozeljovoben az lesz-¢. 3

Az UAV-ok és a mitholdak is kovetni tudjak a hajok helyzetét eurdpai és nemzetkozi vizeken
egyarant. A Frontexre harul az a koordindl6d szerep, amely alapjan, minél tobb tagallam
készitsen mitholdfelvételeket, és azokat ossza meg a szervezettel, valamint torténjen meg a

rendelkezésre all6 eszkdzok altal megszerezett adatok megosztasa.

Nagyon fontos szerepe van a kozos hirszerzésnek. A Frontex Helyzetértékelési Kozpontja
koordinalja az Osszes stratégiai informdaciot, amelyet a tagorszagok megkiildenek. Ennek
elemzése soran végrehajtjdk a kockazatelemzést, ezt kovetden a jellemzd tendencidk

elemzése, valamint a migracios utvonalak behatarolasa elvégezhetd.

Il. fazis: Egy kozds informdcio-megosztisi kornyezet létrehozdisa az EU tengeri
felségteriilete szamara.

A cél az, hogy megalakuljon egy k6zos informacié megosztasi rendszer az Unid tengeri
teriiletein is. Ennek a célnak a megvalositasa érdekében egy szélesebb korii haldzatot
kivannak létrehozni, amely az Osszes eurdpai és nemzetkozi jelentési rendszer és a
hirszerzésbol szarmazo adatot 0sszegytijt, elemez.

Ez a rendszer kizarolag a tengerészeti kérdésekre koncentral, melynek keretében megtorténne

a hajok, rakomany atkutatasa és az utasok ellendrzése is.

A kialakult migraciéos nyomasra tekintettel az integralt halézat az els¢ 1épésben csak a
Foldkozi-tengerre, az Atlanti-6cean déli részére (Kanari-szigetek) és a Fekete-tengerre terjed
ki. Elsdsorban a bels6 biztonsagra 6sszpontositana azaltal, hogy a hatarellen6rz6 €s egyéb, a

tenger biztonsagaban érdekelt és azért felelés hatosagokat Osszekapcsolja. Napjainkban

% Unmanned Aerial Combat Vehicle, UCAV).
¥ http://www.vasarhelyihirek.hu/dronok_jonnek_a_magyar_hatarra Letdltés: 2012.10.22.
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kiemelten fontos lett a foldrajzi elhelyezkedés, ezért feltétleniil sziikség van a térség

hatdsagainak szorosabb egylittmiikddésére.

A fejlédés soran a késdbbiekben, a jelentési és megfigyelési rendszerek integralt halozata
Kiterjedhetne az EU teljes tengeri teriiletére, valamint a hatardrizettel kapcsolatos
szempontokon tul minden tengerészeti tevékenységre, a tengeri biztonsdgra, a tengeri

kdrnyezet védelemre, a halaszat ellendrzésére és a biliniildozésre.

A 1égi hatarok tekintetében meg kell jegyezni, hogy a 1égi Gton torténd illegélis bevandorlas a
repiiléterek hataratkelOhelyein végzett ellendrzések hatékonysaganak a kérdése. Az
EUROCONTROL foglalkozik az eurdpai légtér védelmével ¢és a légiforgalmi

szolgaltatasokkal.*

Az EUROSUR eredményességének biztositasdhoz megbizhatd ellendrzési ¢és értékelési,
valamint intézkedési rendszer miikodtetése sziikséges. Az értékelésnek és az intézkedéseknek
is uniods szintlinek kell lennie, és abban részt kell venniiik a tagallamok, a Bizottsdg ¢s az
illetékes unids ligynokségek szakértdinek is.

Ezen intézkedések magukban foglalhatnak helyszini vizsgalatokat, technikai és pénziigyi
tamogatast, segitségnyujtast, koordinaciot, valamint a Frontex Ugyndkség kozremiikodését.
Végs6 megoldasként szamolni kell a belsd hatarellendrzések kivételes jboli bevezetésére, ha
olyan kritikus helyzet all eld, amelyben a tagdllam mér nem tudja teljesiteni a schengeni

szabalyok értelmében raharuld kotelezettsegeket.

2.3. A Nemzeti Koordinaciés Kozpont létrehozasa

Az EUROSUR felallitasdnak alapja az egységes Nemzeti Koordinacios Kozpont 1étrehozasa.
Az Orszagos Rendor-fokapitanysag Fotigyeletén 2011. junius 30-t6l kezdte meg miitkodését a
Nemzeti Koordinacios Kozpont, amely 2011. augusztus 15-tdl atvette a Nemzetkozi Biiniigyi
Egyiittmikodési Kozponttol a 24 oraban mitkodo nemzeti kontaktpontok feladatait.

A Bizottsag doc.6665/08 FRONT 25 COMIX 144 sor és kodszami dokumentumai az
alabbiakat fogalmazza meg az ajanlasok mellett:

,Ezeknek a kdzpontoknak kozel valos ideju teriileti, helyi és nemzeti dontéshozatalt kell
biztositaniuk minden olyan nemzeti hatdsdg kozott, amelyik részt vesz hatarellendrzési
feladatokban. Ezeknek a kdzpontoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy helyzeti tudatossagot

biztositsanak a kiilsé hatarokon kialakulo helyzetek ¢és ott zajld tevékenységek esetében,

P A légtér védelme kiterjed a 1égtér engedély nélkiili hasznalatinak, a 1égtérbe torténd engedély nélkiili
behatolasnak, illegalis tevékenységeknek vagy a 1égtér barmilyen mas megsértésének megakadalyozasara.
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valamint biztositaniuk kell a megfelelé reagalashoz sziikséges Osszes eszkdzt. A nemzeti
koordinacios kozpontnak a nemzeti hatarérizeti rendszer kozponti részeként kell miikddnie,
amely kiterjed az adott tagallam Osszes vagy — kockézatelemzés alapjan — kivalasztott kiilsd

, 536
hatarszakaszara.”

A Nemzeti Koordinacios Kozpont az alabbiakért felelds:
- Napi, heti €s ad hoc helyzetjelentések.
—  Azonnali tényszerli tajékoztatds a helyzetekrdl, a dontéshozatal megkonnyitése
érdekében.

- Figyelmeztetd eldrejelzések.

Folyamatos (24/7) képesség az aladbbiakra:
- Helyzetmegfigyelés.
— Az operativ tevékenységek 0sszehangolasa és eldsegitése.
- Intézkedés sziikséghelyzetekben.

- Feladattudatossag és timogatas”.

2.3.1. A Nemzeti Koordinacios Kozpont illetékességének bovitése

Az EUROSUR jelenleg csak a kiils6 hatarokon folytatott hatardrizeti tevékenységet feliigyeli.
A Bizottsag azonban nem zarja ki annak a lehet6ségét, hogy a jovében ezt a tevékenységet a
hatarforgalom ellenérzésre is kibdvitsék. fgy a rendszer valamennyi hatarellendrzéssel

Osszefliggd tevékenységet is koordinalhatna az EU kiils6 hatarain.
Kovetelmények:

- »Valos 1ddben, vizualis feliileten biztositsa a nemzeti helyzettudatossag
megjelenitését (hatarhelyzetképet) a kiilsd hatarok vonatkozasaban (jarérok,
technikai eszk6zok helyzete, folyamatban 1évd események, technikai eszk6zok
altal biztositott képi és adat informaciok).

- Valamennyi illegalis migracidval kapcsolatos relevans informéci6 és statisztikai
adat lekérdezhet6 legyen a rendszerbdl.

- Biztonsdgos kommunikdcidos halézat, amely képes kezelni mindsitett
informaciokat.

- Audio- és videokonferencia lehetdségének biztositasa.

% Forras: ORFK Hatarrendészeti Féosztaly
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- Teljes kompatibilitas a FIS*'-el (Frontex Informacios Rendszer).

- FIS integracioja.”®

2.3.2. A Nemzeti Koordinacios Kozpontban szolgalatot ellato tigyeletes feladatai

A Nemzeti Koordinacioés Koézpont az ORFK Féiigyeletén talalhato. A kommunikacios halozat
igen jol kiépitett, hiszen két és tobboldalu informaciocserére, audio és video konferenciara is

van lehetdség. Az ligyelet a hét minden napjan 24 6raban rendelkezésre all.
A Nemzeti Koordinacios Kozpont legfontosabb feladatai kozé tartozik:

e Informaciok gytjtése, feldolgozésa, a kiils hatarokon ¢€s a hatdratkelohelyek kozott,
ezek tovabbitasa a hazai és nemzetkozi hatarellenérzési szervek felé. Az elemzés és
értékelés eredményeit folyamatosan hozzaférhetdvé kell tenni a Nemzeti Koordinacios

Kozpont szamara.

e Az éllamhatarral kapcsolatos hatdresemények folyamatos nyilvantartasa, sziikséges
megeldzd intézkedések kidolgozasa, informacidk megosztisa, adatbazisokba valo
feltoltése. Ezen informaciok térképi alapon torténd megjelenitése sziikséges, a

pontosabb szemléltetés érdekében.

e A megtortént, tudomasara jutott, tervezett illegalis migracioval dsszefliggd jogellenes
cselekményekrdl jelentések és tajékoztatok készitése, valamint a folyamatos

informaciocsere biztositasa.

e A kiilsé hatarszakaszon szolgéalatban 1évé és megerdsitd erdk, eszkozok aktualis
helyzete, szolgalat ellatasi tevékenységiik ismerete. Ezek ismeretében pontos és
naprakész statisztikai kimutatasok készitése. Ezek feltdltése a szamitdgépes

rendszerbe.
e Hatéarrendészeti akcidk €s fokozott ellenérzések nyomon kdvetése.

e Rendszeres (napi, heti, havi, negyedéves, féléves, éves) jelentésadési kotelezettség a

Renddrség altal felfedett jogellenes cselekményekrdl.

¥ Frontex Information System
% Forras: ORFK Hatarrendészeti Féosztaly
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e Magyarorszag hatarhelyzetképének folyamatos frissitése (trendek, Utvonalak, forrd
pontok, profilok, statisztikak, riasztasok, események). Ehhez sziikséges a folyamatos
kapcsolattartas a hatardrizeti tevékenységben résztvevo helyi és teriileti kozpontokkal,

a tagallamok Nemzeti Koordindciés Kozpontjaival és a Frontex iigynokséggel.

e Rendszeres Kkapcsolattartds a szomszédos harmadik orszagok hatarrendészeti
szerveivel abbol a célbdl, hogy a kozos hatarszakaszon bekovetkezett jogellenes
cselekmények, valamint a kozOs hatarszakaszt érintd operativ szintli informaciok

megosztasra keriiljenek az érintett szervek kozott.

Ezeket a meghatarozott feladatokat az érintett hatarszakasz Orizetéért felelés megyei
rendérkapitanysag is végrehajthatja, a Nemzeti Koordinacios Kozpont tajékoztatasa
mellett.

Fontos a folyamatos kapcsolattartas a rendéri erdkkel, és a tarsszervek kozponti iligyeleti

szolgalatdval, hogy folyamatos tajékoztatast kapjanak a kiils0 hatarok hatarérizeti

helyzetérsl.*

* Forras: ORFK Hatarrendészeti Féosztaly
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3. KOVETKEZTETESEK

3.1. Altalanos kovetkeztetések

Az Eurépai Unio arra torekszik, hogy fenntartsa a biztonsag magas szintjét, ugyanakkor
egyszeriibbé tegye a hataratlépést a jogkdvets személyek szamara.*°

Ennek érdekében az egyik lehetséges megoldas az 10j technikai eszk6zok €s berendezések
iizembe allitdsa a hataratkelohelyeken, amelyek segitségével a fenti kovetelmények

megvalosithatok.

Megallapitottam, hogy a Frontex Ugynokség 6sszehangold szerepe az integrélt hatarigazgatas
fejlesztésében, a kiilsd hatarok ellendrzésében, a technikai fejlesztések eurdpai szintli
koordinalasaban tovabbra is sziikséges €s elengedhetetlen.

A prognoézisok szerint a jovébeni schengeni kiilsé hatarokon a hatarforgalom névekedni fog,
amelynek biztonsagos, szakszerli és hatékony kezelésében kiemelt szerepet fog jatszani az
Automatikus Hatarellendrzési Rendszerek kiépitése.

A jovobeni fejlesztésekben a Frontex tovabbra is meghatarozd szerepet tolt be és
feltételezhetd, hogy a nagy forgalmu repiilétereken (hataratkeléhelyeken) fokozatosan elterjed
a rendszer. A technikai fejlédés javitani fogja a rendszer megbizhatosagat, csokkenti

koltségeit és az emberi erdforras sziikségletét.

3.2. A dolgozat témajabdl levont konkrét kovetkeztetések

Az integralt hatarigazgatas elemei kiépiiltek, egyes elemei hatékonyan biztositjak az illegalis

migracio megakadalyozasat.

Az utas ellendrzési rendszerek nagy fejléddésen mennek keresztiil. Kezdetben az
utlevélkezelok ellendrizték az uti okmanyokat a technikai eszk6zok segitségével. Korunk
technikai fejlettsége biztositja azt, hogy bevezetésre keriiljenek a biometrikus utas azonositasi
modszerek, amelyek eredményeképpen rendkiviil megbizhatovéa valik a személyazonositas.
Ennek feltétele a biometrikus ti okmanyok megléte és azok rendszerbe allitasa. Napjainkban
a vildg szdmos orszagdban — koztik hazankban is- lehetdség nyilik a biometrikus uti

okmanyok hasznalatara.

40 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tan4csnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak- Kozlemény a migraciorol.
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Kutatomunkam eredményeként feltartam, hogy az Automatikus Hatarellendrzési Rendszerek
alkalmazdsa igen hatékony a hatarforgalom ellenérzésében, megbizhaté adatokat
szolgaltatnak, nagymértékben elésegitik az utasok biztonsagosabb és gyorsabb hataratlépését.
Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon a rendszer még nem Kkeriilt bevezetésre, célszerii ezen
eszk6zoket a nagy utasforgalmat lebonyolité hataratkel6helyeken — elsddlegesen a Liszt

Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér terminaljain — alkalmazni a jovében.

Megallapitottam, hogy az irisz szkenner igen megbizhatd, gyors és hatékony utas felismerd
rendszer, amely jol szolgalja a gyakran utazd utasok gyors és pontos azonositisat.
Gyakorlatilag teljes biztonsaggal kisziiri a belépésre nem jogosult vagy illetéktelen
személyeket, ezaltal fokozza a repiilSterek és a 1égi utazadsok biztonsagat. Magyarorszagon
még nem kerliltek bevezetésre az irisz szkennerrel torténd ellendrzések, hiszen hatranyként

meg kell emlitenem, hogy jelenleg megvaldsitasuk igen koltséges.

Kutatomunkam soran bemutattam az EUROSUR rendszer legfobb elemeit, amelyek
eldsegitik a jogosulatlan hatdratlépések megakadalyozasat a schengeni kiilsé hatarokon.

Leirtam, hogy az EUROSUR 1. fazisanak részeként Magyarorszagon létrejott a Nemzeti
Koordinacios Kozpont, amely a tagallamok kozotti hatékony egyiittmiikodést biztositja,
melynek keretében folyamatosan informaciot szolgaltat a tagallamok szamara az
emberkereskedelemmel és illegalis migracioval kapcsolatban. A rendszer biztositja, hogy az
illegalis cselekmények felfedését kovetden az elkovetés helye azonnal megjelenjen a digitalis

térképen ¢€s a bevitt adatok kiilonb6zo statisztikak elkészitését tegyék lehetove.
Bemutattam a pilota nélkiili repiildgépek alkalmazasi lehetdségeit a hatarellendrzésben.

Val6szintisithetd, hogy Magyarorszag a kozeljovében rendelkezni fog ilyen eszkdzokkel és

alkalmazni is fogja a schengeni kiils6 szarazfoldi hatarszakaszok ellenérzésére.
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Befejezés

Tudomanyos diakkori dolgozatomban bemutattam a cimben szerepld téma legfontosabb

Osszetevoit. Ismereteim szerint a téma ezen aspektusait még nem kutattak és publikaltak.

Kutatéasi eredményeim azt is megerdsitették, hogy a vizsgalt témakor €s az illegalis migracio
elleni hatékony kiizdelem még sokdig az eurdpai rendészeti szervek munkdjanak részét

képezik ¢és sziikséges a jovO kihivasaira torténd felkésziilés.

Eredményeim azt is aldtdmasztottdk, hogy a jovobeni hatdrellendrzésben a kiilonb6zo
automatizalt rendszerek egyre nagyobb szerepet fognak kapni és atalakitjak a jelenlegi

hatarellendérzési eljarasokat.

A téma kutatasat nem tekintem lezartnak, szeretném azt tovabbfejleszteni és publikalni.
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