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|. Bevezetés

I.1. A Tudomanyos Didkkori Dolgozat megirdsanak motivacioja és oka

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem — Rendészettudomanyi Kar — Rendészeti lgazgatési
Szakos — Hatarrendészeti szakirdnyd, nappali tagozatos hallgatojaként elészor a
Hatarrendészeti igazgatas cimi stadium keretei kdzott tekinthettem be a szabalysértési eljaras
miikodésébe. A tananyag részeként még az akkoriban hatdlyos 1999. évi LXIX. torvény a
szabalysértésekrél (tovabbiakban: régi Sztv.) cimi jogszaballyal, tovabba a 218/1999. (XII.
28) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrdl szolo rendelkezés valamennyi tényallasaval és
a kozigazgatasi birsagolasrél szolé 410/2007. (XI1.19.) Korm. rendeletérél kaptunk
részletesebb ismeretet.

2011 novemberében az Orszaggylilés részére benyujtasa kerilt az (j szabalysértési torvény
javaslata, amit december 22-én el is fogadott a parlament. Ezt kdvetden 2012. aprilis 15-én
hatalyba lépett az Gj, 2012. évi Il. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l (tovabbiakban: Szabs. tv.), amely teljesen Uj alapokra
helyezte a szabalyseértési eljarast.

Célom a dolgozat megirasaval, hogy a szabalysértési kddexnek a korabbihoz képest Gjnak
szamitd intézményeit bemutassam, tovabba részben Kkitekintést nyljtsak a Szabs. tv.
hatalybalépése ota eltelt idGszak gyakorlati tapasztalatokbol. Ezzel segitve sajat és
hallgatotarsaim ismereteinek bévitését €s télem elvarhatd - és egy alapszakos hallgatd
tudomanyos igényét kifejez6 - moddon kielégiteni azon olvasdk érdeklddését, akiknek
felkeltette a figyelmét ezen fontos térvényi valtozas.

Ugy gondolom, hogy a teljes attekintés meghaladja sajat képességemet, illetve dolgozatom
terjedelmét. Ez a faladat olyan gyakorlatiasabb szakemberek munkaja, akik napi szinten
tajékozottak a valtozasokkal kapcsolatban és a munkajukbol adodoan ezeket a valtozasokat
(ami akar szerz6i, jogértelmez6i, akér jogalkalmazoéi) kovetnitk kell.

Egyetemi hallgatéként Ggy érzem fontos, hogy a tanult anyagok naprakészek legyenek. A
jogszabalyi valtozasokat j6, ha koveti a leendé jogalkalmazd, mivel diplomajanak
kézhezvételét kovetden konnyen szembesiilhet azzal a ténnyel, hogy a tanultak hatalyon kivil
helyezésre kerultek. Az dnképzés hianyabol adodo fesziltség a munkaban komoly akadalyt
jelenthet, és ha nincs megfeleld dnszorgalom, illetve segitség, valamint az élethosszig tarto
tanulas igenye, akkor konnyen leértekelhetik az ember képessegeit, es ennek kdvetkeztében

nem tudja megfelelden ellatni munkajabol adodo feladatait.



1.2. A szabalysértési jog elhelyezkedése a magyar jogrendszerben

Az emberi kozosségek a kezdetektdl fogva torekedtek kialakitani azt a fajta rendet, ami
biztositotta szamukra az egyének és kdzosseég érdekeit, valamint javaik biztonsagat. Ennek
érdekében olyan normékat alkottak, amelyek betartasa elengedhetetlen a kozdsség
fennmaradésa ¢és fenntarthato fejlédése érdekében. A kozosségi normékkal szembe mend sértd
¢és veszélyeztetd magatartdsokkal szemben mindig is felléptek az adott kornak megfeleld
eszkozokkel, ami alapvetd, kielégitend6 tarsadalmi igény maradt a mai napig is.

Nem minden jogellenes magatartas veszélyezteti, illetve sérti egyformdn az emberek,
emberek csoportjai, illetve az &llam jogait és érdekeit, ezekkel szemben az allamnak is
differencialtan kell fellépnie, ami a jogalkotd értékitélete alapjan torténik.

»A szabdlysértést ,kisblincselekménynek”, bagatellcselekménynek, illetve a kozigazgatés
biintetéjoganak is szoktdk nevezni. Az elnevezés is jelzi, hogy ez a jogteriilet vegyes
karakter(i, két jogag hataran all...”*

Egyrészt mert alapintézményeire ¢€s fogalmi rendszerére tekintettel a biintetdjoggal lehet
parhuzamot vonni, ,,...amikor viszont az alkalmazott joganyagra, az eljarés rendjére vagy az
eljar6 szervek allamszervezeti statuszara, feladatkorére kérdeziink ra, akkor méar a
kozigazgatasi jog jellegzetességei dominalnak.”?

Ezért a szabalysértések, mint: tarsadalom szempontjabdl veszélytelenebb, zavar6, Un.
,bagatellcselekmények™ ellen, szabalysértési szankciokkal kivan fellépni az allam. Ezen
cselekmények bintet6jogi felelésségre vonasa nem indokolt.

Az a cselekmény viszont, ami mar a jogalkotd értékitélete szerint eléri az absztrakt
tarsadalomra vald veszélyesség azon szintjét, aminek biintetéjogi feleldsségre vonasa
indokolt, a szabalysértési szankcioknal erésebb joghatranyok kilatasba helyezése sziikséges,
blincselekményként keriilnek kihirdetésre.

»A szabalysértési jogi szabalyozas egyszerre kell, hogy védelmet nyujtson az alapvetd
értékeket csekélyebb fokban veszélyeztetd, valamint a jog altal ,,még” védendének itélt
értékeket fenyegetd magatartasokkal szemben. E kett0sség a szabalysértési jog fejlodését és a

hatélyos szabalyozast egyarant 4thatja.”

! Kéntés Péter: Szabalysértési jog Altalanos rész. RTF, Bp. 2004. 6.0.

2 Bisztricki LaszI6 és Kantas Péter: A szabalysértési torvény magyaréazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiadé Kft.,
Bp. 2012. 18.0.

3 T/4863. szamu torvényjavaslat a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél



1.3. TOrténeti attekintés: a modern szabalysértési jog kialakulasa

Magyar jogtorténelem alakulasaban is, mint sok méas eurdpai orszagban, kiemelked6 szerepe
volt az 1810. évi francia biintetd térvénykonyvnek, a Code pénalnak.

Ez a torvénykdnyv hozta magaval azokat az altalanos alapelveket, amelyek mai napig is a
legalapvet6bb kovetelményeket tamasztjak az igazsagszolgaltatassal szemben.

A nullum crimen sine lege” és a ,,nulla poena sine lege” elvét az 1810. évi biintetd
torvénykonyv kifejezetten gy fogalmazta meg, hogy egy kihagas, vétség, bilintett sem
biintetheté masként, mint olyan biintetéssel, amelyet a torvény az elkdvetésiik eldtt

megeillapitott.”4

A magyar szabalysértési jog elézményeként tekinthetink az 1840. évi IX. tc., a mezei
rendorségrol szolo rendelkezésere, amely a kisebb stlyu, an.: a gazdalkodas s iparnak kiviil
fekvd targyait veszélyeztetd cselekvéseket kivanta szankciondlni, aranyosan a kéarokozas
mértékéhez , megkiilonboztetve a szandékossagot és gondatlansagot.

A cselekményeket sommas eljarasban, a kdzigazgatési hatésagok biraltak el.

A kovetkezd emlitésre meéltd elézmény a ,, Toldalék™ cimii norma, amely a kozfenyités ala
tartozo6 renddrségi kihagasokrol, s azoknak biintetésérol szolt.

A ,Toldalék” az 1843-as biintetdjogi javaslatnak az un.: ,Deédk-féle btk.”-nak volt a
csatolméanya. Megtalalhato volt benne az altalanos €s kiilonos rész is egyarant.

Az akkori kodifikatoroknak kellett mérlegelnie, hogy hogyan és mi alapjan tegyenek
kiilonbséget a kriminalis cselekmények és a kisebb foku szabélytalansdgok kozott. A
toldalékban rogzitették, hogy kihagast kormanyrendelet, torvény vagy szabalyrendelet
hatarozhatott meg lehetdséget adva a kozponti és a torvényhatdsag altal feliigyelt helyi szintii
szabalyozasnak. (Pl.: veszélyt okozé sebes nyargalas, tiiz- €s vizrendészet)

A kihagasok elkovetdit fogsaggal, pénzbiintetéssel és birdi megdorgalassal marasztalhattak el.
Bir6i megdorgéalast egyébként olyan fiatalkortakkal szemben alkalmaztak, aki az elso,
csekélyebb foku kihagast kovették el, feltéve, ha attol jovébeni viselkedésének, erkdlcsi
magatartasanak javulasa varhato volt. A szabalyozas ismerte a fogsag pénzbintetéssé valo

atvaltoztatasat. Az elso foku fellebbezés birdi tton tortént

* Rendvédelmi fiizetetek 2007/1-2. szam Bp. 2007. 89. 0. - Dr. Simon Attila — A szabélysértési jog torténete c.
tanulmany



Az ezt kovetd iddszakban az osztrak biintetdjogot alkalmazta a magyar jogrendszer, a ,,neo-
abszolutizmus hatalyon kiviil helyezte a magyar torvényeket.”

A késobbiekben ismét felvetették, hogy sziikség van a magyar biintetdjog kodifikalasara.
1878. majus 27-en az akkori uralkodd szentesitette, majd 2 nap mulva kihirdették Csemegi
Karoly allamtitkar nevéhez fiz6d6, els6 magyar biintetétorvénykonyvet az 1878. évi V.
torvénycikket, ,, A magyar blnteté torvénykonyv a biintettekrdl és vétségekrol” szOlo
rendelkezést.

A Csemegi-kodex altalanos és kiilonos részbdl allt, melynek altalanos része tartalmazta az
egységes szabalyokat. A biincselekmények rendszerezésére harmas tagolast alkalmazott
(blintett — vétség — kihagasok). A kodex azonban nem tartalmazta az Osszes jogellenes
magatartast, ezért a kihagasok kodifikalasara megalkottak az 1879. évi XL. torvénycikket a
kihagéasokral (tovabbiakban Kbtk.).

E két torvény alkotta az els6 magyar kodifikalt biintet6jogot és alkottdk egységesen a
trichotom (blntett- vétség-kihagas) rendszert.

A fentiekhez viszonyitva a Kbtk. tartalmazta a kiilonbségeket. Alapvetd kiilonbségek voltak a
hataly, a szandékossag, a gondatlansag, a buntetések és elévilések szabalyai kdzott.

A Kbtk. szerint ,kihagast képez azon cselekmény, melyet torvény, ministeri rendelet, a
torvényhat6sag vagy toérvényhatosagi joggal fel nem ruhazott szab. Kir. Varos, vagy rendezett
tanaccsal biro véros altal kiadott szabalyrendelet kihagasnak nyilvanit”.

Eszerint kihagasokat torvény, miniszteri, torvényhatdsagi vagy varosi szabalyrendelet
allapithatott meg. A sulyosabbakat csak torvény allapithatott meg, mig enyhébb
szabalyszegésekre alacsonyabb szintli szabalyozonak is lehetésége vollt.

A Kbtk. a gondatlanul elkovetett cselekmények feleldsségi rendszerét hatdrozta meg és az
alanyi felr6hat6sag elvét érvényesitette.

Bintetési nemeket tekintve a kihagasok elkovet6it elzarassal, illetve pénzbuntetéssel
blntették, de az elzards mellett a pénzbirsagot is alkalmazhattdk mellékbilintetéskent.
Akkoriban is lehetdvé tette a torvény a meg nem fizetett birsag elzarassa valo atvaltoztatasat
és mellékblntetésként is alkalmazhattdk a foglakozastdl eltiltast, az elkobzas és bizonyos
esetekben a hivatalvesztést is.

Blntett ¢és vétség esetében birdsag jart el, kihagéas esetében jarasbirdsagok, valamint

kozigazgatasi hatosagok folytattak le az eljarast.

® Blaskd Béla — Magyar Biintetéjog — Altalanos rész Tankonyv (4. atdolgozott kiadas) Rejtjel kiadd, Bp. 2010.
57.0.



A fentebb emlitett két norma 1880. szeptember 1-jén lépett hatadlyba és csaknem 60 éven
keresztiil érvényben volt. Mai napig kora kiemelked6 és modern jogforrasanak tekinthetiink
rajuk, hiszen ezen két torvény alkotta az els6 magyar kodifikalt biintetéjogot

torténelmiinkben.

Az 1950-es évektél az akkori jogalkotasi elveknek és jogpolitikai megfontoldsoknak
megfeleléen egy specidlis formaban un. térvényerejii rendeletben szabalyoztak bizonyos
¢letviszonyokat, ezen jogforrasok megalkotasa a rendeleti forménak megfelelden viszonylag
egyszeril volt, azonban joghatasa a térvényekkel volt egyenrangu, a 80-as évektdl jellemzéen
mar nem, a demokratikus atalakulastol pedig értelemszerlien nem alkottak torvényerejii

rendeleteket, azonban elenyészden kis szamban még mindig hatalyban vannak.

A 11. vilaghabor( utan sziiletett meg A Biinteté Torvénykonyv Altalinos Részérél szélo
1950. évi Il. torvény ( tovabbiakban Bta.), amely megsziintette a trichotom rendszert és
magaval hozta a dichotom (biintett-Kih&dgas) csoportositast.

A Bta. szerint: ,,Kihagas az a tarsadalomra veszélyes tevékenység vagy mulasztas, amelyet
jogszabaly, renddrségi rendelkezés vagy a torvénnyel, az Elndki Tanacs torvényerejli
rendeletével, vagy a minisztertanacs rendeletével erre felhatalmazott hatdsdg kihagéassa
nyilvanit.”

»A torvény a bincselekményeket stlyuk szerint csoportositotta. A kihagasokra is a
blntettekre vonatkozd szabalyokat kellett alkalmazni. Kiilonbséget a kih4dgdsok miatt
Kiszabhatd jogkOvetkezmények, szankciok kozott lehetett tenni. Kihagas miatt kiszabhato
volt: az elzaréds, a pénzbirsag, az elkobzas, a foglalkozastol eltiltds és a Kiutasitas vagy
fobiintetésként az elzarast alkalmaztak, az Osszes tobbi biintetés mellékbiintetésként
funkcionalt.”®

Az 1951. évi 35. torvényerejii rendelet rendelkezett az elsd ¢és masodfokon eljaro
hatésagokrol. Kihagas elkdvetese esetén a jarasi és a végrehajto-bizottsag jart el
altalanossagban. A renddrség hataskore a kozlekedésrendészeti, kozrend és a kozbiztonsag
elleni szabalysértésekre terjedt ki.

Késobb az 1953. évi 16. torvényerejii rendelet sziikitette a rendérség hataskorét, ugyanakkor

lehetdvé tette bizonyos esetekben a pénzbirsag kiszabasat.

® Rendvédelmi fiizetetek 2007/1-2. szam Bp. 2007. - Dr. Simon Attila: A szabalysértési jog torténete c.
tanulmany 93.0.



Ezek utan az 1955. évi 17. sz. torvényerejii rendelettel 6nalld életre kelt a szabalysértési jog
és megsziiletett az elsé biintetdjogi szabalyoktol mentes szabalysértési szabalyzd. A rendelet a
kihagasok egy részét biintetté, a masik részét pedig szabalysértéssé mindsitette.

Ettél kezdve a szabalysértés a kozigazgatas targykorébe tartozik.

Késébb megsziiletett az 1968. évi . torvény, és az egyes szabalysértésekrol szol6 17/1968.
(IV.14.) Korm. rendelet, amely az elsé kodexjellegii komplex szabalyozas volt.

»Az 1968. évi 1. torvény fenntartotta a vegyes kozigazgatasi forumrendszert, amelyben a
kozségi tanacsok is szabalysértési hatdsagi jogkort kaptak. A torvény a renddérségi ¢€s
torvényhat6sagi birdskodas rendszerét vitte tovabb, azonban nem biztositotta birdi Gt
alkalmazésat”

,,egybemosta tehdt a felelosségrevonasra iranyulo eljards alapfunkcioit: ugyananndl a
szervnél helyezte el a nyomozoéi-vadléi feladatokat, ahol magat a dontéshozatalt, az itélkezést,
anélkiil, hogy a dontés biréi feliilvizsgalatarél gondoskodott volna®”

Tehéat ,ugyanazon szerv latta el a nyomozati cselekményeket, a vaddal kapcsolatos
feladatokat és a dontéshozatalt is, mindezt birdsagi felligyelet nélkil. Az utobb emlitett
probléma késébb jogallami kifogas célpontjava valt. *

A kodex harom évtizedes miikddése alatt szamos problémat nem tudott feloldani.

Az ujra szabdlyozast tobb tényezd is eldsegitette, ugyanis rendszervaltast kdvetden
csatlakoztunk az Eurdpai Tanadcshoz, valamint ratifikdltuk az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményét. Ezen nemzetkdzi kotelezettségvallalas és a 63/1997. AB hatérozat vildgosan
érthetévé tette, hogy a jogalkotonak olyan szabalysértési torvényt kell létrehoznia, ami
lehetové teszi az elkovetdk tisztességes eljarashoz vald jogat, tobbek kozott joga lehessen
ahhoz, hogy a rd vonatkoz6 Ugyben birdsaghoz forduljon és az dontson a vadrol illetve
szankciorol. A kodifikacio masik f6 eleme volt, hogy elzardst kozigazgatdsi szerv ne
mondhasson Ki, ezt csak birdsag tehesse.

Ennek kovetkeztében 1999-ben megsziiletett a Szabalysértésekrdl szolo 1999. évi XLIX.

torvény.

" A szabalysértési torvény atfogd felllvizsgalatanak koncepcioja 5.0
8 Kéantas Péter: Szabalysértési Jog — Altalanos rész , Bp. 2004. 9.0
% A szabalysértési torvény atfogo felulvizsgéalatanak koncepcitja 5.0.



1.4. Nemzetkozi kitekintés — A francia és a német szabalysértési eljarasokrol réviden

A nemzetkdzi Kitekintésbe két nagy maltu eurdpai nemzetre esett a valasztasom. Az egyik a
demokratikus allam — hazéja: Franciaorszag, a masik a magyar kozigazgatasi modellek
mintdjaul szolgdld Németorszdg. Kijelenthetd, hogy a kontinentalis jogrendszerben
alapvetéen eme két jogi modell hatarozza meg a szabalysértési jogteriiletet:

A francia trichotom rendszer és a német dichotém jogi modell. Alapvetd kiilonbségek vannak

a szabalysertési jogterllet elkulonlleseben, a szankciok terén valamint az eljaras rendjében.

A francia szabalyozéas

A francia modellben (a magyar szabalyozassal is ellentétben) a biincselekmény és
szabalysértés dnallé jogagként, egységben jelenik meg a jogrendszerben. A szabalysértés a
biintetéjog részét képezi és a szabalysértéseket biintetobirosagok birdljak el biintetdeljaras
soran. Trichotom rendszerében a biincselekményeket stlyuk alapjan harom nagy kategériaba:
blintettekre, vétségekre és szabalysértésekre kiiloniti.

»Az elhatdrolads a kilatdsba helyezett szankcid felsé hatdratol fiigg. A francia alkotméany
alapjan valamely cselekményt blntetté vagy vétséggé csak torvény nyilvanithat,
szabalysértést azonban rendelet is statualhat. Mivel a szabalysértés ,.kis biincselekménynek”

2

mindsiil a bizonyitasi eljaras is egyszeriibb és gyorsabb formaban torténik, mint a ,,valodi
bilincselekmények esetén.”°

Az egyeshirdk szamara az tigyész késziti el6 az tigyeket, altalaban 6 is képviseli a vadat, de
enyhébb megitélésii cselekményeknél a rendérkapitanysag is képviselheti.

A birok nincsenek kotve az ligyészhez, az eljarast akar tole fiiggetleniil (kizarolag az iratok
alapjan vagy személyes jelenléttel, szobeli targyalas keretén belll) is lefojtathatjak.

Az ligyészi elokészités elonye, hogy jelentdsen megkonnyiti a birok munkaterhét és rovidebb
1d6n beliil tobb érdemi dontés meghozataléra is képesek.

Szankciorendszerében megtalalhatd a pénzbirsag, vezetdi engedély visszavonasa, kozérdekii
munka, valamint az elkobzas is.

A francia szabalyozasban tartalmaz allamigazgatasi és birdsagi jogorvoslatot is. Az
allamigazgatasi jogorvoslat 1ényege, hogy az elkotdvel a hatdsag kot egy megallapodast,
aminek sikeres megkotésével az ligy lezarul, de az elkéveté a tovabbi jogorvoslati
lehetéségtdl elesik. Birdi feliilvizsgalat soran pedig a birosdg helybenhagyja, modositja,

illetve hatalyon kivili helyezheti dontését.

19 Rendvédelmi fiizetek 2007/1-2. szam — Dr. Simon Attila: A szabalysértési jog torténete, 101. 0.



A német szabalyozas

A német, dichotdbm modellben a biintetdjog és szabalysértési jog (kbzigazgatasi biintetdjog)

kiilon van valasztva. ,,A szabalysértések biincselekményektdl valo elhataroldsanak alapja,

hogy a szabalysértés etikailag szintelen, nem jogtargy-sértés, pusztdn engedetlenség és

jogtargy veszélyeztetés, ezért birsaggal elégséges szankcionalni.

5511

A német szabalysértési eljaras 4 szakaszra bonthato.

1.

A kozigazgatdsi hatosag eldtti eljaras, amelyben kozigazgatasi szerv jar el. A
kozigazgatasi szerv figyelmezteté hatarozatot vagy biintetéparancsot alkalmaz. A
figyelmeztetés egy kisebb 0sszegli, neveld hatasu szankcio, aminek elfogadasaval az
tigy lezarulhat. Ha az elkovetd nem fogadja el ezt a dontést, akkor a hatdsag
biintet6parancsot alkalmaz, ami egy ,,alku” jellegli megallapodas. Ha ezt nem fogadja
el, akkor ez ellen halaszt6 hatalyu kifogéssal élhet az elkovetd.

A kozbensé eljaras a kifogasok tartalmi és formai elbiralasaval foglalkozik. A
kozigazgatasi szerv a  biintetOparancsot fenntarthatja, —moddosithatja vagy
visszavonhatja, illetve atteheti az allamigyészséghez. Az (igyészség az eljarast
megszuntetheti, birésaghoz terjesztheti vagy kisebb hiba esetén maga is nyomozhat,
de donthet Ggy, hogy tovabbi nyomozés lefolytatdsara visszaadja az Ugyet a
hatdsagnak.

A harmadik szakasz a féeljaras, amely sorén a birdsag az ,,érdemi dontésre alkalmas

kifogélsokat”12

egyesbirdként eljarva, fétargyaldson vagy az iratok mellézésével illetve
fotargyalas mell6zésével vizsgalja és hozza meg dontését, amely ellen rendes
jogorvoslatnak a tovabbiakban nincs helye.

Az utolso szakasz a rendkivuli jogorvoslat, mely soran ,,feliilvizsgalati panasszal élhet
az elkdvetd vagy az ligyész, azonban feliilvizsgalati panaszt csak meghatarozott

, 1 . po . 5513
Osszegli birsag esetében lehet eldterjeszteni.”

1 PhD Tanulményok 9. — Erdddy Gyula: A szabalysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon. Pécs, 2010.

233.0.

12 A szabalysértési torvény atfogo felulvizsgéalatanak koncepciéja 9.0.
13 A szabalysértési torvény atfogo felulvizsgéalatanak koncepcitja 9.0.
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A német szabalyozasban: ,Lehetséges, hogy ugyanaz a cselekmény mind blincselekményt
mind szabalysértést megvalosit...Ha a kozigazgatasi hatosdg megallapitja, hogy valamely
cselekmény biincselekményt latszik megvalositani, akkor az ligyet az allamiigyészség részére
teszi at.”*

Szankciérendszerét tekintve fObiintetési nem a pénzbirsag. ,,A pénzbirsag legalacsonyabb
Osszege Ot eurd, ha pedig a torvény masként nem rendelkezik, akkor a fels6 hatdra ezer
eurd”

Valamint ezen kiviil vannak a jarulékos szankcidk: az elkobzas, jarmiivezetési tilalom, a
vadaszati jog gyakorlasanak tilalma illetve a figyelmeztetés.

Figyelmezetést csekély salyu szabalysértésnél alkalmaznak, ami lehet szobeli, illetve 5-t61 35
eurdig terjedd figyelmeztetési pénzbirsdg. Ha a birsagolast vitatja, illetve nem fizeti meg az
eljaras ala vont személy, akkor megkezd6dik a normal szabalysértési eljaras.

Meg nem fizetett birsag esetén addk modjarta torténik az elmaradt 6sszeg behajtasa. Ha a
behajtas sikertelen, akkor kovetkezik a kényszer-drizetbevétel.

,»A végrehajtasi eljaras a kozigazgatasi végrehajtasi szabalyok alapjan megy végbe, de fizetési
konnyitések is adhatéak. A birsag nem valtoztathatd at szabadsagvesztésseé, ugyanis az azt
meghatarozo jogszabalyok szerint a legfeljebb hat hetet kitevo Uin. kényszer-Orizetbevétel nem
véltja ki a birsagot, csupan 0Osztonoz, ezért kizardlag fizet6képes elitéltekkel szemben
rendelhetd el”*°

A magyar szabalyozas feleldsségi rendszerével ellentétben itt megtalalhatdo a jogi személy

felel@sségre vonasa.

4 PhD Tanulményok 9. — Erdddy Gyula: A szabalysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon. Pécs., 2010.
245.0.

15 PhD Tanulmanyok 9. — Erdddy Gyula: A szabélysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon. Pécs 2010.
239.0.

1 PhD Tanulméanyok 9. — Erdédy Gyula: A szabalysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon.Pécs 2010.
246.0.
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1. A2012. évi Il. térvény megalkotasanak korilmenyei, okai

I1.1. Az Uj torvény megalkotasanak sziiksegessége

Amikor torvényt alkot a jogalkoto, az egy egyetemes megoldast jelent az élet valamely, addig
irasban nem szabdalyozott teriiletére. Mivel csak a jogalkoto az, aki ,,legitimate” jogot alkothat,
ezért Ot terheli a felelésség, hogy az allandod valtozasokkal szemben rugalmas legyen, az (j
teruletet szabalyozza, a valtozo, illetve rosszul szabalyozott teriileteken modositson, hatalyon
Kivil helyezzen. A szabalysértés terlilete az élet igen széles terliletét atfogja, ezért a jogalkotot
hatalmas munka terheli annak megfelel6 szabalyozasa. A mindenkori jogalkotas probléméja a
nehézkes, bonyolult alkalmazkodas a modern tarsadalom vivmanyaival szemben.
Magyarorszagra altaldban, - mint minden fiatal, helyét keres6 - demokraciara tulszabalyozas a
jellemz6, aranyaban igen nagy joganyaggal rendelkeziink, holott a valodi elvaras a
torvényalkototol, torvényszovegtol, hogy az a tarsadalom szdmara elérhetd, vilagos és
megismerhetd legyen. Az atlagos embert6l tavol all a joganyagok megismerése, nyomon
kovetése, ezaltal a jogalkalmazo kezében Gsszpontosul azok értelmezése, hasznalata, esetleg
felvilagositas adasa a mindennapi embernek. Az atlagembernek éppen elég annyi a
torvényb6l, amennyire éppen sziiksége van, de ez véleményem szerint megbonthatja az
egyensulyt az emberek jogkdvetd magatartasa €és a kovetendd jog kozott, emlékeztetve arra a
fontos jogdogmatikai tételre miszerint: ignorante iuris non excusat”, azaz a jog nem

ismerése nem mentesit a felelsség alol.

Amikor a régi Sztv.-r6l beszélink, nem mondhattuk azt, hogy van egyetlen egy jogszabaly
illetve a 218/1999. Korm rendelettel egyittvéve egy kodex, ami azokat a jogellenes
cselekményeket rendelné biintetni, ami a blincselekmények tarsadalomra veszélyességét nem
érik el, hanem tébb joganyagot is hozza kellett “csatolni”. Ennek a teriiletnek éppen ezért is
szamtalan problémaval kellett szembenézni és hatalmas fejlddésen ment keresztiil, amig elérte

a jelenlegi formajat.
Tételesen felsorolva a szabalysértések szabalyozésa az alabbi normakbol tevodott Gssze:

= A régi Sztv. és azok mddositasai,
= 218/1999. (X11.28.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrol €s azok modositasai,
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= 11/2000 (I1.23.) BM rendelet a szabalysértésekrol sz6ld 1999. évi LXIX. torvény
végrehajtasarol, és a helyszini birsagolas részletes szabalyairdl sz616 10/2000. (11.23.)
BM rendelet,

» Onkormanyzati rendeltek sokasiga, melyek a helyi szinten jelentkezd, nemkivanatos
cselekményeket nyilvanitottak szabalysertéssé,

= A szabalysértési jogsegélyrdl szold 2007. évi XXXVI. térveny,

» A nagy tomegi kozlekedési jogszabalyok, amelyek keretet (blankettat) adtak a

tényallas tartalommal valé megtoltéséhez.

A régi Sztv. alkalmatlansagat mutatja, hogy mar megalkotasa el6tt is 3- 4 esetben, hatalyba
Iépése utan 2012. aprilis 15-ig (azaz 0j, 2012. évi Sztv. hatdlyba lépéséig ) Osszesen 34
modositdson esett at. A torvénymodositasok célja a jelentkezd anomalidk megsziintetése. A
termetes joganyag tulszabalyozast eredményezett, aminek a kdvetkezménye a szabalysértési
eljardsok lassusaga, bonyolultsaga, az elkovetd szamara az idéhuzas lehet6sége.

A régi Sztv. buntetései és intézkedései eurdpai viszonylatban ,,gyengének”, kell6 visszatarto
erdvel nem rendelkezdeknek mondhatdak, azok bonyolult végrehajtasa szintén az elkdvetd
szaméra kedveztek.

Mindez az allampolgarok jogkoveté hajlandosagaban kartékonyon mutatkozik, a kelld
visszatartd erdt a problémas szabalyozas nem képes biztositani.

A problémak orvoslasat nem egy ujabb médositasban latta a jogalkotd, hanem a régi értékeket
megtartva, annak hibaibol tanulva, a mai tarsadalmi fejlettségnek megfeleld torvényben

kivanta megoldani.

11.2. Az 0j szabalysertési torvény célja

Az (] szabalysértési torvény megalkotasanak célja egy olyan Uj szabalysertési eljarasi
rendszer kialakitasa, amely hatékony és gyors eljarasi lehetdségeket biztosit az egyes
szabalysértési hatdsagok szamara. A hatékony és gyors eljaras mellett a torvény célja egy
koltséghatekony eljaras felépitése, amelyben a szabadlysértés elkovetdjének mar nem fiizodik

érdeke az eljarasi cselekmények indokolatlan elhtizasahoz.*”

,Cél a cselekmények elbirdlasdval kapcsolatban, hogy a szabalysértési eljarasok

megfeleljenek a hatékony, gyors ligyintézés kritériumanak.,,"®

172012, évi 1. torvény - kommentar
18 A szabalysértési torvény atfogo felilvizsgalatanak koncepcitja 18.0.
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A kommentarban megfogalmazott célon kivil, jogalkotoi szandek volt az is, hogy az anyagi
és eljarasjogi anyagok egy torvényben foglaljanak tovabbra is helyet. Az 0j térvény immaron
eleget téve a fenti szandéknak tartalmazza az anyagi és eljarasjogi szabalyokat, az egyes
szabalysértési tényallasokat, valamint végrehajtdsra és az 0j nyilvantartdsra vonatkozo
szabalyokat. Ezaltal, ha mddositasra, illetve kiegészitésre keriilne sor, azt a kordbbiaknél

Iényegesebben egyszeriibben tehetné meg a jogalkoto.

A legfobb tarsadalmi cél mindemellett a kell6 visszatartds elérése. A régi torvény
szabalyainak megvéltoztatasa, illetve az Uj jogi intézmények bevezetése mind ezen egyik
legfobb célt kivanja kielégiteni. A visszatartd erét nem az allam biintetd folényeskedésének
fitogtatasaval kivanjak elérni, hanem a szabalyok egyszerisitésével az allampolgarokat a

jogkdvetd magatartdshoz segitik.
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I11. Az altalanos szabalyok terén végbement valtozasok

I11.1. A szabalysértés fogalma

,, 1. 8 (1) Szabalysértés az a torvény altal buntetni rendelt tevékenység vagy mulasztas,
amely veszélyes a tarsadalomra.

(22 E torvény alkalmazasadban az a tevékenység vagy mulasztds veszélyes a
tarsadalomra,

a) amely a biincselekményként torténd biintetni rendeléshez sziikségesnél kisebb fokban
sérti vagy veszélyezteti Magyarorszag allami, tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét, a
természetes €s jogi személyek, valamint a jogi személyiség nélkili szervezetek személyét
vagy jogait, és

b) amelyre e torvény szabalysértési elzaras biintetés kiszabasat is lehetévé teszi, vagy

Jjarmiivezeteéstol eltiltas alkalmazasat kotelezoen elrendeli. 19

A meghatarozas szerint mar csak torvény az, ami szabalysértést megallapithat.
Kormanyrendelet vagy Onkormanyzati rendelet a tovabbiakban mar nem statualhat
szabalysértést. A szabalysértési tényallasokat tartalmazé onkorményzati rendeleteket 2012.
majus 31-ig hatalyon kivil kellett helyezni.

Azonban 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol (a
tovabbiakban: Otv.) 51.8§ (4) bekezdése szerint: ,, A helyi 6nkorméanyzat képviselé-testiilete
onkormanyzati rendeletben meghatérozhat tiltott, kirivoan kzdsségellenes magatartasokat. A
helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete e magatartas elkovetdjével szemben 6nkormanyzati
rendeletben Gtvenezer forintig terjedd pénzbirsag (igazgatasi birsag) kiszabasat rendelheti el.”
Valamint az Alaptdrvény is felruhdzza a telepilési 6nkormanyzatokat, hogy feladatkdrében
eljarva a helyi viszonyok rendezésére, amely terlleteket torvény nem szabalyoz,
Onkormanyzati rendeletet alkosson.

Az Otv. 143.8 (4) bekezdésének e) pontja felrundzza a helyi énkormanyzat képviseld-
testiletét azzal a jogositvannyal, hogy rendeletben hatarozza meg a kirivoan kozdsségellenes
magatartasokat, valamint a magatartds elkdvetdjével szembeni pénzbirsag kiszabasanak

szabalyait.

192012, évi ll. tv. 1.8


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200002.TV#lbj2param
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Erdekes momemtum volt, hogy a hatalyba Iéptetett térvényben meghatarozott definiciot kis
id6 mulva meg kellett valtoztatni jogi aggélyokra val6 tekintettel.

Az onkormanyzatok a kordbban helyileg, specialisabb terlileteken hozott elirasok be nem
tartasat szabalysértési szankcidval bintethették. Ez a terlilet azonban rendezetlen volt,
megnehezitették a jogalkalmazést és a jogkovetést egyarant. Az 0j torvény és a késGbbi
valtoztatdsok bizonyara tovabb viszik és épitgetik a helyi szinten jelentkezd, gyakori
,,problémas” tevékenységeket, amik megkivanjak az egységes szankcionalast.

Az ilyen ,magatartas elkdvetdjével szemben Onkormdanyzati rendeletben Otvenezer forintig
terjedd helyszini birsag, illetve szazotvenezer forintig terjedd kozigazgatasi birsag kiszabasat
rendelheti el, amely az 6nkormanyzat sajat bevételét képezi.”? A régi térvény nem deklarélta,
hogy meddig terjedhet a jogalkotoi hataskér a kormany, illetve az édnkormanyzat esetében,
ezert a jogosultsag elvétele radikalis, ugyanakkor ésszer(i dontésnek is értelmezhetd.

Vegyuk peldaul a kulfoldiek esetét, akik mint atutazéban vannak az adott varosban és nem
ismerhetik azokat a helyi sajatossagokat, szabalyokat amikkel magatartasukkal szembe
mennek. TOlik ésszerlitlen volna elvarni, hogy ismerjék azokat a magyar nyelvil

rendelkezéseket, amelyeket helyileg biintetnek.

A fogalom tovabbi értelmezésénél az els6 01j fogalmi elem az el6z6h6z képest a tarsadalomra
veszélyesség, amivel korabban csak a 1978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl c.
jogszabaly (tovabbiakban Btk.) altalanos részében talalkozhattunk. Eszerint tarsadalomra
veszélyes az a tevékenység vagy mulasztas, ami Magyarorszag allami, tarsadalmi, gazdasagi
rendjét, az allampolgarok személyét vagy jogait sérti vagy veszélyezteti.*

Az 0j Biintetd6 Torvénykonyv kiegésziti a tarsadalomra veszélyességet, a késGbbiekben
eszerint kell értelmezni ezt a fogalmat.

A régi Sztv. célja az volt, hogy ,,gyors és eredményes fellépést biztositson azokkal a jogsértd
magatartasokkal szemben, melyek a biincselekményekhez képest enyhébb fokban sértik vagy
veszélyeztetik a tarsadalom altaldnosan elfogadott egyiittélési normait, akadalyozzék vagy
zavarjdk a kozigazgatds miikodését, illetve meghatirozott tevékenység vagy foglalkozas
gyakorlasara vonatkozo jogszabalyokba iitkdznek.*”

A régi Sztv. jogellenes magatartasként jelolte meg azt a cselekményt, amit torvény,
korményrendelet vagy dnkormanyzati rendelet szabalysértésnek nyilvanitott.

202011. évi CXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél
211978. évi IV. torvény 10. § (2)
221999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrél preambuluma
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A Szabs. tv preambuluma szerint a cél: ”A tarsadalmi egyuttélés altalanosan elfogadott
szabalyait sértd vagy veszélyeztetd, a bilincselekményként torténd biintetni rendeléshez
sziilkséges kockazatokkal ¢és veszélyességgel azonban nem rendelkezé kriminalis
cselekmények elleni hatékony fellépés.”

A Szabs. tv. jogsérté magatartas helyett egy viszonyitast ad a blincselekményhez képest, igy
ebben az értelemben azon cselekmények szamitanak szabalysértésnek, amik nem érik el a
blncselekmények veszélyességi szintjét, kockazatossagat. Tulajdonképpen azt mondja, amit a
régi Sztv. egyszeribben. Szabalysértés nem lehet az, ami biincselekmény (biincselekmény az,
amit a torvény biincselekménynek nyilvanit, €s biintetés kiszabasaval rendel biintetni).

A fogalom tovabbi elemzésénél lathatd, hogy két szankcidt nevesit eléljaréban a toérvény. A
régi Sztv.-ben meghatarozott joghatranyt, mint altalanos kdvetkezményt ir le a szabalysértés
elkdvetésért, az 0j tartdzkodott az altalanositastol és helyette egybdl 2 szankciot allit,
mégpedig a szabalysértési elzarast és a jarmiivezetéstol eltiltast, ami tiikrozi a jogalkotd
blntetopolitikajanak a szigoritasat, amit a 2011-ben kiadott BM koncepcid is alatdmaszt:

»Az Sztv. jelenlegi szankciorendszere, a szankciok torvényben szabalyozott mértéke, illetve a
végrehajtasi eljaras bonyolultsdga, a birésagok jogalkalmazasi gyakorlata egylttesen azt
eredményezi, hogy a szabalysértési feleldsségre vonas kell6 visszatartdo erével nem bir. A
jelenleg kiszabhatd legmagasabb 0Osszegli pénzbirsdg eurdpai unids Osszehasonlitasban

alacsony mérték(.?”

I11.2. A szabalysértésért valo felelosség, objektiv felel6sség kérdéskore

A szabalysértésért valo felelésségre vonas rendszere nem valtozott, a szabalysertést el lehet
kdvetni szandékosan és gondatlanul is (kivétel, ha a tv. csak a szandékos elkovetést rendeli
biintetni). Felességre vonasi korébe beletartozik még a felbujtoi és a blinsegédi magatartas is.
Ezt a fajta felelésségre vonasi rendszert bonyolitja, hogy a korabban szabalysértésnek
mindsild szabalyszegések egy része kozigazgatasi birsdggal stjthatd, ahol az objektiv alapu
feleldsségre vonasra is sor keriilhet.

Az objektiv feleldsség jogintézményeét a Kozuti kdzlekedes szabalyairdl szolo (tovabbiakban
Kkt.) 1988. évi I. térvény 2007. évi modositasa vezette be. Ez lehet6vé teszi, hogy egyes, a
kozlekedés biztonsagara kilondsen veszelyes kdzlekedési szabalysértések elkdvetése minden
esetben szankciét vonjon maga utan a kozigazgatasi eljaras keretén belil, tehat a hat6sag
mindenféleképpen szankcional.

28 A szabalysértési torvény atfogo felllvizsgalatanak koncepcija 30.0.
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A szabalysértési eljarasban az onvad tilalma érvényesil, ami alapjan senki sem koteles
onmagara terhelé vallomast tenni, ezt a jogalkotd kiterjeszti a hozzatartozoéra is, igy egyes
szabalysértéseknél megsziinhet az eljaras, mivel nincs elkdvetdje az adott szabalysértésnek.

A kozelmultban volt olyan szabalyszeges, amit olykor kodzigazgatasi eljaras keretén beldil,
maskor pedig szabalysértési eljaras keretén belll birltak el, illetve szankcionaltak.

Példaul a sebességkorlatozas jelentos tullépése esetén az objektiv feleldsség érvényesil. A
kordbbi gyakorlattal ellentétben, ennél a szabalysértésnél mindenféleképpen bintetik az
eljaras ala vont személyt (pl.: a jarmi lizemben tartojat). Ha szabalysértési eljaras keretében
keriilne sor a szankcionalasra, akkor el6szor a jarmi{i lizembentartdjat, mint tanut
nyilatkoztatnak arrdl, hogy ki kovette el a szabalysértést. Ebben az esetben hivatkozhat arra,

hogy azt hozzéatartozoja kovette el, akivel szemben nem kivan terhel6 vallomast tenni.

A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: térvény) alapjan a
gépjarmii tizembentartoja felel azert, hogy az dltala iizemeltetett, illetve hasznalt gépjarmiivel
a megengedett legnagyobb sebességre, a vasuti atjaron valo dthaladdsra, a jarmiiforgalom
iranyitasdara szolgalo fényjelz6 késziilék jelzéseire, a jarmiivel torténé megallasra és
varakozasra, az autdpalya leallésavjanak igénybevételére, a behajtési tilalomra, a korlatozott
forgalmu ovezetre (zona), a kételezo haladasi iranyra, és a természet védelmére vonatkozo
eldirdasok betartdsra keriiljenek. A torvény szerint a fentiek megsértése esetén az
tizembentartoval vagy a gépjarmiivet hasznalatra datvevé személlyel szemben 30.000 forinttol

300.000 forintig terjedo kozigazgatasi birsagot kell kiszabni. 24

Kozigazgatasi birsaggal stjtjak a valamennyi, a 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendeletben®
meghatarozott szabalyszegést és a 410/2007. (X11.29.) Korm. r.?® alapjan azokat a kiemelten
veszélyes és a kozlekedés biztonsagara veszélyes cselekményeket, amik megkivanjak a

szigoru szankciot.

A 410/2007. (XI1.29.) Korm. rendeletben 1év0 szabalyszegések esetén a feleldsségre vonas

egyik feltétele, hogy a szabalyszegés elkdvetése kilon miniszteri rendeletben meghatarozott

2 https://kozigbirsag.police.hu/

%5156/2009. (VI1. 29.) Korm. rendelet a koz(ti arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozuti kozlekedéshez
kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok dsszegérdl, valamint a birsagolassal
Osszefliggd hatosagi feladatokrol

%6 410/2007. (X11. 29.) kbzigazgatasi birsaggal sujtandd kozlekedési szabalyszegések korérdl, az e
tevékenységekre vonatkozo rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd birsagok osszegérdl, felhasznaldsdnak
rendjérdl és az ellendrzésben torténd kdzremiikodés feltételeirdl
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technikai eszkozzel legyen rogzitve. El6fordulhat, hogy az izembentart6 (aki a szabalyszegés
elkovetésekor nem feltétleniil a jarmi vezetdje is) csak késébb szerez a szabalyszegés
elkovetésérdl tudomast.

Alapesetben a jarmi tizembentartdjat vonjak feleldsségre a Kkt. 21. §, illetve 2004. évi CXL.
torvény a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgaltatds szabalyairdl (tovabbiakban: Ket.)
sz6l6 rendelkezés alapjan, de ha megfelelden tudja igazolni, hogy a jarmuvét elloptak (pl.:
feljelentés megtétele), vagy térvényben meghatarozott médon igazolja, hogy azt mas vezette a

szabalysértés elkovetése idején, akkor mentesulhet a kdzigazgatasi birsag megfizetése alol.

A 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendeletben talalhatd szabalyszegések viszont a birsagolassal
érintett cselekmény elkdvetése miatt felel6ssé tehetd egyszerre (tobbek kodzott) akar az
lizembentarto és a gépjarmiivezetd is.

A birsag kiszabasara a renddrség van felhatalmazva és kdzigazgatasi eljaras keretén beliil 90
napon belll hozza meg a dontését és arrdl értesiti az eljaras ala vont személyt (egyébként ez

jogvesztd hataridd is!).

Fontos megjegyezni, hogy az Alkotmanybirdsag tobbszor is felllvizsgalta eme jogintézményt
és el6szor 2007-ben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy jelenléte a szabalysértés rendszere
mellett indokolt, mivel a jogellenes cselekményt mindenféleképpen bintetés koveti, ami
noveli a jogbiztonsagot (387/B/2007. AB hatarozat).

»Az lizembentartotol, mint a jarmi folotti uralmat gyakorld személytdl elvarhatd, hogy —
egyes specialis esetek kivételével — a feleldssége és hatalma alatt allo jarmivel elkovetett
egyes szabalyszegésekért vétkességre tekintet nélkil feleljen, hiszen poziciojabdl adéddan
képes arra, illetve elvarhato téle, hogy biztositsa, hogy a szandékos szabélyszegéseknek utjat

&llja akar sajat magatartasara nézve, akar a jarmii masnak torténé atengedése esetében.,,?’

A Szabs. tv. 2.§ (4) bekezdése szerint: ,,Nem allapithatdo meg szabalysértés, ha a tevékenység
vagy a mulasztas biincselekményt valdsit meg, ugyszintén, ha a tevékenységre vagy
mulasztasra torvény vagy kormanyrendelet kozigazgatasi birsag alkalmazasat rendeli el.”

Ez a kétszeri ertékelés tilalmat rogziti, aminek értelmében, ha valakit kézigazgatasi birsaggal

stjtanak, akkor nem lehetne szabalysértési szankcidt alkalmazni. A jogalkoto egyik torekvése

T A szabélysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 16.0.
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volt, hogy ezen két terletet elvalassza egymastol. De tovabbra is vannak olyan helyzetek,
amikor megis elkertlhetetlen, hogy a hatdsdg egyszerre alkalmazzon tébb mozzanatd
cselekménysorozatnal kézigazgatasi birsagot és szabalysértési szankciot. PI.: Piroson athajtva,
baleset okozdsa miatt, kozigazgatasi birsag illetéleg barmilyen szabalysértési szankcid

(pl.;jarmiivezetéstdl valo eltiltas) helyezddik kilatasba.

2009-ben Szabd Maté, az alapvetd jogok biztosa kezdeményezte az objektiv feleldsség
rendszerének Ujabb fellilvizsgalatat és megsemmisitését az Alkotmanybirdsagnal. Szerinte
nem volt igazsagos, hogy rogzitett birsdgokat alkalmaznak egy olyan teriileten, ami
aranyossagot kovetelne. Sérelmezte azt is, hogy egy azon személlyel szemben kézigazgatasi
eljaras es szabalysértési eljards megindulhat és vele szemben kozigazgatasi birsagot és
szabalysértési szankciot (pl.: jarmiivezetéstol valo eltilts) is alkalmazhattak egyszerre.

2009. méajus 27-ig nem volt akadalya annak, hogy kozigazgatési eljaras és szabalysértési
eljarast egyazon szabalysértés elkovetése miatt folytattak le, csupén azt a kitételt hatarozta
meg a jogalkotd, hogy a szabalysértési eljarasban azzal a személlyel szemben pénzbirsag nem
szabhato ki, akivel szemben a szabalysértési eljaras alapjaul szolgald eldirds megsértése miatt

kozigazgatasi birsag kiszabasanak van helye.

Ezt megvizsgalva az Alkotmanybirdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mulasztasban
megnyilvanul6d alkotményellenesség jott létre. Hianyossagok vannak afeldl, hogy nincs
meghatarozva, hogy mindkét eljardas megindul vagy csak az egyik; mi van akkor, ha t6bb
szabalysértést kovetnek el halmazatban és az egyik szabalysértés szabalysértési eljarast von

maga utan, a masik pedig kozigazgatasi eljarast.

Ettdl fiiggetleniil még a két eljaras miikodhet egymas mellett, de gy hogy a 60/2009. (V. 28.)
AB hatarozataban irt garanciaknak érvenyestilni kell.

Itt kKivanom még megjegyezni, hogy bizonyos esetben a torvény nem enged méltanyolni olyan
élethelyzetek, ahol a késedelem veszéllyel jarna. Vegyunk példaul egy olyan esetet, amikor
valakinek a hozzatartozoja hirtelen rosszul lesz és tudja, hogy a ment6k kihivasa az adott
helyzetben csak rontana a hozzatartozodja életkilatasait. Ebben az esetben az allampolgér sajat
autoval fogja elszallitani korhazba és akaratlanul is tullépi a sebességhatart, vagy esetleg
athajt a piroson. A jelenlegi szabalyok alapjan, kozigazgatasi birsagot fognak kiszabni az
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adott személlyel szemben, amivel szemben eredményesen nem tud fellépni. Ezen

¢lethelyzetek megoldasa a jovobeni jogalkotas egyik célja lehetne.

111.3. A szankcio és jogkdvetkezmeény fogalméanak meghatarozésa

A jogkovetkezményeket két kategoridba sorolhatjuk: pozitiv és negativ jogkdvetkezmény.
Negativ jogkovetkezmény a jogsértével szemben hatranyt helyez kilatasba, a pozitiv
joghatrany jutalmazast jelent a jogszeri magatartasért (pl.: kitiintetés).

A szankci6 sz6 jelentése torvényszabta, illetve tarsadalmi kovetkezmény.?®

A szabalysértési torvény nem hatarozza meg a jogkovetkezmeény, illetve buntetés fogalmat.

A Btk.-ban a szankcid, mint negativ jogkdvetkezmény, bilincselekmény elkovetése miatt
alkalmazott joghatrany és ebben az értelemben joghatrany pedig csak az lehet, amit torvény
bilincselekmény elkdvetése miatt meghataroz.

,»Tulajdonképpen formailag a szankcidk torvényben felsorolt biintetések és intézkedések, ami
ezt tartalmilag kitolti az a bilintetéjogilag relevans magatartas elkdvetdjének szabadsaganak, €s
kiilonb6zé egyéb jogainak megvondsat, korlatozasat foglalja magaban, a szankcidé nem

létezhet a benne foglalt joghatrany nélkiil.”*

A jogellenes magatartasért kiszabott biintetések elviekben prevencios jellegiiek. ,,Hatast kell
tehat gyakorolnia a tarsadalom kdzgondolkodasara, értékrendjére, igazsagossaggal
kapcsolatos igényeire (altalanos megeldzés), ugyanakkor nem mondhat le a konkrét elkovetd
befolyasolasardl sem (specialis megelézés).”30

Az altalanos megel6zéssel a tarsadalom tagjainak értékrendjére, igazsagérzetére kivan hatni, a

specidlis prevencioval elkdvetdre konkretizalva fejti ki megel6z6 hatasat.

A dolog természeténél fogva a szankcio jelentésége aranytalanul nagyobb, mint a jutalomé,

mert a jutalom jogszabaly-biztosité ereje sokkal kisebb.” "

111.4. Szankcidk modositasa, Uj szankciok bevezetése

»A szabalysértési jog altal kinalt szankciorendszer tulajdonképpen nem maés, mint a tag

értelemben vett kozrend védelmének eszkoze.?*”

% Idegen szavak gyiijteménye

2 Nagy Ferenc és Tokaji Géza: A magyar biintetéjog altalanos része. Korona. Bp., 1998. 253-254. o.

%0 pr. Bisztricki Laszl6 és Dr. Kéntéas Péter: Szabalysértési jog a kdzigazgatéasi szankciok rendszerében. HVG-
ORAC Lap-és kdnyvkiadd Kft. Bp, 2009.

31 Bib6 Istvan: A szankci6k kérdése a nemzetkozi joghan 4-7.0
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Az el6z6ekben hivatkozott BM Koncepcié szerint a régi Sztv.-be foglalt szankciok nem
rendelkeztek kell6 visszatarto erével, ennek okaként emliti a szankciok részben meghatéarozott
mértékét és a végrehajtasi eljaras bonyolultsagat. Osszehasonlitva mas Eurdpai Unios
orszagok legmagasabb mértékii pénzbirsadgaval is alacsonyabb mértékiinek szamitott a miénk,

de tekintettel az életszinvonalra ez relativ.

A jogalkotd nem csak a szabalysértés, hanem a biincselekmények elkdvetésért kiszabott
blntetések kereteit is megemeli 2013-ban annak ellenére, hogy a szamokban vald
gondolkodas sose hozta meg a vart eredményeket, egyesek szerint csupan a szigoritdsokban
val6 gondolkodas krimindlpolitikai tévedés. Vannak nézetek miszerint akar az ellenkezd
hatast is elérhetik a tételek novelésével, ugyanakkor egy binelkoveto tisztiban lehet a
jogellenes cselekményéért kiszabott kortlbellli buntetésével és arra 6sztondzheti, hogy még
stilyosabb biinoket kovessen el, mondvan ,,nekem mar gy is mindegy”. Ezért és mas okokbdl
is kifolyolag nem fogjék Ujra alkalmazni a halalbintetést sem.

»Szamos elkdvetd ugyanis racionalisan mérlegeli az elkdvetéssel jard eldnydket és
hatranyokat, s ebben a kalkuldcidban nagyobb szerepe van a gyors ,lebukds” valos
kockézatanak, mint magéanak a kiszabott biintetésnek.”*

A jogtudosok és a gyakorlati szakemberek a megoldast az &lland6 hatdsagi jelenlétben,
maganbiztonsagi, illetve a lakossagi szervezddésii jelenlétben latjak a lehetséges elkovetések
helyszinen, tovabba technika eszkdzok fejlesztésével (pl.: térfigyelé kamerak a tipikus
elkdvetések helyszinén, kozvilagitas Kiterjesztése) mindezzel megkonnyithetik a megel6zést,
illetve a bizonyitast.

Az eljarasok hatékonysaganak novelésével csokkenthetd a latencia, ndvelve a szabalysértési

nyilvantartas rendszerébdl szarmazé elényoket.

I11.5. A bUntetések és intézkedések terén végbement valtozasok

A szabalysértési szankciok a biintetdjogi szankciohoz hasonloan dualista, ugyanigy tartalmaz
buntetéseket és intézkedéseket. A bintetéseket a stlyosabb jellegli torvénysértések
elkovetésére, az intézkedéseket pedig az enyhébb cselekmények esetén alkalmazzak. A
biintetések kozé a szabalysértési elzards, a kozérdekli munka, pénzbirsag, az intézkedések

kozé pedig a jarmiivezetéstdl valo eltiltast, az elkobzas, a kitiltas és a figyelmezetést tartozik.

%2 Dr. Bisztricki Laszl6 és Dr. Kéntéas Péter: Szabalysértési jog a kdzigazgatéasi szankciok rendszerében, hvgorac
Lap-és Kényvkiadd. Bp.,2009. 15.0.

% Dr. Bisztricki Laszl6 és Dr. Kantas Péter: Szabalysértési jog a kézigazgatasi szankciok rendszerében. HVG-
ORAC Lap-és kdnyvkiadé Kft. Bp., 2009. 44.0.
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., Boviti a szabdlysértés koradbban hatalyos szankciorendszeren belll a blntetések korét és
beemeli a szabalysértési elzaras, valamint a pénzbirsag mellé a kézérdekii munkat. A térvény
biztositia annak a lehetéségét, hogy a pénzbirsag kiszabasara elzarassal vagy kozérdekii
munka kiszabdsdaval egyiitt keriiljon sor, azonban kozérdekii munka és elzdards egyszerre nem
alkalmazhat¢ %

A ko6zérdekli munka a Szabs. tv.-ben mar 6nallo biintetési nemként szerepel, ellentétben az
el6z0 szabalyozassal, ahol az csak a pénzbirsag helyébe 1épett.

Az intézkedéseken nem valtoztatott a jogalkotd, de szigoritds tortént a bintetések és
intézkedések egymas melletti kiszabhatdva tételével.

Pénzbirsagot kiszabhat a hatésag kozérdekli munka és elzaras mellett is, tovabba barmelyik
blntetés mellett vagy akar a megengedett bintetési nemek egymas melletti alkalmazésa
esetén is alkalmazhatja barmely intézkedést (kivéve a figyelmeztetést). Azonban elzéras és
kozérdekli munka parhuzamosan nem szabhato ki.

Az elzaras melletti pénzbirsag kiszabasanak bevezetése oka az lehet, hogy az allamnak amugy
is sokba 1évé elzaras koltségei valamilyen szinten megtéruljenek, mivel 1 napi elzards az

allamnak korulbeltl 8000 forintjaba kerdil.

I11.5.a. A szabalysértési elzaras

Az elzérassal a személyi szabadsagot korlatozzak. A szabalysértési elzarast csak birdsag
szabhat ki. A biintetés id6tartama 1-60 nap, halmazat esetén 90 nap. Ezek korabbihoz képest
torténé megemelését nem latta indokoltnak a jogalkotd. A szabalysértési Orizet, illetve a négy
orat meghalad6 tartamu el6allitas minden megkezdett 6rajat egy Ora tartamd szabalysértési
elzarasként kell beszamitani. Alkalmazhat6é énallé buntetésként, de Iéphet meg nem fizetett
pénzbirsag helyébe is.

A Szabs. tv. alapjan (a korabbi 10 helyett) 13 szabalysértesi tényallas keretein beldl

alkalmazhato blintetési nemként ez a szankcio.

Ezek a tényallasok nevezetesen:

166. 8. Maganlaksértés, 167. §. Onkényes bekoltozés , 168. §. Tavoltartd hatarozat
szabalyainak megseértése , 169. 8. Rendzavaras, 170. §. Gardzdasag, 171.8. Kozbiztonsagi
tevékenység jogosulatlan végzése, 172. § Tiltott kéjelgés, 173. 8. Veszélyes fenyegetés, 174.
8. Feloszlatott egyesulet tevékenységében valod részétel, 175. 8. Valbtlan bejelentés, 176. 8.

342012. évi I1. tdrvény — kommentar
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Jarmiivezetés az eltiltds tartama alatt, 177. §. A tulajdon elleni szabalysértés, 177. 8.
Jogosulatlan vadaszat

Ezen szabalysértések esetén el6készité eljarast kell lefolytatni, amelynek célja: a tényallas
felderitése, az elkdvetd kilétének megallapitasa, a bizonyiték felkutatasa.

Korabban csak a tulajdon elleni szabalysértések és a feloszlatott egyesulet tevékenységében
valo részvételével elkdvetett szabalysertések esetén alkalmaztak, igy ezen eljaras alkalmazasi

kore bovilt.

2012. aprilis 15. eés 2012. augusztus 31. kozott készilt statisztikai adatokbol (4. szamu
melléklet) is megallapithatd hogy az elzarassal is sUjthatd szabalysértések kdrének boviilése
szintén a rend6rség munkaterhének a ndvekedeset idézte elo.

Elzaréssal is sUjthatd szabalysértések miatt a beérkezett feljelentések szdma ebben az
idészakban 36 597, ami az el6z6 év azonos iddszakahoz viszonyitva 35,6 %-kal tobb. Ebbdl
az ismert elkdvet6k szama 12 158, mig az ismeretleneké 22 117 volt (ebbdl 3517 elkovetd
valt ismerte).

Tulajdon elleni szabalysértések miatt 32 374 elokészitd eljarast folytattak le, ami 20%-0s
novekedést mutat ez el6z6 évi adatok alapjan. A novekedést a tulajdon elleni szabalysértések
20 000 ft-rdl 50000 Ft-ra tortén6 megemelése is okozta, ami miatt 9918 lgy kerllt at
biintetdeljarasbol szabalysértési eljarasba.

36 597 iigybdl 2322 esetben a feljelentést elutasitottak, 21 481 (igyet megsziintettek, az
illetékes birdsagok részére pedig 9807 ligyet tovabbitottak.

A renddrség altal folytatott elokészitd eljaras eredményességét mutatja, hogy 2010. augusztus
19-t61 30 %-kal visszaesett a lopdsok szdma.

A birésagok gyorsitott eljarasban 1867 elkovetét marasztaltak el. Az elmarasztaltak 46,81% -

aval (874 £6) szemben 7301 nap elzarast (atlagban 8,35 nap/f6) alkalmaztak.

Ujdonsag, hogy a visszaesés intézményének (Szabs. tv. 23.8) bevezetésével, ha valaki hat
honapon belul harmadjara kovet el akar elzaras buntetéssel, vagy mas szankcidval is sujthat6
szabalysértést, a Szabs. tv. alapjan az elzéaras kiszabasa lehetévé valik. Ebben az (j
Szabalysértési nyilvantartas nyujt segitséget, amely harom évre visszamendleg tartalmazza az

adatokat.

Valamint nem elhanyagolandd tény az sem, hogy az elzaras a legsulyosabb eés

legeredményesebb visszatart6 erdvel biro biintetési nem.
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111.5.b. A pénzbirsag

Az (j szabalysértési torvény megemelte a generalis minimumot 3000 Ft-rol 5000 Ft-ra, a
generalis maximum szabalysértési elzarassal nem sujthato szabalysértéseknel nem emelkedett,
maradt 150 000 Ft. Elzarassal sUjthatd szabalysertés esetén pedig 300 000 Ft., illetve
visszaesés esetén 450 000 Ft-ig is terjedhet pénzbirsag 0sszege.

A jogalkotd az (j szabalyozassal kivan széles korii mérlegelési jogkort adni a
jogalkalmazénak, hogy aranyosan, az elkdvetett cselekmény ¢és az elkovetd személyes
kortlmenyeit figyelembe véve allapitsa meg a birsag 6sszegét.

Tovébba ha egy éven belil ugyanolyan szabalysértést kovet el az illetd, akkor az 0j birsag
fels6 hatara megemelkedik a fels6 hatar 50%-val.

A birsagosszegének megemelése nem ad megoldast a jogellenes cselekmények
visszaszoritasara, csupan idéleges megoldast jelenthet.

A visszatartd hatas tobbtényezés Osszetevd, melyhez hozzatartozik a felderités szigorisaga
és leleplezés gyakorisaga, a végrehajtas kovetkezetessége és mindemellett nem hagyhato

figyelmen kiviil, hogy a jogkdvetd magatartas leginkabb megel8zéssel érheté el ”

Ujnak szamit, hogy ha az elkdvetett szabalysértés elzarassal is sujthato, és ilyen szabalysértés
miatt szabalysértési Orizetet vagy eldallitast foganatositott a renddérség, akkor az intézkedés
id6tartamatol fliggden, ordnként 200 Ft atvaltasi kulccsal, az elzards helyett alkalmazott

pénzbirsagbol az idétartamnak megfeleld 0sszeget le lehet vonni.

Itt tartom szikségesnek megemliteni a 63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet az egyes kdzlekedési
szabalysértések miatt alkalmazandd szabalysértési pénzbirsag, illetve helyszini birsag
kotelez0 mértékérdl, valamint a szabalysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi II. torvénnyel Osszefliggd egyes
korméanyrendeletek modositasarol (tovabbiakban Korm. r.), ami a kiemelt kozlekedési és a
kozlekedési szabalysértések kozil egyes tényallasokra, fixen meghatarozott 6sszegii birsag
kiszabasat teszi lehetdveé, a mérlegelési jogkor hattérbe szoritasaval.

A jogalkoto itt az egyes elkdvetési magatartasok gyakorisagat és a kozlekedés biztonsagara
vald veszélyességét vette figyelembe, tehat a cselekmény tarsadalomra valo veszélyességet.

% Bisztricki LaszI6 és Kantas Péter: A szabélysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és kdnyvkiad6 Kift.
Bp., 2012. 54.0.
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Az elkdvetési magatartdsokért a birsag legalabb 10 000 Ft és legfeljebb 45 000 Ft helyszini
birsaggal sujthatd, szabalysértési eljarasokban az elkdvetési magatartdsok birsdganak dsszege
20 000 és 90 000 Ft ko6zott mozog.

A fix birsag visszassagot okoz. Példaul: érvénytelen hatosagi engedéllyel vagy jelzéssel valo
kozlekedés szabalysértés tekintetében is, mivel megteremtette azt a lehetdséget, hogy az egy
honapja lejart miiszaki érvényességli jarmiivel torténd kozlekedés esetén — tekintettel a
kiszabhatd birsdgmaximumra — a pénzbirsadg 6sszege magasabb lehet, mint akkor, ha az mar
négy honapja lejart. Valamennyi, igy a fix birsaggal sujtott szabalysértés esetén is lehetdség
van mas szankcio (figyelmeztetés, kdzérdeki munka) kiszabéasara, amelyet a szabalysértési
hatésagok indokolt esetben alkalmaznak. Problémaként jelentkezett, hogy a fix birsaggal
sujtand6 szabdlyszegések mindsitését a jogalkoto a kozuti kozlekedési eldéleti
pontrendszerrdl szold 2000. évi CXXVIIL torvény végrehajtasrol szolo 236/2000. (XII. 23.)
Korm. rendeletben (a tovéabbiakban: pontrendelet) foglaltaktol eltér6en hatarozta meg.
Példaul: a birsagrendelet az elbzni tilos kozati jelzétabla figyelmen kiviil hagyasat elsébbség
és az eldzés szabalyainak megsértése szabalysértésként mindsiti, melyhez a pontrendelet
alapjan 6 kozlekedési el6életi pont jar, ugyanakkor a fenti szabalyszegést a pontrendelet
kozati kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértésének mindsiti, amelyhez 3 pontot rendel.
Valamint elmondhaté a valtozéassal kapcsolatban, hogy az adminisztracids terhet novelte,
hogy a pénzbirsag befizetése a korabbi befizetlap helyett készpénz-atutalasi meghizéason

torténik.

111.5.c. A kozérdekii munka

A fentiekben is emlitettem, hogy 0], a Btk.-hoz hasonldéan 6nallé blintetési nemként ker(lt
bevezetésre a kdzérdekli munka.

Az eljaras ala vont személy koteles a szamara meghatarozott munkat elvegezni.

A kozérdekii munka idétartama 6rdkban van meghatarozva, a végrehajtast a kormany altal
kijelolt allami foglalkoztatasi szerv hataskorébe helyezi, korabban ez a hatdskor az elkovetd
lak6helye szerint illetékes szabalysértési hatosag kezében volt (jegyzo).

A jogalkotd ezzel azon elkdvetdk részére kivan kedvezni, akiknek anyagi helyzetiik, csaladi
korilményeik miatt nem engedhetik meg maguknak a birsag megfizetését. Egydttal a
specialis prevencid szdmara is nagyobb teret kivan ezzel adni.

Az elkovetd a megkezdett kozérdekli munka végrehajtasa soran donthet ugy, hogy a hatra
1év6 részt megvaltja, 6 ora/5000 Ft atvaltasi kulccsal. Ha nem kivanja megfizetni a

megmaradt 6sszeget, akkor elzarast alkalmaz a hatdsag, igy egy napi elzaras valt ki 6 ora
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kozérdeki munkat. A 6 Oranal kevesebb idétartamt kozérdekti munka nem  Kerdil
atvaltoztatasra, ahogyan az atvaltoztatas soran, a 6-tal nem oszthaté munkadra téredéke sem.

® miszerint a 2007. évi

A kozérdekli munkarol készilt egy kisebb tanulméany Egerben,®
statisztikai adatok alapjan 186 esetben alkalmaztak kozérdekii munkat, amit 92 esetben
hajtottak végre. A letoltendd ordk szdma 2007-ben 0sszesen 6064 ora volt, melybdl dsszesen
2372,5 oréat dolgoztak le, ami 39,1%-o0s teljesitést jelent. Ez az eredmény nem is tekinthetd
annyira rossznak, de ennek ellenére a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy ezen bintetés
végrehajtdsa az allam szervei felé aranytalan terhet jelentett és korabban se valtotta be a
hozza fizott reményeket. Vannak akik sportot tiznek a lehetéségbdl, aranytalanul nagyok az
adminisztracios feladatok és koltségek, tilsagosan nagy a feleldsség egy esetleges munkahelyi
baleset bekovetkezése esetén, a munkdt végzd személyek fegyelmezetlenek, rongaljak az
adott cég hirnevét.

Osszességében elmondhatd, hogy pozitiv kezdeményezésnek szamit a kdzérdekdd munka Uj
intézmények bevezetése. Az eddigi tapasztalatok alapjan mar készen allnak az allami szervek
a kozérdekii munka végrehajtasara. A problémat a munkahelyek kevés szdma adja, valamint,
hogy az elkovetdnek kell viselnie a foglalkozas egészségligyi vizsgalatanak koltségét, amely
8000-10000 Ft.

111.5.d. Jarmiivezetéstol valo eltiltas

Boviilt a jarmiivezetéstol eltiltas intézkedés alkalmazasanak kore, mivel minden engedélyhez
kotott  jarmiivezetés szabdlyainak megszegésével elkovetett szabalysértés esetén
alkalmazhatd. A koréabbi gyakorlathoz hasonl6an személyi séruléssel vagy anyagi karral jaré
balesetek okozasa, engedély nélkiili vezetés szabalysértése, elsdbbség és el6zés szabalyainak
megszegése miatt keriilt sor elsdsorban eltiltasra. Valtozatlanul pénzbirsag kiszabasa mellett
tortént az eltiltasrol rendelkezés, illetve fiatalkort esetén 6nallo intézkedésként abban az
esetben, amennyiben a pénzbirsag megfizetését nem vallalta.

Az eltiltdas 1 honapos iddtartamtdl terjedhet 1 évig, vonatkozhat meghatarozott
jarmiikategoridra, az eltiltas hatalya pedig a szabalysértési hatdrozat jogerdére emelkedésével
kezdédik. Az eltiltas idétartama a vezetdi engedély (igazolvany) elvételétdl, illetve annak

leadasatdl szamitva kezdodik.

% Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter : Szabélysértési jog a kdzigazgatasi szankciok rendszerében. HVG-ORAC
Lap-és konyvkiad6 Kft., Bp. 2009. 262.0.
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I11.5.e. Az elkobzas

Az elkobzas a korabbi torvényhez képest barmelyik szabalysértés soran szoba kerilhet,
legfébb célja, hogy az elkovet6tdl elvegyek a szabalysértéssel jogellenesen 0sszefliggésbe
kerult dolgot.

Az  elkobzds  védelmet nydjt a  jogellenes  cselekményekkel  szemben.
Kettés jellege abbol adodik, hogy egyszerre van megel6z6 (elveszik a jogellenes dolgot) és
megtorld (vagyoni hatranyt okoz) jellege is.

A Szabs. tv. kiegésziti az eclkobzas ala es6 dolgok korét, azzal a dologgal, amelyre a
szabalysértést elkdvették és azzal, amellyel a megszerzett dolgot el kivantak szallitani.

A t0bbi elem tekintetében valtozatlan ez az intézkedés.

HL5.f. A kitiltas

Ezzel a jogintézménnyel a régi Sztv. a labdarugd mérkozéseken elkovetett erészakot és a
futballhuliganizmust kivanta megel6zni.

Az intézkedést a régi Sztv. csak sportrendezvényen valo részvétellel 6sszefiiggd szabalysértés
miatt engedte alkalmazni ¢s kizardlag csak sportrendezvényrdl, illetve sportlétesitménybdl
torténhetett a kitiltas.

A Szabs. tv. kiterjeszti a kitiltas alkalmazasi korét a kereskedelmi tevékenységgel dsszefiiggd
szabalysértesekre is, igy a kitiltas lehetséges kereskedelmi 1étesitménybél vagy kereskedelmi
tevékenység helyéul szolgald egyeb helyszinr6l (pl.: vasarcsarnok, adventi vasarok stb...)
Foként a szabalyellenesen milkodd vallalkozokat kivanja igy szankcionalni, akik
meghatarozott ideig, adott helyszinen nem folytathatnak kereskedelmi tevékenységet.

Az intézkedés alkalmazasahoz szlikséges a megfeleld technikai, illetve egyéb feltételek
megteremtése.

A Kkitiltas generalis minimuma 1 honap, a generalis maximuma 2 év.

111.5.g. A figyelmezetés
A figyelmeztetés az ,,opportunitas” eszkdze, ami azt jelenti, hogy a hatésag donthet arrol,
hogy nem alkalmaz komolyabb szankciot, csupan a rosszallas fejezi ki, ezzel felhivja az

elkdvetd figyelmét, hogy a jovOben tartdozkodjon a hasonlo cselekmények elkdvetésétol.

A hatalyos, 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgélati szabdlyzatarol
(tovabbiakban : Szolgalati Szabalyzat) alapjan az alabbiakat mondja:

»9. § (1) A rendOr szabalysértés észlelése esetén feljelentést tesz, vagy — jogszabaly altal

meghatarozott esetekben — helyszini birsagot szab ki. A szabalysértést észleld rendér
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figyelmeztetést azon szabalysértés esetén alkalmazhat, amely miatt helyszini birsagot szabhat
Ki.

(2) A figyelmeztetés soran a rendor a szabalysértés elkovetésén tetten ért személyt felszolitja
a tevékenysége abbahagyasara, és felhivja, hogy a jovOben tartdzkodjon szabalysértés
elkovetésétol.”

A figyelmeztetés alkalmazhaté 0nallé intézkedésként, vagy elkobzéssal egyitt. Akkor
alkalmazza a hatosag, ha az elkdvetett szabalyszegés csekely sulya azt megengedi, illetve a
figyelmezetéstol kelld visszatartd hatas varhato.

A csekély suly szerinti megitélése a hatdsdg mérlegelésén alapszik, a jogalkoté az Uj
torvényben sem szolgaltat ezzel kapcsolatban Gtmutatast.

A csekély sulyon kival még az eljardas ala vont személlyel Osszefuiggésben az alanyi

korilményeket kell figyelembe venni a hat6sag tagjanak.

I11.6. Osszefoglalva a biintetések illetve intézkedések keretei a kovetkezék (2. szamu

melléklet):

Elzarést 1-60 napig lehet alkalmazni, a kozérdekii munka idGtartamat 6-180 Oraban lehet
megallapitani, a pénzbirsag 5000-150 000 forintig illetve a szabalysértési elzarassal is sujthato
szabalysértések esetén 300 000 Ft-ig is terjedhet. A helyszini birsagot 5000-50 000 Ft-ig
szabhatjak Ki.

A korébbiakkal ellentétben a Szabs. tv. nem hatarozza meg a pénzbirsag felsé hatérait az
egyes kulonos részi tényallasoknal, egységesitve azokat. Ennek kovetkeztében pénzbirsag
megallapitasa a hatosag feladata.

A fels6 hatar emelésére a torvény engedélyt ad halmazati biintetés kiszabasanal, illetve
ismételt elkdvetés eseten.

A jarmiivezetést6l valo eltiltas 1-12 honapos idétartamig, a kitiltas 6 honaptol 2 évig
terjedhet.

Szabalysertési elzarassal is sUjthatd szabalysértések eseten 300 000 Ft-, visszaesés esetén akar
450 000 forintig terjed6 pénzbirsagot, mas biintetést illetve intézkedést is kiszabhat.

A szigorodast jol mutatjak a mar korabban emlitett id6szakban késziilt statisztikai adatok (5.
szamu melléklet), mely alapjan megallapithatd, hogy az elmarasztalt személyek 75,4%-val
szemben (38 476-bol 29 009 f&) dsszesen 1,22 millard forint pénzbirsagot szabtak ki. gy az
egy fore es6 birsagatlag 29 619 forint, amely az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 26 %-is

emelkedést jelent.
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Egyébkent a Jarmiivezetéstdl eltiltas alkalmazasara 3251 fével szemben keriilt sor,

figyelmeztetésben az elmarasztaltak 25 %-a (9618 f6) részesiilt.

I11.7. A blntetés kiszabasarol, az intézkedés alkalmazasarol roviden

A Dbintetést és az intézkedést a torvényben meghatarozott keretek kozott, a szabalysértés
sulyanak megfelelden kell alkalmazni, szem el6tt tartva a tarsadalom védelmét és a megeldzés
alapelvét és figyelembe véve a személyi koriilmeényeket.

A jogalkoto a pénzbirsagok fels6 hatarat egységesitette, az Sztv.-ben a Régi Sztv.-hez és a
Btk.-hoz képest — melyek mar a tényallasok megfogalmazasa soran a biintetési tétel felsé
hataranak megadasaval meghataroztak a cselekmény salyat — egyetlen Kkulonds részi
tényallasnal sem szerepel biintetési tételkeret!”®

Tovabba enyhité koriilményként kell értékelni, ha a szabalysértés elkovetésének idopontjat
megel6z6 két éven beliill még nem vontak feleldsségre az eljaras ala vont személyt. Ellenkez6
esetben megalapozott lehet az ismételt elkdvetés miatti sulyosabb szankcionalas. Tovabbi
enyhitd koriilmény lehet az is, ha az elkdvetd egylittmitkddik a hatosdgokkal.

A hatosadggal vald egylittmiikddés formait a 22/2012. (IV. 13.) BM rendelet a
szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz6l6 2012. évi II. torvény végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezésekrdl, valamint ahhoz
kapcsolodd egyes rendeletek modositasardl szolo rendelkezés (tovabbiakban Vhr.)

tartalmazza:

,,6. 8 4 jogkdvetkezmények alkalmazasakor a hatosagokkal valo egyiittmiikodésnek tekinthetd
kiilonosen a szabadlysértés elkovetésének az elkovetés koriilményeire és a felelosség
vallalasara kiterjedé beismerése, valamint a bizonyitasi eljardas gyors €S eredményes

’

lefolytatasanak eldsegitése.’

Ujdonsag az is, hogy a Szabs. tv. 21. § (4) bekezdése alapjan a biintetés kiszabéséaval
kapcsolatos egységes jogalkalmazas kialakitasa érdekében a szabalysértési szabalyozasért
felelés miniszter rendelet alkothat. Erre akkor kerllhet sor, ha a jogkovetkezmeények

megallapitasanal bizonyos szempontok egységes figyelembe vétele sziikséges.

¥ Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter: A szabélysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és kényvkiadd Kft.
Bp., 2012. 73.0.
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Enyhit6 koriilmény 2010. janudr 01. 6ta, ha az elséfoka hatdrozat meghozataldig az eljaras ala
vont személy megtériti a sértett szdmara okozott kart. Ennek kovetkeztében a buntetési keret
felsé hatara a felére csokkent. A Szabs. tv. valtoztat ezen, a megtéritett kart a szabalysértési

elzéras, kozérdekii munka és a pénzbirsag kiszabasanal kell fokozottan figyelembe venni.

111.8.1. Halmazati bintetés és ismételt elkdvetés

A halmazati biintetés szabalyai nem valtoztak. Ha az 0j jogintézményként alkalmazott, fix
birsdgos szabalysertést kovet el az eljards ala vont személy és azokat halmazatban kell
értékelni, akkor a stlyosabban biintetett szabalysértés bintetési keretének felével novelt
0sszeget kell megallapitani, azonban az nem haladhatja meg az egyes szabalysértésekhez

rendelt 6sszegek egyuttes mértekét.

111.8.2. Az ismételt elkovetés

A régi Sztv. alapjan buntetés kiszabasanal illetve intézkedés alkalmazésanal salyosbitd
koriilményként kellett figyelembe venni azt, ha valaki a szabalysértés elkovetése eldtt 2 évre
visszamendleg mar kovetett el korabbi szabalysértést.

A jelenlegi szabalyozas is tartalmazza a fenti szabalyt, az ismételt elkdvetés intézmények
bevezetésével azonban jelentdsen szigorodott a rendszer.

Klon szabalyok vonatkoznak arra az esetre, ha a szabalysértés elkovetése el6tti 6 honapban
sziletett-e jogerds hatarozat korabbi szabalysértés miatt.

Tehat ha eljaras ala vont személy - a 22. § (4) kivételével — a szabalysértés elkovetése elott 6
honapon belil:

a) mar kétszer feleldsségre vontak szabalysértési elzarassal biintethetd szabalysértés
miatt és Gjra ilyen szabalysértés kovet el, akkor a halmazati szabalyok alapjan a
szabalysértési elzaras leghosszabb id6tartama kilencven nap €s a pénzbirsag mértéke a
kiszabhat6 pénzbirsag fels6 hataranak felével emelkedik, ami igy 450 000 Ft is lehet,

b) mar kétszer felelésségre vontak szabalysértési elzarassal biintethetd szabalysértés
miatt és pénzbirsaggal biintethetd szabalysértés miatt Ujra felelésségre vonjak, akkor
75 napos szabalysértési elzarast is kiszabhat a birdsag,

c) ha két pénzbirsaggal sujthatd szabalysértés miatt mar korabban felelGsségre vontak és
ujabb elzérassal is sUjthatd szabalysértést kovet el az eljaras ala vont személy, akkor
ugyanugy 75 napig tartd szabalysértési eljarast szabhat ki a birdsag,

d) ha két pénzbirsaggal sujthatd szabalysértés miatt mar korabban felelGsségre vontak és
ujabb pénzbirsaggal sdjthatdé szabalysertést kovet el, akkor a birdsdg 60 napos

szabalysértési elzarast szabhat Ki.
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Az ismételt elkdvetés esetén vannak kivételek, melyek a kovetkezok:
Nem alkalmazhat6 az ismételt elkovetés szabalyai, ha:

a) szabalysértés miatt helyszini birsadgot szabtak ki. Ez azt jelenti, hogy ha a fentiekben
emlitett szabalyozashoz hasonl6an méar kétszer elkdvette az elzérassal is sUjthatod vagy
pénzbirsdggal is sUjthatd szabalysértéseket és harmadikként helyszini birsagoléasra
kerul sor, akkor ezt nem lehet visszaeséskent értékelni. Fontos megjegyezni viszont,
hogy a 99. § (2) bekezdése alapjan, ha mar kétszer kerilt sor helyszini birsagolasra,
akkor a helyszini birsag felsé hatara 70 000 Ft-ra né. (kivéve a XXVIL Es a XXVIII.
fejezetben meghatarozott szabalysértéseket sulyosabb szankciét hatarozott meg a
jogalkoto);

b) A XXVII és XXVIIL fejezet ala es6 engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak
megsértését annyiban kell visszamendleg figyelembe venni, ha mar ugyanezen
szabalysértés miatt kétszer feleldsségre vontdk ¢és harmadjara is elkdvet egy

ugyanilyet, akkor jarmiivezetéstdl eltiltast kell alkalmazni.

Meg kell emliteni azt is, ha fix Osszegli helyszini birsaggal sujtani rendelt szabalysértést
kovetnek el kétszer, akkor 6 honapra visszamendleg is vizsgalni kell az ismételt elkdvetést, és
masodikként a kotelezé mérték a duplajara nd, harmadik elkovetés esetén a hdromszorosara
emelkedik, aminek fels6 hatara 70 000 Ft.

A fix Osszegll birsagok esetében is ez a szabaly, annyiban mas, hogy a felsé hatar harmadik
elkdvetésnél mar 150 000 Ft.

Ha egyszerre kovetnek el egy nem meghatarozott 6sszeggel birsdgolandd szabalysértést és
egy fix 0Osszeges szabalysertést, akkor az ezekért kiszabott birsag als6 hatara nem lehet
kevesebb, mint a rendeletben meghatarozott fix 6sszeg.

,,Ebbdl is latszik, hogy a mostani szigoritas egyértelmiien a birésagok iigyterhét fogja ndvelni.
Erdekes azonban, hogy a jogalkotd nem rendelte szigor(ibban biintetni azt, ha az eljaras ala
vont személy a barmely szabalysértés elkovetését megel6z0 hat honapban egy alkalommal
elzarassal is sujthato, egy alkalommal pedig pénzbirsaggal sUjthatd szabalysértést kovetett el,

és azokért jogerdsen feleldsségre vontak.”®

% Biszticki LaszI6 és Kantas Péter: Az (ij Szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és kényvkiadd
Kft. 2012. 84.0.
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Ahhoz, hogy ez az intézmény jol mukddjon sziikséges, hogy a jogalkalmazdkat is egy

megbizhat6 informatikai hattér segitse, ami segit a visszaesés értékelésében.
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IV. A szabalysértési eljaras valtozasai

IV.1. A szabélysértési eljaras megindulésa, a feljelentés elutasitésa, az Ugyintézesi
hatarido

A Szabs. tv. alapjan a szabalysértési eljaras feljelentés, vagy a szabalysertési hatésag, vagy a
birdsag hivatali hataskorében szerzett tudomasa, illetve a helyszini birsag kiszabasara jogosult
szerv vagy személy altali észlelés alapjan indul meg.

A legtobb szabalysértési feljelentést a renddrség teszi kozlekedési szabalysértések miatt.
(Megjegyezném a szabalysertések 90%-a kdzlekedési szabalysertés.)

Az Uj torvényi szabalyozas ertelmében a korabbiakkal ellentétben mar nem kotelez6 a szoban
tett feljelentésekr6l jegyzékonyvet felvenni, elég arrol feljegyzést is késziteni. Ez
konnyitésnek szamit, de ugyanakkor hitelességében konnyebben megdonthets. Ezért fontos a

tényszer(, alapos, minden tényre kiterjedd preciz dokumentalas.

Uj jogintézmény a feljelentés elutasitasa, amire akkor keriilhet sor 8 napon belill, ha a
feljelentésbdl illetve az el6készitd eljaras soran megszerezett adatokbol megallapithato, hogy:

a) a feljelentett szabalysértés nem szabalysértés,

b) a biintethetdséget kizard vagy eljarast megsziintetd ok all fenn,

C) ugyanazon szabalysértés miatt szabalysértési eljaras van folyamatban,

d) a cselekményt szabalysértési vagy biintetéeljaras, illetve kdzigazgatasi eljaras keretében
jogerésen elbiraltak,

e) elkobzas alkalmazasa sziikséges feleldsségre vonas nélkiil.

Ezzel a Szabs. tv. a biintetéeljarashoz hasonlo intézményt vezetett be. Az elutasitas okai mar
részben, vagy egészben szerepeltek a korabbi torvény eljarast megsziinteté rendelkezéseben,
de ott erre 30 napja volt az ligyintézdnek, itt viszont 8 nap 4all a rendelkezésére.

2012. augusztus 31-ig 6sszesen 2322 alkalommal kerlt sor feljelentés elutasitasara.(4. szamu

melléklet)

Az (gyintézési hataridé meghallgatasos eljarasban 30 (+30) nap. Meghallgatds nélkdli
eljarasban pedig 15 nap all a szabalysértési hatosag rendelkezésére a dontés meghozatalara.
A korébbiakkal a hataridé kezdetét a szabalysértés beérkezésétol, iktatasatol szamitottak. Az

Uj szabalyozas értelmében a hatarido kezdOpontja a feljelentés megtételét, illetve az elokészitd
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eljarast kovetd nap. A hatosag részérdl az észlelés illetve a tudomasra jutds napja szamit a

kezddnapnak.

IV.2. Szabalysértés miatt eljaro hatosagok

A szabalysertés miatt eljaré hatosagok rendszerét az 1. szamu melleklet tartalmazza.

,38. 8 (1) Az dltalanos szabdlysértési hatosag a févarosi, megyei kormdanyhivatal (a
tovabbiakban: kormanyhivatal).

(2) Az e torvény altal a hataskorébe utalt szabalysértés miatt a szabalysértési hatosag
jogkoreben a renddrkapitanysag vagy az egyes feladatok ellatdasara létrehozott rendori szerv,
illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve jar el.

(3) Szabalysértési elzarassal is biintetheto szabdlysértés miatt elsé fokon a helyi birosag jar

ell ;)39

Az (j Szabs. tv. az eljaras gyorsasagat, eredményességét és egyszeriiségét kivanja azzal
megndvelni, hogy csokkenti a szabalysértés miatt eljard hatésdgok szamat a korabbiakhoz
képest. A szabalysertési eljardsok a mar korabban emlitett BM Koncepcioban szerepld
szdmadatok alapjan is féleg 3 hatdsaghoz koncentralodtak 2009-ben: Renddrség:63,9%,
jegyzé: 33.2%, VPOP: 2,9%*. A tobbi hatosag csak elenyészé szamban folytatott le
szabalysértesi eljarast, illetve voltak arra feljogositva. Ennek oka, hogy a egyes tényallasoknal
csak meghatarozott szerv® volt jogosult eljarni (pl.: oktatasi hivatal), mert csak &k
rendelkeztek ehhez kell6 szakértelemmel. A tovabbiakban ezeket a tényalldsokat a
torvényalkot6 agazati szabalyokban fogja elhelyezni és kdzigazgatési eljarasban szankcionalja
Oket.

A régi Sztv. alapjan az altalanos szabalysértesi hatdsdgok korébe tartozott a kozségi, varosi,
megyei jogu varosi és fOvarosi kerlileti jegyzd volt. Elzarassal biintethetd szabalysértést
esetén a helyi birdsagok folytatjak le az eljaras, ezen til 10 tovabbi kdzigazgatési szerv jart

el a hataskoriikbe utalt szabalysértés miatt.*!

*92012. évi Il. tv.

0 A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcija

* Ezek: az egészségiigyi allamigazgatési szerv, a fogyasztovédelmi hatosag, a banyafeliigyelet, a munkavédelmi
hatdsag, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a védett természeti teriiletek természetvédelmi kezeléséért felelds
szerv, a Nemzeti Ado-és Vamhivatal vamszerve, a kdzoktatési feladatkorben eljar6 oktatasi hivatal, az
¢lelmiszerlanc feliigyeleti szerv és a szocidlis hatosag
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»A szabalysértési eljarasok mindossze négy eljar6é hatosag kezében torténd dsszpontositdsa a

jogteriilet széttagoltsagat, toredezettségét csokkenti. .. *”

Az 1j torvény alapjan négy hatosag jarhat el szabalysértési tigyekben

a) szabalysértési elzarassal is sujthato szabalysértések esetén a helyi birdsag

b) altalanos szabalysértési hatésagként a fovarosi, megyei kormanyhivatal

¢) rendbrkapitanysag vagy az egyes feladatok ellatasara 1étrehozott renddri szerv

d) Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve jar el.

A jegyz0 helyett immar a fOvarosi €s megyei kormédnyhivatalok jarnak el, 2013. januar 1-

jétol pedig a jarasi hivatalok meghatarozott szervezeti egységei fognak eljarni.

A rendOrség hivatdsos allomanya tagjai naprakész tudassal és gyakorlati ismeretekkel
eredményesen megbirkéznak a nagyszamu iigyekkel és rendelkezésiikre all a megfeleld
informatikai hattér is.
A renddrség szabalysértéssel kapcsolatos jogkdorei:

= A szabalysértés felderitése;

= Keényszerintézkedések foganatositasa;

= Helyszini birsag kiszabasa;

» Birosag elé allitas végrehajtasa;

= El6készitd eljaras lefolytatasa,

= Szabdlysértési hatosagi eljaras lefolytatasa;

= Szabalysértési nyilvantartasokkal kapcsolatos feladatok.

A statisztikai adatok (3. szamu melléklet) alapjan elmondhatd, hogy a Szabs. tv. hatdsara
jelentdsen csokkent a szabalysértési feljelentések szama. 2012. 4prilis 15. és 2012. szeptember
15. kozott Osszesen 84 789 feljelentés érkezett. A feljelentett személyek szdma az el6z6 év
azonos idészakahoz kepest (53 %-kal) 166 167 f6rdl 88 179-ra csokkent. A csokkenes egyik
oka, hogy a rend6rség hataskorébe tartozo szabalysértések szama 46-rél 30-ra csokkent.
Tovabbé a helyszini birsagolas kiterjesztése kerllt valamennyi tényallasra, illetve a megallasi

és varakozasi szabalyok elkerulésével tovabb nétt a kozigazgatdsi birsdggal sujtandd

*2 Bisztricki Laszl6 és Kantés Péter Az (ij szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiado
Kft. Bp., 2012. 115. 0
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szabalysértések kore. Ezt a két szabalysértést 2012. szeptember 1-jét6l azonban ismet
szabalysértesi eljarasban biraljék el.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) ligyszama a korabbi években folyamatosan csokken,

de a jogteriilet specialitdsa miatt megmaradhatott szabalysértés miatt eljard hatosagként.

IVV.3. Helyszini birsag kiszabasara jogosultak

A helyszini birsag kiszabaséra jogosult hatdsdg részletes felsoroldsat az 1. szamd
mellékletben lathatjuk.

A renddrség, a kordbbiakkal ellentétben, amikor csak tettenérés esetén és a térvényben
meghatarozott esetekben alkalmazhatott helyszini birsdgot, most barmely a szabalysértési
torvényben meghatarozott szabalysértés esetén kiszabhatja eme szankciot.

Ennek eredményeképpen az éllomany valamennyi tagjanak tisztdban kell lennie az
allandodan valtozo jogszabalyokkal, ami a korabbiakhoz képest nagy tehernek hangzik.

A renddri allomany szadmara fontos nagyobb terjedelmii jogi - szakmai utmutatasok,
segédletek alljanak rendelkezésre, hogy eredményesen tudjanak mérlegelni a szabalysértési
feljelentés, helyszini birsag vagy figyelmeztetés kozott. Kordbbiakban is emlegetett
szolgalati szabalyzat ugy hatdrozta meg, hogy figyelmeztetést alkalmazhat annal a
szabalysértésnél, ami miatt helyszini birsdg kiszabdsanak van helye. Szabalysértési
feljelentést pedig, ha az elkdvetd nem ismeri el a szabalysértés elkdvetését, vagy nem ért
egyet a szabalysértés miatt kiszabott helyszini birsag dsszegével.

A renddrség akkor is alkalmazhat helyszini birsagot, ha az adott szabalysértés miatt egyébként
nem O jarna el. Tehat bizonyos szabalysértéseknél tobb hatosag is jogosult helyszini birsagot
kiszabni.

Tdrvényben meghatarozottak szerint szabalysértés észlelése esetén helyszini birsagot szabhat
ki a kormanyhivatal arra felhatalmazott {iigyintézéje, NAV vamszerve, hivatisos
katasztrofavédelmi szerv arra felhatalmazott ligyintézdje, a kozlekedési hatdsag ellendre, a
kozterilet-feliigyeld, a természetvédelmi 6r, az Onkormanyzati természetvédelmi 6r, az
erdészeti hatosag arra felhatalmazatott ligyintézdje, a halaszati 6r, a mez6dr. Utobbi harom
hatdsag csak akkor szabhat ki helyszini birsagot, ha a birsagot kiszab6 személy kdzigazgatasi
szerv  alkalmazottja vagy Onkormanyzati  koztisztviseld, kozalkalmazott  vagy

korménytisztviseld.
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IV.4. Hataskor, illetékessegi szabalyok terén végbement valtozasok

IV.4.1. A szabalysértesi hatdésagok hataskore, illetékessege

A hataskor allami szervek kozotti vertikalis munkamegosztds jelent tevékenységi kor
alapjan. ”A hataskér a feladat teljesitéséhez sziikségeses jogositvanyokat jelenti.*”
Hataskort torvény allapithat meg, a torvény az adott szervet felruhazza eljarési
kotelezettséggel €s dontési jogositvannyal.

Az illetékesség meghatarozza, hogy azonos hataskorli szervek kozil, teriilet alapjan, mely
szerv jogosult eljarni.

Magyaran szabalysértési elzarassal bilintethetd szabalysértés esetén a birdsag jarhat el. Azt,

hogy mely biroésag, az illetékességi szabalyok hatarozzak meg. Példaul Aaltalanos

illetékességi ok az eljaras ald vont személy lakohelye.

Az dltalanos illetékesség alapjan az eljaras ald vont személy lakohelye®® szerinti
szabalysértési hatdsag illetékes a szabalysértési eljaras lefolytatisara.
A leggyakrabban a szabalysértést az eljaras ald vont személy a lakohelyén koveti el, mivel

ott €l életvitelszertien, a munkahelyének is ugyanaz a varos vagy kozség ad helyet.

A régi Sztv. alapjan az a jegyzO jart el altalanos szabalysértési hatosagként, amelyik a
legkdzelebb esett az eljaras ala vont személy lakohelyéhez.

Az 1j Szabs. tv. értelmében a jegyzO6 helyett a kormanyhivatalok latjak el a jegyzd
szabalysértési feladatait, ezen beliil is a kormanyhivatalok ald esd jarasszékhelyek fogjak
gyakorolni az altalanos szabdlysértési hatosagi jogkort 2013-t6l.  Mindegyik
jarasszékhelyhez fog tartozni 10-15 telepiilés, az eljaras ald vont személyeknek a
telepiilésiikhoz tartozd jarasszékhelyen kell megjelenniiik majd szabalysértési tligyeinek

rendezésére.

Megelbzés szabalyai

*% Balla Zoltan — Buzas Gabor — Rixer Adam — Szilvasy Gyorgy Péter : A kdzigazgatasi hatosagi eljarés és
szolgéltatas altalanos szabalyai. Rejtjel Kiadd Bp.,2011. 37.0.
#1992 évi LXVI. Térvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasararél 5.8 (2)
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A megel6zés azt jelenti, ha tobb eljaras ald vont személy van és kiilonb6z6 szabalysértési
hatdsdgok illetékessegi terliletén laknak vagy tartézkodnak, az a szabalysértési hatdsag jar
el, amelyik az tgyben kordbban intézkedett. Ugyanez az elv érvényesil abban az esetben is,
ha az eljaras ala vont személy, illetve az eljaras ala vont személyek tobb cselekményét egy
szabalysértési eljarasban biraljak el és az eredményesebb és gyorsabb eljards érdekében a
cselekmények elkdvetésének vagy felderitésének a helye szerint tobb szabalysértési hatésag
is illetékes.®®

Meg kivanom jegyezni, hogy az Uj szabalysértési nyilvantartd rendszer mar azt is
tartalmazza, ha adott személlyel szemben szabalysértési eljaras van folyamatban, ezzel

segitve az eljarasok gyorsasagat.

Kiveételes illetékesség

A Kkivételes illetékesség Uj szabalyai alapjan az eljards gyorsabb és eredményesebb
lefolytatasa érdekében barmelyik szabalysértési hatdsag eljarhat.

A kivételes illetékesség részletesebb szabalyai:

a) Az eljaras ald vont személy tartézkodasi helye szerint is eljarhat a szabalysértési
hatdsag.

,, Tartozkodasi hely alatt értjuk annak a lakasnak a cime, ahol - lakohelye végleges
elhagyasanak szandéka nélkiil - harom hénapnal hosszabb ideig tartézkodik.*®”

Példaul: Nyiregyhazan lakohellyel rendelkez6, Budapesten kollégiumban elhelyezett tanulo
tartozkodasi helye a kollégium;

b) munkahely alatt értjik annak a tevékenységnek a kdzigazgatasi helyét, az eljaras ala vont
személy a megélhetése érdekében, rendszeres jovedelemszerzés érdekében folytat.

Ennek akkor van jelentésége, ha az eljaras ala vont személy huzamosabb ideig mas varoshan
dolgozik, mint ahol életvitelszertien él;

c) akkor célszerti lefolytatni az elkdvetés helye szerint az eljarast, ha az illetékességi
tertleten tortént baleset hatisa mas jarmire, mas személyre kiterjedt, illetve, ha a baleset
bekovetkezése mas személy magatartasaval volt dsszefliggésbe hozatd. Az elkdvetés helye
szerinti illetékes hatdsag jar el akkor is, ha a szabalysértés elkovetdje ismeretlen;

d) szabalysertés elkovetésének felderitesenek helye alapjan akkor jar el szabalysértési
hat6sag, ha a hatésagnak mashol jut a tudomasara a szabalyseértés elkdvetese, mint ahol azt

2 2012. évi II. torvény kommentarja
61992 évi LXVI. térvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol 5.8 (3)



39

valojaban elkovették, illetve ismeretlen elkovetd esetén vagy ha annak lako, vagy

tartozkodasi helye ismeretlen.

Tobb elkovetd esetén, ha kiilonbozo lakd és tartdozkodasi hellyel rendelkeznek, akkor a
megeldzés szabdlyai alapjan, az a szabalysértési hatésag fog eljarni, ahol a legels6

intézkedést foganatositottak.

A hataskori és illetékességi vita

Pozitiv hataskori vita, akkor fordul eld, ha tobb hatosag rendelkezik dontési jogosultsaggal
az adott tgyben. A Szabs. tv. csokkentette a szabalysértés miatt eljaré hatésagok szamat,
ezért varhatoan a pozitiv hatdskori vitdk szdma elenyészo lesz.

Negativ hatdskori vita pedig az, amikor tobb szabalysértési hatdsag allapitja meg
hataskorének a hianyat.

Pozitiv illetékességi vita az, tobb szabalysértési hatdsag akar eljarni az adott tigyben Ebben
az esetben a megeldzés az iranyado.

Negativ illetékessegi vita, ha a szabalysértési eljarasban egyik szabalysértési hatdsag sem
akar eljarni.

A rendérség esetében illetékességi vita esetén a kozos felettes szerv hatarozza meg, hogy
melyik hatdség jarjon el. Ez alapjan, ha tobb rendérkapitanysag allapitja meg illetékességét
adott szabalysértés esetén, a felettes szerv, a megyei rendér-fokapitanysag hatarozza meg,
hogy mely hatdsag jarjon el.

Ha 2013-ban bevezetik a jarasi hivatalokat, akkor azok illetékességi vitdjaban az adott
jarasszékhely folé tartozd kormanyhivatal vezetdje fog donteni. A kormanyhivatalok
illetékességi vitdjaban pedig, mint kozos felettes szerv a Kozigazgatasi és lgazsaglgyi

Minisztérium dont.

1V.4.2. A birdsagok hataskore és illetékessége

F6 szabaly szabalysértési elzarassal is sUjthato szabalysertés esetén a birdsagok jarnak el. Az
Uj rendelkezések értelmében ismételt elkbvetés esetén pénzbirsaggal sujthatd, egyébként
nem a birésag hataskorébe tartozd szabalysertés eseten is el kell jarnia akkor, ha a
szabalysértés elkdvetését megel6zd hat honapon beliil az eljaras ala vont személyt legalabb
kétszer szabalysértési elzardssal vagy kétszer pénzbirsaggal sujthato szabalysertés miatt mar

feleldsségre vontak.
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A bir6sdgok munkaterhét noveli, hogy a tulajdon elleni szabalysertésnél a szabalysértési
értékhatéart 50 000 Ft-ra novelte a jogalkotd, valamint 10 helyett immaron 13 szabalysértés

elkovetését szankcionalja elzarassal a Szabs. tv.

IV.5. Az Uigyész részvételének valtozésai a szabalysértési eljarasban

Az {igyész ellendrzi a szabalysértési hatosagok eljarasanak ¢és intézkedéseinek
torvényességét és a szabalysértési nyilvantartasi rendszer felett torvényességi felugyeletet
gyakorol.

Ez alapjdn a korabbi torvényességi felligyelete megsziint az Ugyésznek és helyette
ellendrzési jogkore van. A kordbbi 6vas, felszdlas, figyelmeztetés intézkedés alkalmazaséra
nincs lehetésége.

Torvénysértés esetén perinditasi jogaval élve peres és nemperes eljarasokat indithat,
hatosagi eljarast kezdeményezhet és jogorvoslatot terjeszthet eld.

Az ligyészségrdl szolo 2011. évi CLXIII. torvény alapjan (tovabbiakban Utv.) az ligyész
felhivassal élhet, ha a szabalysertési hatdsag eljarasa, hatarozata, intézkedése megitélése
szerint torvénysértd. A szabalysértési hatosag koteles nyolc napon belll (ha a felhivast
alaposnak tartja) a hatarozatat visszavonni vagy modositani és errdl értesiteni az Ugyészt. A
szabalysértési hatdsdg egyet nem értés esetén nem fordulhat a birdsadghoz, ezért csak a
passzivitasdval mondhat ellent, az tigyesz joga ugyanakkor a birésadgon valé6 megtamadas
joga. Egyet nem értés esetén a torvény nem tartalmaz szabalyokat, igy kérdéses, ha az
ugyeész belatja tévedését, akkor mi az eljaras.

Ha az ligyész megkiildte az iratokat a birésagnak, a birdsag egyesbiréként eljarva, 30 napon
belll helyt ad a felhivasnak vagy elutasitja azt. Ez ellen jogorvoslatnak helye nincs, de a
felek kérhetik targyalas tartasat.

Valtozott abban is a torvény, hogy korabban az elévezetés Ugyészi jovahagyashoz volt
kotve. A jelenlegi szabalyozéds alapjan minden elévezetd hatarozatot meg kell kiildeni
elektronikus Gton az Ugyeész szamara, aki negyvennyolc éran belil donthet annak hatalyon
kiviil helyezésérol.

Tovabba a Szabs.tv. eljaras megsziintetésér6l szold pontja alapjan hozott hatarozatokat is
meg kell kiildeni az tigyésznek ahhoz, hogy ellendrzési jogkorét megfeleléen tudja
gyakorolni.

A fentiekben emlitett kényszerintézkedések ellen a kényszerintézkedést elszenveddnek 3
napja van a panaszanak benyujtasara, erre korabban nyolc napos hatariddt adott a régi Sztv.

és az ligyesznek is a kordbbi 8 nap helyett, 3 naptari napja van elbiralni az ilyen panaszokat.
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Nem valtozott a Szabs. tv., pontosabban meghagyta az Gj Utv. azt a jogot az Uigyésznek,
amivel a szabalysertési hat6sag altal foganatositott intézkedései és hatarozatai ellen
benyujtott panaszokat elbiralhatja. A szabalysertési hatdsag egyes kényszerintézkedéseinek
torvényességi megitélését tovabbra is az Uigyész latja el.
Az ligyész a panaszt elutasithatja, a hatarozatot hatalyon kivil helyezheti és helyt advan a
panasznak, a hatosagot az eljaras folytataséra utasithatja.

IV.6. A helyszini birsagolas altalanos szabalyainak valtozasai

A helyszini birsag elénye abban rejlik, hogy ,,a szabalysértés elkovetése és a szankcionalas
egyszerre torténik™’, mely soran a hatosag tagja és az eclkoveté kozvetleniil kapcsolatba
kertl. Az intézked6 rend6r ismerteti az elkovetett szabalysértést, a szabalysértés tényét és a
szankciot, tajékoztat a jogkovetkezményekrdl. Ezutan kérdést intéz az intézkedes ald vont
személyhez, hogy elismeri-e a szabalysértés elkovetését és hajlandd-e megfizetni a helyszini
birsag dsszegét, illetve (ha sziikséges) tudomasul veszi-e a biintetdpontok kiszabasat.*® Ha
»igen”-nel felel utobbi kérdésekre az intézkedés ala vont személy, akkor befizetheti azt a
helyszinen arra alkalmas, rendszeresitett elektronikus eszkdzon, ha ez nem vehetd igénybe,
vagy nem él vele, akkor befizetheti készpénz atutalasi megbizassal, illetve atutalhatja
elektronikusan is a birsdg Osszegét meghatdrozott hataridon beliill. Ez érdemi dontésnek
mindsiil, aminek kovetkeztében tovabbi jogorvoslattal a szabalysértéssel kapcsolatban nem
élhet, csupan a rendéri intézkedés ellen. Ha az Gsszeget hataridon beliil nem fizeti meg,
akkor szamolnia kell a jogkovetkezményekkel, nevezetesen a végrehajtassal, igy az
elzéréssal.

»Nem” valasz esetén feljelenthet a hatosag tagja (kovetkezménye a ,,rendes eljaras”), illetve
helyszini idézést*® alkalmazhat.

A helyszini idézés az eljards gyorsasagat hivatott javitani. Ennek soran a szabalysertés
elkovetdjét 5 napon beliil idézni kell az illetékes szabalysértési hatosaghoz. Az intézkedést

foganatositd szemelynek dssze kell gytiijteni a tantkat, bizonyitékokat, amelyekrdl feljegyzést

*" Dr. Bisztricki Laszl6 és Dr. Kéantas Péter: Szabalysértési jog a kézigazgatasi szankciok rendszerében. HVG-
ORAC Lap-és kdnyvkiadé Kft. Bp, 2009 287.0.

*® Szeminarium tananyaga — dr. Verhoczki Janos r. alezredes, Hatarrendészeti lgazgatas c. szeminarium. RTF,
2011. | félév

49 Szabs. torvény. 101. 8 (1) Az e torvény szerint helyszini birsdg kiszabasara, illetve jogszabaly alapjan
ellenérzésre jogosult szerv vagy személy a szabalysértési elzarassal nem biintethetd szabalysértés tetten ért
elkovetdjét, amennyiben a helyszini birsag kiszabasat nem veszi tudomasul, szabalysértési eljaras azonnali
lefolytatésa érdekében az elkovetés helye szerint illetékes szabalysértési hatdsaggal egyeztetett, de legkésébb 6t
napon beliili id6pontra a helyszinen a szabalysértési hatosag elé idézheti.
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kell készitenie. Ezen kivil olyan mértékben kell részletezni a szabalysértést, hogy az alapjan a
szabalysértési hatdsag dontést tudjon hozni.

Ha a szabalysértési hatdsag az eljaras ala vont személy meghallgatasat kovetéen megallapitja
a szabalysértési felelosségét, akkor vele szemben bilintetést szabhat ki, vagy intézkedést
alkalmazhat. Ellenkez6 esetben megsziintetheti az eljarast.

Ha nem jelenik meg az eljarés ala vont személy az idézésre a szabalysértési hatosag elbtt és a
tényallas tisztazott, akkor meghallgatas nélkili eljarasban, 15 napon belul hoz doéntés a
szabalysértési hatdsag. Ez ellen nincs helye kifogasnak, de meghallgatast kérhet és 5 napon
belul ismét idézni kell. Meghallgatasnal csak akkor véltoztathatja meg a szabalysértési
hatdsag a dontését (buntetés vagy intézkedés enyhitése, illetve hatalyon kivil helyezése), ha
ujabb bizonyitékok meriltek fel figyelembe véve a relativ sulyositasi tilalmat.

A helyszini idézés egyértelmilien az eljaras gyorsasagat és egyszerliségét kivanja szolgalni,

ugyanakkor a hatdésagoknak figyelnie kell a megfelelo tajékoztatas megadasara.

Az utdbbiakbol is jol kivehet6, hogy a helyszini birsagolasra vonatkozd rendelkezések a
valtozdsa nemcsak a birsagtételek szempontjabdl valtoztak, hanem részleteiben is

maodositotta azt a jogalkoto.

A régi Sztv.-t idézve:

»134. § (1) A szabalysértést meghatarozd jogszabalyban megallapitott esetekben a (2)
bekezdésben felsoroltak a szabdlysértés tetten ért elkovetdjét helyszini birsaggal

stjthatjak.”

Ez alapjan helyszini birsagot lehetett alkalmazni akkor, ha az adott szabalysértés
tényallast helyszini birsaggal kifejezetten szankcionalni engedte a jogszabaly €s az adott
cselekményt a hatosag tagja észlelte, (tovabba az intézkedés ald vont személy elismerte
annak elkovetését, egyetértett a birsag megfizetésével és hajlandod volt azt megfizetni.
Utobb emlitett 3 kritérium az eljards ala vont személy részérdl jelenleg is érvényes

rrrrrr

utan.)

*01999. ¢vi LXIX. torvény a szabélysértésekrol
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A 2012. évi IL torvény ide vonatkozo részének idézése:

»99. § (1) Helyszini intézkedés soran a szabalysértés elkovetését elismerd személlyel

P . 51
szemben helyszini birsag kiszabasanak van helye”

Ha az eldbbi rovidebb leirasbol indulunk ki, akkor kiemelendd valtozés, hogy az 0j szabaly
nem mondja ki, hogy ,,torvényben meghatarozott esetekben”, hanem éaltalaban engedélyt ad
valamennyi szabalysértés helyszini birsagolasara. A rendéri intézkedés foganatositasa (ami
magaba foglalja a tettenérést is) is jogalapot ad a helyszini birsdg kiszabasara, ami a
baleseteknél torténd kiszabasat teszi lehetové.

Ami azt jelenti, hogy barmely szabdlysértés (beleértve a szabdlysértési elzardssal is
biintethetdek) elkovetése esetén, ha azt az elkdvetd beismeri és helyszini intézkedés soran
keriil ra sor, akkor helyszini birsagot szabhat ki a hatdsag.

A kiilonds részi tényallasokban taldlhatunk olyan szabalysértéseket, amelyek helyszini
birsagolasa gyakorlatilag lehetetlen, példaul csalds, tankdtelezettség megszegése.

Ezek alapjan viszont azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy a jogalkalmazdknak (leginkabb
érintett a renddrség) valamennyi szabalysértést, azok részletszabalyait olyan mértékben kell
ismernie, hogy azt a helyszinen megfelelden elbirdlva tudjak szankciondlni. Ez nagyon
nehéz feladat elé allitand a végrehajtd személyi allomanyt.

Logikusnak tiinhet az a kdvetkeztetés is, hogy a jogalkoté nem kivanta tulbonyolitani a

crer

tényallasok, amelyek kivételt képezhetnének.

A helyszini birsag kiszabasanak tovabbi feltétele, hogy az intézkedés ald vont elismerje a

szabalysértés elkovetését.

A birsag kiszabasa egy sajatos ,,alku” eredménye. Az elkoveté ugyanis nem kételezheto
arra, hogy a helyszini birsagoldsnak alavesse magat, de ugyanakkor a hatosag részerol
eljaré személy sem koteles ebben a sommas formaban elbiralni a szabalysértést, s barmikor

valaszthatja a helyszini idézést vagy a feljelentést is. A szabalysértés elkdvetésén tetten ért es

*12012. évi Il. torvény 99. §
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a szabalysertés elkovetését elismerd eljaras ala vont személlyel szemben helyszini birsag

. ., 52
kiszabasanak van helye.”

A szabalysértés elkovetésének beismerését nem magyardzza a térvény, én agy értelmezem,
hogy az intézkedésnél a tovabbi térvényben meghatarozott kritériumok mellett az elkdvetd

elismeri, hogy szabalysértést kovetett el.

Akit a régi Sztv. alapjan tetten értek szabalysértés elkovetésén (mar korabban emlitett)
minimum 2 000 Ft, maximum 20 000 Ft-ra birsagolhattak.
A Szabs. tv. megemeli ezeket az Osszegeket 5000 Ft és 50 000 Ft-ra, illetve bevezeti az

ismételt elkdvetést, ami alapjan még magasabb Osszeget is ki lehet szabni.

,»Az eljaras alkujellegét az 01j szabalyozas alapjan két 0j tényezd boritja fel:

Az egyik a birsdgmaximum drasztikus felemelése, hiszen az elkovetdnek akkor érte meg ezt
a szankciot valasztani, ha bizonyosan olcsoban uszhatta meg, mintha rendes eljarést
valasztand. Ahol viszont mar a helyszinen Otvenezer forintos fenyegetettséggel kell
szamolni, ott van mit megfontolni, hiszen az elkdvetd a feljelentés alapjan elbiralt eljarasban
a biintetéeljarashoz hasonld garanciakkal, tovabba az idémulés biintetésenyhitd hatasaval

szamolhat”>?

Ebbdl azt a magatol értetendd kovetkeztetést vontak le az eldbbi idézet szerzoi, hogy
»--. ha jelentdsen megdragitjadk a helyszini birsagot, akkor ndni fog a feljelentések és a
helyszini idézések szama, illetve — nem fizetés esetén — az elzaréssal, illetve kozérdekil

munkaval a végrehajtasi eljarasok mar ma is alig kezelheté tomege.”*

A birsagok megemelése jelentdsen csokkentheti a fizetési hajlandosagot, mivel az emberek
valamilyen médon mindig fognak kisebb-nagyobb szabalysértéseket elkdvetni, amelyeknek
kiilonb6z6é okai lehetnek, de errdl csak a jovObeni statisztikai adatok alapjan lehet majd

kovetkeztetéseket levonni. Valodi visszatartd erd a hatosagi jelenlét lehet a jogsértd

52.2012. évi Il. térvény kommentér

53 Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter Az (ij szabélysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és kdnyvkiad6
Kft. Bp., 2012. 265. o.

> Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter Az 0j szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és kényvkiadd
Kft. Bp., 2012. 265. o.
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cselekmények legvaldszinlibb eléforduldsi helyein, de véleményem szerint a mai
technologia mellett a modern ember egyszeriien kijatszhatna ezeket a pontokat.

Példaul: minden nap szembesiilhetiink vele, hogy a radidban féléranként bemondjak a
traffipaxok helyeit a hallgatok bekiildott informécidi alapjan, aminek visszatarto ereje is van
az adott ponton, ahol mérik az autd sebességét, ugyanakkor az allampolgar ezt elhagyva,
illetve kikeriilve nyugodtan gyorsulhat tetszés szerint.

Ebbdl kiindulva, foleg kozlekedési szabalysértéseknél, nem feltétleniil a hatosagi jelenlétben
van a megoldas, hanem azzal egyiittvéve egy 1j, igazsagos kozlekedési kultara és moral
kialakitasaban. De megoldas az is, hogy mindenki, intuitivan, Onkéntesen, sajat
meggy6z0désbdl torekedjen a szabalyok betartasara ¢és elkeriili a szabalysértések

elkOvetését.

A fix birsagokat meghatarozé kormanyrendelet (63/2012. (IV.2.) Korm. r.), ami a fentiekkel
ellentétben meghatdrozza, bizonyosan a leggyakrabban el6forduld, valamennyi
szabalysértések fix Osszegli helyszini birsdgainak mértékét. A fix O0sszeg meghatarozasa
pontos tampontot ad az allampolgéaroknak, és ha ezt valasztjak a helyszinen, nem kell az
akar kétszeres 0sszegli pénzbirsagot megfizetnie rendes eljaras soran. De egyuttal hatranyt is
szenved, mivel a jogalkalmazo6 ezektdl az 6sszegektdl nem térhet el, nem mérlegelhet. Ezen
tul visszaesés esetén fix birsdgnal még sulyosabb biintetés kiszabéasaval is szdmolhat az

elkoveto.

Aktualis statisztikai adatok (5. szamu melléklet) alapjan elmondhatd, hogy a rendérség 2012.
aprilis 15. és 2012. augusztus 31. kozo6tt 226 769 fovel szemben szabott ki helyszini birsagot 2
milliard 933 millio forint 6sszegben. Kozlekedési szabalysértés miatt az el6z6 év azonos
id6szakahoz viszonyitva 9 %-kal kevesebb, 187 001 kiszab&sara keriilt sor, amelybdl 166 461
a kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fokd megsértése miatti. A kiszabott és meg nem fizetett
helyszini birsag végrehajtasa érdekében a szabalysértési hatosagoknal 45 848 tgyben indult

végrehajtasi eljaras.

IV.6.1. A helyszini birsagolassal kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok
Pozitiv a fogadtatasa annak, hogy a helyszinen immaron lehetdség van ismételt elkdvetés
értékelésére. A rend6ri allomany részérél kezdeti bizonytansag volt megfigyelhetd, ami a

jogszabalyok bonyolultsagdnak és 0Osszetettségének koszonhetd. Sajnalatos, hogy a
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rendelkezésre allo informatikai rendszer tovabbra sem tamogatja megfeleléen az ismételt
elkdvetés alkalmazasat.

A fix birsaggal sujthatd szabalysértések esetén az allampolgarok megfeleld tajékoztatasban
részesiilnek, igy a kétszeres Osszegli birsdg elkeriilése végett szivesebben dodntenek a
kevesebb 6sszeggel jaré helyszini birsag megfizetése mellett. Ugyanakkor (tekintettel
jelenlegi életszinvonalra is) tdlzottnak tartjak az egyes esetekben kiszabhatd helyszini birsag
Osszegét €s nem értik, hogy a renddr miért nem mérlegelhet az alanyi koriilményekre,
valamint a cselekmény sulyéra tekintettel.

Fiatalkoruakkal kapcsolatban az a tény allapithaté meg, hogy velilk szemben a rendérok nem
minden esetben alkalmaznak helyszini birsagot. Ha alkalmaznak is, akkor azt engedély

nélkili vezetés miatt szabjak Kki.

IV.7. Véaltozasok az Szabs. tv. jogorvoslati rendszerében
A jogorvoslat alkotmanyosan rogzitett és biztositott jog.
»Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal ¢ljen az olyan birdsagi, hatosagi és mas

kézigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti. ,,>

A jogorvoslat eszkoze a kifogas, halaszté hatalyd, rendes jogorvoslati eszkdéz mely alapjan
"a szabalysértési hatdsag onreviziot gyakorolhat.”®

»A kifogas eredeti funkcigjat tekintve a szabalysértési feleldsséget megallapité dontést
érintd valamennyi tény- és jogkérdés megtdmadasara alkalmas, halasztd hatalyu, a teljes
korti feliilvizsgalatra hatosagi €és birdi szinten is lehetdséget add rendes jogorvoslati

eszkoz.

Ez alapjan azt lehetne mondani, hogy barki, akinek a szabalysértési hatdsag ligydontd
hatarozata jogat vagy jogos érdekeit érinti, az élhet az Alaptorvény altal biztositott jogaval.
A korébbi szabalyozas alapjan kifogast a szabalysértési hatosag marasztalo hatarozata ellen
lehetett benyujtani, nevezetesen a pénzbirsag kiszabasarol, a figyelmeztetésrdl, a
jarmiivezetéstol valo eltiltasrol, az elkobzasrol és kitiltasrol szo16 hatarozatok ellen.

A Szabs. tv. mondhatni bdvitette a kifogds benyujtasanak lehetdségét az 0j térvény, mivel

mar nem csak marasztalo hatarozattal szemben lehet benyujtani (érdemi hatarozattal

%5 Magyarorszag Alaptorvény: XXVIII. cikk, (7) bekezdése

%6 Cserép Attila: Szabalysértési jog c. oktatasi segédanyag, 2007. 30. oldal

> Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter Az (j szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiadd
Kft. Bp., 2012. 275. o.
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szemben korabban panasszal lehetett élni), ugyanakkor sziikités tortén abban az értelemben,
hogy a ,,hatosdg Onrevizidja ... csak akkor érvényesiilhet, ha a kifogasban 0j tényt vagy uj
bizonyitékot hoznak fel.”*®

Kifogas benyujtasanak hatarideje nem valtozott, ugyanugy nyolc nap.

A kifogast tovabbra is benyuljthatja az eljaras ala vont személy vagy annak véddje, illetve
kartérités esetén a sertett is a szabalysértési hatésaghoz.

Kifogas benyujtasa esetén, a szabalysértési hatdsdg uj tény vagy Uj bizonyiték esetén a
hatarozatat visszavonhatja, vagy az eljaras ala vont személy javara megvaltoztathatja.

De ha az adott gyben eljaré szabalysértési hatésag nem valtoztatja meg a dontését (és
elutasitasnak nincs helye), akkor a kifogast tovabbra is felterjeszti a birdsaghoz.

Ujnak szamit, hogy a kifogasban meg kell jel6Ini, ha az eljaras ala vont személy targyalas
tatasat kéri. Kiilonben, ha a késébbickben birosaghoz keriilne az tigy, akkor a birésag 15
napon belul, kizarolag az iratok alapjan dont. Err6l egyébként az eljaras ald vont személyt
értesitik, aki 8 napon belul még kérheti targyalas tartasat.

Sziikités, hogy a Szabs. tv. alapjan az ismételt kifogast az Uj torvény alapjan csak a
megvaltoztatott részekkel szemben engedi benyujtani (a régi Sztv. szimplan egyet nem értés
esetét is engedélyezte eme jogosultsdgot), ellenkez6 esetben ,,A szabalysértési hatdsag
elutasitja az ismételt kifogast, ha az nem a megvaltoztatassal érintett megallapitasok ellen
iranyul. Az elutasités ellen nincs helye jogorvoslatnak.”59

Ugyanakkor a birdsagnak joga van torvénysértés esetén mddositani a hatarozat tobbi részén
Is.

A torvény nem valtoztatott azon a megoldason, hogy ismételt kifogas benyuljtasa esetén a
szabalysértési hatdsag felterjeszti a kifogast a birésaghoz.

Ezekre figyelemmel a bir6sadg szabalysértési hatdsag hatarozatot visszavonhatja, vagy az
eljaras ala vont személy javara megvaltoztatatja.

A Szabs. tv. 105. § (1) bekezdésébdl egyértelmii, hogy amennyiben pénzbirsag Osszegét
kilon jogszabaly allapitotta meg (utalva a fix birsdgokrol sz6l6 rendeletre), akkor annak
mértéke ellen nincs helye kifogasnak.

A gyakorlat azt mutatja, hogy a kifogasok nagy szamat a pénzbintetések mértéke ellen
nyujtottak be. Ha az uj torvény alapjan megemelésre keriltek a pénzbeli biintetesek, kdvetve

%8 Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter Az (ij szabélysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és kdnyvkiad6
Kft. Bp., 2012. 275. o.
%92012. évi Il.tv. 105. § (5)
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a haladd eurdpai szinvonalat és kdzben az emberek megélhetése honaprol honapra
rosszabbodik, problémat okozhat a végrehajtasnal, hogy egyre tdébb ember kéri majd
kozérdekli munka vallalasat, illetve elzarassd valé atvaltoztatast ujabb terhet rova a
tarsadalomra.

Mivel a pénzbiintetés érinti az eljaras al4 vont személy jogat, illetve jogos érdekét ezert,

egyes jogtuddsok alkotmanyjogilag aggalyosnak tartjak az 01j szabalyozas sziikitését.

Visszavontnak kell tekinteni a kifogast abban az esetben, ha az eljaras ala vont személy a
kifogds miatt targyalas tartasat kérte, valamint a jelenléte egyéb okbol sziikséges, de nem
jelent meg a targyaldson és elmaradasat alapos indokkal el6zetesen nem mentette ki.

Ha a bir6sdg a bizonyitasi eljaras soran ugy taldlta, hogy a benyujtott kifogas alaptalan,
akkor a szabalysértési hatdsag hatdrozatat hatalyaban tartja, ha alaposnak talalja, akkor
megvaltoztatja, feltéve, hogy a térvényben meghatarozott feltételek (Uj tényre, vagy Uj
bizonyitékra vald hivatkozas, helytelen jogszabalyalkalmazas) fenn allnak.

A Dbir6sag dontését tigydontd végzésben hozza meg, mely a kozlés napjan emelkedik
jogerdre ¢€s ellene fellebbezésnek helye nincs.

Ezen véltoztatasokkal a jogalkotdnak az volt a célja, hogy a jogorvoslati eljaras lerdvidiljon,
egyszeriisodjon, és ne biztositsa az idOhtzas lehetOségét, ugyanis a régi jogorvoslati
rendszerben az eljaras ala vont személynek a legcsekélyebb jelentdségli tigyekben is
lehetdsége volt erre.

A fellebbezéshez valé alkotmanyos jog biztositasa érdekében jogszabalytervezet van
eldkésziildben annak érdekében, hogy a helyszini birsag ellen jogorvoslattal lehessen élni,
ugyanis a jelenleg hatalyos Szabs. tv. alapjan a hibasan kiszabott birsagok ellen nincs

lehetdség fellépni.
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V. A végrehajtasra vonatkozo valtozasok

A szabalysértési eljarasnak harom stadiuma van, ezek: alapeljéras, jogorvoslati eljaras és a
végrehajtasi eljaras. Utobbi az egész eljaras olyan része, amikor érvényt szerez a hatdsag az
akaratanak, kikényszeriti a dontését. Ez csak a jogerds és végrehajthatd hatarozatok esetében
lehetséges, amikor az eljaras ala vont személy nem tesz eleget a hatosag altal meghatarozott
jogkdvetkezmény teljesitésének.

A régi vegrehajtasi rendszert alkalmatlannak tartottak funkciojanak betoltésére, ezért az Gjra
szabalyozast igényelt. Ez a rendszer a fokozatossag elvén alapult, pl.: a meg nem fizetett
birsagok behajtasara 3 fokozatot hatarozott meg a régi Sztv., nevezetesen: adok modjara
torténo behajtas, a kozérdekii munka és legvégl elzarasra valo atvaltoztatas.

Torvény altal eldirt elvaras volt, hogy mindegyik lépcséfokon végig kellett haladni a
végrehajtas soran és nem lehetett kivételt tenni. Ez rendkiviil nagy adminisztracios terhet
rott a rendérok, illetve tigyintézék szamara, ami altal az eljaras elhuzodott és csokkentette az
eredményességet.

Az (j szabélyozas az eljaras egyszerlsitését €s gyorsasdganak javitasat, valamint a
torvénykovetd magatartds és a hatosag tekintélyének novelését hivatott novelni. Mivel
rendkivil gazdag részletszabalyozéason alapul az eljaras ezen szakasza, csak a legfontosabb

valtozéasokat emelném Kki.

Szabalysértési elzarast akkor kell alkalmazni, ha azt térvény elbirja, vagy ha a pénzbirsag
nem kerllt megfizetésre.

A szabalysértési elzarasrol a szabalysértési elzaras végrehajtdsanak részletes szabalyair6l
sz0l6 17/2012. (1V.5.) BM rendelet rendelkezik.

Az elzards végrehajtdsa az daltalanos hataskorrel rendelkezd szabalysértési hatdsag
feladatkorébe tartozik. Az elzarast pedig a szabalysértési elzaras végrehajtasat foganatosito
intézetek kijelolésérél szold 42/2012. (111.20).) Korm. rendelet meghatarozott blintetés-
vegrehajtasi intézetek foganatonositjak (pl.: Solt).

Abban az esetben, ha pénzbirsdgot helyettesitdé elzards keriilt végrehajtasra, akkor a
blintetés-végrehajtasi  intézetnek  szikséges dokumentumok megkildése mellett
(pénzbirsagrol rendelkezd hatdrozat, az elzaras megkezdésének és végrehajthatosaganak
eléviilésének idépontja stb...), biztositani kell az elkdvetd szamara, hogy barmikor a birsag

megfizetésével megvalthassa elzarasat. Erre lehetdséget biztosit a torvény az el6vezetés
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megkezdéséig és annak végrehajtasakor, valamint kivalthatja magat az elzaras maradek
id6tartama alol is.

2012. augusztus 23-t6l kezd6dd hatallyal a beliigyminiszter szigoritotta az elzéras
veégrehajtasanak szabalyait. Ennek oka, hogy egy rend6r pszichologusnd, Bandy Kata
sérelmére emberdlést kovetetett el egy olyan személy (P. Laszlo), aki engedély nélkili
vezetés ¢és érvényes gépjarmii-feleldsségbiztositds nélkiili vezetés miatt a gyilkossag
idépontjaban szabalysértési elzarasat kellett volna toltenie. Ugyanis a szabalysértésért
kiszabott 40 000 Ft pénzbirsadgot nem fizette meg, ezért vele szemben ezt 2012. aprilis 10-én
jogerés végzéssel 20 nap elzarasra valtoztatta at.

Az elkovetének 2012. julius 2-4n kellett volna jelentkeznie a kijel6lt buntetés-végrehajtasi
intézetnél, amit elmulasztott. Eldvezetésre, az akkori szabalyok értelmében 8 nap elteltét
kovetden, ligyészi jovahagyassal keriilhetett volna sor.

Az (] modositas kdvetkeztében ez annyiban szigorodott, hogy amennyiben az eljaras al& vont
szemely nem jelenik meg a kijelolt bintetési-végrehajtasi intézetnél, akkor az ezt kovetd 5.
napon belll keriilhet sor az el6vezetésre. Az ligyeszt az elévezetésrol értesiteni kell, az altala
hozott hatarozatig nem lehet végrehajtani a kényszerintézkedést. Az igyész elektronikus uton
betekinthet a szabalysértési eljaras irataiba, a el6vezetést elrendel6 hatarozatba. Kordbban a
jévéahagyashoz az egész iratanyagot megkaptak, amely alapjan torvényességi felligyeletiiket
gyakorolhatta.

A pénzbirsag, helyszini birsag, a szabalysértési koltség, a rendbirsag, valamint az okozott
kar megfizetésére a hatarozat jogerére emelkedését koveté 30 napon beliil sor kell, hogy
kertiljon. A hatdrid6érdl, valamint az Onkéntes befizetés elOnyeirdl, valamint annak
elmaradasardl a hatésagnak tajékoztatni kell az eljaras ala vont személyt.

Pénzbirsag meg nem fizetése esetén megszint a régi hdrom fokozatu eljarés. Egyrészt az Uj
torvény nem teszi lehetévé az adok modjara torténd behajtast ebben az esetben, a
hatosagnak csak tajékoztatni kell az eljaras ala vont személyt, hogy elmulasztott koltségeit
kozérdekli munka végzésével valthatja ki onkéntességi alapon. Ha kozérdekli munkéra nem
jelentkezik legkésobb a befizetési hataridét kovetd 3 munkanapon belll, vagy a kijelolt
munkat nem kezdi meg, illetve nem fejezi be, akkor a fennallo birsadg 6sszegét napokban
meghatarozott elzarasra kell atvaltoztatni.

Az elzaras az egyik legjobb visszatartdo erd, mar csak a buntetés-végrehajtassal torténd
fenyegetés arra sarkalja az embert, hogy tartdzkodjon a hasonlé cselekmények elkovetésétol,
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és hogy ne kertljon még egyszer ilyen helyre, ugyanakkor koltseges az allam és végsé soron

az addfizetbk szamara is.

Az elzaréasra atvaltoztatas esetében azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt,
hogy 1 f6 esetében 1 napi elzards hozzéavetdlegesen 8 ezer forintba keriil, mig az elzarasra
atvaltoztatas esetén egy napi tétel maximum 0Osszege 5 ezer forint lehet. Abban az esetben,
ha a végs6 megoldast az elzarasra atvaltoztatas jelenti, akkor az allam elesik egyszer a

kiszabott birsag Osszegétdl ¢és mellette megjelennek koltségként az elzarassal jaro

kiadasok.%%”

Pénzbirsag elzarasra torténd atvaltoztatasarol a birosag targyalds soran hataroz, dontésének
meghozatalat nem akadalyozza az, ha az elkoveté nem vesz részt a targyalason. Ugyanakkor
értesiteni kell, valamint tajékoztatni arrol, hogy pénzbirsdgot barmikor megfizetheti, amivel
elkerilheti az elzarast.

Dolgozatom elkészitésekor a birdsagok itélkezési szlinete, valamint az tigyek atfutasi ideje
miatt az elzarasra torténd atvaltoztatas gyakorlati megvalosulasa nem ismert. Azonban az
elsddleges tapasztalatok alapjan az elkovetOk elzdrasra torténd atvaltoztatas helyett inkébb

birsag befizetése mellett dontenek, miutan megkapjak idézésiiket a bir6sagi targyalasra.

Az adok mddjara torténd behajtas mondhatni kudarcot vallott, mivel az 6nkormanyzati
adohatésdgok nem a legfontosabb feladatként tartottak szamon eme intézkedés
végrehajtasat.

»A renddrség altal kezdeményezett végrehajtasok szama 56.698 volt, és 1.399.617.078 Ft
Osszegre tortént adobehajtas, amelybdl a sikeresen teljesitett 157.190.742 Ft volt, ami a
kezdeményezett 6sszegnek a 11,2 %-at jelenti. A behajtas elmaradéasaval az allam t6bb mint

1 milliard forint bevételtdl esett el 2009-ben.®*”

Eppen ezért is sziikiilt a koztartozdsok azon kére, amit ilyen moddon hajthat be a
szabalysértési hatdsag, ugyanakkor tovabbra is az dnkormanyzati adohatosag latja el ezt a
feladatot. Igy a tovabbiakban a szabalysértési koltséget, az okozott kar értékét és a

%0 A szabélysértési torvény atfogo felllvizsgélatanak koncepci6ja 40.0.
81 A szabalysértési torvény atfogo felulvizsgéalatanak koncepcioja 37.0.
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rendbirsagot lehet megtériteni ezen a modon. Célszerii lehetne ezt a feladatot a rendkiviil
hatékonyan miik6dé NAV részére atadni.

Problémakeént jelentkezett a végrehajtasban, hogy a Szabs. tv. hatalybalépésekor médosult az
ado6zas rendjérol szold 2003. évi XCILI. térvény (a tovabbiakban: Art.) 161. § (1) bekezdése is,
amelybdl a szabalysértési €s helyszini birsdgok végrehajtasara vonatkozo kiilon rendelkezést
torolték, dtmeneti rendelkezés nem volt, tovabba hogy a 10 000 forint, illetve az azt el nem
éro pénzbirsag végrehajtasara nem volt lehetdéség. Az Art. 2012. augusztus 07-t6l hatalyos
161. 8 (1) bekezdése szerint az adohatdsag behajtas végett torténd megkeresésének akkor van

helye, ha a kdztartozas 6sszege eléri vagy meghaladja a 10 000 forintot.

A meg nem fizetett pénzbirsag vagy helyszini birsag kozérdekii munkaval t6rténdé megvaltasa
érdekében az elkovetd legkésdbb a pénzbirsag befizetésére rendelkezésre all6 30 napot
koveté harom munkanapon belul jelentkezhet az allami foglalkoztatasi szervnél, a
munkaugyi kirendeltségnél.

A munkaligyi kirendeltség legfontosabb felel6ssége az, hogy a szabalysértési hatosag felé
jelezze, ha az eljaras ala vont személy kdzérdekli munkara jelentkezett. Ha ezt elmulasztja, a
szabalysértési hatdsag a birdsagnak tovabbithatja az igyet és az elzarasra valtoztathatja at a
meg nem fizetett pénzbirsagot, illetve helyszini birsagot.

A munkalgyi kirendeltségnek lehetdséget kell biztositania az elkévetének (a korabbiakkal
ellentétben), hogy maga valassza meg a szamara (el6relathatéan) elvégezheté munkat
(nemének, koranak, egészségiigylr allapotdnak megfeleléen), igy torekedve az
eredményességre.

A jelenlegi tapasztalatokat alapul véve elmondhatd, hogy a kozérdekli munkaval torténd

megvaltas a munkanélkiliség és az alacsony jovedelmi viszonyok miatt egyre gyakoribb.

A kozérdekii munka végrehajtasa, mint 0, 6nallo bintetesi nem végrehajtasardl is az
illetékes allami foglalkoztatési szervnek kell gondoskodnia, a fentebb emlitett, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott kotelezettségeknek ugyanugy eleget kell tennie. Az
elkovetdnek a hatarozat jogerére emelkedését kovetéen harom munkanapja van itt is
kozérdekli munkara jelentkezni és ha nincs megfeleld munkahely, akkor a munkahely-
kijelolés ismételt megkiserlésére harminc napon belil megint meg kell jelennie az illetékes
munkalgyi kdzpontnal, kiilonben kezdeményezi a szabalysértési hatdsag a szabalysértési

elzarasra valo atvaltoztatast.
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Az elmult id6szak tapasztalataibol elmondhatd, hogy kozérdeki munka végrehajtasara
szolgald munkahelyek szama nem elegendé. A munkaugyi kirendeltségek nem tudnak
elégséges szamu munkahelyet kijelolni, ezért az elkovetdket regisztraljak, de szamukra csak
30 napos ismételt jelentkezést tudnak eld irni. Neheziti a végrehajtast, hogy a kozérdekli
munka végzeséhez foglalkozés-egészségligyi alkalmassagi vizsgélat sziikséges, aminek
koltségét (kb. 8000-9000 Ft.) az elkdvetdnek onerébdl kell megtéritenie, annak ellenére,

hogy gyakorlatilag a tényleges munkavégzés lehetésége nem all fent.

A jarmiivezetéstél valo eltiltast 2013-t6l a jarési hivatalok fogjak végrehajtani a
korzetkdzponti feladatokat ellaté okmanyirodakon keresztiil.

Az elkobzas szabalyai nem valtoztak, szabélyait a Vhr.® 111. fejezete tartalmazza szabalyait.

6222/2012. (1V.13.) BM rendelet
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V1. Az Uj szabalysertési nyilvantartasi rendszer

Az utdbbi években kisebb szamd, de annal jelent6sebb fejlédéseken esett at a
szabalysértésekkel kapcsolatos nyilvantartasi rendszer. A jogalkotd belatta, hogy szlkség
van egy a blniigyi teriileten is alkalmazott biliniigyi nyilvantartasi rendszerhez hasonld
nyilvantartasra, amely alapjan leellenérizhetéek az eljaras ala vont szemely szabalysértéssel
kapcsolatos adati. A blinligyi nyilvantartasi rendszer egyébként a személyazonositd adatok

¢és fényképek nyilvantartdsabol, valamint a blinligyi nyilvantartasokbol all.®

2010. januéar 01. el6tt helyi ,,papir alapa” regiszterekben vezették a szabalysértést elkovetok
személyes adatait, az elkOvetett szabalysértéseket valamint a velik szemben alkalmazott
szankciokat. Ezen adatok kezelését helyi szinten, az elkdvetd lakohelye szerinti
szabdlysértési hatosag latta el. Az adatokat a hatdsag dontésétdl szamitott 2 évig tartotta
nyilvan.

Sulyosbitd kériilmény volt, ha valakit szabalysértés elkdvetésén tetten értek €s a prioralas
sorén kidertlt, hogy kordbban mar kovetett el szabalysértést, ugyanakkor enyhité koriilmény
volt, ha az dertilt ki, hogy a szabalysértési eldélete tiszta.

A rendszer hatranya volt, hogy csak helyi szinten miikodott. Ha az eljaras ald vont személy,
lakohelyén kivil, az orszag masik végében kdvette el a szabalysertést, ott csak akkor lehetett
a prioralas soran adatokhoz jutni, ha abban a varosban vagy kdzségben mar kdvetett el
szabalysértést. Szintén hatranyosan hatott a szabélysértési eljarasra az, ha az elkdvetd mas
varosba koltozott, mert akkor szinte tiszta lappal indulhatott az ,,uj”, illetékes szabalysértési
hatosag elott.

2008-ban a jogalkotd sziikségesnek latta egy orszagos viszonylatban egységes, gyors és
hatékony szabalysértési nyilvantartas bevezetését, ezért a 2008-as Sztv. moddositassal
bevezette a Kdzponti Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszert (tovabbiakban KSZNY).

2010. januar O1. utan a helyi regiszterekben 1év6 adatokat folyamatosan athelyezték a
KSZNY-be, de az adatok sokasdga miatt csak 2012-ben toltotték fel Ggy a nyilvantartast,
hogy az érdemben hasznalhato legyen (a rendszer bonyolultsaga miatt a teljes kort felvitelre
nem Kerllt sor). Ez a rendszer a Robotzsaru NEO-n keresztiil volt elérheté, amivel a

hozzaféréssel rendelkezd eldadok ellendrizhették az eljaras ala vont személlyel szemben

%32009. évi XLVIL Térvény a biiniigyi nyilvantartasi rendszerrél, az Eurépai Unio tagallamainak birosagai altal
magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a biiniigyi és rendészeti
biometrikus adatok nyilvantartasaroll
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alkalmazott szankciokat, intézkedéseket, valamint informéacidt kaphattak a végrehajtasrol.

Ezzel segitséget nyujtott a biintetések kiszabasanal, illetve statisztikai adatok gytijtésében.

,,A kozponti szabalysértési nyilvantartas (a tovabbiakban: szabalysértési nyilvantartas) célja
az eljaras ald vont személy szabalysértési elééletének nyilvantartasa a szabalysértési eljardas
gyors és pontos lefolytatdsa, a szabalysértési végrehajtasi rendszer megerdsitése, tovabba a
nyilvantartasbol torténd adatszolgaltatas utjan az érintett jogai gyakorlasanak biztositasa,

valamint masok jogainak és biztonsaganak védelme érdekében.®*

Ez nem csak a szabalysértési eljarasokat hivott segiteni, hanem mas jogteruleten (pl.:
kozigazgatds) a kiilonboz6 okmanyok, engedélyek kiadasa el6tt is megnézték a

szabalysértési eld¢letet, ami alapjan elbirdltdk az tigyfelek kérelmét.

2012. 4prilis 15.-t61 Gj nyilvantartasi rendszert hoztak létre, ami lényegesebben tobb
informécioval szolgél az el6zénél.

»Az SZNYR adattartama jelentdsen megvaltozott a KSZNY-ehez képest, kilonos tekintettel
arra, hogy az SZNYR-ben a joger6s érdemi hatarozatot megel6z6 szabalysértési eljaras
egyes eseményeit, eljarasi cselekményeit is nyilvan kell tartani.”®

Ez mar nem csak a fent vazolt eljardsokban hasznalatos, hanem az Uj, visszaesés

jogintézményét is hivatott timogatni. ®

A szabalysértési nyilvantartasi rendszer kozhiteles, hatdsagi nyilvantartasok, melynek
adatkezeldi feladatat a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala
(KEKKH) latja el, figyelembe véve az Sztv.-t, a Vhr.-t és a KET. szabalyait.

Az SZNYR feletti torvényességi feliigyeletet a Legfobb Ugyészség latja el.

Az SZNYR egy személyazonosité adatokat tartalmazé nyilvantartasbdl és 3 tovabbi

szabalysértési nyilvantartasbol all.

641999 évi LXIX. tv. 27. § (1)

% IdomSoft Zrt.:Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszer megvalésitasa Projekt 1. fazis. EGYSZERUSITETT
FELHASZNALOI KEZIKONYV. 1.0. verzi6.,2012. 5.0.

% a visszaesé minsités megallapitisahoz csak a jogerésen lezart marasztalo hatarozatok birjanak relevanciaval
(ellenkez6 esetben a végrehajtasahoz a szabalysértési nyilvantartas adattartalmanak bovitése valik sziikségessé
annak érdekében, hogy a nyilvantartas ne csak a jogerdsen lezart hatdrozatokat tartalmazza, hanem a megindult
eljarasok is elérhetdvé valjanak) A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcioja 30. o.
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Személyazonosit6 adatok nyilvantartasa:
Ebben a nyilvantartasban pusztan személyi adatok talalhatoak. Amikor a rendér példaul
prioral valakit, akkor el0szor személyazonositd adatok alapjan ellendrzi le az ligyeletes az
intézkedés ala vont személyt. Ha nincs talélat, az azt jelenti, hogy az adott személy még nem
szerepel a szabalysértési nyilvantartasban. Ha van talalat, akkor feltételezhetd, hogy
kordbban mar kovetett el szabalysértést. A személyazonositd adatokhoz tartozik egy
kapcsolati kod is. A kapcsolati kod kéti 6ssze a tovabbi alrendszerekkel, a személyazonosito

adatokkal, azonban a tébbi alrendszer személyazonosit6 adatokat mar nem tartalmaz.
A szabalyseértési nyilvantartasok kore:

1) A szabalysértést elkdvetettek és a helyszini birsagoltak nyilvantartasa:

,Udvozlendd twjdonsag a helyszini birsagok nyilvantartasa, hiszen mind szamaban, mint
megeldzd hatdsaban ez az eljarasi forma a legjelentdsebb, ¢és kozvetleniil tudja mutatni a
hatosdgok helyszini ellenérzé, szankcionald kapacitdsdnak méreteit, koncentraltsagat
meghatarozott irdnyokba, de mutatja azt is, hogy az érintettek kdrében mekkora adott helyen
és idében az elfogadasi hajlandésag.®”™

Ezeket az adatokat egyébként a biintetést vagy intézkedést megéllapitdé hatarozat jogerdre
emelkedésétdl, illetve a helyszini birsag kiszabasatol szamitott harom évig kezeli.®® Ettdl
fuggetlendl a szabalysértési eléélet vizsgalata csak cselekmeény elkdvetését megel6z6 2 évre

terjed Ki.

2) A szabalysértési eljaras hatalya alatt allok nyilvantartasa:
A korabbi KSZNY csak a joger6s dontéseket rogzitette, igy azok, akik tigyében folyamatban
volt az eljaras és még nem sziletett meg a dontés, azokrél nem tartalmazott adatokat.
Az uj SZNYR mar tartalmazza az elébb emlitett adatokat, de abban is segitséget nyujt a

hatdsdgoknak, hogy ugyanazon szabalysértés miatt ne vonjak kétszer felelésségre a

%7 Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter: Az (j szabalysértési torvény magyarazata c. kényv HVG-ORAC Lap-és
kényvkiadé Kft. Bp., 2012. 366.0.
%8 2012. évi Il. torvény 155. § (1)
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szabalysértés elkovet6jét, ne kerliljon az gy egyszerre két szabalysértési hatosag elé. Ennek
érdekében a nyilvantartas tartalmazza az adott szabalysértes elkovetési helyét és idejét,
mindsitését.

Az adatok a szabalysértési nyilvantarto szerv a szabalysértési eljaras jogerOs befejezésig
kezeli.*”®

A jogerGs befejezést kovetden az adatok atkeriilnek az 1) pontban meghatarozott

nyilvantartasba.

3) A szabalyseértési nyilvantartasi rendszer hasznalatara az alabbi szervek jogosultak:

a) abirdsag, a szabalysértési eljaras lefolytatasa céljabol,

b) az ligyészség, az ligyész szabalysértési eljarasban torténd részvételével Osszefliggd
feladatok ellatésa érdekében,

c) a rendbrség, az e torvényben foglalt feladatai ellatasa, valamint torvényben
meghatarozott engedélyezési eljaras sordn az engedely kiadasa feltételeinek a
megallapitasa, tovabba a megbizhat6sagi vizsgalat lefolytatasa céljabol,

d) a szabéalysertési hatdsag, illetve a helyszini birsag kiszabasara jogosult szerv vagy
szemely, valamint az allami foglalkoztatéasi szerv az e torvényben foglalt feladataik
ellatasa céljabol,

e) anyomozo hatosagok, a hataskoriikbe tartozo biincselekménnyel térvény rendelkezése
alapjan egyuttesen elbiraland6é szabalysértés, valamint a torvényben meghatarozott
esetekben az érték egybefoglalas alkalmazasi feltételeinek a megallapitasa érdekében,

f)  anemzetbiztonsagi szolgalatok, nemzetbiztonsagi ellendrzés céljabol, valamint

rrrrr

g) a szervezett blindzés elleni fellépés koordinacidjaért felelos kozigazgatasi szerv,

elemz3-értékeld tevékenysége céljabol.™

Az itt felsorolt szervek kdzvetlenil hozzaférhetnek az SZNYR adataihoz. Ezt a gyakorlatban
megtehetik ,,rendszer-rendszer kapcsolat Utjan, illetve az erre a célra kialakitott felhasznaloi
feliileten keresztiil.”"* A felhasznél¢ felillet eléréséhez sziikséges: internet elérés megfeleld

bongészovel, valamint belépési, rendszerhasznalati jogosultsag.

69.2012. évi Il. torvény 155. § (2)

702012. évi Il. térvény 157. § (1)

™ |domSoft Zrt.:Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszer megvalositasa Projekt I. fazis. EGYSZERUSITETT
FELHASZNALOI KEZIKONYV. 1.0. verzi6.,2012. 6.0.
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Ha a helyszini birsdg kiszabésara jogosult személy vagy szerv szdméra a kozvetlen
elektronikus hozzaférés nem all rendelkezesre, akkor lehet6ség van telefonos kapcsolaton
keresztil segitséget kérni az adminisztrativ munkatarsuktol. Ez az Gn. révid aton torténd
adatbeszerzés lehetdsége, amit a kozteriileten szolgalatot ellato jarér is igénybe vehet.

A természetvédelmi Or, az Onkormdnyzati természetvédelmi Or, az erdévédelmi szolgalat
tagja, a halaszati 6r és a mez00r részére a kozvetlen hozzaférés nem biztositott, ezért 6k is az

elébb emlitett uton férnek az SZNYR adataihoz.

Ahhoz hogy ezek a szervek hozzéférjenek, szilkség van egyedi azonositora, valamint az
adattovabbitas szabalyainak betartasa. A fentebb emlitett szervek szamara torvény Aaltal
biztositott jog az ligyintézdik szamdra torténd egyedi azonositd kérése. Fontos, hogy egy
azonositot csak egy személy hasznélhat, a térvény nem is koti meg az igényelhetd
azonositok szamat. A lekérdezést foganatositani csak az adott gy rendezése érdekében
lehet, meg kell jel6Ini az adatatvétel céljat és a jogalapjat. A maganfelhasznalas szigoruan

tilos, biintetdeljarast vonhat maga utan.

Osszességében az Uj nyilvantartasi rendszer hianypotld és rendkiviil ésszerii 1épés volt a
hatékony jogalkalmazéi munka tdmogatasanak tiikrében. Hatranya, hogy a Szabs. tv.
hatalyba 1épése el6ttrél nem minden esetben tartalmazza azokat az informaciokat, amelyek a

visszaesés értékelésehez szikseégesek, valamint a bonyolult kezelés.
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VII. A szabalyseérteési tényallasok terén végbement valtozasokrol
roviden

Dolgozatom terjedelmére tekintettel csak igen sziik koriien lehetséges teljes kortien attekinteni
az Uj szabalyozést, ugyanakkor a teljesség kedvéért minimalisan ki kell térnem a

szabalysértési tényallasokkal kapcsolatos valtozasokra is.

Altalanossagba elmondhato, hogy egyes szabélysértések valamelyik biincselekmény enyhébb
alakzatai, amelyeket ,kisbiincselekmények”-nek is szoktak nevezni. Ezek tarsadalomra
veszélyessége csekélyebb, mint biintetéjogi parjuk. Jogalkotdi értékkategéria annak
megallapitdsa, hogy mely tényezdk alapjan érdemeljen valamely jogellenes cselekmény

biintet6jogi vagy szabalysértési kovetkezményeket.

crer

krimindlisan szintelenek, jellegiiket tekintve biintetdjogi dsszefiiggésiik nincs’?”.

Harmadik csoportba sorolhatdak azok a szabalysértések, amik a fentebb emlitett két

kategOriaba nem helyezhet6ek el. Ezek az un. ,,szakszabalysértések”.

A Kkorabbi szabalyozasban harom tipikus forrasa volt a szabalysértési tényallasoknak. Ezek: a
régi Sztv., az egyes szabalysértésekrol szolo 218/1999. Korm. rendelet, valamint
onkormanyzati rendeletetek. Az els6 ketté forras koriilbeliil 190, a harmadik tobb tizezer
tényallast tartalmazott.

A Szabs. tv. szakitott ezzel a felosztassal és immaron egy torvénybe helyezte a régi,
valtoztatott és az Uj tényallasokat.

»~Az 1j torvény mintegy megfelezi a tényallasok szdmat és eltorli azokat, melyeket az
onkormanyzatok statualtak, megtartva termeszetesen azt a négy legnagyobb cselekmenyi kort
(kozlekedési, tulajdon elleni, kdzrend elleni, fogyasztévédelmi), melyek szankcionalasa

évtizedek 6ta a legnagyobb mennyiségi gondot jelenti a hatésagoknak.””

"2 A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 14.0.
" Bisztriczki Laszl6 és Kantas Péter: Az (j szabélysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és
kényvkiadé Kft. Bp.. 2012. 20.0.
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2012. aprilis 10-én a parlament tobb torvény, javaslatcsomag elfogaddsa mellett ()
szabalysértési tényallasokat is megszavazott, amelyek tobbek k6zott a kovetkezok:

A jogosulatlan cimhasznalat (183/A. 8), amit azon személy kovet el, aki masok eldtt 6t meg
nem illetd cimet hasznal, illetve kitlintetést vagy egyenruhat jogosulatlanul visel, valamint
koztertleten rendvédelmi szervek, illetve a Magyar Honvédség rendszeresitett egyenruhdjat,
azonositasra szolgald jelvényét, ezek megtévesztésre alkalmas utnzatat jogosulatlanul viseli,
tovabba az e szervekre utal6 feliratot, matricat ruhajan vagy jarmiivén jogosulatlanul feltiintet.
A tiltott furdés (202/A. 8) eredetileg nem szerepelt volna Szabs. tv.-ben (a korabbi
szabalyozéssal ellentétben), de az ezzel kapcsolatos statisztikai adatok alapjan, valamint
annak emberi életre valo veszélyessége miatt végil beker(lt a Szabs. tv.-be-

Ujonnan szabalysértést kovet el az is, aki engedély vagy bejelentés nélkil élelmiszert allit eld
vagy forgalmaz (238. 8).

Beemelésre kerult tovabba a Polgari vedelmi kotelezettség megszegése (215/A. §), valamint a

honvédelemmel kapcsolatos kotelezettség megszegésének (215/B. §) szabalysértése is.

A Szabs. torvényben korulbelul 90-re teheté az egyes szabalysertések szdma, amiket a
torvény 9 fejezetre bont. A Szabs. tv. XXIII. fejezete a szabalysértési elzarassal is biintethetd
szabalysértések tartalmazza, aminek a kore a kordbbi szabalyozashoz képest bovitésre keriilt a
jogalkoto altal. A tulajdon elleni szabalysértések értékhatara megemelésre kerilt 20 000 Ft-rol
50 000 Ft-ra. Ennek kovetkeztében azok a cselekmények, amik korabban a biintetdeljaras
hatalya ala tartoztak, 2012. aprilis 15.-t61 a szabalysértésnek minésiilnek. Az eljaré hatdsag
(bir6sag) nem valtozott, ugyanakkor a rend6rség tigyterhe novekedett (ahogy az a statisztikai
adatokbol is latszik), mivel elzarassal is sujthatd szabdlysértések esetén kotelezd eldkészitd

eljarast lefolytatnia.
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VI111. Osszegzés

A szabalysértési jogteriilet megujulasa idGszert és sziikséges volt. A régi Sztv. is alkalmas
volt rendeltetésének ellatasara, de a tetemes joganyagbdl eredé régi anomaliak megsziintetése,
az Uj jogintézmények bevezetésének sziikségessége, a végrehajtasi rendszer leegyszerisitése,
a szabalysértési nyilvantartds megujuldsa, Uj szankcié bevezetése, illetve a szankciok
megvaltoztatasa, jogorvoslati rendszer leegyszerisitése sziikségessé tette, hogy ne egy
tetemes modositd csomagon keresztil Gltesse el az Ujitasokat a jogalkotd, hanem egy (Uj,
modern torvényt alkosson.

A szabalysértés fogalmanak megreformalasa, ezaltal az 6nkormanyzati rendeletek kizarasa a
szabalysértések korébol ésszerli volt. Ez megkonnyiti a jogkdvetést és jogalkalmazdst
egyarant. A személyi hataly ala tartozok kdnnyebben megismerhetik a joganyagot, ezéaltal a
jogbiztonsag is garancialis értekkel bir.

Ugyanakkor véleményem szerint az egyes szankciok mértékének megemelése nem volt
kell6képpen indokolt. Gondolok itt a fix birsdgos szabalyszegésekre, ahol a mérlegelési
jogkor hattérbe szorul és az egyes cselekmények veszélyessége nem teszi indokoltta a tobb
tizezer forintos birsag kiszabasat. Egy atlag keresettel rendelkezd allampolgar szamara
jovedelmének akér 20-30%-at is jelentheti egy 30 000 forintos birsag kifizetése.

A kozérdekii munka bevezetése 0sszességében pozitiv kezdeményezés, amely dsszhangban
van a kormanyzat azon torekvésével, amely a munka tarsadalmi megbecsilésének
helyreallitasara iranyul. Azonban ennek feltételrendszerének megteremtésre (pl.:
munkahelyek szamanak ndvelése) a kozeljovo egyik nélkiilozhetetlen feladata.

A visszaesés, mint Uj jogintézmény bevezetése a szabalysértési terllet jeles Ujitasa, a
szigoritas jegyében tortént, respektalva azon jogos igényt, hogy a sorozatos, ismétlédo jellegii
cselekmények nagyobb visszatarto erejii szankciokban részesiiljenek, mint korabban.

A szabalysértési miatt eljaré hatdsadgok korének meghatarozasa dsszhangban van a magyar
kozigazgatdsi rendszer atalakitasaval. A hataskor és illetékességi szabalyok tertiletén
véghbement valtozdsok kozll, miszerint ha ésszerli indokok szélnak amellett, hogy a
szabalysértési hatdsdgok az altalanos illetékességi szabalyoktdl eltérve a Kkivételes
illetékességi szabalyok szerint Ujonnan a torvenyszek engedélye nélkil jarjanak el, szintén
logikus, az eljaras gyorsasagat és hatékonysagat szolgald valtoztatas.

A helyszini idézéssel a jogalkotd6 az eljaras gyorsitasat célozta meg, azonban ennek
alkalmazasa nehézséget jelent.



62

A régi Sztv. jogorvoslati rendszere a legcsekélyebb sulyt iigyekben is lehetévé tette a
négyfokt jogorvoslati forumrendszer igénybevételét, amely lehetdvé tették az eljardsok
elhuzddasat. A Szabs. tv. olyan kritériumokat tamaszt a kifogas benyujtasaval, elbiralasaval
kapcsolatban, amelyek kovetkeztében a jogorvoslati eljardsok lerdvidilnek és ésszeriibb
keretek kozott kerul elbiralésra.

Ugyanakkor a helyszini birsagok elleni jogorvoslati lehetGség elzarasa olyan helyzetet
teremtett, hogy a Korm. r. alapjan, hibasan kiszabott pénzbirsagok ellen jelenleg nincs
lehet6ség fellebbezni. Ezen rendelkezés Kijavitasa jelenleg folyamatban van.

A végrehajtasi eljarasban a korabbi harom fokozat megsziintetésével, az allam eredményesebb
érvényt szerezhet dontésének. Az adok modjara torténd koltségek behajtasanak sziikitése az
elmult évek gyakorlata alapjan szlikséges volt. A kozérdekii munka végrehajtasa ugyanakkor
a korabban emlegetett probléma miatt is, még nem all teljesen készen funkcidjanak
betoltésére.

Az 1j szabalysértési és nyilvantartasi rendszer az adott kornak megfeleld technikai hatérrel,
megfeleléen tamogatja a jogalkalmazokat. A kdzelmultban elkdvetett szabalysértések kapcsan
segit a visszaesés értékelésében, ugyanakkor a korabban elkdvetett szabalysértésekrél nem
rendelkezik az ehhez sziikséges informéacidtartalommal (pl.: kordbban kiszabott bintetések,
vagy intézkedések). Ezen felll gondot okoz még a rendszer bonyolultsaga.

Kijelenthetd, hogy a Szabs. tv. tobb tekintetben - a kelld differencidltsag és tavolsag
megtartdsival - atvette a biintetéjog bizonyos elemeit (pl.: G, 6nall6 bintetési nem a
kdzérdekii munka, fogalmi elemek).

A visszatartd eré novelése (prevencids célok) nem feltétlenil a biintet6politika szigoritasaval
érhet6 el, hanem olyan proaktiv megoldasokat kellene keresnie a jogalkotonak, amelyek
eredmeényesen szolgaljak a szabalysértések megeldzését, eldsegitik az allampolgarok onkéntes
jogkdvetését, a demokratikus jogallami tarsadalmi egyuttélési szabalyok tiszteletét.
Osszességében véve a szabalysértési jogteriilet Gjraszabalyozasanak hatasa elérte a jogalkoto
szandékat, azonban az ilyen terjedelmii — alapvetd életviszonyokat befolyasoldo — joganyag
gyakorlati alkalmazasanak gordilékennyé tétele a jogalkalmazdk szaktudasara, tapasztalatara

¢s mindenekeldtt torvényesség ¢és jogbiztonsdg primatusanak elismerésére épiil.
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2012. évi Il. torvény a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartéasi rendszerrdl (tovabbiakban Szabs. tv.)

Szabs. tv. kommentar

Rendvédelmi flizetetek 2007/1-2. szam Bp. 2007. - Dr. Simon Attila— A
szabalysértési jog torténete c. tanulmany

1840. évi IX. tc. a mezei rendorségrol

,,Toldalék”, az 1843-as biintet6jogi javaslat csatolmanya

1878. évi V: torvénycikk ,,A magyar biintetd torvénykonyv a biintettekrol és
vétségekrol”

1879. évi XL. torvénycikket a kihagasokrol

Dr. Bisztricki Laszl6 — Dr. Kantés Péter: Az (j szabalysértési térvény magyarazata
HVG-Orac lap és konyvkiadd Kft. Bp, 2012.

A Biintet Torvénykonyv Altalanos Részérél sz616 1950. évi I torvény

1951. évi 35. térvényerejii rendelet a kihagasi birosagokrol és azok eljarasarol

1953. évi 16. torvényerejli rendelet a renddrségi kihagasi biraskodas megsziintetése €s
a kihagasi eljarasra vonatkozo egyes rendelkezések modositasa

1955. évi 17. sz. térvényerejli rendelet a kihagas intézményének és a kihagasi
biraskodasnak megsziintetésérol

1968. évi 1. torvény a szabalysértésekrol

A szabalyseértési torvény atfogd felllvizsgalatanak koncepcioja

Kantas Péter: Szabalysértési Jog — Altalanos rész, RTF, Bp. 2004

63/1997. (XII. 11.) AB hatarozat

Szabalysértésekrdl szol6 1999. évi XLIX. torvény.

Erdédy Gyula - A szabalysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon, IN: PhD
Tanulmanyok 9. (Szerk.:Adam Antal), PTE-AJK, Pécs 2010

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatair6l

Magyarorszag Alaptorvénye

1978. évi IV. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol

Kozuti kdzlekedes szabalyairdl sz6l6 1988. evi I. torvény

410/2007. (XII. 29.) Korm. rendelet A kbzigazgatasi birsaggal stjtandd kdzlekedési
szabalyszegések korérdl, az e tevékenységekre vonatkozé rendelkezések megsértése
esetén kiszabhatd birsagok 6sszegérol, felhasznalasanak rendjérdl és az ellendrzésben
torténd kozremiikodeés feltételeirdl

387/B/2007. AB hatéarozat

60/2009. (V. 28.) AB hatérozat

Dr. Bisztricki Laszl6 — Dr. Kéantas Péter: Szabalysértési jog a kdzigazgatasi szankcidok
rendszerében. HVG-Orac lap és kdnyvkiado Kft. Bp, 2010.

63/2012. (1V. 2.) Korm. rendelet az egyes kozlekedési szabalysértések miatt
alkalmazando szabalysértési pénzbirsag, illetve helyszini birsag kotelezé mértékérdl,
valamint a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012. évi II. torvénnyel 6sszefiiggd egyes
kormanyrendeletek médositasarol

Nagy Ferenc — Tokaji Géza: A magyar biintetdjog altalanos része. 2001. Korona
Kiado Kft., Bp.

Bibo Istvan — A szankciok kérdése a nemzetkozi jogban. Szeged, 1934.

A kozuti kozlekedési elééleti pontrendszerrdl sz616 2000. évi CXXVIIL torvény
vegrehajtasrol sz6l6 236/2000. (XI11. 23.) Korm. rendelet



31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.
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Bisztricki Laszl6 — Kantas Péter : Szabalysértési jog a kdzigazgatasi szankciok
rendszerében, HVGOrac Lap és Kényvkiadd, Bp. 2009

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendOrség szolgalati szabalyzatarol

22/2012. (IV. 13.) BM rendelet a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél sz616 2012. évi Il. térvény végrehajtasaval
kapcsolatos rendelkezésekrol, valamint ahhoz kapcsolodo egyes rendeletek
modositasarol

1992. évi LXVI. Torvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasarol

Ugyészségrol szo16 2011. évi CLXIIL Térvény

Cserép Attila — Szabalysértési jog c. oktatasi segédanyag , 2007 (interneten is elérhetd)
Adodzas rendjérdl sz616 2003. évi XCII. Torvény

2009. évi XLVII. Torvény a blinligyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unid
tagallamainak birdségai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek
nyilvantartasarol, valamint a bliniigyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasarol

IdomSoft Zrt.:Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszer megvalositasa Projekt I. fazis.
EGYSZERUSITETT FELHASZNALOI KEZIKONYV. 1.0. verzi6, 2012.

Blaskd Béla — Magyar biintet6jog ¢. Tankonyv, Bp. Rejtjel kiadd 2008.

Balla Zoltan — Buzéas Gabor — Rixer Adam — Szilvasy Gyorgy Péter : A kozigazgatasi
hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyai, Bp. Rejtjel kiadd 2010.

T/4863. szdmu tOrvényjavaslat a szabalysértésekr6l, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl.

Internetes forrasok (datummal ellatva):

1.

2.

https://kozigbirsag.police.hu/ (2012.10.05. 15:00)

http://users.atw.hu/iguala2007/4-
felev/kozig3/doc/Szabsjeqyzet.doc?atw_referer=http%3A%2F%2Fwww.google.hu%2Furl%3Fsa%3Dt
%26rct%3D]j%260%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dweb%26cd%3D1%26ved%3D0CESQFjAA%26
url%3Dhttp%253A%252F%252Figuala2007.atw.hu%252F4-
felev%252Fkozig3%252Fdoc%252FSzabsjeqyzet.doc%26ei%3DzyolUPDiHc LsgblyZGAAw%26usg
%3DAFQ]CNFjLIw75rTYMreUGLIcYMJI5rloQkg%26sig2%3DBUboWFYUtVR1iISODNVXB4A

(Cserép Attila — Szabalysértési jog c. oktatasi segédanyag 2012.07.19. 18:00)

http://idegen-szavak.hu/ (2012.08.10. 10:25)

http://mek.niif.hu/02000/02043/html/477.html
(Bibo Istvan 1934, 2012. 07.20. 15:00)

http://www.azta.hu/balesetek/500-brutalisan-dragul-a-koezuti-szabalysertes-
nemetorszagban- (2012.07.22. 16:00)

http://hu.shvoong.com/law-and-politics/law/1697628-hat%C3%A1sk%C3%B6r-
%C3%A9s-illet%C3%A9ks%C3%A9g-jogi-norma (2012.08.12. 15:41)

http://www.origo.hu/jog/lakossagi/20120426-a-szabalysertesi-hatarozatok-elleni-
jogorvoslat-menetrendje-is-megvaltozott.html (2012.08.20. 18:40)
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(2012.08.10. 15:00)
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Mellékletek

1. szamu melléklet

Attekintés a szabalysértés miatt eljaroé hatosagokral és helyszini birsag
kiszabasara jogosultakrol

Szabalysértési hatosag N

Altalanos szabalysértési hat6sag Kilonos szabalysértési hatosag
- afdvarosi, megyei - a renddrkapitanysdg vagy az egyes
kormanyhivatal feladatok ellatdsara létrehozott renddri
SZerv,

- a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve,

- szabalysértési elzarassal is biintethetd
szabalysértés miatt els6 fokon a helyi
birdsag jar el.

Helyszini birsag kiszabésara jogosultak

N\

Fészabalyként Torvényben meghatéarozott esetben
- arendorség. - a  kormanyhivatal arra  felhatalmazott
ligyintézdje,

- a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve,

- a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv arra
felhatalmazott iigyintézdje,

- akozlekedési hatosag ellendre,
- akozterllet-feliigyeld,

- a természetvédelmi 6r, az Onkormanyzati
természetvédelmi Or,

- az erdészeti hatésdg arra felhatalmazott
igyintézoje,

- ahaléaszati or,

- amezoor.



2. szamu melléklet

Attekintés a szabalysértés miatt kiszabhat6
jogkovetkezményekrol

Blntetések és intézkedések

a szabalysértési elzaras (1 - 60 nap),

a pénzbirsag (5000 - 300.000 Ft),

a jarmiivezetéstol eltiltas (1
hénap - 1 év),

az elkobzés

(azt dolgot, amelyet: eszkdzul
hasznaltak, birtoklasa jogszabaly
ellenes, az elkovetés atjan jott
létre, amelyre elkdvették, amit az
elkdvetésért kaptak),

a kitiltas, (6 honap - 2 év),

a figyelmeztetés (csekély sulya
szabalysértések eseten).
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3. szamu melléklet

Statisztikai adatok a feljelentések és elmarasztaltak szamardl, valamint a velUk

szemben alkalmazott biintetésekrol és intézkedésekrol:

Vizsgélt targy megnevezése

2012.04.15. és
2012.09. 15. kozott

2011.09. 15. kozott

2011.04.15. és

Szabélysértési hatosdgok
hataskdrébe tartozo

szabalysértések miatti

feljelentések szama

84 789

A feljelentettek szama

88 179 fo

166 167 f6 (+53 %)

Feljelentettek kozll az

elmarasztaltak szama

38 746 £6 (-54%)

Az elmarasztaltakkal
szemben alkalmazott
biintetések és intézkedések

-29 009 fével szemben
1,22 millard forint
pénzbirsag buntetés
-46 fovel szemben
kozérdekit munka
buntetés
-3 251 fovel szemben
jarmivezetéstol valo
eltiltas alkalmazésa
-9618 fével szemben

figyelmeztetés

Egy fore juto birsagatlag

29 619 Ft/fo

21 918 Ft/fo
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4. szamu melléklet

Az elokészit6 eljarassal kapcsolatos statisztikai adatok

Vizsgalt targy

megnevezése

2012.04.15. es
2012.08.31. kozott

2011.04.15. és
2011.08.31. kozott

Elokészito eljarasok

36 597
(+35,6%)

szama Ismert elkovetés: 12 158
] 23568
(2012.04.15. és Ismeretlen elkovetds:
2012.08.31. kozott) 22 117 (ebbél 3517 valt
ismertté)
Tulajdon elleni
szabalysértések miatti
32 374 (+20%) 26 993
elokészito eljarasok
szdma
Feljelentések
2322
elutasitasdnak szama
Megszlntetéssel zarult
] 21481
tgyek szama
Az illetékes birdsagok
szdmara tovabbitott 9807
Ugyek szdma
1867 f6:
874 fovel szemben 7301
nap elzaras

Elmarasztaltak szama

495 fovel szemben 14,1
millié forint pénzbirsag
311 fovel szemben 4673
ora kozérdekii munka
187 fovel szemben

figyelmezetés
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5. szamu melléklet

Statisztikai adatok a helyszini birsagrol és a kdzlekedési szabalysértések

szamarol
Vizsgalt targy 2012.04.15. és 2011. évi adatok
megnevezése 2012.08.31. kozott

226 769 fovel szemben, 2

Helyszini birsag o .
milliard 933 millié

kiszabasa _
forint
Kozlekedési 187 001

szabalysértések miatt Ebbol 166 461 kisebb

) _ ] o 203 832

kiszabott helyszini foku kozlekedési

birsagok szama szabalyszegés miatt
Kiszabott és meg nem
fizetett helyszini birsag

45 848 lgy

miatt megindult

végrehajtasok szama
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