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|. Bevezetés

I.1. A Tudomanyos Diakkori Dolgozat megirasanak motivacidja és oka

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem — Rendészettudomanyi Kar — Rendészeti lgazgatasi
Szakos — Hatérrendészeti szakirdnyu, nappali tagozatos hallgaOtojaként el6szor a
Hatarrendészeti igazgatas cimi studium keretei kozott tekinthettem be a szabalysértési
eljaras miikodésébe. A tananyag részeként még az akkoriban hatalyos 1999. évi LXIX.
torvény a szabalysértésekr6l (tovabbiakban: régi Sztv.) cimii jogszaballyal, tovabba a
218/1999. (XII. 28) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrol szold rendelkezés
valamennyi tényallasaval és a kdzigazgatasi birsagolasrél sz6l6 410/2007. (X11.19.) Korm.
rendeletér6l kaptunk részletesebb ismeretet.

2011 novemberében az Orszaggytilés részére benyuljtasa kerult az Gj szabalysértési torvény
javaslata, amit december 22-én el is fogadott a parlament. Ezt kovetéen 2012. aprilis 15-én
hatalyba lépett az 0j, 2012. évi Il. térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol
és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl (tovabbiakban: Szabs. tv.), amely teljesen (j
alapokra helyezte a szabalysértési eljarast.

Célom a dolgozat megirasaval, hogy a szabalysértési kodexnek a korabbihoz képest ujnak
szamitd intézményeit bemutassam, tovabba részben kitekintést nyujtsak a Szabs. tv.
hatalybalépése oOta eltelt idoszak gyakorlati tapasztalatokbol. Ezzel segitve sajat és
hallgatotarsaim ismereteinek bovitését €s tdlem elvarhato - és egy alapszakos hallgato
tudomanyos igényét kifejez6 - mddon Kielégiteni azon olvasok érdeklédését, akiknek
felkeltette a figyelmét ezen fontos torvényi valtozas.

Ugy gondolom, hogy a teljes éttekintés meghaladja sajat képességemet, illetve dolgozatom
terjedelmét. Ez a faladat olyan gyakorlatiasabb szakemberek munkaja, akik napi szinten
tajékozottak a valtozasokkal kapcsolatban és a munkajukbdl adéd6an ezeket a valtozasokat
(ami akar szerz6i, jogértelmezoi, akar jogalkalmazoi) kovetnitk kell.

Egyetemi hallgatoként ugy érzem fontos, hogy a tanult anyagok naprakészek legyenek. A
jogszabalyi valtozésokat jO, ha koveti a leendd jogalkalmazd, mivel diplomajanak
kézhezvételét kovetden konnyen szembesiilhet azzal a ténnyel, hogy a tanultak hatélyon
kivul helyezésre kerlltek. Az dnképzés hianyabol adodé fesziltseg a munkaban komoly
akadalyt jelenthet, és ha nincs megfeleld Onszorgalom, illetve segitség, valamint az
élethosszig tartd tanulds igenye, akkor konnyen leértékelhetik az ember képességeit, és

ennek kovetkeztében nem tudja megfelelden ellatni munkajabol adodo feladatait.



1.2. A szabalysértési jog elhelyezkedése a magyar jogrendszerben

Az emberi kozosségek a kezdetektdl fogva torekedtek kialakitani azt a fajta rendet, ami
biztositotta szdmukra az egyének és kozosség érdekeit, valamint javaik biztonsagat. Ennek
érdekében olyan normakat alkottak, amelyek betartdsa elengedhetetlen a kozdsség
fennmaradésa ¢és fenntarthato fejlodése érdekében. A kozdsségi normakkal szembe mend
sértd és veszélyeztetd magatartdsokkal szemben mindig is felléptek az adott kornak
megfeleld eszkozokkel, ami alapvetd, kielégitendd tarsadalmi igény maradt a mai napig is.
Nem minden jogellenes magatartas veszélyezteti, illetve sérti egyforman az emberek,
emberek csoportjai, illetve az allam jogait és érdekeit, ezekkel szemben az allamnak is
differencialtan kell fellépnie, ami a jogalkoto értékitélete alapjan torténik.

»A szabalysértést ,kisblincselekménynek”, bagatellcselekménynek, illetve a kdzigazgatas
biintetéjoganak is szoktdk nevezni. Az elnevezés is jelzi, hogy ez a jogteriilet vegyes
karakter(i, két jogag hataran all...”*

Egyrészt mert alapintézményeire és fogalmi rendszerére tekintettel a biintetéjoggal lehet
parhuzamot vonni, ,,...amikor viszont az alkalmazott joganyagra, az eljaras rendjére vagy
az eljard szervek allamszervezeti statuszara, feladatkorére kérdezink ra, akkor mar a
kozigazgatasi jog jellegzetességei dominalnak.”

Ezért a szabalysértések, mint: tarsadalom szempontjabdl veszélytelenebb, zavard, un.
,bagatellcselekmények™ ellen, szabalysértési szankciokkal kivan fellépni az allam. Ezen
cselekmények biintetdjogi feleldsségre vonasa nem indokolt.

Az a cselekmény viszont, ami mar a jogalkoto értékitélete szerint eléri az absztrakt
tarsadalomra vald veszélyesség azon szintjét, aminek biintetdjogi felelésségre vondsa
indokolt, a szabalysértési szankcioknal erGsebb joghatranyok kilatasba helyezése
szlikséges, blincselekményként kertilnek kihirdetésre.

»A szabalysértési jogi szabalyozas egyszerre kell, hogy védelmet nyQjtson az alapvetd
értékeket csekélyebb fokban veszélyeztetd, valamint a jog altal ,,még” védenddnek itelt
értékeket fenyegetd magatartasokkal szemben. E kettOsség a szabalysértési jog fejlodését

és a hatalyos szabalyozast egyarant 4thatja.”

! Kéantas Péter: Szabalysértési jog Altalanos rész. RTF, Bp. 2004. 6.0.

2 Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter: A szabélysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiadd
Kft., Bp. 2012. 18.0.

3 T/4863. szami torvényjavaslat a szabélysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl



1.3. Torténeti attekintés: a modern szabalysértési jog kialakulasa

Magyar jogtorténelem alakuldsdban is, mint sok mas eurOpai orszagban, kiemelkedd
szerepe volt az 1810. évi francia biintet6 torvénykonyvnek, a Code pénalnak.

Ez a torvénykonyv hozta magaval azokat az altalanos alapelveket, amelyek mai napig is a
legalapvetébb kovetelményeket tAmasztjak az igazsagszolgaltatassal szemben.

»A ,nullum crimen sine lege” és a ,,nulla poena sine lege” elvét az 1810. évi biintetd
torvénykonyv kifejezetten gy fogalmazta meg, hogy egy kihagés, vétség, blntett sem
blintethetd masként, mint olyan biintetéssel, amelyet a torvény az elkovetésiik elott

megallapitott.”

A magyar szabalysertési jog elé6zményeként tekinthetink az 1840. évi IX. tc., a mezei
rendorségrol szold rendelkezésére, amely a kisebb sulyd, un.: a gazdalkodas s iparnak
kiviil fekvd targyait veszélyeztetd cselekvéseket kivanta szankciondlni, aranyosan a
karokozas mértékéhez , megkiilonboztetve a szandékossagot €s gondatlansagot.

A cselekményeket sommas eljarasban, a kdzigazgatési hatésagok biraltak el.

A kovetkezd emlitésre mélto elézmény a ,,Toldalék™ cim{i norma, amely a kozfenyités ala
tartozo rendorségi kihagasokrol, s azoknak biintetésérdl szolt.

A ,,Toldalék” az 1843-as biintetdjogi javaslatnak az un.: ,,Deak-féle btk.”-nak volt a
csatolmanya. Megtalalhat6 volt benne az altalanos és kiilonos rész is egyarant.

Az akkori kodifikatoroknak kellett mérlegelnie, hogy hogyan és mi alapjan tegyenek
kiilonbséget a kriminalis cselekmények €s a kisebb foki szabalytalansagok kozott. A
toldalékban rogzitették, hogy kihagast kormanyrendelet, torvény vagy szabalyrendelet
hatarozhatott meg lehetdséget adva a kozponti €s a torvényhatosag altal feliigyelt helyi
szintli szabalyozasnak. (Pl.: veszélyt okozo sebes nyargalas, tliz- és vizrendészet)

A kihagasok elkovet6it fogsaggal, pénzbiintetéssel és biroi megdorgalassal marasztalhattak
el. Birdi megdorgalast egyebként olyan fiatalkortiakkal szemben alkalmaztak, aki az elso,
csekélyebb fokd kihagast kovették el, feltéve, ha attdl jovébeni viselkedésének, erkolcsi
magatartasanak javulasa varhaté volt. A szabalyozés ismerte a fogsag pénzbintetéssé vald

atvaltoztatasat. Az elso foku fellebbezés birdi uton tortént

* Rendvédelmi fiizetetek 2007/1-2. szdm Bp. 2007. 89. 0. - Dr. Simon Attila — A szabalysértési jog térténete
c. tanulmany



Az ezt kovetd idoszakban az osztrdk biintetdjogot alkalmazta a magyar jogrendszer, a
,.neo-abszolutizmus hatéalyon kiviil helyezte a magyar torvényeket.” °

A késébbiekben ismét felvetették, hogy sziikség van a magyar biintetdjog kodifikalasara.
1878. méjus 27-én az akkori uralkodo szentesitette, majd 2 nap malva kihirdették Csemegi
Karoly allamtitkar nevéhez fiiz6d6, els6 magyar biintet6térvénykonyvet az 1878. évi V.
torvenycikket, ,, A magyar binteté torvénykonyv a biintettekrol és vétségekrol” szolo
rendelkezést.

A Csemegi-kodex altalanos és kiilonos részbdl allt, melynek altalanos része tartalmazta az
egységes szabalyokat. A biincselekmények rendszerezésére harmas tagolast alkalmazott
(blntett — vétség — kihagasok). A kddex azonban nem tartalmazta az 6sszes jogellenes
magatartast, ezért a kihagasok kodifikalasara megalkottak az 1879. évi XL. torvénycikket
a kihagéasokrol (tovabbiakban Kbtk.).

E két torvény alkotta az elsé magyar kodifikalt biintet6jogot és alkottak egységesen a
trichotom (biintett- vétség-kihagas) rendszert.

A fentiekhez viszonyitva a Kbtk. tartalmazta a kiilonbségeket. Alapvet6 kiilonbségek
voltak a hatdly, a szandékossdg, a gondatlansag, a buntetések és eléviilések szabalyai
kozott.

A Kbtk. szerint ,kihdgast képez azon cselekmény, melyet térvény, ministeri rendelet, a
torvényhatosag vagy torvényhatdsadgi joggal fel nem ruhazott szab. Kir. Véaros, vagy
rendezett tanaccsal bir6 varos altal kiadott szabalyrendelet kihagasnak nyilvanit”.

Eszerint kihagasokat torvény, miniszteri, torvényhatdsagi vagy varosi szabalyrendelet
allapithatott meg. A suUlyosabbakat csak torvény allapithatott meg, mig enyhébb
szabalyszegésekre alacsonyabb szintli szabalyozonak is lehetésége vollt.

A Kbtk. a gondatlanul elkdvetett cselekmények feleldsségi rendszerét hatarozta meg ¢€s az
alanyi felr6hat6sag elvét érvényesitette.

Bintetési nemeket tekintve a kihagasok elkovetdit elzarassal, illetve pénzbiintetéssel
blntették, de az elzaras mellett a pénzbirsagot is alkalmazhattdk mellékbuntetésként.
Akkoriban is lehetdvé tette a torvény a meg nem fizetett birsag elzardssa vald
atvaltoztatasat és mellékbintetésként is alkalmazhattak a foglakozastol eltiltast, az
elkobzas és bizonyos esetekben a hivatalvesztést is.

Blntett ¢és vétség esetében birdsag jart el, kihagéds esetében jarasbirdésagok, valamint

kodzigazgatasi hatosagok folytattak le az eljarast.

> Blaské Béla — Magyar Biintetéjog — Altalanos rész Tankényv (4. atdolgozott kiadas) Rejtjel kiadd, Bp.
2010. 57.0.



A fentebb emlitett két norma 1880. szeptember 1-jén lépett hatalyba és csaknem 60 éven
keresztiil érvényben volt. Mai napig kora kiemelkedd ¢és modern jogforrasanak
tekinthetiink rajuk, hiszen ezen két torvény alkotta az elsé magyar kodifikalt biintetdjogot

torténelmiinkben.

Az 1950-es évektol az akkori jogalkotasi elveknek és jogpolitikai megfontolasoknak
megfelelden egy specialis formédban Un. térvényereji rendeletben szabalyoztak bizonyos
¢letviszonyokat, ezen jogforrdsok megalkotdsa a rendeleti formanak megfeleléen
viszonylag egyszerii volt, azonban joghatasa a torvényekkel volt egyenrangd, a 80-as
évektdl jellemzden mar nem, a demokratikus atalakuldstol pedig értelemszerien nem
alkottak torvényerejli rendeleteket, azonban elenyészden kis szamban még mindig

hatalyban vannak.

A 11. vilaghabor( utan szilletett meg A Biinteté Torvénykonyv Altalanos Részérdl szol6
1950. évi 1. toérvény ( tovabbiakban Bt4.), amely megsziintette a trichotdm rendszert és
magaval hozta a dichotom (biintett-Kih&dgas) csoportositast.

A Bta. szerint: , Kihagas az a tarsadalomra veszélyes tevékenység vagy mulasztas, amelyet
jogszabaly, renddrségi rendelkezés vagy a torvénnyel, az Elnoki Tandcs torvényereji
rendeletével, vagy a minisztertanics rendeletével erre felhatalmazott hatdsdg kih&géssa
nyilvanit.”

»A torvény a biincselekményeket sulyuk szerint csoportositotta. A kihagasokra is a
biintettekre vonatkoz6 szabalyokat kellett alkalmazni. Kiilonbséget a kihagasok miatt
kiszabhat6 jogkdvetkezmenyek, szankciok kozott lehetett tenni. Kihagas miatt kiszabhatd
volt: az elzarés, a pénzbirsag, az elkobzas, a foglalkozastdl eltiltas és a kiutasitas vagy
fobiintetésként az elzarast alkalmaztak, az Osszes tobbi biintetés mellékbiintetésként
funkcionalt.”®

Az 1951. évi 35. torvényereji rendelet rendelkezett az elsé ¢és masodfokon eljaro
hatosagokrol. Kihagas elkdvetése esetén a jardsi és a vegrehajtd-bizottsdg jart el
altalanossagban. A renddérség hataskore a kozlekedésrendészeti, kozrend és a kozbiztonsag
elleni szabalysértésekre terjedt ki.

Késébb az 1953. évi 16. torvényerejii rendelet sziikitette a renddrség hataskorét,

ugyanakkor lehetové tette bizonyos esetekben a pénzbirsag kiszabasat.

® Rendvédelmi fiizetetek 2007/1-2. szam Bp. 2007. - Dr. Simon Attila: A szabélysértési jog torténete c.
tanulmany 93.0.



Ezek utan az 1955. évi 17. sz. torvényerejii rendelettel 6nallo életre kelt a szabalysértési
jog és megsziiletett az els6 biintetéjogi szabalyoktdl mentes szabalysertési szabalyzo. A
rendelet a kihagasok egy részét biintetté, a masik részét pedig szabalysértéssé mindsitette.

Ett6] kezdve a szabalysértés a kozigazgatas targykorébe tartozik.

Késébb megsziiletett az 1968. évi I. torvény, és az egyes szabalysértésekrdl szolo
17/1968. (1V.14.) Korm. rendelet, amely az els6 kodexjellegli komplex szabalyozas volt.
»Az 1968. évi L. torvény fenntartotta a vegyes kozigazgatasi forumrendszert, amelyben a
kozségi tandcsok is szabalysértési hatosagi jogkort kaptak. A torvény a rendOrségi €s
torvényhatdsagi biraskodas rendszerét vitte tovabb, azonban nem biztositotta birdi Gt
alkalmazéasat”™

,,egybemosta tehat a felelosségrevondsra iranyulo eljaras alapfunkcioit: ugyananndl a
szervnél helyezte el a nyomozoi-vadloi feladatokat, ahol magat a dontéshozatalt, az
itélkezést, anélkiil, hogy a dontés biréi feliilvizsgalatarél gondoskodott volna®”

Tehat ,,ugyanazon szerv latta el a nyomozati cselekményeket, a vaddal kapcsolatos
feladatokat és a dontéshozatalt is, mindezt birdsagi feligyelet nélkil. Az utdbb emlitett
probléma késébb jogallami kifogas célpontjava valt. *

A kodex harom évtizedes mitkddése alatt szamos problémat nem tudott feloldani.

Az Ujra szabalyozast tobb tényezd is eldsegitette, ugyanis rendszervaltast kdvetden
csatlakoztunk az Eurdpai Tanacshoz, valamint ratifikdltuk az Emberi Jogok Eurodpai
Egyezményét. Ezen nemzetkdzi kotelezettsegvallalas és a 63/1997. AB hatarozat vilagosan
érthetdvé tette, hogy a jogalkotonak olyan szabalysértési torvényt kell létrehoznia, ami
lehetévé teszi az elkovetok tisztességes eljarashoz val6 jogat, tobbek kozott joga lehessen
ahhoz, hogy a ra vonatkozo ugyben birésaghoz forduljon és az dontsén a vadrol illetve
szankciorol. A kodifikacié masik f6 eleme volt, hogy elzarast kozigazgatasi szerv ne
mondhasson Ki, ezt csak bir6sag tehesse.

Ennek kdvetkeztében 1999-ben megsziiletett a Szabalysértésekrél szolo 1999. évi XLIX.

torveny.

" A szabalysértési torvény atfogd felllvizsgalatanak koncepcioja 5.0
® Kéntés Péter: Szabalysértési Jog — Altalanos rész , Bp. 2004. 9.0
% A szabalysértési torvény atfogoé feliilvizsgalatanak koncepciéja 5.0.



I.4. Nemzetkozi kitekintés — A francia és a német szabalysértési eljarasokrol roviden
A nemzetkozi kitekintésbe két nagy multd eurdpai nemzetre esett a valasztasom. Az egyik
a demokratikus &llam — hazdja: Franciaorszag, a masik a magyar kozigazgatasi modellek
mintdjaul szolgdlo Németorszag. Kijelentheté, hogy a kontinentalis jogrendszerben
alapvetden eme két jogi modell hatarozza meg a szabalysértési jogteriiletet:

A francia trichotom rendszer és a német dichotom jogi modell. Alapvet6 kiilonbségek
vannak a szabalysértési jogterulet elkilonuléseben, a szankciok terén valamint az eljaras

rendjében.

A francia szabalyozéas

A francia modellben (a magyar szabalyozéssal is ellentétben) a biincselekmény és
szabalysértés 6nallo jogagként, egységben jelenik meg a jogrendszerben. A szabalysértés a
biintetdjog részét képezi €s a szabalysértéseket biintetdbirosagok biraljak el biintetdeljaras
soran. Trichotom rendszerében a biincselekményeket sulyuk alapjan harom nagy
kategoriaba: biintettekre, vétségekre és szabalysértésekre kiiloniti.

,»Az elhatarolas a kilatasba helyezett szankcio felsé hataratdl fiigg. A francia alkotmany
alapjan valamely cselekményt biintetté vagy vétséggé csak torvény nyilvanithat,
szabalysértést azonban rendelet is statudlhat. Mivel a szabalysértés kis
biincselekménynek™ minésiil a bizonyitasi eljaras is egyszeriibb és gyorsabb formaban
torténik, mint a ,,valodi” biincselekmények esetén.”*°

Az egyesbirok szdméra az tigyész késziti el az iigyeket, altalaban 6 is képviseli a vadat,
de enyhébb megitélésii cselekményeknél a renddrkapitanysag is képviselheti.

A birdk nincsenek kotve az ligyészhez, az eljarast akar t6le fuggetleniil (kizardlag az iratok
alapjan vagy személyes jelenléttel, szobeli targyalas keretén belll) is lefojtathatjak.

Az lgyészi eldkészités elénye, hogy jelentésen megkonnyiti a birok munkaterhét és
rovidebb 1don beliil tobb érdemi dontés meghozatalara is képesek.

Szankciorendszerében megtalalhatd a pénzbirsag, vezetéi engedély visszavonasa,
kozérdekii munka, valamint az elkobzas is.

A francia szabalyozasban tartalmaz allamigazgatasi €s bir6sagi jogorvoslatot is. Az
allamigazgatasi jogorvoslat 1ényege, hogy az elkotovel a hatosag kot egy megallapodast,

aminek sikeres megkotésével az tigy lezarul, de az elkéveté a tovabbi jogorvoslati

10 Rendvédelmi fiizetek 2007/1-2. szam — Dr. Simon Attila: A szabélysértési jog torténete, 101. o.
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lehet6ségtdl elesik. Birdi feliilvizsgalat soran pedig a birdsag helybenhagyja, modositja,

illetve hatalyon Kkivili helyezheti donteset.

A német szabalyozas

A német, dichotbm modellben a biintetéjog ¢és szabalysértési jog (kodzigazgatasi
bilintetéjog) kiilon van valasztva. ,,A szabalysértések bilincselekményektdl valo
elhataroldséanak alapja, hogy a szabalysértés etikailag szintelen, nem jogtargy-sértes,
pusztan engedetlenség és jogtargy veszélyeztetés, ezért birsaggal elégseges

. , . 11
szankcionalni.”

A német szabalysértési eljaras 4 szakaszra bonthato.

1. A kozigazgatasi hatosag eldtti eljaras, amelyben kozigazgatasi szerv jar el. A
kodzigazgatasi szerv figyelmeztetd hatarozatot vagy biintet6parancsot alkalmaz. A
figyelmeztetés egy kisebb Osszegll, neveld hatasu szankcio, aminek elfogadasaval
az ligy lezarulhat. Ha az elkdvetd nem fogadja el ezt a dontést, akkor a hatosag
biintetdparancsot alkalmaz, ami egy ,alku” jellegli megallapodas. Ha ezt nem
fogadja el, akkor ez ellen halaszto hatalyu kifogéssal élhet az elkoveto.

2. A kozbensd eljaras a kifogasok tartalmi és formai elbirdlasaval foglalkozik. A
kozigazgatasi szerv a biintetoparancsot fenntarthatja, madosithatja vagy
visszavonhatja, illetve atteheti az allamugyészséghez. Az lgyészség az eljarast
megszintetheti, birésaghoz terjesztheti vagy kisebb hiba esetén maga is
nyomozhat, de donthet Ugy, hogy tovabbi nyomozas lefolytatisara visszaadja az
ugyet a hatdsagnak.

3. A harmadik szakasz a fdeljaras, amely sordn a birésag az ,.érdemi dontésre

alkalmas kifogésokat”12

egyesbiroként eljarva, fotargyalason vagy az iratok
mellézésével illetve fotargyalds melldzésével vizsgalja és hozza meg dontését,

amely ellen rendes jogorvoslatnak a tovabbiakban nincs helye.

1 PhD Tanulményok 9. — Erdédy Gyula: A szabélysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon. Pécs,
2010. 233.0.
12 A szabélysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 9.0.
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4. Az utolsé szakasz a rendkivili jogorvoslat, mely soran ,,feliilvizsgalati panasszal
¢lhet az elkovetd vagy az 1gyé€sz, azonban feliilvizsgalati panaszt csak

meghatarozott dsszegii birsag esetében lehet elSterjeszteni.”*?

A német szabalyozasban: ,,Lehetséges, hogy ugyanaz a cselekmény mind biincselekményt
mind szabalysértést megvalosit...Ha a kozigazgatasi hatosag megallapitja, hogy valamely
cselekmény bilincselekményt latszik megvalositani, akkor az {ligyet az allamiigyészség
részére teszi at.”!

Szankciorendszerét tekintve fObiintetési nem a pénzbirsag. ,,A pénzbirsag legalacsonyabb
Osszege Ot eurd, ha pedig a torvény maésként nem rendelkezik, akkor a felsd hatéra ezer
eurd”™

Valamint ezen kiviil vannak a jarulékos szankciok: az elkobzas, jarmiivezetési tilalom, a
vadaszati jog gyakorlasanak tilalma illetve a figyelmeztetés.

Figyelmezetést csekély sulya szabalysértésnél alkalmaznak, ami lehet szdbeli, illetve 5-t61
35 eurdig terjedd figyelmeztetési pénzbirsdg. Ha a birségolast vitatja, illetve nem fizeti
meg az eljaras ala vont személy, akkor megkezdédik a normal szabalysértési eljaras.

Meg nem fizetett birsag esetén adok modjarta térténik az elmaradt 6sszeg behajtasa. Ha a
behajtas sikertelen, akkor kdvetkezik a kényszer-6rizetbevétel.

A végrehajtasi eljaras a kozigazgatasi végrehajtasi szabalyok alapjan megy végbe, de
fizetési konnyitések is adhatdéak. A birsag nem valtoztathaté &t szabadsagvesztéssé,
ugyanis az azt meghatarozé jogszabalyok szerint a legfeljebb hat hetet kitevo un. kényszer-
drizetbevétel nem valtja ki a birsdgot, csupan 0Osztondz, ezért kizardlag fizetéképes
elitéltekkel szemben rendelheté el”*°

A magyar szabalyozas feleldsségi rendszerével ellentétben itt megtalalhato a jogi személy

feleldsségre vonasa.

13 A szabalysértési torvény atfogo felulvizsgéalatanak koncepcitja 9.0.

Y PhD Tanulményok 9. — Erdédy Gyula: A szabalysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon. Pécs.,
2010. 245.0.

> PhD Tanulményok 9. — Erd8dy Gyula: A szabalysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon. Pécs
2010. 239.0.

16 PhD Tanulményok 9. — Erdédy Gyula: A szabalysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon.Pécs
2010. 246.0.
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1. A 2012. évi Il. térvény megalkotasanak koriulményei, okai

11.1. Az 0j torvény megalkotasanak sziikségessége

Amikor torvényt alkot a jogalkoto, az egy egyetemes megoldast jelent az élet valamely,
addig irasban nem szabalyozott teriiletére. Mivel csak a jogalkoto az, aki ,legitimate”
jogot alkothat, ezért 6t terheli a feleldsség, hogy az alland6 valtozasokkal szemben
rugalmas legyen, az Uj teriletet szabalyozza, a véltozd, illetve rosszul szabalyozott
tertleteken modositson, hatalyon kiviul helyezzen. A szabalysértés tertlete az élet igen
széles teruletét atfogja, ezért a jogalkotot hatalmas munka terheli annak megfelel6
szabalyozésa. A mindenkori jogalkotas problémaja a nehézkes, bonyolult alkalmazkodas a
modern tarsadalom vivmanyaival szemben. Magyarorszagra altaldban, - mint minden
fiatal, helyét keres6 - demokréciara talszabalyozas a jellemz6, aranyaban igen nagy
joganyaggal rendelkeziink, holott a valddi elvaras a torvényalkotdtol, torvényszovegtol,
hogy az a tarsadalom szamara elérhetd, vilagos és megismerhetd legyen. Az atlagos
embert6l tavol all a joganyagok megismerése, nyomon kovetése, ezaltal a jogalkalmazd
kezében 0Osszpontosul azok értelmezése, hasznélata, esetleg felvilagositas adasa a
mindennapi embernek. Az atlagembernek éppen elég annyi a torvénybdl, amennyire éppen
szliksége van, de ez véleményem szerint megbonthatja az egyensllyt az emberek
jogkovetd magatartasa ¢és a kovetendd jog kozott, emlékeztetve arra a fontos
jogdogmatikai tételre miszerint: ,,ignorante iuris non excusat”, azaz a jog nem ismerése

nem mentesit a feleldsség alol.

Amikor a régi Sztv.-r61 beszéliink, nem mondhattuk azt, hogy van egyetlen egy jogszabaly
illetve a 218/1999. Korm rendelettel egyuttvéve egy kddex, ami azokat a jogellenes
cselekményeket rendelné biintetni, ami a biincselekmények tarsadalomra veszélyességét
nem érik el, hanem tdbb joganyagot is hozza kellett “csatolni”. Ennek a teriiletnek éppen
ezert is szamtalan problémaval kellett szembenézni és hatalmas fejlddésen ment keresztiil,

amig elérte a jelenlegi formajat.
Tételesen felsorolva a szabalysértések szabalyozésa az aldbbi normakbdl tev6dott Gssze:

= A régi Sztv. és azok mddositasai,
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= 218/1999. (XI1.28.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrol és azok
modositasali,

= 11/2000 (IL.23.) BM rendelet a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. torvény
végrehajtasarol, eés a helyszini birsgolds részletes szabalyair6l sz6l6 10/2000.
(11.23.) BM rendelet,

» Onkormanyzati rendeltek sokasidga, melyek a helyi szinten jelentkezd,
nemkivanatos cselekményeket nyilvanitottak szabalysértéssé,

= A szabalysértési jogsegélyrdl szold 2007. évi XXXVI. térveny,

* A nagy tomegl kozlekedési jogszabalyok, amelyek keretet (blankettat) adtak a

tényallas tartalommal valé megtoltéséhez.

A régi Sztv. alkalmatlansagat mutatja, hogy mar megalkotasa el6tt is 3- 4 esetben, hatalyba
Iépése utan 2012. aprilis 15-ig (azaz 0j, 2012. évi Sztv. hatalyba 1épéséig ) 6sszesen 34
modositdson esett at. A térvénymodositasok célja a jelentkezé anomaliak megsziintetése.
A termetes joganyag tulszabédlyozast eredményezett, aminek a kovetkezménye a
szabalysértési eljarasok lassisaga, bonyolultsiga, az elkovetd szamara az id6huzas
lehetdsége.

A régi Sztv. buntetései és intézkedései eurdpai viszonylatban ,,gyengének”, kell6
visszatartd erével nem rendelkez6eknek mondhatdak, azok bonyolult végrehajtasa szintén
az elkovetd szadmara kedveztek.

Mindez az allampolgéarok jogkovetd hajlandosagaban kartékonyon mutatkozik, a kelld
visszatarto erdt a problémas szabalyozas nem képes biztositani.

A problémak orvoslasat nem egy Ujabb mddositasban latta a jogalkotd, hanem a régi
értekeket megtartva, annak hibaibol tanulva, a mai tarsadalmi fejlettségnek megfeleld

torvényben kivanta megoldani.

11.2. Az 0j szabalysertési torvény célja

Az Uj szabalysertesi torvény megalkotasanak célja egy olyan 0j szabalysértési eljarasi
rendszer kialakitdsa, amely hatékony és gyors eljardsi lehetéségeket biztosit az egyes
szabalysértési hatdsagok szamara. A hatékony és gyors eljaras mellett a torvény célja egy
koltséghatékony eljaras felépitése, amelyben a szabalysértés elkévetojének mar nem

flizédik érdeke az eljarasi cselekmények indokolatlan elh(izasahoz.'” ”

172012, évi 1. torvény - kommentar
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,,Cél a cselekmények elbirdlasaval kapcsolatban, hogy a szabalysértési eljarasok

megfeleljenek a hatékony, gyors ligyintézés kritériumanak.,,*®

A kommentarban megfogalmazott célon Kivil, jogalkotdi szandék volt az is, hogy az
anyagi és eljarasjogi anyagok egy torvényben foglaljanak tovabbra is helyet. Az Gj torvény
immaron eleget téve a fenti szandéknak tartalmazza az anyagi és eljarasjogi szabalyokat,
az egyes szabalysertési tényallasokat, valamint végrehajtasra és az Uj nyilvantartasra
vonatkozd szabalyokat. Ezaltal, ha mddositasra, illetve kiegészitésre kerlilne sor, azt a

korabbiaknal 1ényegesebben egyszeriibben tehetné meg a jogalkoto.

A legfébb tarsadalmi cél mindemellett a kelld visszatartas elérése. A régi torvény
szabalyainak megvaltoztatésa, illetve az Uj jogi intézmények bevezetése mind ezen egyik
legfébb célt kivanja kielégiteni. A visszatartd er6t nem az dllam biintetd
folényeskedésének fitogtatasaval kivanjak elérni, hanem a szabdlyok egyszeriisitésével az

allampolgarokat a jogkdveté magatartashoz segitik.

18 A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 18.0.
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I11. Az altalanos szabalyok terén végbement valtozasok

I11.1. A szabalyséertés fogalma

, 1. 8 (1) Szabalysértés az a torvény altal blntetni rendelt tevékenység vagy
mulasztas, amely veszélyes a tarsadalomra.

(22 E torvény alkalmazdsaban az a tevékenység vagy mulasztas veszélyes a
tarsadalomra,

a) amely a biincselekményként torténd biintetni rendeléshez sziikségesnél kisebb
fokban sérti vagy veszélyezteti Magyarorszag allami, tarsadalmi vagy gazdasagi
rendjét, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi személyiség nélkuli szervezetek
személyét vagy jogait, és

b) amelyre e torvény szabalysértési elzaras blintetés kiszabasat is lehetévé teszi, vagy

Jjarmiivezetéstol eltiltas alkalmazasat kotelezoen elrendeli. 19

A meghatarozas szerint méar csak torvény az, ami szabalysértést megallapithat.
Kormanyrendelet vagy ©nkormanyzati rendelet a tovabbiakban méar nem statualhat
szabalysértést. A szabalysértési tényallasokat tartalmaz6 énkormanyzati rendeleteket 2012.
majus 31-ig hatalyon kivil kellett helyezni.

Azonban 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairél (a
tovabbiakban: Otv.) 51.8 (4) bekezdése szerint: ,, A helyi 6nkormanyzat képviseld-
testilete 6nkormanyzati rendeletben meghatarozhat tiltott, kirivoan kozdsségellenes
magatartdsokat. A helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete e magatartas elkovetdjével
szemben Onkormanyzati rendeletben Otvenezer forintig terjedé pénzbirsag (igazgatasi
birsag) kiszabasat rendelheti el.”

Valamint az Alaptorvény is felrunhazza a telepllési ©6nkormanyzatokat, hogy
feladatkorében eljarva a helyi viszonyok rendezésére, amely terlleteket torvény nem
szabalyoz, 6nkormanyzati rendeletet alkosson.

Az Otv. 143.8 (4) bekezdésének e) pontja felruhazza a helyi énkormanyzat képviseld-
testiletét azzal a jogositvannyal, hogy rendeletben hatdrozza meg a Kkirivoan
kozosségellenes magatartasokat, valamint a magatartas elkovetdjével szembeni pénzbirsag

kiszabasanak szabalyait.

192012 évi ll. tv. 1.8


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200002.TV#lbj2param
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Erdekes momemtum volt, hogy a hatalyba léptetett térvényben meghatarozott definiciot
kis id0 mulva meg kellett valtoztatni jogi aggalyokra valo tekintettel.

Az 6nkorméanyzatok a korabban helyileg, specialisabb teruleteken hozott eléirasok be nem
tartasat szabalysértési szankcidval bilintethették. Ez a terlilet azonban rendezetlen volt,
megnehezitették a jogalkalmazast és a jogkOvetést egyarant. Az 1Gj térvény és a késébbi
valtoztatasok bizonyara tovabb viszik és épitgetik a helyi szinten jelentkezd, gyakori
,,problémas” tevékenységeket, amik megkivanjék az egységes szankcionalast.

Az ilyen ,,magatartas elkdvetdjével szemben onkormdnyzati rendeletben 6tvenezer forintig
terjedd helyszini birsag, illetve szazdtvenezer forintig terjedd kozigazgatdsi birsag
kiszabésat rendelheti el, amely az énkormanyzat sajat bevételét képezi.”?® A régi torvény
nem deklardlta, hogy meddig terjedhet a jogalkotoi hataskor a kormany, illetve az
onkorményzat esetében, ezért a jogosultsag elvétele radikalis, ugyanakkor ésszerii
dontésnek is értelmezhetd.

Vegyik példaul a kiilfoldiek esetét, akik mint atutazéban vannak az adott varosban és nem
ismerhetik azokat a helyi sajatossagokat, szabalyokat amikkel magatartasukkal szembe
mennek. Toliikk ésszertlen volna elvarni, hogy ismerjék azokat a magyar nyelvil

rendelkezéseket, amelyeket helyileg biintetnek.

A fogalom tovabbi értelmezésénél az els6 uj fogalmi elem az el6z6h6z képest a
tarsadalomra veszélyesség, amivel kordbban csak a 1978. évi IV. torvény a Biintetd
Torvénykonyvrdl c. jogszabaly (tovabbiakban Btk.) altalanos részében taldlkozhattunk.
Eszerint tarsadalomra veszélyes az a tevékenység vagy mulasztds, ami Magyarorszag
allami, tarsadalmi, gazdasagi rendjét, az allampolgéarok személyét vagy jogait sérti vagy
veszélyezteti.”*

Az 0j Bintet6 Torvénykonyv kiegésziti a tarsadalomra veszélyesseget, a késébbiekben
eszerint kell értelmezni ezt a fogalmat.

A régi Sztv. célja az volt, hogy ,,gyors és eredményes fellépést biztositson azokkal a
jogsértd magatartasokkal szemben, melyek a biincselekményekhez képest enyhébb fokban
sértik vagy veszélyeztetik a tarsadalom 4ltalanosan elfogadott egyiittélési normait,
akadalyozzak vagy zavarjak a kozigazgatds miikodését, illetve meghatarozott tevékenység

vagy foglalkozas gyakorlasara vonatkozo jogszabalyokba iitkoznek.?>”

202011. évi CXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél
211978. évi IV. torvény 10. § (2)
221999. évi LXIX. térvény a szabalysértésekrél preambuluma
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A régi Sztv. jogellenes magatartasként jeldlte meg azt a cselekményt, amit térvény,

kormanyrendelet vagy 6nkormanyzati rendelet szabalysértésnek nyilvanitott.

A Szabs. tv preambuluma szerint a cél: ”A tarsadalmi egyttélés altalanosan elfogadott
szabalyait sérté vagy veszélyeztetd, a biincselekményként torténd biintetni rendeléshez
sziikséges kockazatokkal ¢és veszélyességgel azonban nem rendelkezd kriminalis
cselekmények elleni hatékony fellépés.”

A Szabs. tv. jogsérté magatartas helyett egy viszonyitast ad a biincselekményhez képest,
igy ebben az értelemben azon cselekmények szamitanak szabalysertésnek, amik nem érik
el a blincselekmények veszélyességi szintjét, kockazatossagat. Tulajdonképpen azt
mondja, amit a régi Sztv. egyszeriibben. Szabalysértés nem lehet az, ami biincselekmény
(blincselekmény az, amit a torvény blincselekménynek nyilvanit, és biintetés kiszabasaval
rendel blntetni).

A fogalom tovabbi elemzésénél lathatd, hogy két szankciot nevesit eldljaréban a torvény.
A régi Sztv.-ben meghatarozott joghatranyt, mint &ltalanos kdvetkezmeényt ir le a
szabalysértés elkovetésért, az Uj tartozkodott az altaldnositastol és helyette egybdl 2
szankciot allit, mégpedig a szabalysértési elzarast €s a jarmiivezetéstdl eltiltast, ami tiikrozi
a jogalkotd buntetépolitikajanak a szigoritasat, amit a 2011-ben kiadott BM koncepcid is
alatamaszt:

»Az Sztv. jelenlegi szankciorendszere, a szankciok torvényben szabalyozott mértéke,
illetve a végrehajtasi eljaras bonyolultsaga, a birdsagok jogalkalmazasi gyakorlata
egylttesen azt eredményezi, hogy a szabalysértési feleldsségre vonas kell6 visszatartd
erdvel nem bir. A jelenleg kiszabhatd legmagasabb Osszegli pénzbirsdg eurdpai unios

. 1o s ooz 2
0sszehasonlitasban alacsony mértéki. 3

11.2. A szabalysértésért valo felelésség, objektiv felelésség kérdéskore

A szabalysértésert valo feleldsségre vonas rendszere nem valtozott, a szabalysértéest el
lehet kdvetni szandékosan és gondatlanul is (kivétel, ha a tv. csak a szandékos elkovetést
rendeli biintetni). Felességre vonasi korébe beletartozik még a felbujtéi és a biinsegédi
magatartas is.

Ezt a fajta felelosségre vonasi rendszert bonyolitja, hogy a korabban szabalysértésnek
mindsild szabalyszegések egy része kozigazgatasi birsaggal sjthatd, ahol az objektiv

alapu felel6sségre vonasra is sor kertilhet.

2 A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 30.0.
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Az objektiv felel6sség jogintézményét a Kozati kozlekedeés szabalyairdl sz6lo
(tovabbiakban Kkt.) 1988. évi I. térvény 2007. évi modositasa vezette be. Ez lehetové
teszi, hogy egyes, a kozlekedés biztonsdgara kilonosen veszélyes kozlekedési
szabalysértések elkdvetése minden esetben szankciot vonjon maga utdn a kozigazgatasi
eljaras keretén belll, tehat a hatésag mindenféleképpen szankcional.

A szabalysértési eljarasban az onvad tilalma érvényesiil, ami alapjan senki sem koteles
onmagara terhel6 vallomast tenni, ezt a jogalkoté kiterjeszti a hozzatartozora is, igy egyes
szabalysértéseknél megsziinhet az eljards, mivel nincs elkovetdje az adott
szabalysértésnek.

A kdzelmultban volt olyan szabalyszegés, amit olykor kdzigazgatasi eljaras keretén belil,
maskor pedig szabalysértési eljaras keretén belll birltak el, illetve szankcionaltak.

Példaul a sebességkorlatozas jelentds tullépése esetén az objektiv felelsség érvényesiil. A
kordbbi gyakorlattal ellentétben, ennél a szabalysértésnél mindenféleképpen blntetik az
eljards ald vont személyt (pl.: a jarmi lizemben tartojat). Ha szabalysertési eljarés
keretében keriilne sor a szankcionalasra, akkor elGszor a jarmii tizembentartdjat, mint tanGt
nyilatkoztatnak arrol, hogy ki kovette el a szabalysértest. Ebben az esetben hivatkozhat

arra, hogy azt hozzatartozoja kovette el, akivel szemben nem kivan terhel6 vallomast tenni.

A kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi I torvény (a tovabbiakban: torvémy) alapjan a
gépjarmii tizembentartoja felel azért, hogy az daltala iizemeltetett, illetve hasznalt
gépjarmiivel a megengedett legnagyobb sebességre, a vasuti atjaron valo athaladasra, a
jarmiiforgalom iranyitisara szolgadlo fényjelzo késziilék jelzéseire, a jarmiivel torténd
megallasra és varakozasra, az autopalya lealldésavjanak igénybevételére, a behajtasi
tilalomra, a korldatozott forgalmu évezetre (zona), a kotelez6 haladasi iranyra, és a
természet védelmére vonatkozo eloirasok betartasra keriiljenek. A torvény szerint a fentiek
megsertése eseten az iizembentartoval vagy a gépjarmiivet haszndlatra atvevo személlyel

szemben 30.000 forinttol 300.000 forintig terjedd kozigazgatasi birsdagot kell kiszabni.**”

Kozigazgatasi birsaggal sujtjak a valamennyi, a 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendeletben®

r.2

meghatarozott szabalyszegést és a 410/2007. (XI1.29.) Korm. alapjan azokat a

2 https://kozigbirsag.police.hu/

%5156/2009. (VI1. 29.) Korm. rendelet a koz(ti arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozuti
kozlekedéshez kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 0sszegérdl, valamint
a birsagolassal dsszefiliggd hatosagi feladatokrol



https://kozigbirsag.police.hu/
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kiemelten veszélyes és a kozlekedes biztonsagara veszélyes cselekményeket, amik

megkivanjak a szigoru szankciot.

A 410/2007. (XI1.29.) Korm. rendeletben 1év0 szabalyszegések esetén a feleldsségre vonas
egyik feltétele, hogy a szabalyszegés elkovetése kulon miniszteri rendeletben
meghatarozott technikai eszkézzel legyen rogzitve. El6fordulhat, hogy az zembentartd
(aki a szabalyszegés elkovetésekor nem feltétleniil a jarmii vezetdje is) csak késdbb szerez
a szabalyszegés elkovetésérdl tudomast.

Alapesetben a jarmii iizembentartojat vonjak felel6sségre a Kkt. 21. §, illetve 2004. évi
CXL. torveny a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas szabalyair6l (tovabbiakban:
Ket.) sz616 rendelkezés alapjan, de ha megfelelden tudja igazolni, hogy a jarmiivét elloptak
(pl.: feljelentés megtétele), vagy térvényben meghatérozott modon igazolja, hogy azt mas
vezette a szabalysértés elkovetése idején, akkor mentesilhet a kozigazgatasi birsag

megfizetése alol.

A 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendeletben taldlhaté szabalyszegések viszont a
birsagolassal érintett cselekmény elkdvetése miatt felelossé teheté egyszerre (tobbek
kozott) akar az lizembentart6 és a gépjarmiivezetod is.

A birsag kiszabasara a renddérség van felhatalmazva és kozigazgatasi eljaras keretén beliil
90 napon belll hozza meg a dontését és arrol értesiti az eljaras ala vont személyt

(egyébkeént ez jogvesztd hataridd is!).

Fontos megjegyezni, hogy az Alkotmanybirésag tobbszor is felllvizsgéalta eme
jogintézményt és el6szor 2007-ben arra a koOvetkeztetésre jutott, hogy jelenléte a
szabalysértés  rendszere mellett indokolt, mivel a jogellenes cselekményt
mindenféleképpen bintetés koveti, ami noveli a jogbiztonsagot (387/B/2007. AB
hatarozat).

,»Az lizembentartotdl, mint a jarmii f616tti uralmat gyakorld személytdl elvarhatd, hogy —
egyes specialis esetek kivételével — a feleléssége és hatalma alatt all6 jarmiivel elkovetett

egyes szabalyszegésekeért vetkességre tekintet nelkul feleljen, hiszen poziciojabol addéddan

%6 410/2007. (X11. 29.) kbzigazgatasi birsaggal sujtandd kozlekedési szabalyszegések korérdl, az e
tevékenységekre vonatkozo rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok dsszegérol,
felhasznalasanak rendjérdl és az ellendrzésben torténd kdzremiikddés feltételeirdl
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képes arra, illetve elvarhato téle, hogy biztositsa, hogy a szandékos szabalyszegéseknek
utjat allja akar sajat magatartasara nézve, akar a jarmii masnak torténé atengedése

. 27
esetében.,,

A Szabs. tv. 2.§ (4) bekezdése szerint: ,Nem allapithatd meg szabalysértés, ha a
tevékenység vagy a mulasztds biincselekményt valosit meg, ugyszintén, ha a
tevékenységre vagy mulasztasra torveény vagy korményrendelet kozigazgatési birsag
alkalmazasat rendeli el.”

Ez a Kkétszeri értékelés tilalmat rogziti, aminek értelmében, ha valakit kozigazgatasi
birsadggal sujtanak, akkor nem lehetne szabalysértési szankciot alkalmazni. A jogalkotd
egyik torekvése volt, hogy ezen két teriletet elvalassza egymastdl. De tovabbra is vannak
olyan helyzetek, amikor mégis elkerllhetetlen, hogy a hatdsag egyszerre alkalmazzon tébb
mozzanatu cselekménysorozatnal kdzigazgatasi birsagot és szabalysértési szankciot. Pl.:
Piroson athajtva, baleset okozasa miatt, kozigazgatasi birsag illetéleg barmilyen

szabalysértési szankcio (pl.:jarmiivezetést6l valo eltiltas) helyezodik kilatasba.

2009-ben Szabd Maté, az alapvetd jogok biztosa kezdeményezte az objektiv feleldsség
rendszerének Ujabb felllvizsgalatat és megsemmisitését az Alkotmanybirdsagnal. Szerinte
nem volt igazsagos, hogy rdgzitett birsdgokat alkalmaznak egy olyan terileten, ami
aranyossagot kovetelne. Sérelmezte azt is, hogy egy azon személlyel szemben
kozigazgatasi eljards és szabalysértési eljaras megindulhat és vele szemben kozigazgatasi
birsagot és szabalysértési szankciot (pl.: jarmiivezetéstol valo eltiltas) is alkalmazhattak
egyszerre.

2009. majus 27-ig nem volt akadalya annak, hogy kozigazgatasi eljaras es szabalysértési
eljarast egyazon szabalysértés elkdvetése miatt folytattak le, csupan azt a Kitételt hatarozta
meg a jogalkotd, hogy a szabalysértési eljarasban azzal a személlyel szemben pénzbirsag
nem szabhato ki, akivel szemben a szabdlysértési eljards alapjaul szolgéald eldiras

megsertése miatt kdzigazgatasi birsag kiszabasanak van helye.

Ezt megvizsgalva az Alkotmanybirdsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy mulasztasban
megnyilvanulé alkotmanyellenesség jott 1étre. Hianyossdgok vannak afeldl, hogy nincs

meghatarozva, hogy mindkét eljaras megindul vagy csak az egyik; mi van akkor, ha tobb

2T A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcitja 16.0.
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szabalysértést kovetnek el halmazatban és az egyik szabalysértés szabalysértési eljarast

von maga utan, a masik pedig kézigazgatasi eljarast.

Ettdl fiiggetleniil még a két eljaras mitkkodhet egymas mellett, de ugy hogy a 60/2009. (V.

28.) AB hatarozataban irt garanciaknak érvényestlni kell.

Itt kivdnom még megjegyezni, hogy bizonyos esetben a térvény nem enged méltanyolni
olyan élethelyzetek, ahol a késedelem veszeéllyel jarna. Vegylnk példaul egy olyan esetet,
amikor valakinek a hozzatartozoja hirtelen rosszul lesz és tudja, hogy a mentdk kihivasa az
adott helyzetben csak rontana a hozzatartozdja életkilatasait. Ebben az esetben az
allampolgér sajat autoval fogja elszallitani korhdzba és akaratlanul is tullépi a
sebességhatart, vagy esetleg athajt a piroson. A jelenlegi szabalyok alapjan, kdzigazgatasi
birsagot fognak kiszabni az adott személlyel szemben, amivel szemben eredményesen nem

tud fellépni. Ezen ¢€lethelyzetek megoldésa a jovObeni jogalkotas egyik célja lehetne.

111.3. A szankci6 és jogkdvetkezmény fogalmanak meghatarozasa

A jogkdvetkezményeket két kategdridba sorolhatjuk: pozitiv és negativ jogkdvetkezmény.
Negativ jogkdvetkezmény a jogsértdvel szemben hatranyt helyez kilatasba, a pozitiv
joghéatrany jutalmazast jelent a jogszerli magatartasért (pl.: kitiintetés).

A szankci6 sz6 jelentése torvényszabta, illetve tarsadalmi kovetkezmény.?®

A szabalysertési torvény nem hatdrozza meg a jogkdvetkezmény, illetve bintetés
fogalmat.

A Btk.-ban a szankcio, mint negativ jogkdvetkezmény, bilincselekmény elkovetése miatt
alkalmazott joghatrany és ebben az értelemben joghatrany pedig csak az lehet, amit
torvény bilincselekmény elkdvetése miatt meghataroz.

,»Tulajdonképpen formailag a szankciok térvényben felsorolt biintetések és intézkedések,
ami ezt tartalmilag kitolti az a biintetdjogilag relevans magatartds elkdvetdjének
szabadsaganak, ¢és kiilonbozo egyéb jogainak megvonasat, korlatozasat foglalja magaban,

a szankcio nem létezhet a benne foglalt joghatrany nélkiil.”?

A jogellenes magatartasért kiszabott biintetések elviekben prevencios jellegliek. ,,Hatést

kell tehat gyakorolnia a tarsadalom kozgondolkodasara, értékrendjére, igazsagossaggal

% Idegen szavak gyiijteménye
% Nagy Ferenc és Tokaji Géza: A magyar biintetéjog altalanos része. Korona. Bp., 1998. 253-254. o.
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kapcsolatos igényeire (altalanos megel6zés), ugyanakkor nem mondhat le a konkrét
elkdvetd befolyasolasarol sem (specialis megel(’izés).”30
Az Aaltalanos megelézéssel a tarsadalom tagjainak értékrendjére, igazsagérzetére kivan

hatni, a specialis prevencidval elkdvetdre konkretizalva fejti ki megel6z6 hatasat.

A dolog természeténél fogva a szankcio jelentosége aranytalanul nagyobb, mint a

jutalomé, mert a jutalom jogszabaly-biztosité ereje sokkal kisebb.” >

I11.4. Szankciék mddositésa, Uj szankciok bevezetése

»A szabalysértési jog altal kinalt szankcidrendszer tulajdonképpen nem mas, mint a tag
értelemben vett kdzrend védelmének eszkoze.?*

Az eléz6ekben hivatkozott BM Koncepcid szerint a régi Sztv.-be foglalt szankciok nem
rendelkeztek kelld visszatartd er6vel, ennek okaként emliti a Szankciok részben
meghatarozott mértékét és a végrehajtasi eljaras bonyolultsagat. Osszehasonlitva mas
Eurépai Unids orszagok legmagasabb mértékli pénzbirsagaval is alacsonyabb mértékiinek

szamitott a miénk, de tekintettel az életszinvonalra ez relativ.

A jogalkoté nem csak a szabalysértés, hanem a biincselekmények elkovetéseért kiszabott
blntetések kereteit is megemeli 2013-ban annak ellenére, hogy a szamokban vald
gondolkodas sose hozta meg a vart eredményeket, egyesek szerint csupan a
szigoritasokban valé gondolkodas kriminalpolitikai tévedés. Vannak nézetek miszerint
akar az ellenkez6 hatast is elérhetik a tételek novelésével, ugyanakkor egy biinelkovetd
tisztaban lehet a jogellenes cselekményéért kiszabott korllbeluli bintetésével és arra
0sztondzheti, hogy még stlyosabb biindket kdvessen el, mondvan ,,nekem mar ugy is
mindegy”. Ezért és mas okokbdl is kifolydlag nem fogjak djra alkalmazni a halalbuntetést
sem.

»Szamos elkovetd ugyanis raciondlisan mérlegeli az elkovetéssel jard eldnyodket és
hatranyokat, s ebben a kalkuldcidban nagyobb szerepe van a gyors ,lebukéas” valds

kockézatanak, mint maganak a kiszabott biintetésnek.”*

% Dr. Bisztricki LaszIl6 és Dr. Kéantas Péter: Szabalysértési jog a kézigazgatési szankciok rendszerében.
HVG-ORAC Lap-és kényvkiad6 Kft. Bp, 20009.

31 Bib6 Istvan: A szankciok kérdése a nemzetkozi jogban 4-7.0

%2 Dr. Bisztricki Laszl6 és Dr. Kéntés Péter: Szabalysértési jog a kdzigazgatési szankciok rendszerében,
hvgorac Lap-és Konyvkiado. Bp.,2009. 15.0.
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A jogtudosok és a gyakorlati szakemberek a megoldast az allandé hatdsagi jelenlétben,
maganbiztonsagi, illetve a lakossagi szervezOdésii jelenlétben latjak a lehetséges
elkdvetések helyszinen, tovabba technika eszkdzok fejlesztésével (pl.: térfigyeld kamerak
a tipikus elkdvetések helyszinén, kozvilagitas Kiterjesztése) mindezzel megkonnyithetik a
megeldzést, illetve a bizonyitast.

Az eljarasok hatékonysadganak novelésével csokkenthetdé a latencia, ndvelve a

szabalysértési nyilvantartas rendszerébdl szarmazo elonyoket.

I11.5. A bUntetések és intézkedések terén végbement valtozasok

A szabalysértési szankciok a biintetdjogi szankcidhoz hasonléan dualista, ugyanigy
tartalmaz blntetéseket és intézkedéseket. A bintetéseket a stlyosabb jellegl
torvénysértések elkovetésere, az intézkedéseket pedig az enyhébb cselekmények esetén
alkalmazzéak. A biintetések kozé a szabalysértési elzaras, a kozérdekli munka, pénzbirsag,
az intézkedések kozé pedig a jarmiivezetéstdl valo eltiltast, az elkobzas, a kitiltas és a
figyelmezetést tartozik.

,, Boviti a szabdlysértés korabban hatalyos szankcidrendszerén bellil a bilintetések koreét és
beemeli a szabadlysértési elzaras, valamint a pénzbirsag mellé a kozérdekii munkat. A
torveény biztositia annak a lehetoséget, hogy a pénzbirsag kiszabdsara elzarassal vagy
kozérdekii munka kiszabasaval egyiitt keriiljon sor, azonban kozérdekii munka és elzaras
egyszerre nem alkalmazhat¢ "%

A ko6zérdekli munka a Szabs. tv.-ben mar 6nallo buntetési nemként szerepel, ellentétben az
el6z0 szabalyozassal, ahol az csak a pénzbirsag helyébe 1épett.

Az intézkedéseken nem valtoztatott a jogalkotd, de szigoritds tortént a bintetések és
intézkedesek egymas melletti kiszabhatova tételével.

Pénzbirsagot kiszabhat a hatdsdg kozérdekli munka és elzaras mellett is, tovabba
barmelyik bintetés mellett vagy akar a megengedett biintetési nemek egymas melletti
alkalmazasa esetén is alkalmazhatja barmely intézkedést (kivéve a figyelmeztetést).
Azonban elzéras és kozérdekli munka parhuzamosan nem szabhato ki.

Az elzéaras melletti pénzbirsag kiszabasanak bevezetése oka az lehet, hogy az allamnak
amugy is sokba 1évé elzaras koltségei valamilyen szinten megtériljenek, mivel 1 napi

elzaras az allamnak koriilbeliil 8000 forintjaba kertl.

% Dr. Bisztricki Laszl6 és Dr. Kéntés Péter: Szabélysértési jog a kdzigazgatési szankciok rendszerében.
HVG-ORAC Lap-és konyvkiad6 Kft. Bp., 2009. 44.0.
342012. évi 11. torvény — kommentar
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I11.5.a. A szabalysértési elzaras

Az elzérédssal a személyi szabadsdgot korlatozzak. A szabalysértési elzarast csak birdsag
szabhat ki. A blntetés id6tartama 1-60 nap, halmazat esetén 90 nap. Ezek kordbbihoz
képest torténé megemeléset nem latta indokoltnak a jogalkotd. A szabalysértési Orizet,
illetve a négy orat meghaladé tartamu eldallitas minden megkezdett 6rajat egy oOra tartamd
szabalyseértesi elzarasként kell beszamitani. Alkalmazhaté 6nallo buntetésként, de Iéphet
meg nem fizetett pénzbirsag helyébe is.

A Szabs. tv. alapjan (a korabbi 10 helyett) 13 szabalysertési tényallas keretein bell

alkalmazhat6 biintetési nemként ez a szankci®.

Ezek a tényallasok nevezetesen:

166. §. Maganlaksértés, 167. §. Onkényes bekoltozés , 168. §. Tavoltartd hatarozat
szabalyainak megsértése , 169. §. Rendzavarés, 170. 8. Garazdasag, 171.8. Kdzbiztonsagi
tevékenység jogosulatlan végzése, 172. § Tiltott kéjelgés, 173. 8. Veszélyes fenyegetés,
174. 8. Feloszlatott egyesilet tevékenységében valo részétel, 175. 8. Valdtlan bejelentés,
176. 8. Jarmiivezetés az eltiltas tartama alatt, 177. §. A tulajdon elleni szabalysértés, 177.
8. Jogosulatlan vadaszat

Ezen szabalysértések esetén el6készitd eljarast kell lefolytatni, amelynek célja: a tényallas
felderitése, az elkdvetd kilétének megallapitasa, a bizonyiték felkutatésa.

Kordbban csak a tulajdon elleni szabalysértések és a feloszlatott egyesilet
tevékenységében valo részvételével elkdvetett szabalysértések esetén alkalmaztak, igy

ezen eljaras alkalmazasi kore boviilt.

2012. aprilis 15. és 2012. augusztus 31. kozott készilt statisztikai adatokbdl (4. szamu
melléklet) is megallapithatd hogy az elzérassal is sujthatd szabalysértések korének
béviilése szintén a rendoérség munkaterhének a ndvekedését idézte eld.

Elzérassal is sOjthatd szabalysértések miatt a beérkezett feljelentések szama ebben az
iddszakban 36 597, ami az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva 35,6 %-kal tobb.
Ebbdl az ismert elkovetok szama 12 158, mig az ismeretleneké 22 117 volt (ebbdl 3517
elkovetd valt ismerte).

Tulajdon elleni szabalysértések miatt 32 374 el6készito eljarast folytattak le, ami 20%-0S

novekedést mutat ez eléz6 évi adatok alapjan. A novekedést a tulajdon elleni
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szabalysértések 20 000 ft-rél 50 000 Ft-ra torténé megemelése is okozta, ami miatt 9918
gy keriilt at bilintetdeljarasbol szabalysértési eljarasba.

36 597 ligybol 2322 esetben a feljelentést elutasitottak, 21 481 Ugyet megsziintettek, az
illetékes birdsagok részére pedig 9807 ligyet tovabbitottak.

A rendOrség altal folytatott elokészitd eljaras eredményességét mutatja, hogy 2010.
augusztus 19-t61 30 %-kal visszaesett a lopasok szama.

A Dbirésdgok gyorsitott eljarasban 1867 elkdvet6t marasztaltak el. Az elmarasztaltak
46,81% -aval (874 £6) szemben 7301 nap elzarast (atlagban 8,35 nap/f0) alkalmaztak.

Ujdonsag, hogy a visszaesés intézményének (Szabs. tv. 23.8) bevezetésével, ha valaki hat
honapon beltl harmadjara kovet el akér elzards buntetéssel, vagy mas szankcidval is
sUjthatd szabalysértést, a Szabs. tv. alapjan az elzéras kiszabasa lehetévé valik. Ebben az (]
Szabalysértési nyilvantartas nytjt segitséget, amely harom évre visszamendleg tartalmazza

az adatokat.

Valamint nem elhanyagolandd tény az sem, hogy az elzards a legsulyosabb és

legeredményesebb visszatartd erdvel bird biintetési nem.

111.5.b. A pénzbirsag

Az (j szabalysértési torvény megemelte a generalis minimumot 3000 Ft-r6l 5000 Ft-ra, a
generadlis maximum szabalysértési elzarassal nem sujthatd szabalysértéseknél nem
emelkedett, maradt 150 000 Ft. Elzarassal sUjthatd szabalysértés esetén pedig 300 000 Ft.,
illetve visszaesés esetén 450 000 Ft-ig is terjedhet pénzbirsag 0sszege.

A jogalkotd az U0 szabalyozassal kivan széles kori mérlegelési jogkort adni a
jogalkalmazonak, hogy aranyosan, az elkovetett cselekmény és az elkdvetd személyes
koralmeényeit figyelembe véve allapitsa meg a birsag 6sszegét.

Tovabba ha egy éven belul ugyanolyan szabalysértest kovet el az illetd, akkor az 0j birsag
fels6 hatara megemelkedik a fels6 hatar 50%-val.

A birsadgosszegének megemelése nem ad megoldast a jogellenes cselekmények
visszaszoritasara, csupan iddleges megoldast jelenthet.

»A visszatartd hatas tOobbtényezés Osszetevd, melyhez hozzatartozik a felderités

szigorUsaga és leleplezés gyakorisdga, a vegrehajtas kovetkezetessége és mindemellett
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nem hagyhaté figyelmen Kivil, hogy a jogkéveté magatartas leginkabb megel6zéssel

érhetd el. >

Ujnak szamit, hogy ha az elkovetett szabalysértés elzarassal is stjthatd, és ilyen
szabalysértés miatt szabalysértési drizetet vagy eldallitast foganatositott a rendorség, akkor
az intézkedés idotartamatdl fliggden, oranként 200 Ft atvaltasi kulccsal, az elzaras helyett

alkalmazott pénzbirsagbol az idétartamnak megfeleld dsszeget le lehet vonni.

Itt tartom szlkségesnek megemliteni a 63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet az egyes
kozlekedési szabalysértések miatt alkalmazandd szabalysertési pénzbirsag, illetve
helyszini birsag kotelezd mértékérdl, valamint a szabalysértésekrdl, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo6ld 2012. évi II. térvénnyel
Osszefliggd egyes kormanyrendeletek modositasarél (tovabbiakban Korm. r.), ami a
kiemelt kozlekedési és a kozlekedesi szabalysértések kozil egyes tényallasokra, fixen
meghatarozott Osszegili birsag kiszabasat teszi lehet6vé, a mérlegelési jogkor hattérbe
szoritaséval.

A jogalkotd itt az egyes elkdvetési magatartasok gyakorisagat és a kdzlekedés biztonsagara
valé veszélyességét vette figyelembe, tehat a cselekmény tarsadalomra valo
veszélyességét.

Az elkOvetési magatartasokert a birsag legalabb 10 000 Ft és legfeljebb 45 000 Ft helyszini
birsdggal sujthatd, szabalysértési eljarasokban az elkovetési magatartdsok birsdganak
0sszege 20 000 és 90 000 Ft kozott mozog.

A fix birsag visszassagot okoz. Példaul: érvénytelen hatdsagi engedéllyel vagy jelzéssel
valo kozlekedés szabalysértés tekintetében is, mivel megteremtette azt a lehetdséget, hogy
az egy honapja lejart miiszaki érvényességli jarmiivel torténd kozlekedés esetén —
tekintettel a kiszabhatd birsagmaximumra — a pénzbirsadg dsszege magasabb lehet, mint
akkor, ha az mar négy honapja lejart. Valamennyi, igy a fix birsaggal sujtott szabalysertés
esetén is lehetdség van mas szankcid (figyelmeztetés, kozérdeki munka) kiszabdsara,
amelyet a szabalysértési hatdsagok indokolt esetben alkalmaznak. Problémaként
jelentkezett, hogy a fix birsadggal sjtando szabalyszegések mindsitését a jogalkoto a kozuti

kozlekedési elééleti pontrendszerrdl szoldo 2000. évi CXXVIIL toérvény végrehajtasrol

% Bisztricki LaszI6 és Kantas Péter: A szabélysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és kdnyvkiad6
Kft. Bp., 2012. 54.0.
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sz0l6 236/2000. (XII. 23.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: pontrendelet) foglaltaktol
eltérOen hatarozta meg. Példaul: a birsagrendelet az eldzni tilos koziti jelzotabla figyelmen
kiviil hagyasat elsébbség és az eldzés szabalyainak megsértése szabalysértésként mindsiti,
melyhez a pontrendelet alapjan 6 kozlekedési el6életi pont jar, ugyanakkor a fenti
szabalyszegést a pontrendelet kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fokd megsértésenek
mindsiti, amelyhez 3 pontot rendel.

Valamint elmondhat6 a valtozassal kapcsolatban, hogy az adminisztracios terhet novelte,
hogy a pénzbirsag befizetése a korabbi befizetélap helyett készpénz-atutaldsi megbizason

torténik.

I11.5.c. A kozérdekii munka

A fentiekben is emlitettem, hogy Uj, a Btk.-hoz hasonldan 6nall6 buntetési nemként kertlt
bevezetésre a kozérdekii munka.

Az eljarés ala vont személy koteles a szamara meghatarozott munkat elvégezni.

A kozérdekli munka idétartama 6rdkban van meghatarozva, a végrehajtast a kormany altal
kijelolt allami foglalkoztatasi szerv hataskorebe helyezi, korabban ez a hataskor az
elkovetd lakohelye szerint illetékes szabalysértési hatdsag kezében volt (jegyzo).

A jogalkotd ezzel azon elkdvetdk részére kivan kedvezni, akiknek anyagi helyzetiik,
csaladi kortlményeik miatt nem engedhetik meg maguknak a birsag megfizetését. Egyuttal
a specialis prevencid szamara is nagyobb teret kivan ezzel adni.

Az elkdvetd a megkezdett kozérdekli munka végrehajtasa soran donthet Gigy, hogy a hatra
1év6 részt megvaltja, 6 0ra/S000 Ft atvaltasi kulccsal. Ha nem kivanja megfizetni a
megmaradt sszeget, akkor elzéréast alkalmaz a hatdsag, igy egy napi elzarés valt ki 6 ora
kozérdekli munkat. A 6 Oranal kevesebb idGtartami kozérdekii munka nem Kerdl
atvaltoztatasra, ahogyan az atvaltoztatas soran, a 6-tal nem oszthat6 munkadra téredéke

sem.

A kozérdekti munkarol késziilt egy kisebb tanulméany Egerben,® miszerint a 2007. évi
statisztikai adatok alapjan 186 esetben alkalmaztak kozérdekli munkat, amit 92 esetben
hajtottak végre. A letdltendd o6rdk szama 2007-ben Osszesen 6064 ora volt, melybol
Osszesen 2372,5 oréat dolgoztak le, ami 39,1%-0s teljesitést jelent. Ez az eredmény nem is

tekinthet6 annyira rossznak, de ennek ellenére a tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezen

% Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter : Szabalysértési jog a kdzigazgatasi szankciok rendszerében. HVG-
ORAC Lap-és kdnyvkiado6 Kft., Bp. 2009. 262.0.
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blntetés vegrehajtasa az allam szervei felé aranytalan terhet jelentett és korabban se
valtotta be a hozzd flizott reményeket. Vannak akik sportot tiznek a lehetdségbdl,
ardnytalanul nagyok az adminisztracios feladatok és koltségek, tulsdgosan nagy a
feleldsség egy esetleges munkahelyi baleset bekovetkezése esetén, a munkat végzo
személyek fegyelmezetlenek, rongaljak az adott cég hirnevet.

Osszességében elmondhatd, hogy pozitiv kezdeményezésnek szamit a kdzérdekii munka U
intézmények bevezetése. Az eddigi tapasztalatok alapjan mar készen allnak az allami
szervek a kozérdek(i munka végrehajtasara. A problémat a munkahelyek kevés szdma adja,
valamint, hogy az elkdvetdonek kell viselnie a foglalkozas egészségiligyi vizsgalatanak

koltségét, amely 8000-10000 Ft.

111.5.d. Jarmiivezetéstol valo eltiltas

Boviilt a jarmiivezetéstdl eltiltds intézkedés alkalmazédsdnak kore, mivel minden
engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak megszegésével elkovetett szabalysértés
esetén alkalmazhat6. A kordbbi gyakorlathoz hasonldan személyi sériiléssel vagy anyagi
karral jar6 balesetek okozasa, engedély nélkiili vezetés szabalysértése, elsObbség és eldzés
szabalyainak megszegése miatt keriilt sor elsdsorban eltiltasra. Valtozatlanul pénzbirsag
kiszabasa mellett tortent az eltiltasrol rendelkezés, illetve fiatalkord esetén oOnallo
intézkedésként abban az esetben, amennyiben a pénzbirsag megfizetését nem vallalta.

Az eltiltas 1 hoénapos idoétartamtdl terjedhet 1 évig, vonatkozhat meghatarozott
jarmiikategoridra, az eltiltds hatdlya pedig a szabalysértési hatarozat jogerdre
emelkedésével kezdddik. Az eltiltas id6tartama a vezetdi engedély (igazolvany)

elvételétol, illetve annak leadasatol szamitva kezdodik.

I11.5.e. Az elkobzas

Az elkobzas a korabbi térvényhez képest barmelyik szabalysértés soran szdba kerilhet,
legfébb célja, hogy az elkovet6tdl elvegyek a szabalysértéssel jogellenesen 0sszefliggésbe
kerult dolgot.

Az elkobzds védelmet nyljt a  jogellenes  cselekményekkel  szemben.
Kettds jellege abbol adodik, hogy egyszerre van megel6z6 (elveszik a jogellenes dolgot) és
megtorld (vagyoni hatranyt okoz) jellege is.

A Szabs. tv. kiegésziti az elkobzas ala es6 dolgok korét, azzal a dologgal, amelyre a
szabalysértést elkovették és azzal, amellyel a megszerzett dolgot el kivantak szallitani.

A tobbi elem tekintetében valtozatlan ez az intézkedés.
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111.5.f. A Kitiltas

Ezzel a jogintézménnyel a régi Sztv. a labdarigdé mérkézéseken elkovetett erdszakot és a
futballhuliganizmust kivanta megel6zni.

Az intézkedést a régi Sztv. csak sportrendezvényen vald részvétellel Osszefiiggd
szabalysértés miatt engedte alkalmazni és kizarolag csak sportrendezvényrdl, illetve
sportlétesitménybdl torténhetett a Kitiltas.

A Szabs. tv. Kiterjeszti a Kkitiltds alkalmazési korét a kereskedelmi tevekenységgel
Osszefiiggd szabalysértésekre is, igy a kitiltas lehetséges kereskedelmi 1étesitménybdl vagy
kereskedelmi tevékenyseg helyéll szolgalo egyéb helyszinrdl (pl.: vasarcsarnok, adventi
vasarok stb...) Féként a szabdlyellenesen miikodo vallalkozokat kivanja igy szankcionalni,
akik meghatérozott ideig, adott helyszinen nem folytathatnak kereskedelmi tevékenyseget.

Az intézkedes alkalmazasahoz szilkséges a megfelel6 technikai, illetve egyéb feltételek
megteremtése.

A Kitiltas generdlis minimuma 1 hénap, a generalis maximuma 2 év.

111.5.g. A figyelmezetés
A figyelmeztetés az ,,opportunitds” eszkéze, ami azt jelenti, hogy a hatdésag donthet arrol,

hogy nem alkalmaz komolyabb szankcidt, csupan a rosszallas fejezi ki, ezzel felhivja az

elkdvetd figyelmét, hogy a jovOben tartdozkodjon a hasonlo cselekmények elkdvetésétol.

A hatélyos, 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddérség szolgalati szabalyzatarol

(tovabbiakban : Szolgalati Szabalyzat) alapjan az alabbiakat mondja:

9. § (1) A rendér szabalysértés észlelése esetén feljelentést tesz, vagy — jogszabaly altal
meghatarozott esetekben — helyszini birsagot szab ki. A szabalysértést észlel6 rendér
figyelmeztetést azon szabalysértés esetén alkalmazhat, amely miatt helyszini birsagot
szabhat ki.

(2) A figyelmeztetés soran a rendOr a szabalysértés elkdvetésén tetten ért személyt
felszolitja a tevékenysége abbahagyasara, ¢€s felhivja, hogy a jovoben tartdozkodjon
szabalysértés elkovetésétol.”

A figyelmeztetés alkalmazhaté ©6nallé intézkedésként, vagy elkobzassal egyitt. Akkor
alkalmazza a hatdsag, ha az elkdvetett szabalyszegeés csekely sulya azt megengedi, illetve a
figyelmezetéstol kell6 visszatartd hatas varhato.

A csekély suly szerinti megitélése a hatdésdg mérlegelésén alapszik, a jogalkotd az Uj
torvényben sem szolgaltat ezzel kapcsolatban Gtmutatast.
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A csekély sulyon kivil még az eljaras ala vont személlyel 6sszefliggésben az alanyi

korilményeket kell figyelembe venni a hatdsag tagjanak.

I11.6. Osszefoglalva a biintetések illetve intézkedések keretei a kovetkezok (2. szamu

melléklet):

Elzérast 1-60 napig lehet alkalmazni, a k6zérdek(i munka id6tartamat 6-180 Oraban lehet
megallapitani, a pénzbirsdg 5000-150 000 forintig illetve a szabalysértési elzarassal is
sUjthatd szabalysertések esetén 300 000 Ft-ig is terjedhet. A helyszini birsdgot 5000-
50 000 Ft-ig szabhatjak ki.

A korabbiakkal ellentétben a Szabs. tv. nem hatarozza meg a pénzbirsag fels6 hatarait az
egyes kulonos részi tényallasoknal, egységesitve azokat. Ennek kovetkeztében pénzbirsag
megallapitasa a hatosag feladata.

A felsé hatar emelésére a torvény engedélyt ad halmazati biintetés kiszabasanal, illetve
ismételt elkdvetés esetén.

A jarmiivezetéstdl valo eltiltas 1-12 honapos idétartamig, a kitiltas 6 honaptol 2 évig
terjedhet.

Szabalysértési elzarassal is sUjthatd szabalysértések esetén 300 000 Ft-, visszaesés esetén
akar 450 000 forintig terjed6 pénzbirsagot, mas biintetést illetve intézkedést is kiszabhat.

A szigorodast jol mutatjak a méar koradbban emlitett id6szakban késziilt statisztikai adatok
(5. szamu melléklet), mely alapjan megallapithatd, hogy az elmarasztalt személyek 75,4%-
val szemben (38 476-bol 29 009 £6) Gsszesen 1,22 millard forint pénzbirsagot szabtak ki.
fgy az egy fore esd birsagatlag 29 619 forint, amely az el6z6 év azonos idészakahoz képest
26 %-is emelkedést jelent.

Egyébként a Jarmivezetéstdl eltiltas alkalmazasara 3251 fével szemben keriilt sor,

figyelmezteteéshen az elmarasztaltak 25 %-a (9618 f0) részesiilt.

I11.7. A biintetés kiszabasarol, az intézkedés alkalmazasarol roviden

A bintetést és az intézkedest a térvényben meghatarozott keretek kozott, a szabalysértés
sulyanak megfelelden kell alkalmazni, szem el6tt tartva a tarsadalom védelmét és a
megel6zés alapelvét és figyelembe véve a személyi koriilményeket.

A jogalkotd a pénzbirsagok felsé hatarat egységesitette, az Sztv.-ben a Régi Sztv.-hez és

a Btk.-hoz képest — melyek mar a tényallasok megfogalmazasa soran a biintetési tétel felsé
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hataranak megadasaval meghataroztak a cselekmény sulyat — egyetlen kilonds részi
tényallasnal sem szerepel biintetési tételkeret!”’

Tovabba enyhitd koriilményként kell értékelni, ha a szabalysértés elkdvetésének idépontjat
megel6z6 két éven belil még nem vontak felel0sségre az eljaras ala vont személyt.
Ellenkezé esetben megalapozott lehet az ismételt eclkOvetés miatti sulyosabb
szankcionalas. Tovabbi enyhitd koriilmény lehet az is, ha az elkovetd egyiittmikodik a
hatdsdgokkal.

A hatésaggal vald egylittmiikodés formait a 22/2012. (IV. 13.) BM rendelet a
szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz0l6 2012. évi II. torvény végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezésekrdl, valamint ahhoz

kapcsolodd egyes rendeletek mddositasardl szolé rendelkezés (tovabbiakban Vhr.)

tartalmazza:

,6. 84 jogkdvetkezmények alkalmazdsakor a hatosagokkal valo egyiittmiikodésnek
tekintheto kiilonosen a szabalysértés elkovetésének az elkovetés koriilményeire és a
feleldsség vallalasara kiterjedé beismerése, valamint a bizonyitdsi eljards gyorS €S

eredményes lefolytatasanak eldsegitése.”

Ujdonsag az is, hogy a Szabs. tv. 21. § (4) bekezdése alapjan a biintetés kiszabasaval
kapcsolatos egységes jogalkalmazas kialakitasa érdekében a szabalysértési szabalyozasért
felelés miniszter rendelet alkothat. Erre akkor kerulhet sor, ha a jogkOvetkezmények

megallapitasanal bizonyos szempontok egységes figyelembe vétele sziikséges.

Enyhitd koriilmény 2010. janudr 01. 6ta, ha az els6foku hatarozat meghozatalaig az eljaras
ala vont személy megtériti a sértett szamara okozott kart. Ennek kdvetkeztében a buntetési
keret fels6 hatara a felére csokkent. A Szabs. tv. valtoztat ezen, a megtéritett kart a
szabalysértési elzaras, kozérdekli munka és a pénzbirsag kiszabasanal kell fokozottan

figyelembe venni.

111.8.1. Halmazati biintetés és ismételt elkdvetés
A halmazati bilintetés szabalyai nem véltoztak. Ha az uj jogintézménykeént alkalmazott, fix

birsdgos szabalysértést kdvet el az eljaras ala vont személy és azokat halmazatban kell

¥ Bisztricki LaszI6 és Kantas Péter: A szabélysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és kdnyvkiad6
Kft. Bp., 2012. 73.0.
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értékelni, akkor a sulyosabban biintetett szabalysertés biintetési keretének felével novelt
0sszeget kell megallapitani, azonban az nem haladhatja meg az egyes szabalysértésekhez

rendelt 6sszegek egyuttes mértékét.

111.8.2. Az ismételt elkdvetés

A régi Sztv. alapjan buntetés kiszabasanal illetve intézkedés alkalmazasanal sulyosbito
koriilményként kellett figyelembe venni azt, ha valaki a szabdalysértés elkdvetése elott 2
évre visszamendleg mar kdvetett el korabbi szabalysértést.

A jelenlegi szabalyozas is tartalmazza a fenti szabalyt, az ismételt elkdvetés intézmények
bevezetésével azonban jelentdsen szigorodott a rendszer.

Kilon szabalyok vonatkoznak arra az esetre, ha a szabalysértés elkovetése elbtti 6
honapban sziiletett-e jogerds hatarozat korabbi szabalysértés miatt.

Tehéat ha eljaras ala vont személy - a 22. 8 (4) kivételével — a szabalysértés elkdvetése
elott 6 honapon beliil:

a) mar kétszer felelosségre vontak szabalysértési elzarassal biintethetd szabalysértés
miatt és Ojra ilyen szabalysértés kovet el, akkor a halmazati szabalyok alapjan a
szabalysértési elzaras leghosszabb iddtartama kilencven nap és a pénzbirsag
mertéke a kiszabhatd pénzbirsag felsd hataranak felével emelkedik, ami igy
450 000 Ft is lehet,

b) mar kétszer felelosségre vontak szabalysértési elzarassal biintethet6 szabalysértés
miatt és pénzbirsaggal biintethetd szabalysértés miatt ujra felelésségre vonjak,
akkor 75 napos szabalysértési elzarast is kiszabhat a birdsag,

€) ha két pénzbirsaggal stjthato szabalysértés miatt mar korabban felelésségre vontak
és Ujabb elzarassal is sUjthatd szabalysértést kdvet el az eljaras ala vont személy,
akkor ugyanugy 75 napig tart6 szabalysértési eljarast szabhat ki a birdsag,

d) ha két pénzbirsaggal stjthatod szabalysértés miatt mar korabban felel6sségre vontak
és Ujabb penzbirsaggal sujthatd szabalysértest kovet el, akkor a birosag 60 napos
szabalysértési elzarast szabhat Ki.

Az ismételt elkdvetés esetén vannak kivételek, melyek a kovetkezok:
Nem alkalmazhato az ismételt elkovetés szabalyai, ha:
a) szabalysértés miatt helyszini birsagot szabtak ki. Ez azt jelenti, hogy ha a
fentiekben emlitett szabdlyoz&shoz hasonldéan mar kétszer elkdvette az elzérassal is
sujthat6 vagy pénzbirsaggal is sujthat6 szabalysértéseket és harmadikként helyszini
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birsdgolasra kerll sor, akkor ezt nem lehet visszaesésként értékelni. Fontos
megjegyezni viszont, hogy a 99. 8 (2) bekezdése alapjan, ha mar kétszer kertlt sor
helyszini birsgolasra, akkor a helyszini birsag felsé hatara 70 000 Ft-ra nd.
(kivéve a XXVII. Es a XXVIII. fejezetben meghatarozott szabalysértéseket

sulyosabb szankciot hatarozott meg a jogalkotd);

b) A XXVIL és XXVIIL fejezet ala es6 engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak
megsértését annyiban kell visszamendleg figyelembe venni, ha mar ugyanezen
szabalysértés miatt kétszer felelosségre vontdk és harmadjdra is elkovet egy

ugyanilyet, akkor jarmiivezetéstdl eltiltast kell alkalmazni.

Meg kell emliteni azt is, ha fix 0sszegli helyszini birsaggal stjtani rendelt szabalysértést
kovetnek el kétszer, akkor 6 honapra visszamendleg is vizsgalni kell az ismételt elkdvetést,
¢s masodikként a kotelezd6 mérték a dupldjara nd, harmadik elkovetés esetén a
haromszoroséara emelkedik, aminek fels6 hatara 70 000 Ft.

A fix Osszegli birsagok esetében is ez a szabdaly, annyiban mas, hogy a felsd hatar
harmadik elkdvetésnél mar 150 000 Ft.

Ha egyszerre kdvetnek el egy nem meghatéarozott 6sszeggel birsagolandd szabalysértést és
egy fix dsszeges szabalysértést, akkor az ezekért kiszabott birsadg als6 hatara nem lehet
kevesebb, mint a rendeletben meghatarozott fix 6sszeg.

,Ebbdl is latszik, hogy a mostani szigoritds egyértelmilien a birdsagok ligyterhét fogja
névelni. Erdekes azonban, hogy a jogalkoté nem rendelte szigorubban biintetni azt, ha az
eljaras ala vont személy a barmely szabalysértés elkdvetését megel6zd hat honapban egy
alkalommal elzéarassal is sOjthatd, egy alkalommal pedig pénzbirsaggal sdjthatd
szabélysértést kovetett el, és azokért jogerdsen feleldsségre vontak.”

Ahhoz, hogy ez az intézmény jol mikodjon sziikséges, hogy a jogalkalmazodkat is egy

megbizhato informatikai hattér segitse, ami segit a visszaesés értékeléseben.

% Biszticki LaszI6 és Kantas Péter: Az (j Szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és
konyvkiadé Kft. 2012. 84.0.
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IV. A szabalysérteési eljaras valtozasai

IV.1. A szabalysértési eljaras megindulasa, a feljelentés elutasitasa, az tgyintézési
hatarido

A Szabs. tv. alapjan a szabalyseértési eljaras feljelentés, vagy a szabalysértési hatdsag, vagy
a birdsag hivatali hataskorében szerzett tudomasa, illetve a helyszini birsag kiszabasara
jogosult szerv vagy szemely altali észlelés alapjan indul meg.

A legtobb szabalysértési feljelentést a renddorség teszi kozlekedési szabalysértések miatt.
(Megjegyezném a szabalysértések 90%-a kozlekedési szabalysértés.)

Az (j torvényi szabalyozés értelmében a korabbiakkal ellentétben mar nem kotelez6 a
szoban tett feljelentésekrdl jegyzOkonyvet felvenni, elég arrol feljegyzest is késziteni. Ez
konnyitésnek szamit, de ugyanakkor hitelességében konnyebben megdonthetd. Ezért

fontos a tényszert, alapos, minden tényre kiterjedd preciz dokumentalas.

Uj jogintézmény a feljelentés elutasitasa, amire akkor keriilhet sor 8 napon beliil, ha a
feljelentésbdl illetve az elokészitd eljards soran megszerezett adatokbol megallapithato,
hogy:

a) a feljelentett szabalysértés nem szabalysértés,

b) a biintethetdséget kizard vagy eljarast megsziintetd ok all fenn,

C) ugyanazon szabalysértés miatt szabalysértési eljaras van folyamatban,

d) a cselekményt szabalysértési vagy biintetéeljaras, illetve kozigazgatasi eljaras
keretében jogerésen elbiraltak,

e) elkobzas alkalmazasa sziikséges feleldsségre vonas nélkiil.

Ezzel a Szabs. tv. a biintetéeljarashoz hasonld intézményt vezetett be. Az elutasitas okai
mar részben, vagy egészben szerepeltek a korabbi torvény eljarast megsziintetd
rendelkezésében, de ott erre 30 napja volt az iigyintézének, itt viszont 8 nap all a
rendelkezésére.

2012. augusztus 31-ig Osszesen 2322 alkalommal kertlt sor feljelentés elutasitasara.(4.

szamu melléklet)

Az Ugyintézési hataridé meghallgatasos eljarasban 30 (+30) nap. Meghallgatas nélkili
eljarasban pedig 15 nap all a szabalysértési hatdsdg rendelkezésére a dontés
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meghozatalara. A korabbiakkal a hataridé6 kezdetét a szabalysértés beérkezésétol,
iktatasatdl szamitottak. Az 0j szabalyozas értelmében a hataridé kezdépontja a feljelentés
megtételét, illetve az elokészitd eljarast kovetd nap. A hatdsag részeérdl az észlelés illetve a

tudomasra jutas napja szamit a kezdénapnak.

I1V.2. Szabalysértés miatt eljaro hatosagok

A szabalysertés miatt eljaré hatosagok rendszerét az 1. szamu melleklet tartalmazza.

,38. 8 (1) Az dltalanos szabdlysértési hatosag a févarosi, megyei kormdnyhivatal (a
tovabbiakban: kormanyhivatal).

(2) Az e torvény altal a hataskorébe utalt szabalysértés miatt a szabalysértési hatdsag
jogkdreben a renddérkapitinysag vagy az egyes feladatok ellatasara létrehozott renddri
szerv, illetve a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal vamszerve jéar el.

(3) Szabalysértési elzardssal is biintetheto szabalysértés miatt elso fokon a helyi birosag
jar el.”®

Az (j Szabs. tv. az eljaras gyorsasagat, eredményességét és egyszeriiségét kivanja azzal
megndvelni, hogy csokkenti a szabalysértés miatt eljaro hatésagok szdmat a korabbiakhoz
képest. A szabalysértési eljardsok a mar korabban emlitett BM Koncepcioban szerepld
szdmadatok alapjan is féleg 3 hatosaghoz koncentralodtak 2009-ben: Rendérség:63,9%,
jegyzé: 33.2%, VPOP: 2,9%%. A tobbi hatosag csak elenyész8 szamban folytatott le
szabalysértési eljarast, illetve voltak arra feljogositva. Ennek oka, hogy a egyes
tényallasoknal csak meghatarozott szerv® volt jogosult eljarni (pl.: oktatasi hivatal), mert
csak 6k rendelkeztek ehhez kell6 szakértelemmel. A tovabbiakban ezeket a tényallasokat a
torvényalkotd agazati szabalyokban fogja elhelyezni és kozigazgatasi eljarasban
szankcionalja Oket.

A régi Sztv. alapjan az &ltalanos szabalysértési hatosagok korébe tartozott a kozségi,
varosi, megyei jogi varosi és fovarosi keriileti jegyzé volt. Elzarassal biintethetd
szabalysértést esetén a helyi birdésagok folytatjak le az eljarés, ezen tul 10 tovabbi

kozigazgatasi szerv jart el a hataskoriikbe utalt szabalysértés miatt.*!

92012, évi ll. tv.

0 A szabélysértési torvény atfogo felilvizsgalatanak koncepcibja

* Ezek: az egészségiigyi allamigazgatasi szerv, a fogyasztovédelmi hatésag, a banyafeliigyelet, a
munkavédelmi hatosag, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a védett természeti teriiletek természetvédelmi
kezeléséeért felelds szerv, a Nemzeti Ado-és Vamhivatal vamszerve, a kozoktatasi feladatkorben eljaro
oktatasi hivatal, az ¢lelmiszerlanc feliigyeleti szerv és a szocialis hatosag
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»A szabalysértési eljarasok mindossze négy eljard6 hatdésag kezében torténd

sszpontositasa a jogteriilet széttagoltsagat, toredezettségét csdkkenti. .. >

Az 1j torvény alapjan négy hatosag jarhat el szabalysértési iigyekben

a) szabalysértési elzarassal is sujthato szabalysértések esetén a helyi birdsag

b) altalanos szabalysértési hatosagként a févarosi, megyei kormanyhivatal

¢) rendbrkapitanysag vagy az egyes feladatok ellatasara 1étrehozott rend6ri szerv

d) Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve jar el.

A jegyz0 helyett immar a fovarosi és megyei kormanyhivatalok jarnak el, 2013. januér 1-

jétdl pedig a jarasi hivatalok meghatarozott szervezeti egységei fognak eljarni.

A renddrség hivatasos allomanyu tagjai naprakész tudassal és gyakorlati ismeretekkel
eredményesen megbirkoznak a nagyszdmu tligyekkel és rendelkezésiikre all a megfeleld
informatikai hattér is.
A renddrség szabalysértéssel kapcsolatos jogkdorei:

= A szabalysértés felderitése;

= Keényszerintézkedések foganatositasa;

= Helyszini birsag kiszabasa;

= Birdsag elé allitas végrehajtasa;

= El6készito eljaras lefolytatasa;

= Szabalysértési hatosagi eljaras lefolytatasa;

= Szabalysértési nyilvantartasokkal kapcsolatos feladatok.

A statisztikai adatok (3. szamu melléklet) alapjan elmondhat6, hogy a Szabs. tv. hatasara
jelentdsen csokkent a szabalysértési feljelentések szama. 2012. aprilis 15. és 2012.
szeptember 15. kozott 6sszesen 84 789 feljelentés érkezett. A feljelentett személyek szdma
az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest (53 %-kal) 166 167 f6r6l 88 179-ra csokkent. A
csOkkeneés egyik oka, hogy a rendérség hataskorébe tartozo szabalysértések szama 46-rol
30-ra csokkent. Tovabba a helyszini birsagolas kiterjesztése kerilt valamennyi tényallasra,

illetve a megallasi es varakozasi szabalyok elkerilesével tovabb nétt a kdzigazgatasi

*2 Bisztricki Laszl6 és Kéntéas Péter Az (j szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és
konyvkiadé Kft. Bp., 2012. 115. 0
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birsadggal sujtandd szabalysértések kore. Ezt a két szabalysértést 2012. szeptember 1-jétél

azonban ismét szabalysértési eljarasban biraljak el.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) tligyszama a korabbi években folyamatosan
csokken, de a jogteriilet specialitisa miatt megmaradhatott szabalysértés miatt eljaro

hatosagkeént.

IVV.3. Helyszini birsag kiszabasara jogosultak

A helyszini birsag kiszabéasara jogosult hatsag részletes felsorolasat az 1. szamu
mellékletben lathatjuk.

A renddrség, a kordbbiakkal ellentétben, amikor csak tettenérés esetén és a térvényben
meghatarozott esetekben alkalmazhatott helyszini birsagot, most barmely a szabalysértési
torvényben meghatarozott szabalysértés esetén kiszabhatja eme szankciot.

Ennek eredményeképpen az dllomany valamennyi tagjanak tisztdban kell lennie az
allandodan valtozo jogszabalyokkal, ami a korabbiakhoz képest nagy tehernek hangzik.

A renddri allomény szaméra fontos nagyobb terjedelmii jogi - szakmai Utmutatasok,
segédletek alljanak rendelkezésre, hogy eredményesen tudjanak mérlegelni a
szabalysértési feljelentés, helyszini birsag vagy figyelmeztetés kozott. Korabbiakban is
emlegetett szolgélati szabéalyzat ugy hatdrozta meg, hogy figyelmeztetést alkalmazhat
annal a szabalysértésnél, ami miatt helyszini birsdg kiszabasanak van helye.
Szabalysértési feljelentést pedig, ha az elkovetd nem ismeri el a szabalysértés
elkovetését, vagy nem ért egyet a szabalysértés miatt kiszabott helyszini birsag
Osszegével.

A renddrség akkor is alkalmazhat helyszini birsdgot, ha az adott szabalysértés miatt
egyébként nem ¢ jarna el. Tehat bizonyos szabalysértéseknél tobb hatosag is jogosult
helyszini birsagot kiszabni.

Torvényben meghatarozottak szerint szabalysértés észlelése esetén helyszini birsagot
szabhat ki a kormanyhivatal arra felhatalmazott ligyintézéje, NAV vamszerve, hivatasos
katasztrofavédelmi szerv arra felhatalmazott ligyintézoje, a kozlekedési hatosag ellendre, a
kozterilet-feliigyeld, a természetvédelmi Or, az onkormanyzati természetvédelmi 6r, az
erdészeti hatosag arra felhatalmazatott igyintézdje, a haldszati 6r, a mez6dr. Utdbbi harom
hatésdg csak akkor szabhat ki helyszini birsdgot, ha a birsagot Kkiszabo személy
kdzigazgatasi szerv alkalmazottja vagy onkormanyzati koztisztviseld, kozalkalmazott vagy

korménytisztviseld.
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IV.4. Hataskor, illetékességi szabalyok terén végbement valtozasok

IV.4.1. A szabalysértesi hatdésagok hataskore, illetékessege

A hatéaskor allami szervek kozotti vertikalis munkamegosztas jelent tevékenységi kor
alapjan. A hataskor a feladat teljesitéséhez sziikségeses jogositvanyokat jelenti.**”
Hataskort torvény allapithat meg, a torvény az adott szervet felruhdzza eljarasi
kotelezettséggel és dontési jogositvannyal.

Az illetékesség meghatarozza, hogy azonos hataskorli szervek koziil, teriilet alapjan,
mely szerv jogosult eljarni.

Magyaran szabalysértési elzarassal biintethetd szabalysértés esetén a birdsag jarhat el.

Azt, hogy mely birdsdg, az illetékességi szabalyok hatarozzdk meg. Példaul altalanos

illetékességi ok az eljaras ald vont személy lakohelye.

Az dltalénos illetékesség alapjan az eljaras ala vont személy lakohelye® szerinti
szabalysértési hatosag illetékes a szabalysértési eljaras lefolytatasara.
A leggyakrabban a szabalysértést az eljaras ald vont személy a lakohelyén koveti el,

mivel ott él életvitelszeriien, a munkahelyének is ugyanaz a varos vagy kozség ad helyet.

A régi Sztv. alapjan az a jegyz0 jart el altalanos szabalysértési hatosagként, amelyik a
legkdzelebb esett az eljaras ala vont személy lakohelyéhez.

Az 1j Szabs. tv. értelmében a jegyzd helyett a kormanyhivatalok latjak el a jegyzd
szabalysértési feladatait, ezen beliil is a korméanyhivatalok ala esd jarasszékhelyek fogjak
gyakorolni az altalanos szabalysértési hatosagi jogkort 2013-tol. Mindegyik
jarasszékhelyhez fog tartozni 10-15 telepiilés, az eljards ald vont személyeknek a
telepiilésiikhoz tartozo jarasszékhelyen kell megjelenniiik majd szabélysértési ligyeinek

rendezésére.

*% Balla Zoltan — Buzas Gabor — Rixer Adam — Szilvasy Gyorgy Péter : A kdzigazgatasi hatosagi eljarés és
szolgaltatas altalanos szabalyai. Rejtjel Kiadé Bp.,2011. 37.0.
#1992, évi LXVI. Torvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasararél 5.§ (2)
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Megelozés szabalyai

A megel6zés azt jelenti, ha tobb eljaras ala vont személy van és kiilonboz6 szabalysértési
hatésagok illetekességi teriiletén laknak vagy tartozkodnak, az a szabalysértési hatosag
jar el, amelyik az tGgyben korébban intézkedett. Ugyanez az elv érvényesil abban az
esetben is, ha az eljaras ald vont személy, illetve az eljards ala vont személyek t6bb
cselekményét egy szabalysértési eljarasban biraljak el és az eredményesebb és gyorsabb
eljaras érdekeben a cselekmenyek elkdvetésének vagy felderitésének a helye szerint tobb
szabalysértési hat6ség is illetékes.*

Meg kivanom jegyezni, hogy az (j szabalysértési nyilvantartd rendszer mar azt is
tartalmazza, ha adott személlyel szemben szabalysértési eljaras van folyamatban, ezzel

segitve az eljarasok gyorsasagat.

Kiveételes illetékesség

A kivételes illetékesség Uj szabalyai alapjan az eljards gyorsabb és eredményesebb
lefolytatasa érdekében barmelyik szabalysértési hatdsag eljarhat.

A kivételes illetékesség részletesebb szabalyai:

a) Az eljards ala vont személy tartdézkodasi helye szerint is eljarhat a szabalysértési
hatdsag.

,, Tartozkodasi hely alatt értjik annak a lakasnak a cime, ahol - lakohelye végleges
elhagyasanak szandéka nélkiil - harom hénapnal hosszabb ideig tartézkodik.*®

Példaul: Nyiregyhazan lakohellyel rendelkez6, Budapesten kollégiumban elhelyezett
tanulo tartézkodasi helye a kollégium;

b) munkahely alatt értjik annak a tevékenységnek a kodzigazgatasi helyét, az eljaras ala
vont személy a megélhetése érdekében, rendszeres jovedelemszerzés érdekében folytat.
Ennek akkor van jelentésége, ha az eljaras ala vont személy huzamosabb ideig mas
varosban dolgozik, mint ahol életvitelszertien él;

c) akkor célszerii lefolytatni az elkOvetés helye szerint az eljarast, ha az illetékességi
teruleten tortént baleset hatasa mas jarmiire, mas személyre kiterjedt, illetve, ha a baleset
bekovetkezése mas személy magatartasaval volt dsszefiiggésbe hozatd. Az elkdvetés
helye szerinti illetékes hatosag jar el akkor is, ha a szabalysértés elkovetdje ismeretlen;

d) szabalysértes elkovetésének felderitésének helye alapjan akkor jar el szabalysértési

hat6sag, ha a hatésagnak mashol jut a tudomasara a szabalysértés elkdvetése, mint ahol

#22012. évi II. torvény kommentarja
#1992, évi LXVI. torvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvéantartasarol 5.8 (3)
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azt valdjaban elkovették, illetve ismeretlen elkovetd esetén vagy ha annak lakd, vagy

tartézkodasi helye ismeretlen.

Tobb elkovetd esetén, ha kiilonbozd lakd és tartdzkodasi hellyel rendelkeznek, akkor a
megeldzés szabalyai alapjan, az a szabalysértési hatosag fog eljarni, ahol a legelsé

intézkedést foganatositottak.

A hatéskori es illetékességi vita

Pozitiv hataskori vita, akkor fordul el6, ha tobb hatésag rendelkezik dontési
jogosultsdggal az adott Ggyben. A Szabs. tv. csdkkentette a szabalysértés miatt eljard
hat6sagok szamat, ezért varhatéan a pozitiv hataskori vitdk szama elenyészo lesz.
Negativ hataskori vita pedig az, amikor tobb szabalysértési hatosag allapitja meg
hataskorének a hianyat.

Pozitiv illetékességi vita az, tobb szabalysértési hatésag akar eljarni az adott ligyben
Ebben az esetben a megeldzés az iranyado.

Negativ illetékességi vita, ha a szabalysértési eljarasban egyik szabalysértési hatdsag sem
akar eljarni.

A rendérség esetében illetékessegi vita esetén a kozos felettes szerv hatdrozza meg, hogy
melyik hatésag jarjon el. Ez alapjan, ha tobb rendérkapitanysdg allapitja meg
illetékességét adott szabalysértés esetén, a felettes szerv, a megyei rend6r-fokapitanysag
hatarozza meg, hogy mely hatdsag jarjon el.

Ha 2013-ban bevezetik a jarasi hivatalokat, akkor azok illetékessegi vitajaban az adott
jarasszékhely folé tartoz6 kormanyhivatal vezetdje fog donteni. A kormdanyhivatalok
illetékességi vitajaban pedig, mint kézos felettes szerv a Kozigazgatasi és Igazsagigyi

Minisztérium dont.

IV.4.2. A birosadgok hataskore és illetékessége

F6 szabaly szabalysértési elzarassal is sujthatd szabalysértes esetén a birdsagok jarnak el.
Az Uj rendelkezések értelmében ismételt elkdvetés esetén pénzbirsaggal sujthatd,
egyébként nem a birdsag hataskdrébe tartozo szabalysértés esetén is el kell jarnia akkor,
ha a szabalysértés elkovetését megel6zd hat honapon beliil az eljaras ala vont személyt
legalabb kétszer szabalysértési elzarassal vagy kétszer peénzbirsaggal sujthato

szabalysértes miatt mar felel6sségre vontak.
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A birésagok munkaterhét ndveli, hogy a tulajdon elleni szabalysértésnél a szabalysértési
értékhatart 50 000 Ft-ra novelte a jogalkotd, valamint 10 helyett immaéaron 13

szabalysértés elkovetését szankciondlja elzarassal a Szabs. tv.

IV.5. Az Uigyész reszvételének valtozasai a szabalysertési eljarasban

Az Tlgyész ellen6rzi a szabalysértési hatosagok eljarasanak ¢és intézkedéseinek
torvényességét és a szabalysértési nyilvantartasi rendszer felett torvényességi feligyeletet
gyakorol.

Ez alapjan a korabbi torvényességi feliigyelete megsziint az (gyésznek és helyette
ellenérzési jogkore van. A korabbi Ovas, felszolds, figyelmeztetés intézkedes
alkalmazasara nincs lehetdsége.

Torvénysértés esetén perinditasi jogaval élve peres és nemperes eljardsokat indithat,
hatosagi eljarast kezdeményezhet €s jogorvoslatot terjeszthet eld.

Az ligyészségrél sz616 2011. évi CLXIII. torvény alapjan (tovabbiakban Utv.) az tigyész
felhivassal élhet, ha a szabalysértési hatdsag eljarasa, hatarozata, intézkedése megitélése
szerint torvénysértd. A szabalysértési hatosag koteles nyolc napon belll (ha a felhivast
alaposnak tartja) a hatarozatat visszavonni vagy modositani és err6l értesiteni az ligyészt.
A szabalysértési hatosag egyet nem értés esetén nem fordulhat a birdsaghoz, ezért csak a
passzivitasdval mondhat ellent, az ligyész joga ugyanakkor a birésagon val6 megtamadas
joga. Egyet nem értés esetén a térvény nem tartalmaz szabalyokat, igy kérdéses, ha az
Ugyész belatja tévedését, akkor mi az eljaras.

Ha az Ugyész megkuldte az iratokat a birdsagnak, a birésag egyesbiroként eljarva, 30
napon beldl helyt ad a felhivasnak vagy elutasitja azt. Ez ellen jogorvoslatnak helye
nincs, de a felek kerhetik targyalas tartasat.

Vaéltozott abban is a torvény, hogy korabban az elévezetés Uigyészi jovahagyashoz volt
kotve. A jelenlegi szabalyozas alapjan minden eldvezetd hatdrozatot meg kell kiildeni
elektronikus uton az Ugyész szamara, aki negyvennyolc oOran belil donthet annak
hatalyon kiviil helyezésérol.

Tovabba a Szabs.tv. eljaras megsziintetésérdl szolo pontja alapjan hozott hatarozatokat is
meg kell kiildeni az {ligyésznek ahhoz, hogy ellendrzési jogkorét megfelelden tudja
gyakorolni.

A fentiekben emlitett kényszerintézkedések ellen a kényszerintézkedést elszenvedének 3

napja van a panaszanak benyujtasara, erre korabban nyolc napos hatarid6t adott a régi
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Sztv. és az ugyésznek is a korabbi 8 nap helyett, 3 naptari napja van elbiralni az ilyen
panaszokat.

Nem valtozott a Szabs. tv., pontosabban meghagyta az 0j Utv. azt a jogot az ligyésznek,
amivel a szabalysértési hatdsag altal foganatositott intézkedései és hatarozatai ellen
benyujtott panaszokat  elbiralhatja. A szabalysértési hat6sag egyes
kényszerintézkedéseinek torvényességi megitélését tovabbra is az ligyész latja el.

Az ligyész a panaszt elutasithatja, a hatarozatot hatalyon kivil helyezheti és helyt advéan a
panasznak, a hatosagot az eljaras folytataséra utasithatja.

IV.6. A helyszini birsagolas altalanos szabalyainak valtozasai

A helyszini birsdg elénye abban rejlik, hogy ,a szabalysértés elkovetése és a
szankcionalas egyszerre torténik”’, mely sordn a hat6sdg tagja és az elkdvetd
kdzvetlenll kapcsolatba keril. Az intézked6 renddr ismerteti az elkOvetett szabalysértést,
a szabalysértés tenyét és a szankciot, tajékoztat a jogkovetkezményekrdl. Ezutan kérdést
intéz az intézkedés ald vont személyhez, hogy elismeri-e a szabalysértés elkdvetését és
hajland6-e megfizetni a helyszini birsag dsszeget, illetve (ha szlikséges) tudomasul veszi-
e a biintetépontok kiszabasat.*® Ha »igen”-nel felel utébbi kérdésekre az intézkedés ala
vont személy, akkor befizetheti azt a helyszinen arra alkalmas, rendszeresitett
elektronikus eszk6zon, ha ez nem vehetd igénybe, vagy nem él vele, akkor befizetheti
készpénz atutalasi megbizéssal, illetve atutalhatja elektronikusan is a birsag 6sszegét
meghatarozott hataridén beliil. Ez érdemi dontésnek mindsiil, aminek kovetkeztében
tovabbi jogorvoslattal a szabalysértéssel kapcsolatban nem élhet, csupan a rendéri
intézkedés ellen. Ha az Gsszeget hataridon beliil nem fizeti meg, akkor szamolnia kell a
jogkovetkezmenyekkel, nevezetesen a végrehajtassal, igy az elzarassal.

»Nem” valasz esetén feljelenthet a hatdsag tagja (kovetkezménye a ,rendes eljaras”),
illetve helyszini idézést*® alkalmazhat.
A helyszini idézes az eljarads gyorsasagat hivatott javitani. Ennek soran a szabalysértés
elkovetdjét 5 napon beliil idézni kell az illetékes szabalysertési hatdsaghoz. Az intézkedést

*" Dr. Bisztricki Laszl6 és Dr. Kantas Péter: Szabalysértési jog a kézigazgatasi szankciok rendszerében.
HVG-ORAC Lap-és konyvkiad6 Kft. Bp, 2009 287.0.

*8 Szeminarium tananyaga — dr. Verhoczki Janos r. alezredes, Hatarrendészeti lgazgatas c. szeminarium.
RTF, 2011. | félév

49 Szabs. torvény. 101. 8 (1) Az e torvény szerint helyszini birsag kiszabasara, illetve jogszabaly alapjan
ellendrzésre jogosult szerv vagy személy a szabalysértési elzarassal nem biintethetd szabalysértés tetten ért
elkovetdjét, amennyiben a helyszini birsag kiszabasat nem veszi tudomasul, szabalysértési eljaras azonnali
lefolytatasa érdekében az elkovetés helye szerint illetékes szabalysértési hatosaggal egyeztetett, de legkésébb
6t napon beliili idépontra a helyszinen a szabalysértési hatosag elé idézheti.
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foganatositd személynek 6ssze kell gyiijteni a tanukat, bizonyitékokat, amelyekrél
feljegyzést kell készitenie. Ezen kivll olyan mértékben kell részletezni a szabalysértést,
hogy az alapjan a szabalysértési hatosag dontést tudjon hozni.

Ha a szabalysértési hatésag az eljards ala vont személy meghallgatasat kovetden
megallapitja a szabalysértési felel6sségét, akkor vele szemben biintetést szabhat ki, vagy
intézkedést alkalmazhat. Ellenkez6 esetben megsziintetheti az eljarast.

Ha nem jelenik meg az eljéras ala vont személy az idézesre a szabalysértési hatosag elott
és a tényallas tisztazott, akkor meghallgatéas nélkuli eljarasban, 15 napon belul hoz dontés a
szabalysértési hatosag. Ez ellen nincs helye kifogasnak, de meghallgatast kérhet és 5
napon belul ismét idézni kell. Meghallgatdsnal csak akkor valtoztathatja meg a
szabalysértési hatdsdg a dontését (blintetés vagy intézkedés enyhitése, illetve hatalyon
Kivll helyezése), ha Gjabb bizonyitékok merlltek fel figyelembe véve a relativ sulyositasi
tilalmat.

A helyszini idézés egyértelmiien az eljaras gyorsasagat és egyszerliségét kivanja szolgalni,

ugyanakkor a hatdésagoknak figyelnie kell a megfelelo tajékoztatas megadasara.

Az utébbiakbdl is jol kivehetd, hogy a helyszini birsagolasra vonatkozo rendelkezések a
valtozdsa nemcsak a birsagtételek szempontjabdl valtoztak, hanem részleteiben is

maodositotta azt a jogalkoto.

A régi Sztv.-t idézve:

»134. § (1) A szabalysértést meghatarozo jogszabalyban megallapitott esetekben a (2)
bekezdésben felsoroltak a szabalysértés tetten ért elkovetdjét helyszini birsaggal

stjthatjak.”

Ez alapjan helyszini birsagot lehetett alkalmazni akkor, ha az adott szabalysértés
tényallast helyszini birsaggal kifejezetten szankcionalni engedte a jogszabaly és az
adott cselekményt a hatdsag tagja észlelte, (tovabba az intézkedés ald vont személy
elismerte annak elkdvetését, egyetértett a birsag megfizetésével és hajlandd volt azt

megfizetni. Utobb emlitett 3 kritérium az eljards ald vont személy részérdl jelenleg is

%01999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrél
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érvényes barmely megtagadasa szabalysértési feljelentést vagy helyszini idézését

vonhat maga utan.)

A 2012. évi L. torvény ide vonatkoz6 részének idézése:

»99. § (1) Helyszini intézkedés sordn a szabalysértés elkovetését elismerd személlyel

szemben helyszini birsag kiszabasanak van helye”™

Ha az eldbbi révidebb leirdsbol indulunk ki, akkor kiemelendd valtozas, hogy az 01j szabaly
nem mondja ki, hogy ,,torvényben meghatarozott esetekben”, hanem altalaban engedélyt
ad valamennyi szabalysértés helyszini birsagolasara. A rend6ri intézkedés foganatositasa
(ami magaba foglalja a tettenérést is) is jogalapot ad a helyszini birsag kiszabasara, ami a
baleseteknél torténd kiszabasat teszi lehetové.

Ami azt jelenti, hogy barmely szabalysértés (beleértve a szabalysértési elzarassal is
blintethetéek) elkdvetése esetén, ha azt az elkovetd beismeri és helyszini intézkedés
soran kertil ra sor, akkor helyszini birsdgot szabhat ki a hatosag.

A kiilonds részi tényallasokban taldlhatunk olyan szabalysértéseket, amelyek helyszini
birsagolasa gyakorlatilag lehetetlen, példaul csalas, tankotelezettség megszegése.

Ezek alapjan viszont azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a jogalkalmazdknak
(leginkabb érintett a renddrség) valamennyi szabalysértést, azok részletszabalyait olyan
mértékben kell ismernie, hogy azt a helyszinen megfeleléen elbirdlva tudjak
szankciondlni. Ez nagyon nehéz feladat el¢ allitana a végrehajtd személyi allomanyt.
Logikusnak tlinhet az a kovetkeztetés is, hogy a jogalkotd nem kivanta tulbonyolitani a

crer

tényallasok, amelyek kivételt képezhetnének.

A helyszini birsag kiszabasanak tovabbi feltétele, hogy az intézkedés ala vont elismerje a

szabalysértés elkovetését.

A birsag kiszabdsa egy sajatos ,,alku” eredménye. Az elkovetoé ugyanis nem kotelezheto

arra, hogy a helyszini birsagolasnak alavesse magat, de ugyanakkor a hatosag részérol

512012. évi Il. torvény 99. §
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eljaré személy sem koteles ebben a sommas formaban elbiralni a szabalysertést, s
barmikor valaszthatja a helyszini idézést vagy a feljelentést is. A szabalysértés
elkovetésen tetten ért és a szabalysértés elkovetését elismerd eljards alda vont személlyel

. iy 52
szemben helyszini birsag kiszabasanak van helye.”

A szabalysértés elkovetésének beismerését nem magyardzza a térvény, én ugy
értelmezem, hogy az intézkedésnél a tovéabbi térvényben meghatarozott kritériumok

mellett az elkdvetd elismeri, hogy szabalysértést kovetett el.

Akit a régi Sztv. alapjan tetten értek szabalysértés elkdvetésén (mar korabban emlitett)
minimum 2 000 Ft, maximum 20 000 Ft-ra birsagolhattak.
A Szabs. tv. megemeli ezeket az 6sszegeket 5000 Ft és 50 000 Ft-ra, illetve bevezeti az

ismételt elkdvetést, ami alapjan még magasabb Osszeget is ki lehet szabni.

,»Az eljaras alkujellegét az 01j szabalyozas alapjan két 0j tényezd boritja fel:

Az egyik a birsdgmaximum drasztikus felemelése, hiszen az elkdvetonek akkor érte meg
ezt a szankcidt valasztani, ha bizonyosan olcsoban tszhatta meg, mintha rendes eljarast
valasztana. Ahol viszont mar a helyszinen Otvenezer forintos fenyegetettséggel kell
szdmolni, ott van mit megfontolni, hiszen az elkovetd a feljelentés alapjan elbiralt
eljarasban a bilintetdeljarashoz  hasonld garancidkkal, tovdbba az 1démulés

biintetésenyhité hatasaval szamolhat>

Ebbdl azt a magatol értetendd kovetkeztetést vontak le az eldbbi idézet szerzoi, hogy
»--. ha jelentdsen megdragitjdk a helyszini birsagot, akkor ndni fog a feljelentések és a
helyszini idézések szama, illetve — nem fizetés esetén — az elzarassal, illetve kdzérdekli

munkaval a végrehajtasi eljarasok mar ma is alig kezelheté tomege.”*

A birsdgok megemelése jelentésen csokkentheti a fizetési hajlanddsagot, mivel az
emberek valamilyen médon mindig fognak kisebb-nagyobb szabalysértéseket elkdvetni,

amelyeknek kiilonb6zd okai lehetnek, de errdl csak a jovébeni statisztikai adatok alapjan

%22012. évi Il. térvény kommentar
>3 Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter Az Uj szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és
koényvkiadé Kft. Bp., 2012. 265. o.
5 Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter Az (ij szabélysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és
koényvkiadé Kft. Bp., 2012. 265. o.
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lehet majd kovetkeztetéseket levonni. Valddi visszatartd erd a hatosagi jelenlét lehet a
jogsértd cselekmények legvaloszinlibb eléfordulasi helyein, de véleményem szerint a mai
technologia mellett a modern ember egyszeriien kijatszhatna ezeket a pontokat.

Példaul: minden nap szembesiilhetiink vele, hogy a radioban féloranként bemondjak a
traffipaxok helyeit a hallgatok bekiildott informdacioi alapjan, aminek visszatarto ereje is
van az adott ponton, ahol mérik az autd sebességét, ugyanakkor az allampolgar ezt
elhagyva, illetve kikeriilve nyugodtan gyorsulhat tetszés szerint.

Ebbdl kiindulva, foleg kozlekedési szabalysértéseknél, nem feltétlentil a hatosagi
jelenlétben van a megoldds, hanem azzal egyiittvéve egy 1j, igazsdgos kozlekedési
kultara ¢és mordl kialakitasdban. De megoldds az is, hogy mindenki, intuitivan,
Onkéntesen, sajat meggy6zo6désbdl torekedjen a szabalyok betartasara és elkeriili a

szabalysértések elkdvetését.

A fix birsagokat meghatarozé kormanyrendelet (63/2012. (IV.2.) Korm. r.), ami a
fentiekkel ellentétben meghatarozza, bizonyosan a leggyakrabban el6fordul6, valamennyi
szabalysértések fix Osszegll helyszini birsagainak mértékét. A fix dsszeg meghatirozasa
pontos tampontot ad az allampolgaroknak, és ha ezt valasztjak a helyszinen, nem kell az
akar kétszeres Osszegll pénzbirsdgot megfizetnie rendes eljards soran. De egyuttal
hatranyt is szenved, mivel a jogalkalmaz6 ezektdl az Osszegektdl nem térhet el, nem
mérlegelhet. Ezen t0l visszaesés esetén fix birsagnal még salyosabb biintetés

kiszabasaval is szamolhat az elkGveto.

Aktualis statisztikai adatok (5. szamd melléklet) alapjan elmondhat6, hogy a rendérség
2012. aprilis 15. és 2012. augusztus 31. kdzott 226 769 fovel szemben szabott ki helyszini
birsagot 2 milliard 933 millié forint 6sszegben. Kozlekedési szabalysértés miatt az e€l6z6
év azonos idGszakahoz viszonyitva 9 %-kal kevesebb, 187 001 kiszabasara ker(lt sor,
amelyb6l 166 461 a kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértése miatti. A
kiszabott és meg nem fizetett helyszini birsag végrehajtasa érdekeben a szabalysértési
hatésagoknal 45 848 tigyben indult végrehajtasi eljaras.

IV.6.1. A helyszini birsagolassal kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok
Pozitiv a fogadtatasa annak, hogy a helyszinen immaron lehetdség van ismételt elkdvetés
értékelésére. A rendori allomany részérdl kezdeti bizonytansag volt megfigyelhetd, ami a

jogszabalyok bonyolultsagdnak és Osszetettségének koszonhetd. Sajnalatos, hogy a
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rendelkezésre all6 informatikai rendszer tovabbra sem tdmogatja megfeleléen az ismételt
elkdvetés alkalmazasat.

A fix birsaggal sujthatd szabalysértések esetén az allampolgarok megfeleld
tajékoztatasban részesiilnek, igy a kétszeres 0sszegli birsag elkeriilése végett szivesebben
dontenek a kevesebb Osszeggel jard helyszini birsag megfizetése mellett. Ugyanakkor
(tekintettel jelenlegi életszinvonalra is) tdlzottnak tartjak az egyes esetekben kiszabhato
helyszini birsag 0sszegét és nem értik, hogy a rendér miért nem mérlegelhet az alanyi
korilményekre, valamint a cselekmény sulyara tekintettel.

Fiatalkortiakkal kapcsolatban az a tény allapithatdé meg, hogy veliikk szemben a renddrok
nem minden esetben alkalmaznak helyszini birsagot. Ha alkalmaznak is, akkor azt

engedély nelkili vezetés miatt szabjak ki.

IV.7. Valtozasok az Szabs. tv. jogorvoslati rendszerében
A jogorvoslat alkotmanyosan rogzitett €és biztositott jog.
,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal €éljen az olyan birdsagi, hatdsagi és

més kozigazgatési dontés ellen, amely a jogéat vagy jogos érdekét sérti. ,,>

A jogorvoslat eszkdze a kifogas, halaszté hatalyd, rendes jogorvoslati eszkdéz mely
alapjan "a szabalysértési hat6sag onreviziot gyakorolhat.”™

»A kifogas eredeti funkciojat tekintve a szabalysértési feleldsséget megallapité dontést
érinté valamennyi tény- és jogkérdés megtamadasara alkalmas, halaszto hatalyu, a teljes
korli feliilvizsgalatra hatdsagi és birdi szinten is lehetdséget add rendes jogorvoslati

eszkoz.”

Ez alapjan azt lehetne mondani, hogy barki, akinek a szabalysértési hatosag iligydontd
hatarozata jogat vagy jogos érdekeit érinti, az élhet az Alaptérvény altal biztositott
jogéaval.

A korabbi szabalyozas alapjan kifogast a szabalysertési hatésag marasztalo hatarozata
ellen lehetett benyujtani, nevezetesen a pénzbirsag kiszabasarol, a figyelmeztetésrol, a

jarmiivezetéstdl valo eltiltasrol, az elkobzasrol és kitiltasrol sz6l6 hatarozatok ellen.

> Magyarorszag Alaptorvény: XXVIII. cikk, (7) bekezdése

%6 Cserép Attila: Szabalysértési jog c. oktatasi segédanyag, 2007. 30. oldal

5" Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter Az (ij szabélysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és
koényvkiadé Kft. Bp., 2012. 275. o.
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A Szabs. tv. mondhatni bdvitette a kifogas benytjtdsanak lehetdségét az 0j torvény,
mivel mar nem csak marasztal6 hatarozattal szemben lehet benyudjtani (érdemi
hatarozattal szemben korabban panasszal lehetett élni), ugyanakkor szikités tortén abban
az értelemben, hogy a ,.hatdsag onrevizidja ... csak akkor érvényesiilhet, ha a kifogasban
Uj tényt vagy 1j bizonyitékot hoznak fel.>*®

Kifogas benyujtasanak hatarideje nem valtozott, ugyanugy nyolc nap.

A kifogéast tovabbra is benyUjthatja az eljaras ala vont személy vagy annak védoje, illetve
kartérités esetén a sertett is a szabalysértési hatésaghoz.

Kifogas benyujtasa esetén, a szabalysértési hatdsag Uj tény vagy Uj bizonyiték esetén a
hatarozatat visszavonhatja, vagy az eljaras ala vont személy javara megvaltoztathatja.

De ha az adott Ggyben eljar6 szabalysértési hatosdg nem valtoztatja meg a dontését (és
elutasitasnak nincs helye), akkor a kifogast tovabbra is felterjeszti a birdsaghoz.

Ujnak szamit, hogy a kifogasban meg kell jeldini, ha az eljaras ala vont személy
targyalas tatasat kéri. Kiilonben, ha a késdbbiekben birdsaghoz kerlilne az iigy, akkor a
birdsdg 15 napon belll, kizérélag az iratok alapjan dont. Errél egyébként az eljaras ala
vont személyt értesitik, aki 8 napon bellil még kérheti targyalas tartasat.

Sziikités, hogy a Szabs. tv. alapjan az ismételt kifogast az 0j torvény alapjan csak a
megvaltoztatott részekkel szemben engedi benyujtani (a régi Sztv. szimplan egyet nem
értés esetét is engedélyezte eme jogosultsagot), ellenkez6 esetben ,,A szabalysértési
hatésag elutasitia az ismételt kifogast, ha az nem a megvaltoztatassal érintett
megallapitasok ellen irdnyul. Az elutasitas ellen nincs helye j ogorvoslatnak.”59
Ugyanakkor a birdsagnak joga van torvénysértés esetén modositani a hatarozat tébbi
részén is.

A tdrvény nem valtoztatott azon a megoldason, hogy ismételt kifogas benyujtasa esetén a
szabalysértési hatdsag felterjeszti a kifogast a birésaghoz.

Ezekre figyelemmel a birdsag szabalysértési hatésag hatarozatot visszavonhatja, vagy az
eljaras ala vont személy javara megvaltoztatatja.

A Szabs. tv. 105. § (1) bekezdésébdl egyértelmii, hogy amennyiben pénzbirsag Gsszegét
kilon jogszabaly allapitotta meg (utalva a fix birsagokrdl szél6 rendeletre), akkor annak

mértéke ellen nincs helye kifogasnak.

%8 Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter Az (ij szabélysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és
koényvkiadé Kft. Bp., 2012. 275. o.
%92012. évi Il.tv. 105. § (5)
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A gyakorlat azt mutatja, hogy a kifogasok nagy szamat a pénzbintetések mértéke ellen
nyujtottak be. Ha az 0j torvény alapjan megemelésre kertltek a pénzbeli bintetések,
kovetve a haladd eurdpai szinvonalat és kdzben az emberek megélhetése honaprol
honapra rosszabbodik, probléméat okozhat a végrehajtasnal, hogy egyre tobb ember kéri
majd kozérdeki munka vallalasat, illetve elzarassa valo atvaltoztatast Gjabb terhet rova a
tarsadalomra.

Mivel a pénzblintetés érinti az eljaréas ald vont személy jogat, illetve jogos érdekét ezért,

egyes jogtuddsok alkotmanyjogilag aggalyosnak tartjak az 01j szabalyozas sziikitését.

Visszavontnak kell tekinteni a kifogast abban az esetben, ha az eljaras ala vont személy a
kifogas miatt targyalas tartasat kérte, valamint a jelenléte egyéb okbdl szlikséges, de nem
jelent meg a targyaldson és elmaradasat alapos indokkal el6zetesen nem mentette ki.

Ha a birésag a bizonyitasi eljaras soran (gy talalta, hogy a benyujtott kifogas alaptalan,
akkor a szabalysértési hatdsadg hatarozatat hatalyaban tartja, ha alaposnak talélja, akkor
megvaltoztatja, feltéve, hogy a torvényben meghatarozott feltételek (Uj tényre, vagy Uj
bizonyitékra vald hivatkozas, helytelen jogszabalyalkalmazas) fenn allnak.

A birdsdg dontését tigydontd végzésben hozza meg, mely a kozlés napjan emelkedik
jogerdre és ellene fellebbezésnek helye nincs.

Ezen véltoztatasokkal a jogalkotonak az volt a célja, hogy a jogorvoslati eljaras
ler6vidiiljon, egyszer(isddjon, és ne biztositsa az id6huzas lehetéségét, ugyanis a régi
jogorvoslati rendszerben az eljards ald vont személynek a legcsekélyebb jelentéségii
ugyekben is lehetdsége volt erre.

A fellebbezéshez val6d alkotméanyos jog biztositdsa érdekében jogszabalytervezet van
elékésziildben annak érdekében, hogy a helyszini birsag ellen jogorvoslattal lehessen €lni,
ugyanis a jelenleg hatalyos Szabs. tv. alapjan a hibasan kiszabott birsagok ellen nincs

lehetdség fellépni.
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V. A végrehajtasra vonatkozo6 valtozasok

A szabalysértési eljarasnak harom stadiuma van, ezek: alapeljaras, jogorvoslati eljaras és
a végrehajtasi eljards. Utdbbi az egész eljards olyan része, amikor érvényt szerez a
hatésdg az akaratanak, kikényszeriti a dontését. Ez csak a jogerds és végrehajthato
hatarozatok esetében lehetséges, amikor az eljaras ala vont személy nem tesz eleget a
hat6sag altal meghatarozott jogkévetkezmény teljesitesenek.

A régi végrehajtasi rendszert alkalmatlannak tartottdk funkciojanak betoltésére, ezért az
Ujra szabalyozést igényelt. Ez a rendszer a fokozatossag elvén alapult, pl.: a meg nem
fizetett birsagok behajtasara 3 fokozatot hatarozott meg a régi Sztv., nevezetesen: addk
modjara torténd behajtas, a kozérdekii munka és legvegul elzérasra val6 atvaltoztatés.
Torvény altal eldirt elvards volt, hogy mindegyik lIépcs6fokon végig kellett haladni a
végrehajtds soran es nem lehetett kivételt tenni. Ez rendkivul nagy adminisztracios terhet
rott a rendérok, illetve tligyintézOk szamara, ami altal az eljaras elhuzodott és
csokkentette az eredményességet.

Az Uj szabalyozas az eljaras egyszerlsitését €s gyorsasaganak javitasat, valamint a
torvénykovetd magatartas €s a hatosag tekintélyének ndvelését hivatott ndvelni. Mivel
rendkivil gazdag részletszabalyozason alapul az eljards ezen szakasza, csak a

legfontosabb valtozasokat emelném Ki.

Szabélysértési elzarast akkor kell alkalmazni, ha azt torvény elbirja, vagy ha a
pénzbirsag nem kerilt megfizetésre.

A szabalysértési elzarasrél a szabalysértési elzards végrehajtasanak részletes szabalyairol
sz0l6 17/2012. (1V.5.) BM rendelet rendelkezik.

Az elzérdas végrehajtasa az altalanos hataskorrel rendelkezd szabdlysértési hatdsag
feladatkorébe tartozik. Az elzérast pedig a szabalysértési elzards végrehajtasat
foganatosito intézetek kijelolésér6l szolo6  42/2012. (111.20).) Korm. rendelet
meghatarozott biintetés-végrehajtasi intézetek foganatonositjak (pl.: Solt).

Abban az esetben, ha pénzbirsdgot helyettesitdé elzaras keriilt végrehajtasra, akkor a
blntetés-végrehajtasi  intézetnek szlikséges dokumentumok megkildése mellett
(pénzbirsagrol rendelkezd hatdrozat, az elzdras megkezdésének és végrehajthatésaganak
eléviilésének idépontja stb...), biztositani kell az elkdvetd szdmdra, hogy barmikor a

birsdg megfizetésével megvalthassa elzarasat. Erre lehetOséget biztosit a torvény az
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elovezetés megkezdéséig és annak végrehajtasakor, valamint kivalthatja magat az elzaras
maradék idétartama alol is.

2012. augusztus 23-t6l kezd6dd hatallyal a beliigyminiszter szigoritotta az elzaras
veégrehajtasanak szabalyait. Ennek oka, hogy egy rend6r pszicholégusnd, Bandy Kata
sérelmére emberolést kovetetett el egy olyan személy (P. Laszld), aki engedély nélkuli
vezetés ¢és érvényes gépjarmi-feleldsségbiztositas nélkiili vezetés miatt a gyilkossag
id6pontjaban szabalysértési elzarasat kellett volna toltenie. Ugyanis a szabalysértésért
Kiszabott 40 000 Ft pénzbirsadgot nem fizette meg, ezért vele szemben ezt 2012. &prilis 10-
én jogerds végzéssel 20 nap elzarasra valtoztatta at.

Az elkdvetdnek 2012. julius 2-an kellett volna jelentkeznie a kijeldlt blntetés-végrehajtasi
intézetnél, amit elmulasztott. Elévezetésre, az akkori szabalyok értelmében 8 nap elteltét
kovetden, ligyészi jovahagyassal keriilhetett volna sor.

Az (j mbdositas kdvetkeztében ez annyiban szigorodott, hogy amennyiben az eljaras ala
vont személy nem jelenik meg a Kijel6lt bintetési-végrehajtasi intézetnél, akkor az ezt
kovetd 5. napon belll keriilhet sor az el6vezetésre. Az ligyészt az elévezetésrol értesiteni
kell, az altala hozott hatéarozatig nem lehet végrehajtani a kényszerintézkedést. Az ligyész
elektronikus aton betekinthet a szabalysértési eljarads irataiba, a elévezetést elrendeld
hatarozatba. Kordbban a jovahagyashoz az egész iratanyagot megkaptak, amely alapjan

torvényességi felligyeletiiket gyakorolhatta.

A pénzbirsag, helyszini birsag, a szabalysértési koltség, a rendbirsag, valamint az
okozott kar megfizetésére a hatarozat jogerére emelkedését kovetd 30 napon beliil sor
kell, hogy keriiljon. A hatarid6rél, valamint az onkéntes befizetés elényeirdl, valamint
annak elmaradasarol a hatosagnak tajékoztatni kell az eljaras ala vont személyt.
Pénzbirsag meg nem fizetése esetén megszint a régi harom fokozatl eljaras. Egyrészt az
Uj torvény nem teszi lehetévé az adok modjara torténd behajtast ebben az esetben, a
hatosagnak csak tajékoztatni kell az eljards ald vont személyt, hogy elmulasztott
koltségeit kozérdekli munka végzésével valthatja ki onkéntességi alapon. Ha kozérdekli
munkara nem jelentkezik legkés6bb a befizetési hataridét koveté 3 munkanapon bell,
vagy a kijelolt munkat nem kezdi meg, illetve nem fejezi be, akkor a fennall6 birsag
0sszegét napokban meghatarozott elzarasra kell atvaltoztatni.

Az elzaras az egyik legjobb visszatartdo er6, mar csak a buntetés-vegrehajtassal torténd

fenyegetés arra sarkalja az embert, hogy tartdzkodjon a hasonlé cselekmények
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elkovetésétol, es hogy ne kerliljon még egyszer ilyen helyre, ugyanakkor kéltséges az

allam és végsé soron az adofizeték szamara is.

,»Az elzarasra atvaltoztatas esetében azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a
tényt, hogy 1 6 esetében 1 napi elzaras hozzavetdlegesen 8 ezer forintba keriil, mig az
elzarasra atvaltoztatas esetén egy napi tétel maximum 6sszege 5 ezer forint lehet. Abban
az esetben, ha a végsé megoldast az elzarasra atvaltoztatas jelenti, akkor az allam elesik
egyszer a kiszabott birsag 0sszegétdl és mellette megjelennek koltségként az elzarassal

jaré kiadasok.®

Pénzbirsag elzarasra torténé atvaltoztatasardél a bir6sdg targyalds soran hataroz,
dontésének meghozatalat nem akadalyozza az, ha az elkévetd nem vesz részt a
targyalason. Ugyanakkor értesiteni kell, valamint tajékoztatni arrol, hogy pénzbirsagot
barmikor megfizetheti, amivel elkertlheti az elzarast.

Dolgozatom elkészitésekor a birdsagok itélkezési szlinete, valamint az gyek &tfutasi
ideje miatt az elzarasra torténd atvaltoztatas gyakorlati megvalosulasa nem ismert.
Azonban az elsddleges tapasztalatok alapjan az elkdvetOk elzarasra torténd atvaltoztatas
helyett inkabb birsag befizetése mellett dontenek, miutdn megkapjak idézésiket a

birdsagi targyalasra.

Az adok maodjara torténd behajtas mondhatni kudarcot vallott, mivel az 6nkormanyzati
adohatésagok nem a legfontosabb feladatként tartottdk szamon eme intézkedés

végrehajtasat.

,»A renddrség altal kezdeményezett végrehajtasok szama 56.698 volt, és 1.399.617.078 Ft
Osszegre tortént adobehajtas, amelybdl a sikeresen teljesitett 157.190.742 Ft volt, ami a
kezdeményezett 0sszegnek a 11,2 %-at jelenti. A behajtas elmaradasaval az allam t6bb

mint 1 milliard forint bevételtél esett el 2009-ben.®”

Eppen ezért is sziikiilt a koztartozasok azon kore, amit ilyen modon hajthat be a
szabalysértési hatosag, ugyanakkor tovabbra is az dnkormanyzati adohatdsag latja el ezt

a feladatot. Igy a tovabbiakban a szabalysértési koltséget, az okozott kar értékét és a

80 A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcitja 40.0.
61 A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 37.0.
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rendbirsagot lehet megtériteni ezen a modon. Célszerti lehetne ezt a feladatot a rendkiviil
hatékonyan miikodé NAV részére atadni.

Problémaként jelentkezett a végrehajtasban, hogy a Szabs. tv. hatalybalépésekor médosult
az ado6zas rendjérél szoldé 2003. évi XCII. torvény (a tovabbiakban: Art) 161. 8 (1)
bekezdése is, amelybdl a szabalysértési €s helyszini birsagok végrehajtasara vonatkozo
kilon rendelkezést torolték, atmeneti rendelkezés nem volt, tovabba hogy a 10 000 forint,
illetve az azt el nem ¢érd pénzbirsdg végrehajtdsdra nem volt lehetdség. Az Art. 2012.
augusztus 07-t61 hatalyos 161. § (1) bekezdése szerint az adohatdsdg behajtas vegett
torténd megkeresésének akkor van helye, ha a koztartozas 6sszege eléri vagy meghaladja a

10 000 forintot.

A meg nem fizetett pénzbirsag vagy helyszini birsag kozérdekii munkdval torténd
megvaltdsa érdekében az elkovetd legkésébb a pénzbirsag befizetésere rendelkezésre allo
30 napot koveté harom munkanapon belil jelentkezhet az allami foglalkoztatasi szervnél,
a munkaugyi kirendeltségnél.

A munkaiigyi kirendeltség legfontosabb feleléssége az, hogy a szabalysértési hatosag felé
jelezze, ha az eljards ald vont személy kozérdekli munkara jelentkezett. Ha ezt
elmulasztja, a szabalysértési hatdsag a birésagnak tovabbithatja az lgyet és az elzarasra
valtoztathatja at a meg nem fizetett pénzbirsagot, illetve helyszini birsagot.

A munkalgyi kirendeltségnek lehetdséget kell biztositania az elkévetonek (a
koradbbiakkal ellentétben), hogy maga vélassza meg a szamara (elérelathatoan)
elvégezhetd munkat (nemének, koranak, egészségiigyi allapotdnak megfelelden), igy
torekedve az eredményességre.

A jelenlegi tapasztalatokat alapul véve elmondhatd, hogy a kozérdekli munkaval torténd

megvaltas a munkanélkuiliség és az alacsony jovedelmi viszonyok miatt egyre gyakoribb.

A kozérdekii munka végrehajtisa, mint 0j, 6nallo blntetési nem vegrehajtasarol is az
illetékes allami foglalkoztatasi szervnek kell gondoskodnia, a fentebb emlitett, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott kotelezettségeknek ugyanigy eleget kell tennie. Az
elkovetdnek a hatarozat jogerére emelkedését kovetéen hdrom munkanapja van itt is
kozérdekli munkara jelentkezni €és ha nincs megfeleld munkahely, akkor a munkahely-
kijelolés ismételt megkisérlésére harminc napon belil megint meg kell jelennie az
illetékes munkaligyi kozpontndl, kilonben kezdeményezi a szabalysértési hatdsdg a
szabalysértési elzarasra valo atvaltoztatast.
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Az elmult idészak tapasztalataibdl elmondhatd, hogy kozérdekii munka végrehajtasara
szolgalé munkahelyek szama nem elegend6. A munkaligyi Kirendeltsegek nem tudnak
elégséges szamu munkahelyet kijelolni, ezért az elkdvetdket regisztraljak, de szamukra
csak 30 napos ismételt jelentkezést tudnak el6 irni. Neheziti a végrehajtast, hogy a
kozérdekli munka végzéséhez foglalkozas-egészségugyi alkalmassagi vizsgalat
szlikséges, aminek koltségét (kb. 8000-9000 Ft.) az elkdvetdnek Oner6bdl kell
megtéritenie, annak ellenére, hogy gyakorlatilag a tényleges munkavégzés lehetésége
nem all fent.

A jarmiivezetéstol valo eltiltast 2013-t0l a jarési hivatalok fogjadk vegrehajtani a

korzetkdzponti feladatokat ellaté okmanyirodakon keresztiil.

2
2 111,

Az elkobzas szabalyai nem véltoztak, szabalyait a Vhr. fejezete tartalmazza

szabalyait.

62 22/2012. (1V.13.) BM rendelet



55

V1. Az Uj szabalysértesi nyilvantartasi rendszer

Az utdbbi években kisebb szamd, de annal jelentdsebb fejlodéseken esett at a
szabalysértésekkel kapcsolatos nyilvantartasi rendszer. A jogalkoto belétta, hogy sziikség
van egy a bunligyi teriileten is alkalmazott bliniigyi nyilvantartasi rendszerhez hasonlé
nyilvantartasra, amely alapjan lecllenérizhetéek az eljardas ald vont személy
szabalysértéssel kapcsolatos adati. A biniigyi nyilvantartasi rendszer egyébként a
személyazonositd adatok ¢és fényképek nyilvantartdsabol, valamint a blniigyi

nyilvantartasokbél all.%®

2010. januar 01. elbtt helyi ,,papir alapa” regiszterekben vezették a szabalysértést
elkovetdk személyes adatait, az elkdvetett szabalysértéseket valamint a vellik szemben
alkalmazott szankcidokat. Ezen adatok kezelését helyi szinten, az elkdvetd lakohelye
szerinti szabalysértési hatosag latta el. Az adatokat a hatosag dontésétdl szamitott 2 évig
tartotta nyilvan.

Sulyosbit6 korilmény volt, ha valakit szabalysértés elkdvetésén tetten értek és a prioralas
sordn kiderdlt, hogy kordbban mar kovetett el szabalysertést, ugyanakkor enyhitd
koriilmény volt, ha az dertilt ki, hogy a szabalysértési eldélete tiszta.

A rendszer hatranya volt, hogy csak helyi szinten miikodott. Ha az eljaras ala vont
személy, lakohelyén kivil, az orszag masik végében kovette el a szabalysértést, ott csak
akkor lehetett a prioralas soran adatokhoz jutni, ha abban a varosban vagy k6zségben mar
kovetett el szabalysértést. Szintén hatranyosan hatott a szabalysértési eljarasra az, ha az
elkovetd mas varosba koltozott, mert akkor szinte tiszta lappal indulhatott az ,,uj”,
illetékes szabalysértési hatosag elott.

2008-ban a jogalkotd szlikségesnek latta egy orszagos viszonylatban egyseges, gyors és
hatékony szabalysértési nyilvantartds bevezetését, ezért a 2008-as Sztv. mddositassal
bevezette a Kdzponti Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszert (tovabbiakban KSZNY).
2010. januar O1. utan a helyi regiszterekben 1év6 adatokat folyamatosan athelyezték a
KSZNY-be, de az adatok sokasaga miatt csak 2012-ben tolt6tték fel gy a nyilvantartast,
hogy az érdemben hasznélhaté legyen (a rendszer bonyolultsiga miatt a teljes korli

felvitelre nem Kkertlt sor). Ez a rendszer a Robotzsaru NEO-n keresztiil volt elérhetd,

832009. évi XLVIL Térvény a biiniigyi nyilvantartasi rendszerrél, az Eurdpai Unio tagallamainak birdsagai
altal magyar allampolgéarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasardl, valamint a biiniigyi és rendészeti
biometrikus adatok nyilvantartasaroll
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amivel a hozzaféréssel rendelkez6 eléadok ellendrizhették az eljaras ala vont személlyel
szemben alkalmazott szankcidkat, intézkedeseket, valamint informéaciot kaphattak a
vegrehajtasrol. Ezzel segitséget nydjtott a blintetések kiszabadsanal, illetve statisztikai

adatok gytijtésében.

A kbzponti szabalysértési nyilvantartas (a tovabbiakban: szabalysértési nyilvantartas)
célia az eljaras alda vont személy szabdlysértési elééletének nyilvantartisa a
szabalysértési eljaras gyors és pontos lefolytatasa, a szabalysértési végrehajtasi rendszer
megerdsitése, tovabbd a nyilvantartasbol torténd adatszolgadltatds utjan az érintett jogai
gyakorlasanak biztositasa, valamint masok jogainak és biztonsaganak vedelme

érdekében.’”

Ez nem csak a szabalysértési eljarasokat hivott segiteni, hanem mas jogterileten (pl.:
kozigazgatds) a kiilonb6z6 okmanyok, engedélyek kiadasa el6tt is megnézték a

szabalysértési eld¢letet, ami alapjan elbirdltak az tigyfelek kérelmét.

2012. &prilis 15.-t61 uj nyilvantartasi rendszert hoztak létre, ami Iényegesebben tobb
informacioval szolgal az el6z6nél.
»Az SZNYR adattartama jelentésen megvaltozott a KSZNY-éhez képest, kilonds

"o

tekintettel arra, hogy az SZNYR-ben a jogerés érdemi hatarozatot megel6z6
szabalysértési eljaras egyes eseményeit, eljarasi cselekményeit is nyilvan kell tartani.”®
Ez mar nem csak a fent vazolt eljardsokban hasznalatos, hanem az (j, visszaesés

jogintézményét is hivatott timogatni. ®

A szabalysértési nyilvantartasi rendszer kozhiteles, hatdsagi nyilvantartasok, melynek
adatkezel6i feladatat a Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti
Hivatala (KEKKH) latja el, figyelembe véve az Sztv.-t, a Vhr.-t és a KET. szabalyait.

Az SZNYR feletti torvényességi felligyeletet a Legfobb Ugyészség 1atja el.

®41999. évi LXIX. tv. 27. § (1)

% IdomSoft Zrt.:Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszer megvalositasa Projekt I. fazis. EGYSZERUSITETT
FELHASZNALOI KEZIKONYV. 1.0. verzi6.,2012. 5.0.

% 3 visszaesé mindsités megallapitasahoz csak a jogerdsen lezart marasztald hatarozatok birjanak
relevanciaval (ellenkez6 esetben a végrehajtasdhoz a szabdlysértési nyilvantartas adattartalmanak bdvitése
valik szilkségessé annak érdekében, hogy a nyilvantartas ne csak a joger6sen lezart hatarozatokat
tartalmazza, hanem a megindult eljarasok is elérhetové valjanak) A szabalysértési torvény atfogd
fellilvizsgalatanak koncepcioja 30. o.
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Az SZNYR egy személyazonositd adatokat tartalmazo nyilvantartsbol eés 3 tovabbi
szabalysértesi nyilvantartasbol all.

Személyazonosit6 adatok nyilvantartasa:
Ebben a nyilvantartasban pusztan személyi adatok talalhatbak. Amikor a rend6r peldaul
prioral valakit, akkor el6szor személyazonositd adatok alapjan ellendrzi le az ligyeletes
az intézkedés ala vont személyt. Ha nincs talalat, az azt jelenti, hogy az adott személy
még nem szerepel a szabalysértési nyilvantartasban. Ha van talalat, akkor feltételezhet6,
hogy kordbban mar kovetett el szabalysértést. A személyazonositdé adatokhoz tartozik
egy kapcsolati kdéd is. A kapcsolati kéd koti 6ssze a tovabbi alrendszerekkel, a
személyazonosito adatokkal, azonban a tobbi alrendszer személyazonositd adatokat mar

nem tartalmaz.
A szabélysértési nyilvantartasok kore:

1) A szabalysértést elkdvetettek és a helyszini birsagoltak nyilvantartasa:
,,Udvozlendd ujdonsag a helyszini birsagok nyilvantartasa, hiszen mind szamaban, mint
megeldzd hatasaban ez az eljarasi forma a legjelentdsebb, és kozvetleniil tudja mutatni a
hatésdgok helyszini ellendrzd, szankcionald kapacitdsanak méreteit, koncentraltsagat
meghatarozott irdnyokba, de mutatja azt is, hogy az érintettek korében mekkora adott
helyen és idében az elfogadasi hajlandésag.®”™
Ezeket az adatokat egyébként a biintetést vagy intézkedést megallapitd hatarozat jogerdre
emelkedésétdl, illetve a helyszini birsag kiszabaséatél szamitott harom évig kezeli.?® Ettsl
fuggetlendl a szabalysértési eloélet vizsgalata csak cselekmény elkovetéset megel6z6 2

évre terjed ki.

%7 Bisztricki LaszI6 és Kantas Péter: Az (j szabalysértési torvény magyarazata c. kényv HVG-ORAC Lap-és
koényvkiadé Kft. Bp., 2012. 366.0.
68 2012. évi Il. torvény 155. § (1)
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2) A szabalysertesi eljaras hatalya alatt allok nyilvantartasa:

A korabbi KSZNY csak a joger6s dontéseket rogzitette, igy azok, akik Ugyében
folyamatban volt az eljarés és még nem sziletett meg a dontés, azokrdl nem tartalmazott
adatokat.

Az 0j SZNYR mar tartalmazza az el6bb emlitett adatokat, de abban is segitséget nyujt a
hatésagoknak, hogy ugyanazon szabalysértés miatt ne vonjak kétszer felel6sségre a
szabalysértés elkovetdjét, ne kerliljon az gy egyszerre két szabalysértési hatosag elé.
Ennek érdekében a nyilvantartas tartalmazza az adott szabalysértés elkdvetési helyét és
idejét, mindsitését.

Az adatok a szabalysértési nyilvantartd szerv a szabalysértési eljaras jogerds befejezésig
kezeli.”

A jogerés befejezést kovetden az adatok atkeriilnek az 1) pontban meghatérozott

nyilvantartasba.

3) A szabalyseértési nyilvantartasi rendszer hasznalatara az alabbi szervek jogosultak:

a) abirdsag, a szabalysértési eljaras lefolytatasa céljabol,

b) az ligyészség, az ligyész szabalysértési eljarasban torténd részvételével osszefliggd
feladatok ellatésa érdekében,

C) a rendérség, az e torvényben foglalt feladatai ellatisa, valamint torvényben
meghatérozott engedélyezési eljards sordn az engedély kiadésa feltételeinek a
megallapitasa, tovabba a megbizhat6sagi vizsgalat lefolytatasa céljabol,

d) a szabalysértési hatdsag, illetve a helyszini birsag kiszabasara jogosult szerv vagy
szemely, valamint az allami foglalkoztatési szerv az e torvényben foglalt feladataik
ellatasa céljabol,

e) a nyomozé hatéosagok, a hataskoriikbe tartozd biincselekménnyel torvény
rendelkezése alapjan egyuttesen elbiraland6 szabalysértés, valamint a térvényben
meghatarozott esetekben az érték egybefoglalds alkalmazasi feltételeinek a
megallapitasa érdekében,

f)  anemzetbiztonsagi szolgalatok, nemzetbiztonsagi ellendrzés céljabol, valamint

g) a szervezett biinozés elleni fellépés koordinacigjaért felelds kozigazgatasi szerv,

elemz6-értékeld tevékenysége céljabol.”™

69.2012. évi Il. torvény 155. § (2)
702012. évi Il. térvény 157. § (1)
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Az itt felsorolt szervek kozvetlenil hozzaférhetnek az SZNYR adataihoz. Ezt a
gyakorlatban megtehetik ,,rendszer-rendszer kapcsolat atjan, illetve az erre a célra
kialakitott felhasznaléi felilleten keresztiil.”™* A felhasznalé fellet eléréséhez sziikséges:

internet elérés megfelelé bongészovel, valamint belépési, rendszerhasznalati jogosultsag.

Ha a helyszini birsdg kiszabasara jogosult személy vagy szerv szamara a kozvetlen
elektronikus hozzaférés nem all rendelkezésre, akkor lehet6ség van telefonos kapcsolaton
keresztill segitseget kérni az adminisztrativ munkatarsuktol. Ez az un. r6vid Gton torténd
adatbeszerzés lehetsége, amit a kozteriileten szolgalatot ellato jardr is igénybe vehet.

A természetvédelmi Or, az Onkormdanyzati természetvédelmi 6r, az erddvédelmi szolgélat
tagja, a halaszati Or és a mezd0r részére a kdzvetlen hozzaférés nem biztositott, ezért 6k

is az elébb emlitett uton férnek az SZNYR adataihoz.

Ahhoz hogy ezek a szervek hozzaférjenek, szilkkség van egyedi azonositdra, valamint az
adattovabbitas szabalyainak betartasa. A fentebb emlitett szervek szdmara torvény altal
biztositott jog az ligyintézdik szdmara torténd egyedi azonositd kérése. Fontos, hogy egy
azonositot csak egy személy hasznalhat, a torvény nem is koti meg az igényelhetd
azonositok szamat. A lekérdezést foganatositani csak az adott igy rendezése érdekében
lehet, meg kell jeldlni az adatatvétel céljat és a jogalapjat. A maganfelhasznalas

szigoruan tilos, biintetdeljarast vonhat maga utan.

Osszességében az j nyilvéantartasi rendszer hidnyp6tld és rendkiviil ésszerii 1épés volt a
hatékony jogalkalmazoi munka tamogatasanak tiikrében. Hatranya, hogy a Szabs. tv.
hatalyba 1épése el6ttrél nem minden esetben tartalmazza azokat az informéaciokat,

amelyek a visszaesés értékeléséhez szilkségesek, valamint a bonyolult kezelés.

! ldomSoft Zrt.:Szabélysértési Nyilvantartasi Rendszer megvalositisa Projekt 1. fazis. EGYSZERUSITETT
FELHASZNALOI KEZIKONYV. 1.0. verzi6.,2012. 6.0.
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VII. A szabalyseértési tényallasok teréen végbement valtozasokrol
roviden

Dolgozatom terjedelmére tekintettel csak igen sziikk kortien lehetséges teljes kortien
attekinteni az 0 szabalyozast, ugyanakkor a teljesség kedvéért minimalisan ki kell térnem
a szabalysertési tényallasokkal kapcsolatos valtozasokra is.

Altaldnossagba elmondhatd, hogy egyes szabalysértések valamelyik biincselekmény
enyhébb alakzatai, amelyeket ,kisbiincselekmények”-nek is szoktak nevezni. Ezek
tarsadalomra veszélyessége csekélyebb, mint biintetdjogi parjuk. Jogalkotoi értékkategoria
annak megallapitdsa, hogy mely tényezOk alapjdn érdemeljen valamely jogellenes

cselekmény biintetdjogi vagy szabalysértési kovetkezményeket.

-7z

,amelyek kriminélisan szintelenek, jellegiiket tekintve biintetéjogi dsszefiiggésiik nincs’?”.

Harmadik csoportba sorolhatéak azok a szabalysértések, amik a fentebb emlitett két

kategoriaba nem helyezhetoek el. Ezek az un. ,,szakszabalysértések”.

A Kkorébbi szabéalyozdsban harom tipikus forrasa volt a szabalysértési tényallasoknak.
Ezek: a régi Sztv., az egyes szabalysértésekrdl szol6 218/1999. Korm. rendelet, valamint
onkormanyzati rendeletetek. Az els6 kettd forras koriilbeliil 190, a harmadik tobb tizezer
tényallast tartalmazott.

A Szabs. tv. szakitott ezzel a felosztdssal és immaron egy torvénybe helyezte a régi,
valtoztatott és az Uj tenyallasokat.

»Az 1j torvény mintegy megfelezi a tényalldsok szamat és eltorli azokat, melyeket az
Onkormanyzatok statualtak, megtartva természetesen azt a négy legnagyobb cselekményi
kort (kOzlekedesi, tulajdon elleni, kozrend elleni, fogyasztovédelmi), melyek
szankcionalésa évtizedek 6ta a legnagyobb mennyiségi gondot jelenti a hatésagoknak.””

72 A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 14.0.
" Bisztriczki LaszI6 és Kantas Péter: Az (j szabalysértési térvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és
kényvkiadé Kft. Bp.. 2012. 20.0.
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2012. aprilis 10-én a parlament tébb toérvény, javaslatcsomag elfogadasa mellett Uj
szabalysértési tényallasokat is megszavazott, amelyek tobbek k6zott a kovetkezok:

A jogosulatlan cimhasznélat (183/A. 8), amit azon személy kovet el, aki masok el6tt 6t
meg nem illetd cimet haszndl, illetve kitlintetést vagy egyenruhat jogosulatlanul visel,
valamint koztertleten rendvédelmi szervek, illetve a Magyar Honvédség rendszeresitett
egyenruhajat, azonositasra szolgald jelvényét, ezek megtévesztésre alkalmas utanzatat
jogosulatlanul viseli, tovabbd az e szervekre utald feliratot, matricat ruhgjan vagy
jarmiivén jogosulatlanul feltiintet.

A tiltott furdés (202/A. 8§) eredetileg nem szerepelt volna Szabs. tv.-ben (a korabbi
szabalyozéassal ellentétben), de az ezzel kapcsolatos statisztikai adatok alapjan, valamint
annak emberi életre valo veszélyessége miatt végll beker(lt a Szabs. tv.-be-

Ujonnan szabalysértést kivet el az is, aki engedély vagy bejelentés nélkiil élelmiszert allit
el6 vagy forgalmaz (238. §).

Beemelésre keriilt tovabba a Polgari védelmi kotelezettség megszegése (215/A. 8),
valamint a honvédelemmel kapcsolatos kotelezettség megszegésének (215/B. 8)
szabalysértése is.

A Szabs. torvényben korilbelll 90-re tehet6 az egyes szabalysértések szama, amiket a
torvény 9 fejezetre bont. A Szabs. tv. XXIII. fejezete a szabalysértési elzarassal is
biintethetd szabalysértések tartalmazza, aminek a kore a korabbi szabalyozashoz képest
bovitésre keriilt a jogalkoté altal. A tulajdon elleni szabalysértések értékhatéra
megemelésre kertlt 20000 Ft-rol 50000 Ft-ra. Ennek kovetkeztében azok a
cselekmények, amik korabban a biintetéeljaras hatalya ala tartoztak, 2012. aprilis 15.-t61 a
szabalysértésnek mindsiilnek. Az eljard hatosag (birdésag) nem valtozott, ugyanakkor a
renddrség ligyterhe novekedett (ahogy az a statisztikai adatokbol is latszik), mivel

elzarassal is sujthato szabalysértések esetén kotelezd elokészitd eljarast lefolytatnia.



62

V111, Osszegzés

A szabalysértési jogterilet meguUjuldsa idészert és sziikséges volt. A régi Sztv. is alkalmas
volt rendeltetésének ellataséara, de a tetemes joganyagbol ered6 régi anomaliak
megszuntetése, az Uj jogintézmenyek bevezetésének szlikségessége, a vegrehajtasi
rendszer leegyszeriisitése, a szabalysértési nyilvantartas megujuldsa, Uj szankcio
bevezetése, illetve a szankciok megvaltoztatasa, jogorvoslati rendszer leegyszeriisitése
szlikségessé tette, hogy ne egy tetemes modosité csomagon keresztil (ltesse el az
ujitasokat a jogalkoto, hanem egy 0j, modern térvényt alkosson.

A szabalysértés fogalmanak megreformalasa, ezaltal az dnkormanyzati rendeletek kizarasa
a szabalysértések korébol ésszert volt. Ez megkonnyiti a jogkovetést és jogalkalmazast
egyarént. A személyi hatély ala tartozok kénnyebben megismerhetik a joganyagot, ezaltal
a jogbiztonsag is garancidlis értékkel bir.

Ugyanakkor véleményem szerint az egyes szankciok mértékének megemelése nem volt
kell6képpen indokolt. Gondolok itt a fix birsagos szabalyszegésekre, ahol a mérlegelési
jogkor hattérbe szorul és az egyes cselekmények veszélyessége nem teszi indokoltta a tébb
tizezer forintos birsag kiszabasat. Egy atlag keresettel rendelkezd allampolgar szamara
jovedelmének akar 20-30%-at is jelentheti egy 30 000 forintos birsag kifizetése.

A koOzérdekli munka bevezetése 0Osszességében pozitiv kezdeményezés, amely
0sszhangban van a kormanyzat azon torekvésével, amely a munka tarsadalmi
megbecsulésének helyredllitasara  iranyul. Azonban ennek feltételrendszerének
megteremtésre (pl.: munkahelyek szdmanak novelése) a kozeljovo egyik nélkiilozhetetlen
feladata.

A visszaesés, mint U jogintézmény bevezetése a szabalysertési terllet jeles Ujitasa, a
szigoritas jegyében tortént, respektdlva azon jogos igényt, hogy a sorozatos, ismétlodo
jellegli cselekmények nagyobb visszatartd erejii szankcidokban részesiiljenek, mint
korabban.

A szabalysértési miatt eljaro hatésagok kdrének meghatarozasa 6sszhangban van a magyar
kozigazgatasi rendszer atalakitdsaval. A hataskor és illetékességi szabalyok teruletén
végbement valtozasok kozll, miszerint ha ésszerti indokok szdlnak amellett, hogy a
szabalysértési hatésagok az altalanos illetékességi szabalyoktdl eltérve a kivételes
illetékességi szabalyok szerint Ujonnan a torvényszék engedélye nélkil jarjanak el, szintén

logikus, az eljaras gyorsasagat és hatékonysagat szolgald valtoztatas.
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A helyszini idézeéssel a jogalkotd az eljaras gyorsitasat célozta meg, azonban ennek
alkalmazasa nehézseget jelent.

A régi Sztv. jogorvoslati rendszere a legcsekélyebb sulya ligyekben is lehetové tette a
négyfoka jogorvoslati forumrendszer igénybevételét, amely lehetévé tették az eljarasok
elhuzédasat. A Szabs. tv. olyan kritériumokat tamaszt a kifogas benyujtasaval,
elbirdlasaval kapcsolatban, amelyek kdvetkeztében a jogorvoslati eljarasok lerévidilnek és
ésszeriibb keretek kozott keriil elbiralasra.

Ugyanakkor a helyszini birsagok elleni jogorvoslati lehet6ség elzarasa olyan helyzetet
teremtett, hogy a Korm. r. alapjan, hibasan kiszabott pénzbirsagok ellen jelenleg nincs
lehetdség fellebbezni. Ezen rendelkezés kijavitasa jelenleg folyamatban van.

A Vvégrehajtasi eljarasban a korabbi harom fokozat megszuntetésével, az allam
eredményesebb érvényt szerezhet dontésének. Az adok modjara torténd koltségek
behajtasanak szlikitése az elmult évek gyakorlata alapjan sziikséges volt. A koézérdekii
munka végrehajtasa ugyanakkor a korabban emlegetett probléma miatt is, még nem all
teljesen készen funkcidjanak betoltésére.

Az 1) szabalysértési €s nyilvantartasi rendszer az adott kornak megfeleld technikai
hatérrel, megfeleléen tamogatja a jogalkalmazokat. A kozelmdltban elkdvetett
szabalysértések kapcsan segit a visszaesés eértékelésében, ugyanakkor a korabban
elkovetett szabalysértésekr6l nem rendelkezik az ehhez szilkséges informéciotartalommal
(pl.: koradbban kiszabott buntetések, vagy intézkedések). Ezen felll gondot okoz még a
rendszer bonyolultsaga.

Kijelenthetd, hogy a Szabs. tv. tobb tekintetben - a kell6 differencialtsag és tavolsag
megtartasaval - atvette a biintet6jog bizonyos elemeit (pl.: Uj, 6néall6 biintetési nem a
kdzérdekii munka, fogalmi elemek).

A visszatartd eré novelése (prevencios célok) nem feltétlenil a biintetdpolitika
szigoritdsdval érheté el, hanem olyan proaktiv megoldasokat kellene Kkeresnie a
jogalkotonak, amelyek eredményesen szolgaljak a szabalysértések megel6zését, elésegitik
az allampolgarok 6nkéntes jogkovetését, a demokratikus jogallami tarsadalmi egyduttelési
szabalyok tiszteletét.

Osszességében véve a szabalysértési jogteriilet Ujraszabalyozésanak hatasa elérte a
jogalkotd szandékat, azonban az ilyen terjedelmii — alapvet6 életviszonyokat befolyasolo —
joganyag gyakorlati alkalmazasanak gordilékennyé tétele a jogalkalmazok szaktudasara,
tapasztalatdra és mindenekel6tt torvényesség és jogbiztonsag primatusanak elismerésére

épal.
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2012. évi Il. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl (tovabbiakban Szabs. tv.)

Szabs. tv. kommentar

Rendvédelmi fuzetetek 2007/1-2. szam Bp. 2007. - Dr. Simon Attila— A
szabalysértési jog torténete c. tanulmany

1840. évi IX. tc. a mezei renddrségrol

,loldalék”, az 1843-as biintetdjogi javaslat csatolmanya

1878. évi V: torvénycikk ,,A magyar biintetd torvénykonyv a biintettekrdl és
vétségekrol”

1879. évi XL. torvénycikket a kihagasokrol

Dr. Bisztricki Laszl6 — Dr. Kantas Péter: Az U szabalysértési torvény magyarazata
HVG-Orac lap és konyvkiad6 Kft. Bp, 2012.

A Biintetd Torvénykonyv Altalanos Részérél szo16 1950. évi II. torvény

1951. évi 35. térvényerejii rendelet a kihagasi birdsagokrol és azok eljarasarol
1953. évi 16. torvényerejli rendelet a renddrségi kihagasi biraskodds megsziintetése
és a kihagasi eljarasra vonatkozé egyes rendelkezések modositasa

1955. évi 17. sz. torvényerejli rendelet a kihagas intézményének ¢és a kihagasi
biraskodasnak megsziintetésérol

1968. évi I. torvény a szabalysértésekrol

A szabalysértési torvény atfogo fellilvizsgalatanak koncepcidja

Kantas Péter: Szabalysértési Jog — Altalanos rész, RTF, Bp. 2004

63/1997. (XI1I. 11.) AB hatérozat

Szabalysértésekrol sz616 1999. évi XLIX. torvény.

Erdédy Gyula - A szabalysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon, IN: PhD
Tanulmanyok 9. (Szerk.:Adam Antal), PTE-AJK, Pécs 2010

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl
Magyarorszag Alaptorvénye

1978. évi IV. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol

Kozuti kozlekedés szabalyairol sz616 1988. évi . torvény

410/2007. (XI1. 29.) Korm. rendelet A kbzigazgatasi birsaggal sujtando
kozlekedési szabalyszegések korérdl, az e tevékenységekre vonatkozo
rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd birsagok 6sszegérdl, felhasznalasanak
rend;jérdl €s az ellendrzésben torténd kozremiikodés feltételeirdl

387/B/2007. AB hatarozat

60/2009. (V. 28.) AB hatérozat

Dr. Bisztricki Laszl0 — Dr. Kantas Péter: Szabalysértési jog a kdzigazgatéasi
szankcidk rendszerében. HVG-Orac lap és kdnyvkiadd Kft. Bp, 2010.

63/2012. (1V. 2.) Korm. rendelet az egyes kozlekedési szabalysértések miatt
alkalmazand6 szabalysértési pénzbirsag, illetve helyszini birsag kotelezo
mértékérdl, valamint a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi 1. térvénnyel 6sszefiiggd
egyes kormanyrendeletek modositasarol

Nagy Ferenc — Tokaji Géza: A magyar biintetdjog altalanos része. 2001. Korona
Kiadé Kft., Bp.

Bibo Istvan — A szankciok kérdése a nemzetkozi jogban. Szeged, 1934.

A kozati kozlekedési eldéleti pontrendszerrdl szold 2000. évi CXXVIIL torvény
veégrehajtasrol sz616 236/2000. (XI1. 23.) Korm. rendelet



31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.
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Bisztricki L&szl6 — Kantas Péter : Szabalysértési jog a kdzigazgatasi szankciok
rendszerében, HVGOrac Lap és Konyvkiado, Bp. 2009

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddérség szolgélati szabalyzatarol

22/2012. (IV. 13.) BM rendelet a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l sz616 2012. évi Il. térvény végrehajtasaval
kapcsolatos rendelkezésekrol, valamint ahhoz kapcsolodd egyes rendeletek
maodositasarol

1992. évi LXVI. Torveny a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasarol

Ugyészségrol szol6 2011. évi CLXIIIL Térvény

Cserép Attila — Szabalysértési jog c. oktatasi segédanyag , 2007 (interneten is
elérhetd)

Adodzas rendjérdl sz616 2003. évi XCII. Torvény

2009. évi XLVII. Torvény a blinligyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unid
tagallamainak birdségai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek
nyilvantartasarol, valamint a bliniigyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasarol

IdomSoft Zrt.:Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszer megvalositasa Projekt .
fazis. EGYSZERUSITETT FELHASZNALOI KEZIKONYV. 1.0. verzi6, 2012.
Blaskd Béla — Magyar biintet6jog ¢. Tankonyv, Bp. Rejtjel kiadd 2008.

Balla Zoltan — Buzas Gébor — Rixer Adam — Szilvasy Gyorgy Péter : A
kodzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyai, Bp. Rejtjel kiadd
2010.

T/4863. szamu tOrvényjavaslat a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol es a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl.

Internetes forrasok (datummal ellatva):

1.

2.

https://kozigbirsag.police.hu/ (2012.10.05. 15:00)

http://users.atw.hu/iguala2007/4-
felev/kozig3/doc/Szabsjegyzet.doc?atw_referer=http%3A%2F%2Fwww.google.hu%2Furl%3Fsa%
3Dt%26rct%3Dj%269%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dweb%26cd%3D1%26ved%3D0CE8SQF]
AA%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fiquala2007.atw.hu%252F4-
felev%252Fkozig3%252Fdoc%252FSzabsjeqyzet.doc%26ei%3DzyolUPDiHc_LsgblyZGAAw%2
6usg%3DAFQJCNFj1Iw75rTYMreUGLIcYMJ5rloQkg%26sig2%3DBUboWFYUtVR1iISODNVX
B4A

(Cserép Attila — Szabalysértési jog c. oktatasi segédanyag 2012.07.19. 18:00)

http://idegen-szavak.hu/ (2012.08.10. 10:25)

http://mek.niif.hu/02000/02043/html/477 .html
(Bibd Istvan 1934, 2012. 07.20. 15:00)

http://www.azta.hu/balesetek/500-brutalisan-dragul-a-koezuti-szabalysertes-
nemetorszagban- (2012.07.22. 16:00)

http://hu.shvoong.com/law-and-politics/law/1697628-hat%C3%A1sk%C3%B6r-
%C3%A9s-illet%C3%A9Iks%C3%A9g-jogi-norma (2012.08.12. 15:41)
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http://users.atw.hu/iguala2007/4-felev/kozig3/doc/Szabsjegyzet.doc?atw_referer=http%3A%2F%2Fwww.google.hu%2Furl%3Fsa%3Dt%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dweb%26cd%3D1%26ved%3D0CE8QFjAA%26url%3Dhttp%253A%252F%252Figuala2007.atw.hu%252F4-felev%252Fkozig3%252Fdoc%252FSzabsjegyzet.doc%26ei%3DzyoIUPDiHc_LsgbIyZGAAw%26usg%3DAFQjCNFj1Iw75rTYMr6UGLIcYMJ5rloQkg%26sig2%3DBUboWFYUtVR1iS9DNVXB4A
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http://users.atw.hu/iguala2007/4-felev/kozig3/doc/Szabsjegyzet.doc?atw_referer=http%3A%2F%2Fwww.google.hu%2Furl%3Fsa%3Dt%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dweb%26cd%3D1%26ved%3D0CE8QFjAA%26url%3Dhttp%253A%252F%252Figuala2007.atw.hu%252F4-felev%252Fkozig3%252Fdoc%252FSzabsjegyzet.doc%26ei%3DzyoIUPDiHc_LsgbIyZGAAw%26usg%3DAFQjCNFj1Iw75rTYMr6UGLIcYMJ5rloQkg%26sig2%3DBUboWFYUtVR1iS9DNVXB4A
http://users.atw.hu/iguala2007/4-felev/kozig3/doc/Szabsjegyzet.doc?atw_referer=http%3A%2F%2Fwww.google.hu%2Furl%3Fsa%3Dt%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dweb%26cd%3D1%26ved%3D0CE8QFjAA%26url%3Dhttp%253A%252F%252Figuala2007.atw.hu%252F4-felev%252Fkozig3%252Fdoc%252FSzabsjegyzet.doc%26ei%3DzyoIUPDiHc_LsgbIyZGAAw%26usg%3DAFQjCNFj1Iw75rTYMr6UGLIcYMJ5rloQkg%26sig2%3DBUboWFYUtVR1iS9DNVXB4A
http://users.atw.hu/iguala2007/4-felev/kozig3/doc/Szabsjegyzet.doc?atw_referer=http%3A%2F%2Fwww.google.hu%2Furl%3Fsa%3Dt%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dweb%26cd%3D1%26ved%3D0CE8QFjAA%26url%3Dhttp%253A%252F%252Figuala2007.atw.hu%252F4-felev%252Fkozig3%252Fdoc%252FSzabsjegyzet.doc%26ei%3DzyoIUPDiHc_LsgbIyZGAAw%26usg%3DAFQjCNFj1Iw75rTYMr6UGLIcYMJ5rloQkg%26sig2%3DBUboWFYUtVR1iS9DNVXB4A
http://idegen-szavak.hu/
http://mek.niif.hu/02000/02043/html/477.html
http://www.azta.hu/balesetek/500-brutalisan-dragul-a-koezuti-szabalysertes-nemetorszagban-
http://www.azta.hu/balesetek/500-brutalisan-dragul-a-koezuti-szabalysertes-nemetorszagban-
http://hu.shvoong.com/law-and-politics/law/1697628-hat%C3%A1sk%C3%B6r-%C3%A9s-illet%C3%A9ks%C3%A9g-jogi-norma
http://hu.shvoong.com/law-and-politics/law/1697628-hat%C3%A1sk%C3%B6r-%C3%A9s-illet%C3%A9ks%C3%A9g-jogi-norma
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10.
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http://www.origo.hu/jog/lakossagi/20120426-a-szabalysertesi-hatarozatok-elleni-
jogorvoslat-menetrendje-is-megvaltozott.html (2012.08.20. 18:40)

http://www.baleset-megelozes.eu/cikk.php?id=176 (2012.08.20. 18:40)

http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=szab%C3%A1lys%C3%A9rt%C3%A9s
%20%C3%Al1tfog%C3%B3&source=web&cd=3&ved=0CCKkQFjAC&url=http%3
A%2F%2Fwww.kormany.hu%2Fdownload%2F6%2F18%2F40000%2FKoncepci
%25C3%25B3.doc&ei=XHiZUO-

uK8vitQbPk4DY Aw&usg=AFQJCNF tNR2 Iktu2XuBSyKfySSyBkxBA
(2012.07.10. 15:00)

http://hu.wikipedia.org/wiki/1843-
as b%C3%BCntet%C5%91t%C3%B6rv%C3%A9Nyk%C3%B6nyv-javaslat
(2012. 10.13. 20:00)

http://hu.wikipedia.org/wiki/De%C3%A1k-f%C3%A9le_btk. (2012.10.13. 20:25)

http://www.parlament.hu/irom39/04863/04863.pdf (2012.07.23. 12:00)

http://www.gyorkozig.hu/cgi-
bin/onkorm/szabs/9 _megall SZNYR_felh kk 1 Ov.pdf (2012.08.10. 15:00)



http://www.origo.hu/jog/lakossagi/20120426-a-szabalysertesi-hatarozatok-elleni-jogorvoslat-menetrendje-is-megvaltozott.html
http://www.origo.hu/jog/lakossagi/20120426-a-szabalysertesi-hatarozatok-elleni-jogorvoslat-menetrendje-is-megvaltozott.html
http://www.baleset-megelozes.eu/cikk.php?id=176
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=szab%C3%A1lys%C3%A9rt%C3%A9s%20%C3%A1tfog%C3%B3&source=web&cd=3&ved=0CCkQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.kormany.hu%2Fdownload%2F6%2F18%2F40000%2FKoncepci%25C3%25B3.doc&ei=XHiZUO-uK8vitQbPk4DYAw&usg=AFQjCNF_tNR2_Iktu2XuBSyKfySSyBkxBA
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=szab%C3%A1lys%C3%A9rt%C3%A9s%20%C3%A1tfog%C3%B3&source=web&cd=3&ved=0CCkQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.kormany.hu%2Fdownload%2F6%2F18%2F40000%2FKoncepci%25C3%25B3.doc&ei=XHiZUO-uK8vitQbPk4DYAw&usg=AFQjCNF_tNR2_Iktu2XuBSyKfySSyBkxBA
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http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=szab%C3%A1lys%C3%A9rt%C3%A9s%20%C3%A1tfog%C3%B3&source=web&cd=3&ved=0CCkQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.kormany.hu%2Fdownload%2F6%2F18%2F40000%2FKoncepci%25C3%25B3.doc&ei=XHiZUO-uK8vitQbPk4DYAw&usg=AFQjCNF_tNR2_Iktu2XuBSyKfySSyBkxBA
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=szab%C3%A1lys%C3%A9rt%C3%A9s%20%C3%A1tfog%C3%B3&source=web&cd=3&ved=0CCkQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.kormany.hu%2Fdownload%2F6%2F18%2F40000%2FKoncepci%25C3%25B3.doc&ei=XHiZUO-uK8vitQbPk4DYAw&usg=AFQjCNF_tNR2_Iktu2XuBSyKfySSyBkxBA
http://hu.wikipedia.org/wiki/1843-as_b%C3%BCntet%C5%91t%C3%B6rv%C3%A9nyk%C3%B6nyv-javaslat
http://hu.wikipedia.org/wiki/1843-as_b%C3%BCntet%C5%91t%C3%B6rv%C3%A9nyk%C3%B6nyv-javaslat
http://hu.wikipedia.org/wiki/De%C3%A1k-f%C3%A9le_btk.
http://www.gyorkozig.hu/cgi-bin/onkorm/szabs/9_megall_SZNYR_felh_kk_1_0v.pdf
http://www.gyorkozig.hu/cgi-bin/onkorm/szabs/9_megall_SZNYR_felh_kk_1_0v.pdf
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1. szamu melléklet

Attekintés a szabalysértés miatt eljaro hatosagokral és helyszini birsag
kiszabasara jogosultakrol

Szabalyseértési hatdsag N

Altalanos szabalysértési hatosag

g

a févarosi, megyei
kormanyhivatal

Klonos szabalysértési hatdsag

U

- a rendorkapitanysdg vagy az egyes
feladatok ellatasara létrehozott rendori

szerv,

- a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve,

- szabalysértési elzarassal 1is biintethetd
szabalysértés miatt elsd6 fokon a helyi

birdsag jar el.

Helyszini birsag kiszabasara jogosultak

Foszabalyként

U

a renddrség.

N\

Torvényben meghatarozott esetben

U

a  kormanyhivatal arra  felhatalmazott
igyintézoje,
a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve,

a hivatasos katasztrofavédelmi szerv arra
felhatalmazott ligyintézdje,

a kozlekedési hatosag ellendre,
a kozterilet-feliigyeld,

a természetvédelmi Or, az onkormanyzati
természetvédelmi Or,

az erdészeti hatésag arra felhatalmazott
ligyintézdje,

a halaszati or,

a mezOoor.



2. szamu melléklet

Attekintés a szabalysértés miatt kiszabhat6
jogkovetkezményekrol

Blntetések és intézkedések

a szabalysértési elzaras (1 - 60 nap),

a pénzbirsag (5000 - 300.000 Ft),

a jarmivezetéstol eltiltas (1
honap - 1 év),

az elkobzas

(azt dolgot, amelyet: eszkozil
hasznaltak, birtoklasa jogszabaly
ellenes, az elkdvetés atjan jott
létre, amelyre elkovették, amit az
elkovetésért kaptak),

a kitiltas, (6 hénap - 2 év),

a figyelmeztetés (csekély sulya
szabalysértések esetén).
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3. szamu melléklet

Statisztikai adatok a feljelentések és elmarasztaltak szamardl, valamint a veltk

szemben alkalmazott biintetésekrol és intézkedésekrol.

Vizsgalt targy megnevezése

2012.04.15. es
2012.09. 15. kozott

2011.04.15. és
2011.09. 15. kozott

Szabalysértési hatdsagok
hataskdrébe tartozo

szabalysértések miatti

feljelentések szama

84 789

A feljelentettek szama

88179 16

166 167 16 (+53 %)

Feljelentettek kozll az

elmarasztaltak szama

38 746 £6 (-54%)

Az elmarasztaltakkal
szemben alkalmazott
blintetések és intézkedések

-29 009 fovel szemben
1,22 millard forint
pénzbirsag blntetés
-46 fovel szemben
kozérdekit munka
buntetés
-3 251 fovel szemben
jarmivezetéstol valo
eltiltas alkalmazasa
-9618 fével szemben

figyelmeztetés

Egy fore juto birsagatlag

29 619 Ft/fo

21 918 Ft/fo
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4. szamu melléklet

Az elokészito eljarassal kapcsolatos statisztikai adatok

Vizsgalt targy

megnevezése

2012.04.15. es
2012.08.31. kozott

2011.04.15. és
2011.08.31. kozott

El6készito eljarasok

36 597
(+35,6%)

szama Ismert elkovetés: 12 158
) 23568
(2012.04.15. es Ismeretlen elkovetds:
2012.08.31. kozott) 22 117 (ebbdl 3517 valt
ismertté)
Tulajdon elleni
szabalysértések miatti
32 374 (+20%) 26 993
el6készito eljarasok
szama
Feljelentések
o ] 2322
elutasitasanak szama
Megszlntetéssel zarult
] 21481
tgyek szama
Az illetékes birdsagok
szamara tovabbitott 9807
Ugyek szama
1867 f6:
874 fovel szemben 7301
nap elzaras

Elmarasztaltak szama

495 fovel szemben 14,1
millié forint pénzbirsag
311 fével szemben 4673
ora kozérdekii munka
187 fovel szemben

figyelmezetés
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5. szamu melléklet

Statisztikai adatok a helyszini birsagrol és a kézlekedési szabalysértések

szamarol
Vizsgalt targy 2012.04.15. és 2011. évi adatok
megnevezése 2012.08.31. kozott

226 769 fovel szemben, 2

Helyszini birsag . .
milliard 933 millié

kiszabéasa _
forint
Kozlekedési 187 001

szabélysértések miatt Ebbo6l 166 461 kisebb

) _ ] o 203 832

kiszabott helyszini foku kozlekedési

birsagok szama szabalyszegés miatt
Kiszabott és meg nem
fizetett helyszini birsag

45 848 ugy

miatt megindult

végrehajtasok szama
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