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Bevezetés

Jelen tanulmany célja, hogy egy tobb évtizede elhizodo, gyakorlatilag mara eld6lni
latszo vita konzekvencidin alapuld rendvédelmi alternativat nyudjtson, Osszegylijtve ¢és
értelmezési keretét adva az Onkormanyzati rendészet €s az allami mindenhatdsag elvén

nyugvo rendészetfelfogas ellentmondasainak.

A jogforrasi hierarchia szignifikdns részét érinté valtozasok a kozelmultban, és itt
elsésorban a targykort is érintd, 2012. januar 1-jét6l hatalyos 0j Alaptorvény, illetve a
Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolo 2011.évi CLXXXIX. torvény és az egyes
rendészeti feladatokat elldato személyek tevékenységérol, valamint egyes térvényeknek az
iskolakeriilés elleni fellépést biztosito modositasarol szolo 2012. évi CXX. torvény
megalkotdsa mind hozzajarult ahhoz, hogy a jog- és rendészettudomany e témakorben jra

az alapvetésekhez jusson.

A biztonsaghoz val6 jog, mint az egyik legalapvetdbb alkotmanyos érték milyen modon és
mértékben érvényesiilhet, ha a rendfenntartas jogat kizardlagos allami monopoliumként
kezeljiik? Kovetkezésképpen a biintetd joghatdosdg megosztasara allami és dnkormanyzati
igazgatas kozott sor keriilhet-e a megalkotott 1) jogszabalyi hattér alapjan? Az
Oonkormanyzati rendészet alkotmdnyos felhatalmazas hijan nem birhat a legitim fizikai
erdszak gyakorlasanak jogaval a jogbiztonsdg érvényesiilése mellett. Ezt alapul véve
kérdéses, hogy a rendészeti-hatdosagi jogosultsdg mennyiben valtozhat az

Onkorményzatisag javara.

Tovabbi vizsgalat targyat képezi, hogy a tételes joganyag elmult években bekdvetkezd
ilyen relevans mértékii megujulasa természetszeriileg hozza e magaval a targykorben eddig
uralkodo ,,status quo” viszonyok modosulasat, vagyis a jogszabdlyi valtozas, mindségét

tekintve elegendd-e egy atfogd municipalis rendészeti alternativa megvalositasara?



A témaban megjelent szakirodalom a kettds rendészet 1étjogosultsagat tobbek kozott az
orszag rendvédelmi hagyomdnyaira vald hivatkozassal hitelesiti. Azonban gy vélem,
hogy ennek tételként vald kezelése elhamarkodott; a magyar torténeti visszatekintésen tul,
geopolitikai és ideoldgiai tényezOk komplexitasan keresztiil kell vizsgdlni azt. A
tanulmany a magyar rendvédelem torténeti elemzését azon allamtorténeti vonatkozasokra
¢épiti fel, melyek a kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi rendszer fejlodési stadiumaiként,

intenziv befolyast gyakoroltak a rendészet formalasaban.

., A rendészeti igazgatas szilard alkotmanyos alapokat és fejlett kézjogi szabalyozdast
kivan, olyat, ami [...] megalapozza a rendészeti intézkedések torvényességét, védelmezi az
emberi jogokat, valamint érvényesiti a hatalmi agak elvdlasztisanak elvet.
Ezek a kovetelmények csak akkor teljesithetoek, ha az uj alkotmdny megteremti a
kozigazgatas alaptorvenyi fundamentumait, megfogalmazza a szakszerii és jogszerii
kozszolgalat garanciait, majd pedig az igy szabalyozott kozigazgatasi rendszerbe illeszti a
rendészeti  igazgatdst,  hatdrozottan  elvdlasztva azt a  honvédelemtdl. "
Véleményem szerint a kérdéskor szertedgazo jellegére hivja fel a figyelmet Finszter Géza
i1s tanulményédban, voltaképpen arra, hogy a jogallamisag legalapvetdbb, alkotmanyos
garanciai miként hatnak a rendészeti intézkedéssel szemben tdmasztott torvényességi €s

szakmai kovetelmények megfogalmazéasara, és ezen elvek egyben miként véalnak a

kozigazgatasi rendszer alakitdsdnak letéteményeseivé.

A tanulmany egyfelél magaba foglalja a decentralizalt, Onkormanyzati rendészeti
alternativa felett itéletet mondo laikus kdzvélemény allaspontjat, masfeldl pedig a konkrét
targykorben megjelent, valamennyi kiemelkedd, tudoményos igényességli jogelméleti
publikéciot felhasznalva probal 1étjogosultsagot szerezni, targyi jogi normak ¢&s

gyakorlatban miikodo példak alapjan.

Kovetkezésképpen tehat a dolgozat implikalja a témakor legjellemzébb nézdpontjait, hogy
ezzel betekintést nyujtson az dnkormanyzatisadg és a rendészet viszonyaba: a rendvédelem-
torténeti hagyomanyok, a targykort meghatarozo elemi jogszabalyok, €s napjaink uralkodo

korményzati elképzelései alapjan.

! Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotméanyos alapjai in Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XI.
2010. 24.0.



1. Allamtorténeti vonatkozasok

Altalanossagban mondhaté el, hogy mikor a magyar rendészet torténetét a
municipalis rendérség témakorének kolcsonhatasaban vizsgélja a szakirodalom, tébbnyire
annak 1848-49-es forradalom ¢és szabadsagharc ideje alatt bekovetkezd fejlodését és a
dualizmus koranak kettds-rendészeti sajatossagait dolgozza fel. Kénnyen belathatjuk, hogy
e szelekci6 oka a mindkét iddszakra (1848-49; 1867-1919) specidlisan jellemzd,
onkormanyzati elvet érvényesitd rendészeti berendezkedés. Azonban Iényeges kitérni arra,
hogy e rendészeti modellnek a kialakuldsa, a korabbi szazadok kozigazgatasi és
igazsagszolgaltatasi rendszereinek fundamentumaibdl taplalkozik, visszamendleg egészen

a kialakul¢6 kora kozépkori, feudalis Magyar Kiralysaghoz.

Ha a rendfenntartast 6nkormanyzati funkcioként kezeljiik, érdemes a modern rendészet
alapjait vizsgalni. Ennek jegyében talan fontos lehet feltarni a rendészet és
onkormanyzatisdg azon szegmenseit, melyek a torténelem sordn atfedésben, egymas

kolcsonhatasaban fejlodtek.

A mai értelembe vett onkormanyzas joga €s egyben lehetdsége a modern polgari értékek és
eszmék magas szintli elterjedését, az alkotmanyos rendszerbe torténd integralodasukat
feltételezi. Ezen eszmék alapja a polgarsag tarsadalmi osztalyanak XVII. szdzadban
vald intenziv befolydsukat és ennek politikai kdvetkezmeényeit. A felvilagosodas eszméi
alapjaiban hatdroztak meg az 1789. évi francia polgari forradalmat, mi tobb ezen eszmék
legitimacidja, a Code Napoleon ¢és Code Civil mintaul szolgalt a XIX. szazadi polgari
allamoknak, jogi berendezkedésiik kialakitdsdban. Lényegében tehat a tény, hogy a
rendészeti jogosultsdgot az Onkormanyzatisdg szemszogébdl vizsgaljuk, azt jelenti,
elégséges a rendészettorténetet a XVIII-X1X. szazadban bekovetkezd polgarosodast kovetd

1d6szakatol kezdve részletekbe menden analizalni.

Tovabba ugy vélem, hogy a rendészet ilyen témakorben végzett torténeti vizsgalata soran

nem azonosithatjuk a magyar rendvédelem torténeti kialakuldsanak ¢és az



igazsagszolgaltatds fejlodésének folyamatat. A vizsgalat két eleme kozti koherencia
tagadhatatlan, azonban kiilon kell valasztani azokat, mivel csak igy kaphatjuk meg a kivant
letisztult és értelmezhetd targykort. Ezek alapjan a kovetkezOkben a magyar rendészet
torténetének rovid, 1ényegi attekintését adom kozigazgatasi ¢és  allamtorténeti

vonatkozasokkal.

Kialakulé kozigazgatas, kialakuld rendvédelem

A Magyar Kiralysag elsé szdzada soran kialakitasra keriiltek a tertileti alapon nyugvo
kozigazgatisi egységek, a kirdlyi varmegyék, illetve kiépiilt az 0Ondlldé magyar
egyhélzszervezet.2 Az 1. Istvan (997- 1038) uralkoddsa alatti XI. szdzadi magyar
allamszervezet szamos hasonldosagot mutatott a Karoling grofsagok kozigazgatasi
berendezkedésével. A kiralyi hatalom garancidi a kirdlyi varak koril szervezodd
varispansagok lettek, melyek élén az ispanok alltak. Az ispanok és megyésispanok olyan
kozigazgatasi vezetok voltak, melyek a kozigazgatasi egység kardinalis feladatai
elvégzéséért feleltek. A pénziigyi és katonai vezetés mellett a biraskodas is feladatukat
képezte, melyben az udvarbiré funkciondlis segitdként jelent meg. A varmegye
Onigazgatdsi jogalapot nyujtott, azaz a varmegye eldkeldi iligyeik intézése soran részt
vehettek a kozgylilésen vagy a varmegyei itéldszék valamely tilésén. 3

Azonban ezek mellett a vizsgalt targykor specifikuma eldtérbe helyezi a tényt, miszerint az
ispanok feladatai kozé tartozott a rend fenntartasa, illetve bizonyos hatarrendészeti
feladatok ellatasanak kotelezettsége is. Vagyis a rendészeti jogosultsdg ugyan még nem

onallo, letisztult formaban, de az igazsagszolgaltatassal 6sszefiiggésben kialakulni 1atszik.

Nemesi Onkormanyzatisag és a rendvédelem

A magyar kozigazgatds szerves valtozdsara mutat ra az 1232. évi kehidai oklevél, azaz a
Zala megyei serviensek altal irott XIII. szazadi, korabeli forrds. A nemesi varmegye
1étrejottének kiemelkedd jelentdsége abban all, hogy ez a berendezkedés egészen a XIX.
szazad kozepéig meghatdrozza az orszag kozigazgatdsi arculatait. A nemesi
onkorményzatisag védo bastyaként fogja oltalmazni a nemesi jogokat a baroi elnyomaéssal

(esetenként a hazankra specialisan jellemz6 familiaritassal) szemben.

2 Onallé alatt értsd: az esztergomi pilispokség érsekséggé emelése fiiggetlenséget jelentett a Német-romai
Birodalom egyhazszervezetétol. Az esztergomi érsek a fiiggetlen magyar katolikus egyhaz vezetdjéveé valik.
A kalocsai érsekség létrejottétol pedig a két érsekségségi tartomany ala rendelik a piispokségeket.

3 Christian Laszlo: A rendészet alapvonalai, dnkorméanyzati renddrség Universitas-Gyér Nonprofit Kft. 2011.
37.0.



Konzekvens modon ez hatassal volt az igazsagszolgaltatas, igy a rendvédelem alakuldséara
i1s. A korabbi rendvédelmi funkcioval rendelkezé tizedesek, szaznagyok, és hadnagyok
helyébe az alispan, a szolgabiré (iudex, iudices nobilium) és a valasztott eskiidtek léptek. *
A falvak rendvédelmének kezdetleges megszervezése, és a kozépkori magyar varosok
kifejlodése a rendészet j dimenzidit nyitotta meg. Természetesen itt még véletleniil sem
szabad a modern rendvédelemmel szemben timasztott elvarasok kialakulasara gondolni,
csupan a korszaknak megfeleld kozbiztonsagi és kozrendészeti jogosultsaggal birok
korének a valtozasara, kiszélesedésére.

A falusi bird rendészeti jogosultsdga kizarolagosséa valik egészen a XIX. szdzadig, igy a
falu rendjéért valo teljes felelosség 6t terheli. Ezzel szemben a varosokban a polgarok
kozremikodtek a kozrend Orzésében; fertdlymesterek és poroszlok lattak el a
kozrendészeti természetli feladatokat.

Lényeges tehat a szolgabiré funkcidja, mivel érvényesiilését a kialakulo nemesség
valasztdsa Gtjan nyeri el, egyértelmiivé teszi a nemesi dnkorményzatisag és Onigazgatas
gyakorlati megvaldsulasanak lehet6ségét a kozigazgatasban. Ha elfogadjuk Christian
Laszl6 megallapitasat- miszerint a szolgabir6 nem mas, mint ,a nemesi varmegye
rendészeti — rendvédelmi szakembere és vezetdje” - konnyen belathatjuk, hogy az elébb
emlitett Onkormanyzatisdg ¢és a rendészeti jogosultsag effektiv kapcsolodasarol

beszélhetiink a szolgabiro szerepkdrén keresztiil.

Kiemelendd a rendészet fejlddésének XVIII-XIX. szdzadi stddiuma, melynek jelentdsége
abban 4ll, hogy determinalja az elkdvetkezendd szdzadok rendvédelmét.
II1. Karoly (1711-1740) uralkodasanak idején kifejlddd allamszervezet markans benyomast
gyakorolt a kozigazgatds €s igy a rendészet jellegére is. Kialakitasra keriilt a korszak
modern korményzati szervének szamito, bécsi székhelyli Magyar Kancellaria, melynek
tevékenysége a levelezések és utasitdsok szakszerii kezelésére terjedt ki. Emellett a
pozsonyi székhelylli Magyar Kamara igazgatasi jellegli feladatkére az addbeszedés,
pénzverés €s a szabad kiralyl varosok iranyitasara terjedt ki. Az igazsagszolgaltatasban
szamottevl valtozast jelentetett, hogy az itélkezési tevékenység a korabbi nemesi
hataskorébdl kikeriilve az Ujonnan kialakitott, szakszerlibb keriileti tablabirésdgokhoz

kertlt.

* Christian L4szl6: A rendészet alapvonalai, 5Snkormanyzati rendérség Universitas-Gyér Nonprofit Kft. 2011.
38. 0.

és Nagy Endre — Racz Lajos, szerk: Mathé Gabor: Magyar alkotmany- és kozigazgatastorténet HVG Orac
kiad6 160-172. o. felhasznalasaval



Az 1723. évi orszaggyiilés dontott tobbek kozott egy orszagos hataskorti Helytartdtanacs
(valgjdban kiralyi tandcs) felallitasarol.” A kozigazgatds tudomanyi szempontbol is
meghatdroz6 tényez0 a korszak kiemelkedd kormanyzati szerveként a teljes belsd
igazgatds ¢és kormanyzas hatdskorét maganak tudhatta, mi tobb a szerv alapjat adta a
késobb, 1867-ben megalakult Magyar Kiralyi Beliigyminisztériumnak. Mégis most azért
képezi vizsgalatom targyat, mert az egyébként rendkiviil széles feladatkorének egyik
elemeként az Un. renddrségi ligyosztaly szdmos, rendészeti targykorben tett ajanlasaval
befolyast gyakorolt a korszak kozrendjének és kozbiztonsaganak alakulasara.

A XVIII. szazadban a renddrség intézményesiilésének alapjaira taldlunk bizonyitékot egy
1776-ban, Bécsben kiadott rendelet nyoman, mely kezdeményezte a varosban a ,,renddri
Orség” (Polizei Wache) felallitasat, ami utan nem sokkal Budan, Pesten és Pozsonyban II.
Jozsef kozigazgatasi reformja keretében megalakultak a varosi renddrhivatalok, illetve
egyes vidéki varosokban a Renddr igazgatdsagok (gyakran itt még elsdsorban politikai
feladatok végrehajtasanak céljélb(')l).6 II. Jozsef osztrak csaszar 1790-ben bekovetkezd
haladlakor erre vonatkozd rendelkezései visszavonasra keriiltek, am a rendvédelem
1gazsagszolgaltatastol elkiiloniilt, 6nallo fejlddésében, annak kozigazgatisi vonatkozasu
szerepének kialakitdsaban pozitiv eredményeket ért el.

A csendbiztosok és pandurok szerepét a varmegyék XVII-XVIIIL szazadi rendészetében
érdemes kiemelni. Mégis ugy vélem, a valtozo, differencialt szervezeti jelleg és a gyakorta
korrupt, szakszerlitlen és i1dészakos miikodeés kevéssé emelheti a modern rendvédelem
alapjait meghatarozo jellemzok kozé.

A fentiek alapjan konnyen belathatjuk, hogy a imént szemléltetett, XVIII. szazadban
bekovetkezd kozigazgatdsi modernizacid (atalakulas) semmiféleképpen sem kezelhetd
irrelevans folyamatként, mivel alapjaiban hatdrozta meg a korszak rendészeti-igazgatasi

struktarajat.

Polgari kozigazgatas és polgari minOségil rendvédelem

A reformkor kodifikacids folyamatanak kiemelkedd rendészeti targykorii vonatkozésa a

mezei rendorségrdl szolo 1840. évi IX. torvénycikk. Itt a mezdk, erddk, rétek, legeldk,

®lasd.: 1723. évi XCVIL tc. a magyar kiralyi tanacs szervezetérol,

1723. évi XCVIIL. tc. a magyar kiralyi tanacs irodajarol és szdmvevoségérol,

1723. évi CI. tc. a kiralyi tanacs hatésagardl, s a modrol, a mely szerint azokat, mik a csaszari kirdlyi felség
elhatarozasatol fiiggnek, O felségének felterjeszti,

1723. évi CIL. tc. a kiralyi tanacs miikddésérdl altalaban

® Christian Laszl6: A rendészet alapvonalai, 5Gnkormanyzati rendérség Universitas-Gyér Nonprofit Kft. 2011.
42. 0.



kertek, sz6lok, orszagutak és vasutvonalak stb. Orzésének legalapvetobb, helyi,
kozbiztonsagi feliigyeletének az igénye mertilt fel, melynek megvaldsitasara helyi szinti,
renddri erdk allitottak fel.

A korszak - elézéekben mar vizsgalt- kozigazgatasi vezetGire és azok funkcionalis
szerepére a torvény szovegében egyértelmi utalast taldlunk; vagyis, hogy a biraskodas és a
mezei rendorség feletti feliigyeletért egy személyben voltak feleldsek. Azaz kozigazgatasi
(szlikebben: Onkormanyzati) és rendészeti-igazgatasi jogosultsag hasonléan a korabbi
szdzadokhoz kizardlagos, egyszemélyi keretek kozott érvényesiilt.

A korszak kulcsfontossagii momentuma, az 1848-ban bekdvetkezd polgari forradalom,
mely kulminicidja nemcsak a reformkor egészének, de a rendvédelem XIX. szazadi
torténetének is. A forradalom és szabadsagharc vivmanyaként 1étrejovo elsé onalld és
felelds magyar beliigyminisztérium, az Orszagos Renddri Hivatal és a Nemzetdrség, a
magyar renddrség intézményesiilésének alapjat jelentette. Innentdl beszélhetiink az
onkormanyzati renddrség fejlodésének elsé szakaszarol, mely a miikodés normativ
alapjanak megteremtésével, a legitimacio stadiuma.

A Beliigyminisztérium rendészeti szerepkore a Magyar Kirdlyi Helytartotanacstol és a
Magyar Kancellariatol valod feladatelvonassal keriilt kialakitasra. A rendészeti jelleglieket
az eldbbitdl, mig titkosszolgalati (operativ jellegli) funkcidit utdbbitdl. Strukturdlis
berendezkedése a szabadsagharc alatt tobbszor valtozott, tobbnyire négy Szervezeti
egységekbol épiilt fel igy: a kozjogi (orszéaglati), kozigazgatasi, nemzetdri, és rendori
osztalyokbol. A renddri osztaly levalasztasa utan kialakitasra kertilt az Orszagos Renddri
Hivatal, mely az &ltaldnos renddri feladatok mellett, a joléti rendészet korébe tartozd
iigyeket is a szerv hataskorébe helyezte. fgy lényegében a tipikus kozrendvédelmi
feladatok végrehajtasa mellett, a szabadsagharc sériiltjeinek ellatdsaban és a tetemek
elhantoldsdban is jelentds szerepet vallalt a Madarasz Lasz16 altal vezetett ij Hivatal.

Az 1849. aprilis 14-én kiadott Fliggetlenségi Nyilatkozat pontjai egyértelmiivé tették, hogy
szerz01 a Habsburg-haz tronfosztdsaval a polgdri Magyarorszag fliggetlenségét nem a
birodalmi keretek kozott képzelik el. Ezen politikai események hatdsara a szerv néhany
hoénapnyi miikddése utan jelentds atszervezéseken ment keresztiil. A Kossuth korméanyzé
elnoksége alatt megalakult Szemere-kormany vezetdje, az {1j egyszemélyi miniszterelnok
¢s beliigyminiszter 1849. majus 9-én kinevezte Hajnik Palt orszagos rendérigazgatéva. Az
ezzel 1étrejovoé 1) orszagos renddrség mukodését és feladatkorét tekintve tovabbvitte
korabbi (jog)elddjének jellemzdit, &m az 0j szervezet a tovabbiakban renddri feliigyeletet

biztositott az egyre ndvekvd szdmu hadifoglyok felett is. Egyébként a forrasok alapjan az
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egykori Orszagos Rendori Hivatal személyzeti apparatusa szinte teljes mértékben lefedte a
kialakult 01j szervezet hivatali dllomanyat.

1849. junius 8-an a kormanyf6 rendelete alapjan az orszadgot huszonnégy rendoéri keriiletre
osztottdk fel, melyeknek élére renddri feliigyeldket helyeztek. Ennek indokaul elsésorban
az egyre kritikusabb belpolitikai és gazdasagi helyzet szolgélt, melyet végsd soron
kiilpolitikai és geopolitikai tényezok hataroztak meg. Az egykori Troppau-i egyezmény
(1820) elemi jogosultsagot biztositott a Szent Szovetség tagjanak szamitd 1. Miklos orosz
carnak, intervencios csapatai bevondsara, igy az 1849.méajus 1-jén 1. Ferenc Jozsef osztrak

csészarral kotott megegyezés tulajdonképpen a szabadsagharc leverését vetitette eld.

Azonban a targykoriink vizsgalata soran sokkal 1ényegesebb a polgari forradalom alatt
1étrejové nemzetOrség azon jogi szegmenseit bemutatni, melyek vonatkozasaban a
rendészet az onkorményzas és Onkormanyzatisag felé tendal, érvényesiilése ezekhez szoros
mértékben kotheté. Ahogyan Balla Zoltan e témakorben irt tanulméanyaban is szerepel:
., Az elso normativ-, torvényi alapjat mégsem a szakminisztériumi vagy a rendori miikodés
képezte az onkormdanyzati rendorségnek, hanem a nemzetorségrol szolo 1848. évi XXII. tc.,
amely kimondta, hogy» a személyes és vagyonbatorsag, a kozcsend és belbéke biztositisa
az orszag polgdrainak Srkédésére biztatik...« . A hivatkozott torvénycikk preambulumat
az ide kapcsolodo Osszes szakirodalom kiemeli. Mégis elhamarkodottnak vélem azon
kovetkeztetéseket, melyek az 1dézett szakaszt felhasznalva hangstlyozzak az
onkormanyzati elven miikodé rendfenntartast privilegizalt helyzetét napjainkra
vonatkozoan. A tdrvénycikk szovege, azzal hogy rendelkezik ,,az orszdg polgérainak”
kvazi rendészeti jogosultsagarol, végsd soron az imént emlitett modell sziikségességét
fogalmazza meg. Am ezt értsiik szigortan az adott gazdasagi, politikai és egyéb
allamberendezkedést, kozigazgatist meghatarozd tényezék fennalldsa  esetére!
Szakszeriitlen lenne az adott kor jogi és kozigazgatdsi viszonylatai kozott miikodd
rendészeti szervrendszert atemelni napjainkba, mikor is a modern polgari értékek altalanos
torvényességi kovetelményei €s a rendészettudomany szakmai feltételeinek biztositdsa
hozzatartozik a jogéllamisag és a professzionalitas alapvetéseihez.

Nagyon fontos felhivni a figyelmet a nemzet6rség militaris adottsagaira iS. Nem meglepd
modon a torvénycikk szOvege egy esetleges katonai szolgélatot ellatni képes,

felfegyverkezett rendészeti szerv kialakitasat iranyozza eld, amely a kozbiztonsag ,,rendes”

" Balla Zoltan: Allami vagy municipalis rendérség? Studia in honorem Lajos Lérincz 2010. 8. o.
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allapotaban a sziikséges renddrségi feladatok elvégzésére utasithatd. Azaz a térvényalkotd
szamolva egy esetleges kiils6 tamadassal jelentds jogkorokkel ruhdzza fel a rendkiviili
[kozbiztonsagi] allapot esetén is bevethetd nemzetdrséget. Vagyis kozigazgatasi funkcidk
szerint megkozelitve a kérdést: a belsé és kiils6 védelmi funkcioknak effektiv
kapcsolodasat lathatjuk a szerv tekintetében.

Lényeges a torvénycikk 3. §-anak rendelkezése, mely belépési lehet6séget nyujt - az 1. §-
ban meghatarozott fegyveres szolgalatra kotelezetteken til mindazoknak, kik ,az
alkotmanyos rend fenntartasaban érdeklettek”. Vagyis lathatjuk a torvénycikkben
megjelend kettdsségét: allampolgari jogrol €s kotelezettségrol is beszEliink egyben.

» 1. § Mindazon honlakosok, kik vdrosokban, vagy rendezett tandcscsal ellatott
kozségekben, 200 pengo forint értékii hazat, vagy foldet, egyéb kozségekben féltelket, vagy
ezzel hasonlo kiterjedésii birtokot kizaro tulajdonul birnak, vagy ha illy birtokot nem
birnak is, de 100 pengo forint évenkinti tiszta jovedelmék van, husz éves koruktol otven
éves korukig - ha gazdai hatalom alatt nincsenek - a nemzetérségbe beirandok, és
fegyveres szolgdlatot tenni tartoznak.”® Mar csak ezen idézet alapjan is belathato, hogy
kétséget kizaroan nem hivatkozhatunk egy olyan torvénycikkre, melynek ugyan
preambulumaban talalunk utalast az Onkormanyzati szervez6dés elvére, mégis szamos
pontja egy orszagos hatdskorii és illetékességli, erdsen militaris szerv jellemzdit hordozza
magan. Tovabba fontos megallapitani, hogy a torvénycikk 35. § -a, szerint , A4
nemzetlrségi egész institutio a ministerium hatésaga ald helyeztetik.” Vagyis, ugyan a
helyi O6nkormanyzatokhoz ko6tddott a nemzetdrség megalakitdsa, azt mégsem a helyi
onkormanyzatok felligyelték, hanem a végrehajtas hatalmi aga, annak egyik (valdsziniileg
szakmailag kompetens) allamigazgatasi vezetéje.

Végsd soron a karhatalmi hatdskorrel is rendelkezd szerv a szabadsdgharc leverésével

megszilint. Létszdma egyébként a forrdsok szerint meghaladta a 350 000 {6t! ’

A szabadsagharc leverését kovetden az osztrak kormanyzat intézkedései jelentds befolyast
gyakoroltak a magyar rendvédelem alakuldsdra. A vizsgalt idOszakban az osztrak
birodalom allamberendezkedésével kapcsolatban tobbféle koncepcio fejlodott egymassal
parhuzamosan. Felix zu Swarzenberg miniszterelnok (1848-1852) elképzelése a
centralizalt allam kialakitasat célozta, egységes birodalmi piac megvaldsitasaval, az

osztrak kereskedelmi és polgari torvénykonyv magyarorszagi bevezetésével, tobbek

8 1848. évi XXIL. tc a nemzetérségrol 1. §
9 Balla Zoltan: Allami vagy municipalis rendérség? Studia in honorem Lajos Lérincz 2010. 8.o0.
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kozott. Ezzel szemben a rendi konfoderaciot szorgalmazo Windisch-Grétz herceg a rendi,
nemesi politika 1847 el6tti allapotanak visszaallitasaért kiizdott. Azonban 1. Ferenc Jozsef
osztrak csaszar 1851-t6l a birodalmat wjabszolutista modszerekkel kezdte iranyitani,
személyes hataskorébe helyezve az allamiigyek koordinacidjat, az alkotmanyossag
latszatat is kizarva ezzel. A rendszer bazisat, a hadsereg, az Ujonnan szervezddod
hivatalnokréteg és a szlik korli arisztokracia képezte. A neoabszolutista rendszer a polgari
allam kialakitasat célozta meg a centralizalt birodalmi érdekek szerint. Magyarorszagon az
osztrak polgari torvénykonyv bevezetése, a mértékrendszer egységesitése, és az oktatds
fejlesztése szolgéalhat erre példaul. A magyar kdzigazgatds szamos meghatarozé valtozadson
ment keresztlil. Eltorolve az 1848 el6tti rendi kozigazgatdst: a megyék, varosok
onkormanyzati jogosultsagat, a kiterjedt allami iranyitas és igazgatas keriilt privilegizalt
helyzetbe. Igy az 1848-ben 1étrejové elsé felelds magyar beliigyminisztérium megsziint,
rendészeti feladatkorét a tovabbiakban kompetens osztrak csaszari tarca vette at. Erdekes
tény, hogy a neoabszolutizmus rendészeti koncepcidja szakmai szempontok szerint
korszerli és hatékony volt, mégsem keriilt bevezetésre a rendszer politikai vonatkozasai

miatt.

A provizérium idészakat kovetden 1866-t6l Ujra targyaldsok kezdddtek a magyar és
osztrak fél kozotti kiegyezés targyaban, melynek eredménye az 1868. januar 1-jétdl felallo,
Uj Osztrak-Magyar Monarchia dualista allamalakulata volt. Az 1867. marcius 11-én
megalakult Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium a polgari mindségli rendészet
megerdsddését hozta magaval. ,,Ekkor jott 1étre, 6sszhangban a polgari kozigazgatéssal, a

modernnek nevezhetd nemzeti rendészeti struktira a Magyar Kiralysdgban” 10

Polgari
kozigazgatasrol 1évén sz6 nem mehetiink el az 1886-ban bekdvetkezd kozigazgatasi
reform mellett anélkiil, hogy megemlitsilk. Lényegében a Tisza Kalman
miniszterelnoksége idején végbemend modernizaciés folyamat a polgari varmegyék
kialakitasaval volt egyenld. Az allam szerepét novelve a tisztviselOk szamat megemelték,
am szerepkoriik csokkent. A korabbi szabadkiralyi varosok és banyavarosok megsziintek,
helyettiik torvényhatosagi jogi varosok alakultak. A kialakult polgari varmegye €lén pedig
a foispan allt. A reform sikerességének zaloga egyfel6l a megsziinni latszo nemesi

ellenallas volt, masfelol pedig a Tisza Kalman altal vezetett Szabadelvli Part

orszaggytlilésben betdltott massziv és befolyasos helyzete.

9 Danielisz Béla: Onkormanyzat és rendérség, Rendérség 2007., 2007. 15.0.
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A dualizmus egy polarizalt renddri szervezetet muikodtetett. Ennek jogi relevanciaja a
rendfenntartas joganak megosztasaban allt, allami és 6nkormanyzati renddrség kozott.

A kozségek rendezésérdl szolo 1871. évi XVIII. torvénycikk alapjan a kozségek feladatat
képezte a ,,kdzrenddrség” kezelése, mig a rendezett tanacsu varosoknak kdotelessége volt
,helyl igényeknek szerint a piaczi, mezei, hegyi, vasari, épitészeti, €s kozegészségi
renddrség” mukodtetése. Magyarorszag korabeli rendészetét a kovetkezo szervek alkottak:
a Magyar Kiralyi Csendérség, Magyar Kiralyi Pénziigy6rség és vamhivatalok, Testorség,
Magyar Kiralyi Koronadrség, Képviselhazi Orség, a biintetés-végrehajtis szerve és a
magyarorszagi renddrségek.

Ez utobbi két részre tagozodott: dllami és dnkormanyzati renddrségre.

Allami rend6rségként mikodott a fovarosi renddrség, a Fiumei Allami Rendérség és a
Magyar Kirdlyi Hatarrenddrség. Kozvetlen miniszteri alarendeltségiik arra utalt, hogy
ezeken a terlileteken a kozrend biztositasa, fenntartasa kiemelt feladatként jelentkezett. A
Buda-Pest fovarosi torvényhatosag alakitasarol és rendezésérdl szolo 1872. évi XXXVI
torvénycikk is erre mutat, mely szerint a fovarosban a rendérséget egységes szervezettel az
allam kezelte.

Onkorméanyzati rendérség csak torvényhatosagi jogli és rendezett tandcsti varosokban
johetett 1étre, azaz a telepiilési halozat tobbségét ado falvakban alapvetéen nem. A
rendorséggel rendelkezd kozségek szama elenyészé volt, ennek oka elsdsorban a
financialis hattér volt. Ezen szervek a helyi onkorményzatok irdnyitasa alatt alltak, melyek
felett a belligyminiszter torvényességi feliigyeletet gyakorolt. Szervezeti strukturdjaval
kapcsolatban elmondhatd, hogy a lokalis adottsagoknak megfeleléen osztalyok alakultak,
ezek specializalodhattak, vagyis varosonként eltérd, egyedi szervezeti vondsaik mellett, a
fobb strukturalis, mukodésbeli jellemzOk mindenhol azonosak maradtak. A varosi
renddrség vezetdje a kapitany volt, aki hivatalan keresztiil hierarchikus rendben irdnyitotta
azt. Kiemelendd, hogy a XX. szdzad elejére kezdtek megalakulni a biiniildozésre
specializdlodott  kezdetleges, helyi nyomozocsoportok 1is. A vérosi renddrségek
allomanyénak 6sszlétszama a forrasok szerint alig érte el a 12 000 f6t, amibdl - a realitdsok
talajan maradva érzékelhetjiik-, hogy nem volt képes lefedni az orszag teljes teriiletét
kozbiztonsagi szempontbol. A renddrségek alapvetden varosokban miikodtek, igy 1881-
tél, a Magyar Kiralyi Csenddrség megalakulasat kovetdéen a falvak rendfenntartasat az
ujonnan létrejott, - egyébként ugyancsak miniszteri iranyitas ala tartozo- szervnek kellett
felvallalnia. Ezek alapjan sem tartom helytallonak Danielisz Béla azon kijelentését,

miszerint ,, A dualizmus kori rendészeti szervek a Magyar Kiralysag teriiletén viszonylag
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kis létszammal értek el szamottevo eredményeket. 283 000 négyzetkilométernyi teriileten
20 millio fonyi lakossag kérében nem egészen 33 000 fo tartotta fenn a rendet. A
Egyébként amellett, hogy a 20 milli6 fo6t Magyarorszag lakossaga soha nem érte el a XIX.
szdzadban, kérdéses, hogy szamottevé eredményekrél beszélhetink e. Csupan az
elébbiekbdl kiindulva belathatjuk, hogy a kézbiztonsagi szempontbdl kiemelt jelentdségii
teriiletek (Buda-Pest, Fiume) és a falvak dontd tobbségében, azaz az orszag telepiilésé¢inek
meghatdroz6 hdnyaddban, nem Onkormanyzati, hanem kdzvetlen minisztériumi irdnyitas
ala tartozo rendvédelmi hatésagok tudtdk csak ellatni a kozrendvédelemi feladatokat.
Tovabba rendkiviil szemléletes a megallapitas, miszerint ,,A hazai rendérségek tulnyomo
tobbségét a varosi-Onkormanyzati renddrségek tették ki.” , ha nem egy pluralista rendészeti
modellrél beszélink €s nem a ténylegesen végrehajtott rendvédelmi tevékenység
mennyisége feldl kozelitjikk meg a kérdéskort.

Lényeges, hogy az ide kothetd szakirodalom egyontetii allasfoglalast mutat a két tipust
renddrség kolcsOnhatasanak vizsgalatakor. Vagyis az Onkormdnyzati iranyitast
rendorségek felépitési és szolgalatszervezési sajatossagai sokkalta kevésbé lelhetok fel az
allami renddrségek ide kothetd elvei kozott, ugyanakkor forditva ez szignifikansan
észrevehetd.

Azonban szakszeritlen lenne rogton az dnkormanyzati renddrségek szakmai mindségének
alacsony fokara, vagy az elvarhaté6 eredményesség hidnyara gondolni, mivel ezt a
kolesonhatast determinalja az Snkormanyzati irdnyitast renddrségek lokalis jellemzoi, pl. a
helyi renddrség jarandosagait, kotelességeit, a jogorvoslat lehetdségeit bemutatd szolgalati
szabalyzatok eltérd jellege, mely igy nyilvanvaldan kevéssé lehet hatdssal egy kozponti
iranyitasl, orszagos szervre.

Tovabba ugy véleményem, hogy az allami iradnyitasu szervek a kozvetlen allami
finanszirozas kovetkeztében, mind felszereltségiikben mind -ellatottsagukban jobbak
voltak, ebbdl kifolyolag a szakmai potencial is egy magasabb szintet képviselt, mely igy
mintaértéklivé valt az Oonkormanyzati irdnyitasu decentralizalt rendérségek szdmdra. A
kérdés tehat az, hogy a helyi sajatossagokat figyelembevevd szolgalati szabalyzatok
megalkotasanak sziikséges velejardja e, hogy Onkormanyzati irdnyitasu, és elven
rendezddo szervezeti struktirardl beszéljiink?

A vizsgalt idészak jogi koriilményeire mutat rd Danielisz Béla, tanulmanyaban, vagyis

hogy a helyi sajatossagok alapjan kialakitott szolgalati szabalyzatok az egész orszagra

Y Danielisz Béla: Onkormanyzati és rendSrség , Rendérség 2007, 2007. 17. o.
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érvényes egységes torvényi keretek kozott érvényesiilhettek csak, és az dnkormanyzatok
feletti torvényességi felligyelettel bird beliigyminiszter, pontosan e jogosultsagabol

kifolyolag a helyi rendérségeket is képes volt kontrollalni.*
Allamositas

Tény, hogy a pluralista rendészeti berendezkedés végét az 1919-ben bekdvetkezd
allamositasi folyamat jelentette. Véleményem az, hogy az elsd vilaghabort hazankat érint6
bel- és kiilpolitikai kovetkezményei; a Tisza-, majd a Karolyi-rendszer bukasa és az 1919-
es Tanacskoztarsasag kikialtasa csak részben alapozta meg az allamositast szabdlyozo
1919.évi 5047. M.E. szamu rendeletet megalkotasat.

A rendvédelmi szervek allamositasanak koncepcidjat mar a dualizmus iddszakaban egyre
szélesebb korben tamogatni kezdték. Az allamositast els6sorban azok az dnkormanyzati
rendészeti vezetdk szorgalmaztak, akik lattdk az anyagi, technikai, és szakmai
kiilonbségeket az allami irdnyitast renddrségek €s Onkormanyzatiak kozott. Tisza Istvan
miniszterelnok 1905-ben, egy Miskolcon tartott beszédében egyértelmiien allast foglalt az
allamositas mellett, majd alig egy évtizedre ra, 1912-ben, a Belligyminisztériumban mar
6nallo osztaly foglalkozott az nkormanyzati renddrségeket érintd atszervezéssel. 13

A Vorss Orség™ feloszlasat kovetden, a tanacskoztarsasag bukésa utan, megkezd6dott az
allamositas gyakorlati végrehajtasa, melynek kovetkeztében a rendfenntartas erdit a

tovabbiakban az egységes allami renddérség €s a csendOrség jelentette.

2 Danielisz Béla: Onkormanyzat és rend6rség, Rendérség 2007., 2007. 20. o.
3 paradi Jozsef: A magyar rendvédelem torténete, (Osiris, Budapest 1996.) 69. o.
4 A Tanacskoztarsasag alatt felallo orszagos rendvédelmi szervezet.
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2. Jogi aspektus, alkotmanyos garanciak

A tanulmany e fejezete a rendfenntartas jogi szempontu értékelésével, az etatista és
decentralizalt rendészeti modellek elméleti Gsszetevdinek jogi vizsgalataval foglalkozik. E
vizsgélat célja, hogy targyat olyan alkotmanyos kotottségekkel, garancidkkal allitsa
szembe, melyek a jogallamisdg kovetelményeinek, a legalapvetdbb rendészeti értékek
érvényesiilésének alapfeltételei. Vagyis az analizis érinti a biintetd joghatosag
megosztasabol kovetkezd alapvetd kérdéseket, a legitim erdszak monopoliumanak
érvényesitését, a biztonsaghoz valdé jog alapjogi jellegét, de a rendészeti-igazgatasi
jogosultsag kiszélesitésének kovetkezményeit is. A fejezetben kifejtésre keriil szdmos
kozigazgatasi jogi vonatkozdsu kérdés a kozponti és teriileti rendészeti szervekhez

kapcsolodoan, igy kiilondsen a centralizacid, decentralizacio elvei is.

Lényeges kérdés, - ahogyan a bevezetésben mar emlitettem-, hogy a targyi jog
kozelmultban bekovetkezd relevans valtozasa vajon kihatassal lehet-e az dnkormanyzat
rendészeti jogosultsagara, és ha igen ez milyen jogi minéségben kovetkezhet be? Ennek
megallapitdsdhoz 4t kell tekinteni az Alaptérvény, a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolo 2011.évi CLXXXIX. torvény, a kozbiztonsag és a kozrend
védelmében, illetve fenntartasaban kézremiikodo szervezetekre vonatkozo egyes torvények
modositasarol szolo 2009. évi LXXXIV. torvény illetve az egyes rendészeti feladatokat
ellato személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni
fellépést biztosito modositasarodl szolo 2012. évi CXX. torvény €s a hatalyos, Rendorségrol

szolo 1994. evi XXXIV. térvény ide kapcsolodo rendelkezéseit.

Alapvetden ugy vélem, hogy napjainkban a laikus kdzvélemény egyszeriien azért nem latja
at az Onkormanyzati renddérségben rejld lehetdségeket, mert folytonos és
megvaltoztathatatlan hagyoméanynak tekint egy olyan rendszervaltds eldtti, szocialista
rendvédelemi berendezkedést, melynek monista jellege Onmagaban kizarja a
Oonkormanyzati rendészet (sziikebb értelemben: renddérség) alternativajat.

Magyarorszag mai, rendszervaltast kovetden kialakitott, autonom, Onkormanyzati

rendszere kétség kiviil nem veheti fel a versenyt e téren a sok-évszazados nyugat-europai
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varosi Onkormanyzatisaggal, nem szamolhat, azok kozépkortdl alakuld, formalddo
rendvédelmi kotddéseivel, jogosultsagaival. Ugyanakkor Iényeges megemliteni, hogy
Magyarorszagon is létezett onkormanyzati igazgatas a Szocialista allamberendezkedés
elott, és fejodésének csupan bizonyos mértékili torését jelentette az 1949 és 1989 kozotti
1d6szak. Véleményem azonban az, hogy a 20-23 éve felallo helyi 6nkormanyzatok olyan
fiatalnak szamitanak még e jogosultsag kapcsan, hogy a hatalyos jogszabalyok altal eldirt
jelenlegi feladatkoriik hianytalan és eredményes végrehajtasa, illetve az dnkormanyzatisag
intézménye iranti elkotelezett allampolgari timogatds mellett is nehezen lenne képes ijabb
jogosultsadgot (kotelezettséget) szerezni, nem, hogy a mai dotalt helyzetikkben. A helyi
onkormanyzatok jelenlegi 0sszadossdganak mértékébdl (kb. 1500 milliard forint) lathatjuk
- igy kilonosen Esztergom helyi Onkormanyzatanak jelenlegi financialis, vagyoni
,hehézségeire” felhivva a figyelmet-, hogy ezek a kozigazgatdsi szervek nincsenek arra
felkésziilve, hogy Onigazgatasuk részét képezze a rendészeti jogosultsag, és az ezzel jaro
kotelezettségek teljesitésekor felmeriild anyagi hattér biztositasara, feleldsséget
vallaljanak. Jelenleg a szervekre vonatkozo szabalyozéds elsdsorban célozza ezek
tehermentesitését, igy tobb megalkotott magas szintli jogszaballyal és a jelenlegi
korménypolitikdval menne szembe a jogosultsag atvallalasa.

Végso soron az, hogy a kozvéleménynek idegen egy onkormanyzati elven rendezddo,
decentralizalt rendOrség teljes mértékben érthetd, mivel 1919-t61, végig a mult szazadban a
magyar renddrség egységes, allami irdnyitassal, erdsen centralizalt, hierarchikus és
paramilitaris szervezetként miikodott €s milkodik napjainkban is. Az, hogy az
onkormanyzat kdzigazgatasi funkciojan keresztiil felelds a telepiilés miikodéséért, feladatai
a torvényben meghatarozott valamely kozcél, kozfeladat, kdzszolgaltatas megvalositasa
koré rendezddnek, elméleti szinten magiba foglalja a telepiilés kozbiztonsaga ¢és
kozrendvédelmi tevékenységei feletti feliigyelet is. Ez gyakorlatban azt eredményezi, hogy
a telepiilés lakoi - foképp, ha egy kis lélekszamt kozségrél van szd - sokszor a
polgarmestert vonjak feleldsségre a kozrendveédelem kapcsan felmeriilt problémak miatt,
holott jogi kompetenciaja nem terjed ki ezek megoldasara.

Kétséget kizdrdéan megallapithatd az is, hogy a biintetd joghatésag megosztasa annak
komplexitasaban, a jogi akadalyokon tul, sulyos szakmai fenntartdsokat eredményezne.
Vagyis a nyomozohatdsagi jogkor és operativ eszkdzei esetén, vagy a nemzetkozi
nyomozasok, a blintetéseljards €s biintetés-végrehajtas bizonyos feladatai, a Védelmi
Program kapcsan a jogosultsag megosztasa onkormanyzati és allami renddrség kozott egy

irracionalis, jogszertlitlen miikddést eredményezne. Igy a kérdés a tovabbiakban csupén az,
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hogy a kozbiztonsagi hataskorok decentralizalt, 6nkormanyzati hatdsagi jogkorokkeént, a

hatalyos jogszabalyok alapjan értelmezhetok-e, melyek ezek esetleges jogi akadalyai?

Belathatjuk ezek utan, hogy privilegizalt szerepét a jogi vizsgalat azért nyeri el, mert a
témakor megitélésének kettdssége csak az irott, targyi jog kotelezd normai altal
vezethetnek egyértelmi megallapitasokhoz.

Azonban ahhoz, hogy a témakor jogi fekvését megfeleléen koril tudjuk hatarolni
elengedhetetlen néhany, targykort érinté alapfogalom tisztazasa. Igy a kovetkezékben a
tanulmany a rendészet, renddri tevékenység, kozrend, kozbiztonsag, jogbiztonsag

fogalmait azok kapcsolodasan keresztiil fogja definidlni.

Alapfogalmak

r r . ’ r7r ’ ’ Jy 1 "
A rendészet fogalmat Ivancsics Imre Hozzdszolds a rendészet meghatdrozasdhoz" c. miive

alapjan fogom értelmezni.

Lorenz von Stein szerint: ,,Rendészet mindaz a forma, amelyen keresztiil a korméany az
igazgatasba beavatkozik, illetve a rendészet a kozigazgatisnak egy része.” Vagyis
lényeges pontja a rendészet meghatdrozasanak, hogy egy olyan dllami tevékenységrol
beszéliink, mely a kormany, igazgatasba torténd beavatkozasaval valosul meg, és ez a

tevékenységi forma a kézigazgatashoz szorosan kapcsolodik.

Mar az elején érdemes kiilonvalasztani a rendészet és a renddri tevékenység fogalmait.
Ennek indoka, hogy a renddrség a rendészeti feladatoknak csak bizonyos részét hajtja
végre, sOt tevékenysége kiterjed szdmos nem rendészeti jellegii feladat elvégzésére is. 16
Azaz a két fogalom atfedést mutat, mégsem tekinthetd azonosnak.

Szamel Lajos a kozrend fogalmi elemét kozéppontba helyezve, olyan 4llami
tevékenységként kategorizalta a rendésztet, mely ,a kozrend megzavarasanak
megeldzésére, a kozvetlen zavard magatartds megakadalyozasara és a megzavart rend
helyreallitasara iranyul”.” Lényegében echhez hasonléan, a kozbiztonsag elemével
kibévitve definidlta Baraczka Robertné és Szikinger Istvan, tankonyviikben a rendészetet:

olyan kozigazgatasi tevékenységként, ,,amelynek feladata a kdzbiztonsag és a kdzrend,

1 Ivancsics Imre: Hozzészolas a rendészet meghatarozasahoz 2002.

www.pecshor.hu/periodika/2002/ivancsics.pdf alapjan

1® Baraczka Robertné- Szikinger Istvan: A rendészeti igazgatas. Magyar Kozigazgatasi jog, Kiilonds rész
europai kintekintéssel, Budapest 1999. 383. oldal

7 Szamel Lajos A modern rendészetfogalom és kovetkezményei, Studia Juridica Auctoritate Universitas
Pécs Publicata, Pécs 1995. alapjan
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valamint az allampolgarok személyes biztonsaganak megovasa, tovabba kozremiikddés a
megsértett rend helyreallitasaban.” Ezt 0Osszegezve jelenthetjiik ki Balla Zoltan
publikacioja'® nyoman, hogy a rendészet:

o kozigazgatasi, de foleg allamigazgatasi tevékenység, melynek

e Kkereteit, mozgasat és megnyilvanulasat a jog hatdrozza meg,

e tevékenysége a biztonsag fenntartasara irdnyul, €s

o sziikség esetén legitim kényszert is alkalmazhat.
Masképpen fogalmazva egy olyan kozigazgatasban realizalodo allami feladat, melynek
legtipikusabb szerve a rendoOrség, feladatait, hataskorét a jogszabalyok rogzitik, és a
kozhatalom birtokdban eljarva kényszert is alkalmazhat, illetéleg miikodésének
centrumaban a rend vigyazasa all.
Azonban a tanulmény 4ltal vizsgalt targykor megkoveteli a pontositasat a tekintetben,
hogy a fenti definiciok némi eltéréssel hatarozzdk meg a rendészetet feladatanak
mindségét: igy ,, kozigazgatasi tevékenységrol”, ,,kozigazgatasi, de foleg allamigazgatasi
tevékenységrol”, és ,, kozigazgatasban realizalodd allami feladatrol” is megallapitasokat
lattunk. Azonban ez lényeges eltéréseket hordozhat magaban, mivel ha kozigazgatasi
tevékenységrol beszélink, az jelenthet allami és/vagy Onkormanyzati igazgatasi
tevékenységet, ugyanakkor a kozigazgatasban realizalodo allami tevékenység mar inkabb
zérja ki ebbdl a korbol az oOnkormanyzatokat, mint potencialis jogosultjait pl. a
kozbiztonsagi (hatosagi) jogkoroknek. Vagyis a tény, hogy a rendészetelmélet ilyen
alapvetd jogelméleti elemei eltérésekkel vannak jelen, onmagaban hordozza a megalkotott

jogszabalyok értelmezéseinek eltérd jellegét.

A rendvédelmi szervek koziil ,,a renddrségnek alapvetd feladata a bilincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsdag, a kozrend, és az allamhatar rendjének
védelme”, az alaptorvényi felhatalmazas®® alapjan. A kozbiztonsag és a kozrend
egymashoz val6 viszonyardl sincs egységes allaspont jogelméleti szinten.

A tudomanyos értekezéseken feliilemelkedve a jogalkotdo a Renddrségrol szolo 1994.évi
XXXIV. torvényben a kozbiztonsdgot ¢és kozrendet, egymas helyettesitd fogalmaként
hasznalja, de ezt konstatalja Szikinger Istvan is kijelentésében, miszerint ,,Szamel Lajos és
mas szerzok kozrendnek nevezett kategoridja lényegében a kozbiztonsdggal azonos,

amennyiben jogilag szabalyozott magatartasokra korlatozzuk a védelmi célu kozhatalmi

'8 Balla Zoltan: A rendészet fogalmanak tisztizdsahoz Magyar Kozigazgatas 2000/1. szam 21.0. illetve
Balla Zoltan: Allami vagy municipalis renddérség? Studia in honorem Lajos Lorincz 2010. 7-17. o.
19 Alaptorvény 46. cikk (1).
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beavatkozas lehetOségét.” 20 Tartalmilag a kozrend, egy olyan stabil, egyensulyi allapot
jelolésére szolgal, melyben az allam alapfunkcioi ellatasara zavartalanul képes, az alanyok
mikddése a jog védelme és keretei kozott, biztonsagos rendben valosul meg, és a
tarsadalmi egyiittélés: a tarsadalom és szerepldi nyugalmanak biztositdsa a cél. A
kozbiztonsag viszont jogbiztonsagot feltételez, vagyis az allam valamennyi szervezetének
jogilag biztositott védelmén til valamennyi polgaranak védelmét jelenti azok személyi és
vagyoni biztonsagara vonatkozoan (targyi €s alanyi értelmezés). Ez utobbi, kdzbiztonsagi
értelmezés azonban a garanciat hordoz magaban, mely a kdzbiztonsag sérelme esetén valo
azonnali fellépést és a sérelem megsziintetését jelenti. 21

Szamel Lajos a rendészeti tevékenység joghoz kotddését elemi kovetelménynek tekinti.
Vagyis a jogbiztonsag fenntartdsa érdekében elengedhetetlen, hogy csak olyan rendészeti
fellépésre nyiljon lehetdség, mely a jog altal alatamasztott, torvényi felhatalmazast tudhat
maga mogétt. Ertelmezése alapjan a kozrend jogi rendet jelent; és a rendészet kozponti
fogalmi elemei koziil ez az mely, ,,a jog eszkdzeivel kezelhetd”, jogilag egyértelmiien
definialhato. Ebbol kovetkezOen a jogalkotasnak csupan az a feladata, hogy meghatarozza
a kozrend sérelmét (mivel ez az, mely jogilag meghatarozhat6), majd ehhez igazitva
kialakitsa a hatosagok (rendészeti szervek) hataskorét. A rendészet e jogi kotddése miatt
allapitja meg Ivancsics Imre idézett miivében, hogy a diszkrecionalis fellépés, a klasszikus
értelembe vett diszkrecionalitds a rendészet targykorében nem értelmezhetd. (A
diszkrecionalitas elsddleges értelmezése: olyan jogi szabalyozéas nélkiili miikodés, mely
eljaras lefolytatasara és dontéshozatalra valo hallgatolagos, vagy kifejezett felhatalmazast
jelent.)

Finszter Géza a targykor kapcsan rendészeti misszioként értelmezte a rendészeti igazgatas
rendeltetését, azaz ,,a rendészeti igazgatas kozigazgatds azon agazat, melynek tarsadalmi
rendeltetése a kozbiztonsag és kozrend fenntartasa”.

A rendészeti tevékenység eddig bemutatasra keriilt tartalmi elemeihez képest a
Renddrségrol szolo torvény a kovetkezoképpen viszonyul.

» 1. § (1) A renddrség feladata az Alaptérvényben meghatarozott feladatok mellett a
hatarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem ¢és az e torvényben meghatarozott

blinmegel6zési, blinfelderitési célu ellendrzés.

20 Szikinger Istvan: A kozrend és kozbiztonsag, Rendészeti Szemle, 1999. 10. szam alapjan
? Balla Zoltan i.m. 11. o.
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(2) A renddrség az Alaptorvényben, az e torvényben ¢€s torvény felhatalmazasa alapjan
mas jogszabalyban meghatarozott bilinmegeldzési, buniildozési, allamigazgatasi ¢és
rendészeti feladatkorében:” [feladatokat lat el és jogkoroket gyakorol a torvényi
felhatalmazas alapjan.].

Vagyis ezek alapjan belathato, és egyben korabbi megallapitdsom bizonyitasara is szolgal
az idézett szakasz, mely szerint a rendérség a rendészeti feladatok mellett mas pl.
allamigazgatasi feladatok végrehajtdjaként is megjelenik. Azonban ehhez az értelmezéshez
alapvetden hozzatartozik az a szemlélet, mely a rendészeti és allamigazgatasi feladatokat
kiilonvalasztva, azokat kiillonb6z0 kozigazgatdsi funkcid  ellatasara  szolgalo
tevékenységekként definidlja. Véleményem mégis az, hogy ez a gondolatmenet nem jelenti
a rendészetnek a kozigazgatasi tevékenységek korébol valo kizarasat, ahogyan arra
megallapitast tett a témaval foglalkozé némely tanulmany. Ugy gondolom, hogy az
»allamigazgatasi feladatkorok™ kategdriaban a jogalkotd azokat feladatokat helyezte be,
tevékenységgel szemben tamasztott kritériumok miatt. Azaz a rendészet is kozigazgatasi
tevékenység - ezt bizonyitjak a rendészet fogalmanak korabbi definidlt tételei -, csupan a
jogalkotd, a torvény idézett szakaszédban a rendészetet az allamigazgatishoz vald rész-
egész viszonyan keresztiil értelmezte. Tovabba ezen 4llaspontomat tdmasztja ald az
egykori Legfelsébb Birosag 1/1999. KJE szamu jogegységi dontésének indoklasa is, mely
szerint: ,, A rendészeti feladatot ellatd renddri szerv €s a panaszos kozott létrejott
jogviszony jellegét vizsgalva megallapithatd, hogy a rendérség részérél az Rtv-ben
meghatdrozott rendészeti feladatok ellatdsa soran kifejtett tevékenység kozigazgatasi
jellegli tevékenység, mert az eljard szerv kozhatalmi jogositvannyal ¢€lve egyoldali
akaratnyilvanitassal intézkedik, melynek sordn az ligyfél terhére kotelezettséget allapit
meg ¢és intézkedésének maga szerez érvényt. A renddrség tehat - az Rtv-ben meghatéarozott
biintetdeljarasi valamint szabalysértési eljarasi feladatai mellett - ellatja a kozigazgatas
részét képezd rendészeti igazgatds korébe tartozo feladatokat is. A rendori intézkedéseket
¢és kényszeritd eszkozoket allami kozhatalmat gyakorld, allamigazgatasi iigy intézésére
feljogositott szerv (Ae. 3. § /2/ bekezdés) alkalmazza, kozte és az intézkedés (kényszerités)
alanya kozott - annak minden jellemzdjével rendelkezd - kozigazgatasi jogviszony jon
1étre.” Vagyis az, hogy kozigazgatasi jogviszonyrol 1évén szd a rendészeti tevékenység

kozigazgatasi jellegét bizonyitja.
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A Rendb6rség Tudomanyos, Technologiai és Innovacios Tanacsanak egy 2008-ben kiadott
Onkormanyzati rendérség lehetéségét firtatd el(’Stanulménya22 a kormanyzati rendészeti
stratégia kidolgozasa kapcsan talan legalapvetébb feladatként a rendészet fogalmanak
tisztazasat hatarozta meg, kiilonos figyelemmel a rendészet- és kozigazgatasi jogtudomany
vonatkozo6 tételeire.

A tanulméany a kérdéskort vizsgalva megallapitotta, hogy a renddérség a kozrend €s
kozbiztonsag védelmét a rendészeti eszkozok koziil a rendvédelem végsd eszkozeit
(kozvetlen kényszer) is felhasznéalva jogosult és koteles biztositani altalanos rendészeti
feladatai korében. A jogérvényesités végsO eszkdzeként szolgald kozvetlen kényszer
alkalmazéasanak alkotmanyos felhatalmazasat a Kuria imént emlitett 1/1999. KJE szamu
jogegységi dontésének indoklasa alapozza meg. Ugyanis indoklasa szerint ,, A
rendfenntartd, rendvédelmi célzati kozvetlen kényszerité eszkoz alkalmazasara vald
feljogositas az a megkiilonboztetd vonds, amely megkiilonbozteti a renddrséget mas tipust
allami feladatot ellato szervektdl.”

Végs6 soron tehat belathatjuk, hogy a rendészettudomany eldbbiekben kifejtésre kertilt
alapfogalmai csak egymas kolcsonhatasaban érvényesiilnek, értelmezési lehetdségeik

pedig egymassal sokszor atfedésben jelennek meg a kategorikus jogi vizsgéalat soran.

A centralizacio és decentralizacid rendészeti vetiiletei

A kozbiztonsagi (hatosagi) jogkorok decentralizalt hataskorbe keriilése a kozigazgatési
szervrendszer olyan alapvetd felépitési elveit érinti, mely Onmagaban hordozza a
tudomanyos igényességli szakirodalom megosztott, eltérd allaspontjat.

Lérincz Lajos a kozigazgatds alapintézményeit vizsgalva a centralizacio sziikségességét
azon orszagos iigyek kapcsan fogalmazta meg, ,,melyeknek jellegét egyrészt az adott
idében ¢és helyen nekik tulajdonitott jelentdségiik, masrészt annak a szempontnak a
kotelezd érvényre juttatdsa adja, mely szerint intézésiik az allam egész teriiletén egységes,
azonos eljaras és mérlegelési elvek alapjan torténhet”. Ezzel szemben decentralizaciordl
akkor beszélhetiink, ha bizonyos igazgatasi feladatok csak az allampolgéarok telepiilési,
foldrajzi, szakmai, nyelvi, kulturdlis, vallasi stb. kiilonbségeinek figyelembevételével

hajthatok végre. 2

22 dr. Kokényesi Jozsef: Az onkormanyzati rendérség lehetésége a magyar kozigazgatasban 11. szama
elétanulmany az atfogd rendészeti stratégia tarsadalmi vitajahoz, A Renddrség Tudomanyos, Technologiai
¢és Innovaciés Tanacsa ORFK, Budapest 2008. 2. o.

2 Lérincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei 2010. 153-158.0.
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Mikor a magyar rendbrség mikodését elvek szerint értelmezziik, minden esetben
alapértelmezettként jelentkezik a centralizacid, tovabba az utasitasok hierarchikus,
parancsuralmi végrehajtasa. Véleményem szerint 1ényegi valtozas ezek tekintetében csak a
szervezet strukturalis jellemzdinek (munkamegosztas, hatdskérmegosztds, koordinacids
eszk6zok, konfiguracid) meghatiroz6, mélyre hatod atformalasaval érheté el. Ez azonban
elméleti szinten is egy olyan komoly el6készité munkat igénylé bonyolult atszervezést
jelentene, melynek csak tovabbi nehézségeit adna a szervezet méretére, specialis
tevékenységére és allami-politikai kapcsolédasara vonatkozo ismérvek.
Finszter Géza a rendészeti stratégia alkotmanyos alapjainak vonatkozasaban felsorolta a
renddrség decentralizalt miikodése ellen hato tényezdket igy:
e a rendszervaltds iddszakéban tapasztalhatd tdrsadalmi, politikai és gazdasagi
fesziiltség,
e a politikai partok egységes konszenzusa a direkt kormédnyzati beavatkozast lehetévé
tevo, centralis irdnyitasat erésitd jogi konstrukciok kapcsan
e a centralizmus privilegizalt helyzete a szervezetbiindzés, az illegéalis (extern)
migracio fenyegetése, ¢s a terrorizmus elleni kiizdelemben a nemzetkozi renddrségi
egylittmiikodése soran
Vagyis ezek azok a korilmények, melyek nagyban hozzéjarultak ahhoz, hogy a
rendszervaltast kovetéen az etatista rendészeti modell legyen az elfogadott ne pedig a
decentralizalt rendészeti berendezkedés. A tanulményéban24 tovabbi megallapitasokat tett
olyan, - az allamrend6rségi modell megszilardulasat eldsegité — szemléleti tényez6krol,
melyek értelmezése mindig a centralizacié elvével osszefonédva jelentkezett. fgy a
finanszirozast, az er6szak-monopdliumot, a partpolitikai fliggetlenséget, a dekoncentraciot
és a szakszeriséget, a centralizaciohoz kapcsoléddan sorolta fel, ezzel mintegy
Osszegylijtve a politikai és hétkéznapi kozvélemény allasfoglalasiban megjelend; a jelen
mitkodés mellett sz0l6 tényezdket. A vizsgalat soran ezeket levalasztva a centralizaciorol
onmagukban értelmezte és cafolta egyben a centralizacioval valo egylitt jarasukat.
Legalapvetdbb ezek koziil a centralizacid €s a legitim fizikai er6szak monopdliuméanak az
Osszekapcsoldsa. Finszter Géza szerint attol, hogy a helyi Onkormanyzatokhoz
kozigazgatasi hatosagi feladatokat delegalunk, még ugyaniugy allami feladatokrol
beszéliink, vagyis a rendészeti jogosultsag onkormanyzati hataskorbe keriilése esetén is

hasonld helyzet allna fenn, annak ellenére, hogy a legitim fizikai erdszak allami

% Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotméanyos alapjai in Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kézlemények XI.
Pécs 2010. 12- 15. 0.
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monopolium. Tovabba, azért sem tamasztja ala az etatista miikodés kizarolagossagat e
monopodlium allami jellege, mivel a legitimitas demokratikus kornyezetben egyiitt jar a
legalitas® intézményével, ami pedig alapvetd garancia arra nézve, hogy a torvény érvényes
legyen allamigazgatdsra €s Onkormanyzati igazgatasra egyarant. Rdadasul torténelmi
tapasztalatok szolnak amellett, hogy a centralizacido ¢és az erdszak kapcsolodédsa teret
biztositott az 6nkény kialakulasanak.

Ezekhez kapcsolodva tovabbra is ugy vélem, hogy a legitim fizikai er6szak monopdliuma
kizarolag allami kézben érvényesiilhet, mig arra kiilon alkotmanyos felhatalmazéast nem
kapnak az onkormanyzatok. A hatalyos 0ij Alaptorvény ilyen felhatalmazast nem adott,
ezzel Ggy gondolom a jogalkoto egyértelmii allasfoglalast tett jogelméleti szinten. Tovabba
torténelmi tapasztalatokrdl 1évén szo el kell ismerni valoban az Onkényuralom a két
tényez0 szoros kapcsolddasaban jelentkezett a torténelem soran szamos esetben, mégis ugy
vélem a decentralizdci6 nem ad automatikus garancidt onkény ellen. A decentralizalt
miikodés ugyaniigy magaban hordozhatja az allami hatalmat megtestesitd igazgatasi
vezeté onkényét mikro, helyi szinten.

Ehhez szorosan kapcsolodik a centralizacio €s a partpolitikai fliggetlenség egyiittese. A
demokratikus miikddés kapcsan a renddrség politikai irdnyitdsat a jog uralmanak
érvényesiilése és a hatalmi dgak kiilonvalasztasa mellett képzeli el a hivatkozott tanulmany
szerzOje. A kérdéskorben a politikai partok azon helyi konszenzusaira hivja fel a
figyelmet, melyek sok esetben szembe helyezkednek a partok valamely, orszagos szinten
kialakitott allaspontjaval. Vagyis egy helyi kozligy hamarabb egyiittmiikodésre késztetik a
politikai partok helyi képvisel6it, mint ahogyan azt orszagos szinten elvarnank.

A kozigazgatas politikai és gazdasagi motivaltsagabol adéddan a helyi 6nkormanyzatok
miikddését befolyasold partpolitikat el kell ismerniink. Mégis talzénak taldlom azon
allaspontokat, melyek ,,kozel 3200, jelentds részben kozvetlen partpolitikai befolyas alatt
allo, kiskoztarsasagi, kvazi politikai rendc’irség”26 - ként értékelnék a felallé onkormanyzati
rend6ri erdket. Kétség kiviil kérdéses, hogy a beliigyminiszter torvényességi kontrollja
meddig nyajtana garanciat: igy pl. a torvényesség és legalitas mennyiben érvényesiilne, ha
valamely politikai part szineiben valasztds nyerd polgdrmester a helyi renddri erdk
vezetdjeként az azt megilletd legitim fizikai er6szak monopdliumaval birva egy ellenzéki

tiintetés soran kényszerintézkedés foganatositdsara adna utasitast. Tovabbi érdekes kérdés

% legitim fizikai er8szak alkalmazasa torvényekben szabalyozott anyagi- és eljarasjogi feltételeinek
érvényesiilése a rendészeti intézkedésekben” Finszter Géza i. m. 13. o.
% dr. Kokényesi Jozsef i.m. 4-5. o.
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az is, hogy az Onkormdnyzatok relativ onallosdga mennyiben gatolna a renddri erdk
felszereltség, azok altal kialakitott allomany mennyiben lenne kompetens orszagosan
egységesen végrehajtando feladatok esetében.

Az egyik - ha nem a legfontosabb - kérdés a targykor kapcsan a finanszirozas kérdése a
centralizacio tiikrében. Ebben a kérdésben mara szinte egyértelmiivé valtak az allaspontok.
Ahogyan korabban mar emlitettem a helyi 6nkormanyzatok addssagéallomanya egyszertien
nem engedi azt meg, hogy onalldan finanszirozzanak helyi iranyitasta rendori erdket. Jelen
kormanyzati elképzelések elsdsorban az onkormanyzatok tehermentesitést célozzak, igy
elképzelhetetlen lenne ennek megvalositdsa. Az kérdéses, hogy szamszerlien a
koltségvetés jelenlegi, renddrség miikodésére elkiilonitett része vagy az esetlegesen felallo,
helyi iranyitast rendéri szervek szamara eljuttatott allami normativ tdmogatas Osszege
lenne-e a nagyobb, mivel ez kétség kiviil dontének bizonyulna egy esetleges atszervezés
soran.

A centralizaci6 alsobb szinteken torténd érvényesitése soran jelentkezik a dekoncentracio
elve, mely szorosan kapcsolodva az allamigazgatashoz a rendérség felépitését is érinti. Az
igazgatasban a végrehajtandod feladatokrdl (ha kozigazgatasrol beszéliink valamilyen
kozfeladat, kozszolgaltatds, kozcél) el kell donteni - az igazgatasi ciklus megfeleld
stadiumaban-, hogy elvarhatdé e a kozponti szervektél, hogy azokat maradéktalanul
teljesitse azaz célszerii e annak kozponti allami végrehajtasat eszkozolni. Ha ez nem
varhato el, vagy csak rossz mindségben akkor érdemes a helyi szintli végrehajtashoz
delegélni azokat, pl. helyi koziigyek. A rendészet helyi koziigyként valo kezelését az 1997.
évi XV. torvény (a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarol szold, 1985. oktober 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl szol6 torvény) nem irja eld! Erdekes modon
a szakirodalom tobbsége az |. fejezet 4. cikkének (3)- re utal vissza, miszerint: ,, A
kozfeladatokat dltalaban elsésorban az allampolgarokhoz legkozelebb allo kézigazgatdsi
szervnek kell megvalositania.” Ez szignifikans torvényi felhatalmazasként szolgal az
onkorményzati renddérség miikodéséhez, am az idézett bekezdés tovabbi része a
kovetkezoket irja: ,, A feladatoknak mas kézigazgatdsi szervre torténd atruhazasa a feladat
természetétol és nagysagatol, valamint hatékonysagi és gazdasagossagi kovetelmeényektol

fiigg. “2T A rendészeti tevékenység egy specidlis kozigazgatdsban realizalédo allami

7T az egyezménybdl idézett 3. bekezdés eredeti angol nyelven: ,,Public responsibilities shall generally be exercised, in

preference, by those authorities which are closest to the citizen. Allocation of responsibility to another authority should
weigh up the extent and nature of the task and requirements of efficiency and economy”
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feladat-végrehajtas, mely soran a rend6rség, mint ennek legtipikusabb végrehajto szerve, a
kozhatalom birtokaban kényszert is alkalmaz, célja pedig a (k6z)rend megorzése. Ezek
alapjan, ha a kozrend ¢és a kozbiztonsag megdrzését helyi koziigyként, feladatként fogjuk
fel, jogelméleti szempontbol ennek megvaldsulasat - a bekezdésben foglalt kritériumok
miatt - még mindig csak a rendorség (allamigazgatasi) szerve tudja biztositani.
Végiil pedig a centralizacio és a szakértelem kolcsonhatasat vizsgaljuk. Finszter Géza
szerint elsésorban a ,tekintélyelvii hatalomgyakorlds évtizedei” feleldsek azért az
elméletért, miszerint az igazgatasban a centralizalt a szakszer(i, a centralizaci6 egyiitt jar a
profizmussal. Lényegében a szakértelem alapjat a szakképzésben kell keresni, ahol az
allomany egységes elvek szerint torténd, mindségi képzése a kdvetelmények és elvarasok
azonos szintre helyezésével érhetd el. Igy a tanulmany szerzdje szerint a palyakezdd
rendérnek valasztasi lehetdsége lenne az egységes, kdzpontositott képzési kdvetelmények
miatt, hogy szolgalatat barmely tipust rendéri szervnél ellassa.
Jogi értékelésem soran kordbban mar megallapitast tettem arra vonatkozodan, hogy a
blinlild6zés, a nyomozohatdsagi jogkorok €s operativ eszkdzei, a nemzetkdzi nyomozasok,
a biintetdeljaras és blintetés-végrehajtas esetében a jogkorok megosztasanak lehetdségét -
onkormanyzati és allami renddrség kozott - kétséget kizardan el kell vetni! Ebbdl
kiindulva a képzésben azért jelentkezne a specializacié igénye, mert az allami renddrség
allomanya késObbi munkdja soran nyomozohatdsagi jogkorok ellatasaval jard feladatokat
i1s végezhetne, mig az Onkormanyzati renddrség alloméanya jogosultsdg hijan ilyet nem.
Vagyis egységes képzésrdl kizardlag a kozbiztonsagi hatdsagi jogosultsagot érintd
feladatok kapcsan beszélhetnénk.
Lényegében a helyi Onkormanyzatok ¢és a renddrség kapcsolatara vonatkozd elsd,
komolyabb, rendszervaltast kovetden kialakitott szabalyozasi koncepcid 1990-ben késziilt
el, a Belligyminisztériumban. Szikinger Istvan kapcsolodo tanulmélnyélban28 a
kovetkezoképp foglalta Ossze a szabalyozasi koncepcidban szereplé atalakitasi
lehetdségeket:
A. az els6 verzid szerint az Onkormanyzatoknak érdemi beleszolast biztositanak a
renddrség kozigazgatasi ligyeibe, illetve jogosulttd valnak a helyi kozbiztonsagot
érintd feladatok meghatarozasara tigy, hogy a renddrség korabbi strukturalis elemei

mindekozben valtozatlanok maradnak.

%8 Szikinger Istvan: Beliigyi Szemle 2010. 7-8. szam 55-58.0.
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B. A koncepcio kidolgozoi azonban valodi attorést a masik valtozattdl vartak, amely a
szervezetek ¢és funkciok Osszehangolasara épiilt. Ez alapjan a koézponti irdnyitas
alatt miikodo, orszagos hataskorrel rendelkezd allami szervek magukba foglaljak a
blinligyi renddrséget, a csapaterds tevékenységet végzoé szolgalati agat, illetve a
1égi, vizi és auto-palyarendorséget. Ezzel szemben az onkormanyzati rendorségek
legalabb kapitanysagszintii, a telepiilés biztonsagi szilikségleteit elvarhatd szinten
teljesiteni tudo egységekként jelennek meg, melyeknek fenntartasat az adott
telepiilés biztositja akar a kozponti allami koltségvetésbdl erre a célra kiadott
tamogatason feliil. Vagyis a kisebb telepiilések nyilvanvaléan 6nallé renddri erd
kialakitasara nem lettek volna képesek igy ez esetben lehet6ség nyilt volna
kiegészité forrds bevonasara, allami vagy mas varosi, dnkormanyzati rendérség
behivasara, illetve mas telepiiléssekkel e téren megvalosulo tarsulasra.
1990. aprilis 23-4n ez utobbi, ,B” valtozat kimunkaldsa mellett dontottek az
onkormanyzati torvényt elokészité bizottsag iilésén. Am most 22 év tavlatdban biztosan
allithatjuk, hogy a renddrség kivant onkormanyzati atalakitdsa nem valosult meg azota

sem.

Rendészeti jogosultsag a hatalyos joganyag tiikrében

Magyarorszag 10j, hatalyos Alaptorvénye szerint ,, Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és
a személyi biztonsaghoz”.* A hivatkozott rész a biztonsaghoz vald alkotméanyos alapjog
kodifikacioja. Alapjogi jellegébdl kovetkezik, hogy az allam ezt kdteles biztositasa, igy
ennek megvalosulasi formaja elsddlegesen valamely rendészeti tevékenységhez kothetd.

A rendorség szerepét a rendészeti tevékenységekhez kapcsoldddan mar vizsgaltam a
korabbiakban. A Rendérségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (1), visszautalva az
Alaptorvény rendelkezéseire, a kovetkezOképp szabédlyozza a szerv feladatkorét: ,, A
rendorség feladata az Alaptorvényben meghatdrozott feladatok mellett a hatdarforgalom
ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e torvényben meghatarozott
biinmegelozési, biinfelderitési célu ellendrzés.”

Az Alaptorvény vonatkoz6 cikke szerint , 4 rendorség alapveto feladata a
biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kézrend és az
allamhatar rendjének védelme.” Korabbi Alkotmanyunkhoz képest modosulast lathatunk

abban, hogy a renddérség biincselekmények megakadalyozasara és felderitésére vonatkozo

% Magyarorszag Alaptorvénye, IV. cikk (1).
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kotelezettsége alkotményos szinten keriilt szabalyozasra, illetve a renddrségi torvény
szovegét a jogalkotd az imént Kifejtett hivatkozassal modositotta. Lényegi, tartalmi

valtozas a renddrség feladatkorét tekintve azonban nem tortént.

Mégis a Magyar Koztarsasdg 1989. oktoberi Alkotmanyanak hatalyba 1€pésétol,
Magyarorszag jelenleg hatdlyos Alaptorvényének megalkotasdig szamos valtozason ment
keresztiil a rendvédelmi, rendészeti szervekre vonatkozo cikk, mind cimét, mind tartalmat
tekintve. A kordbbi alkotmanymodositasok kapcsan 1ényeges kiemelni, hogy a ,,Fegyveres
erék és a Renddrség” fejezetcim 2004-ben bekovetkezd moddositasa, az Alkotmanyba
emelte a ,,rendvédelemi szervek” fogalmat. Ezt kovetden a 2007-es mddositds mar ,, A
Magyar Honvédség ¢€s egyes rendvédelmi szervek™ cimet haszndlta, jelenleg pedig ,, A
renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok” cimmel, az Alaptorvény 46. cikkének (1)-
(6) tartalmazza a vonatkozd rendelkezéseket. (Ettdl kiilonvalasztva tartalmazza az
Alaptorvény 45. cikke a Magyar Honvédségre vonatkozo6 szabalyozast).

A rendészet ¢és rendészeti jogosultsdg felél elemezve az alkotmanymodositasokat
leginkdbb a Hatarérség jogéllasanak valtozésa, feladatkorének integracidja szolgal
segitségiil. A 2004-es modositassal a Hatar6rség korabbi kettds jogallasa megsziint, majd a
szerv 2007-es integracidt kovetden az Onallo jogallasat is elvesztette. Jogi szempontbol
érdekes kérdés, hogy - a hatalyos rendelkezés alapjan- beszélhetiink-e feladatmegosztasrol
a rendészeti feladatok kapcsan, Gigy ahogyan arra lehetdség nyilt a vonatkozo cikk, korabbi
2004-es modositas eldtti megfogalmazasabol. Korabbi tanulmanyok ugyanis a rendészeti
feladatok megosztasanak alkotményi szintli deklaracidjaként értékeltek azt, hogy az
Alkotmany felsorolta a még 6nallo jogallasu Hatardrség hatarrendészeti tevékenységének
tipikus elemeit, igy értelmezési lehetdséget adta a rendérség és mas szervek (pl.
Hatardrség) kozotti feladatmegosztasnak. Vagyis ez azért lényeges pont a vizsgalt
témakoriinkben, mivel elviekben ez alapot teremthet a rendészeti jogkorok allamigazgatasi
¢és onkormanyzati igazgatasi szervek kozotti megosztasara.

Azzal, hogy hatalyos Alaptorvénylinkben a renddrség tevékenysége a nemzetbiztonsagi
szolgélatokkal 0Osszevonva keriilt szabdlyozdsra, a nemzetbiztonsagi tevékenység
rendészeti tevekenységként valo kezelését jelentheti. Azaz, ha a nemzetbiztonsagi feladatot
ellatdé  szervek tevékenységi formdja rendészeti jellegli, akkor egyértelmiien

feladatmegosztasrol beszéliink, két kozponti allamigazgatasi szerv®® kozott. Ugyanakkor

%0 A kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarél szolo
2010. évi XLIII torvény 1. § (2), illetve (5) alapjan
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nagyon fontos hangstulyozni, hogy ez nem a kozigazgatas két agazata kozotti
feladatmegosztast jelent: gy mint allamigazgatasi és Onkormanyzati szervek kozott,
hanem két allamigazgatasi szerv kozott, mely koziil mindkettd kdzponti és nem utolséd
sorban rendvédelmi szerv®'. Mivel tanulmanyomnak nem targya a nemzetbiztonsagi
tevékenység rendészeti tevékenységként valdo megfeleltetése, nem térnék ki ra részletekbe
menden, mindenesetre a rendészeti feladatmegosztas alternativajaként a kozbiztonsagi

hat6sagi jogkorok megosztasanak lehetdségét jelentheti.

A helyi 6nkormanyzatok feldl vizsgalva a joganyagot a kovetkezoket allapithatjuk meg.
Helyi onkormanyzatok és renddérség (mint allami szerv) valamely kozosségi cél elérése
érdekében egyiittmiikodhetnek, az Alap‘[éirvény32 szerint. A kérdés a tovabbiakban tehat az,
hogy a hatalyos rendelkezések alapjan, ezen egyiittmiikodés keretén beliil, megvaldsithato
e egy onkormanyzati rendéri szerv felallitasa?

Magyarorszag helyi onkormanyzatairol sz6l6 CLXXXIX. torvény 2013. januar 1-jétol
hatalyba 1ép6 rendelkezései alapjan:

Helyi koziigy, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatandd helyi
onkorményzati feladat: a teleplilés (keriileti Onkorméanyzat esetében keriilet)
kozbiztonsdganak biztositasdban vald kozremiikodés. Beldthatdo, hogy egy feladat
végrehajtasaban vald , . kozremiikodés” elsdsorban masodlagos jellegii tevékenységet jelol.
Ezzel szemben az Alaptdrvény (és az Rtv.) egyértelmlien rendelkezik arr6l, hogy a
rendorség, allami, fegyveres rendvédelmi szerve elsddlegesen kotelezett a kozbiztonsag
orzésében, feladata a kozrend védelme.

Ugyanakkor a torvény kiemelt szerepet tulajdonitva a helyi kdzbiztonsag rendezésének ,, A
helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos Onkormanyzati feladatok™ cimmel 6nallé részként
targyalja a 17. § (1) — (4)- ben. A részletezés szerint: A telepiilési (vagy févarosi
onkorményzat) a helyi kozbiztonsagrol, vagyonarol és mas értékének védelmérdl,
kényszerité eszkéz alkalmazdsara torvény alapjan jogosult szervezet Iétrehozéasaval
gondoskodhat. A Ilétrehozott szervezet alaptevékenységét, az illetékes megyei renddr-
fokapitanysaggal kotott irasbeli megéllapodas hatdrozza meg, ¢és mikodése a
megallapodast megkotd megyei renddr-fokapitanysag szakmai feliigyelete mellett valosul

meg. Az alkalmazhato kényszeritd eszkozokrdl, az egyiittmiitkodési megallapodasrol a

31 A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat kivételével, mivel azt a torvény (2010. évi XLIIL tv.) nem sorolja
rendvédelmi szervek kozé
%2 Alaptorvény 34. cikk (1).
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miikddésre vonatkozo szabalyokrol, illetve ezen feladatokat ellatd személyekrdl torvény

rendelkezik. *

A 2012. évi CXX. torvény®* is hivatkozva az énkormanyzati torvény ezen szakaszaira
feljogositja az dnkorményzatokat, hogy belsd szervezeti egységként, 6nallo koltségvetési
szervként, illetve koltségvetési szerv belsé szervezeti egységeként 6nalldo dnkormanyzati
szervet hozzanak létre a fent megjelolt feladat ellatdsara. Meghatarozza tovabba azt is,
hogy e szerv tagjaként: 6nkormanyzati természetvédelmi 6r, kozteriilet-feliigyeld, mezdor,
erdészeti szakszemélyzet, és halaszati or is foglalkoztathato.

Ugy gondolom, ez az 0j szabélyozas elsdsorban a helyi kozteriilet-feliigyeletek torvényi
megerdsddését jelenti. De kétség kivill az 6nkormanyzati rendészethez kothetd - néhany
esetben hatosagi, illetve sok esetben eddig jogkor nélkiili — felhatalmazasok esetében
(fegyveres biztonsagi Or, dnkorményzati természetvédelmi Or, mez6or, hegydr, haldszati
Or, vador, polgardr) is torvényi alapot nyujthat az elkdvetkezokben. Korabban a jogalkoto
ezeknek egy részét ,,A kozbiztonsdg és a kozrend védelmében, illetve fenntartasaban
kozremiikodd szervezetek™- ként szabalyozta és a torvény preambuluma mar akkor a
kovetkezOképp fogalmazta meg szerepik. ,, Az Orszaggyiilés a kozbiztonsag novelésének, a
lakossag biztonsagérzete javitasanak eldsegitésére, a helyi rendészeti feladatok egységes
és hatekony ellatasa, az ebben kozremiikodok egyiittmiikodésének fokozasa, a kozteriiletek
rendjének védelme, valamint annak rendjét megbonto jogsértések hatékonyabb
megelozése, megakaddlyozdsa, szankciondlasa, tovabba a védett természeti értékek és

teriiletek megovasa érdekében a kévetkezo torvényt alkotja”. %

Az 1j szabalyozas hatalya kiterjed: (a formaruhazat tekintetében) a fegyveres biztonsagi
Orre, (a képzés és vizsgaztatas tekintetében) a személy- és vagyondrre, a természetvédelmi
Orre, az erdévédelmi szolgélat tagjara, a hegydrre, (a formaruhazat kivételével) a hivatasos
vadaszra, az erdészeti szakszemélyzetre, a jogosult erdészeti szakszemélyzetre, a halaszati
Orre, a kozteriilet-feliigyelore, az 6nkormanyzati természetvédelmi Orre, €s a mezddrre. A
torvény azért emelendd ki, mert ,a rendészeti feladatokat ellatd személyek”

vonatkozasaban egy helyen rendezi az intézkedési és kényszeritGeszkdz hasznalatara

%% Magyarorszag helyi onkorméanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 17. §.

¥ az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérél, valamint egyes torvényeknek

az iskolakertilés elleni fellépést biztosité modositasardl sz616 2012. évi CXX. térvény 3. § (1)- (2).

% a kozbiztonsag és a kozrend védelmében, illetve fenntartisaban kozremiikddd szervezetekre vonatkozo
egyes torvények modositasarol szold 2009. évi LXXXIV. térvény
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vonatkoz6 jogosultsagaikat, melyek a torvényben meghatarozott feladataik ellatdsa soran
megilleti Oket.

A kényszeritdeszk6zok hasznalatanak vonatkozasaban lényeges kérdés lenne, hogy a
telepiilés iranyitdsa alatt all6 renddri erék milyen eszkozoket, és milyen formaban
alkalmazhatnanak. Kiilfoldi példakbol kiindulva®ez lényegében kiterjedhetne a testi
kényszer, bilincs, rend6rbot, szolgalati kutya alkalmazasara, s6t meghatarozott esetben,
képviseldtestiileti  felhatalmazds alapjan akar részleges 16fegyverhasznélatra is.
Azonban hazankban a hatalyos joganyag sokkal arnyaltabban targyalja ezt a kérdés, mivel
szdmos torvényi szintli jogforrds rendelkezik a kényszeritd eszk6zok hasznalatarol.
Részletekbe menden elsésorban a Renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény ¢és a
renddrség szolgalati szabdalyzatarol szold 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet vonatkozo
fejezetei foglalkoznak a kérdéskorrel, ugyanakkor a 2013. janudr 1-jétdl hatalyba 1€pd
2012. évi CXX. torvény is komolyan szabalyozza a rendészeti feladatokat ellato személyek
intézkedési és kényszeritdeszkoz- haszndlati jogosultsdgat. Ez alapjdn a hivatkozott
torvény 1. §- ban felsorolt rendészeti feladatokat ellatd személyek jogosult magéanal tartani
vegyi eszkozt, szolgalati kutyat, renddrbotot, illetve a torvényben meghatarozott esetekben
bilincset, marokléfegyvert, sorétes illetve vadaszléfegyvert is. Ebbdl kiindulva a
municipalis alternativa esetében is valdsziniileg hasonld kritériumok mentén keriilne

szabalyozasra a kényszeritoeszkoz hasznalat.

Az dnkormanyzati renddrség sokak altal vitatott eleme, a polgdrmester funkcidja. Jelenleg
a képviselo-testiilet elnokeként dontési jogosultsaggal bir a hataskorébe utalt
allamigazgatasi tigyekben, hatosagi hataskdrokben. Ennek kovetkeztében valdszintisithetd
lenne, hogy a létrehozott dnkormanyzati rendészeti szerv esetében is jelentds jogkoroket
gyakorolna, irdnyitand azt. Mégis ugy vélem - ahogyan kordbban mar ezt kifejtettem-,
hogy tulzé rogton ,,politikai rendOrség”- rol beszélni az alternativa kapcsan; a kiils6 allami

renddrségi feliigyelet 1ényegében feloldhatné ezt a problémat.

Személyes véleményem az, hogy az Onkormanyzati rendészet ,legéletképesebb”
alternativaja a kozteriilet-feliigyelet, mely — a jelenlegi torvények szerint®’ - kozremiikodik
a tarsadalmi blinmegeldzési feladatok megvaldsitasaban, és a kozbiztonsag és a kdzrend

védelmében. A nagyobb varosokban miik6do kozteriilet-feliigyeletek példain keresztiil is

% a kovetkez6 fejezetben részletezve: a szlovék és cseh telepiilési (kozségi) rendSrségek példai
¥ a kozteriilet-feliigyeletrél sz616 1999. évi LXIIL. térvény alapjan
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lathatjuk, hogy ezek, a tényleges jogkorokkel felruhazott szervek jogszerii és szakszerli
miikodése eldsegitheti a kitiizott cél megvaldsitasat: a kozbiztonsag javitasat. Ugy
gondolom a helyi (keriileti) dnkormanyzatok elébb részletezett rendészeti szervei kvazi
Oonkormanyzati renddrségekként funkciondlhatnak a tovabbiakban, mivel az allami
renddrséggel torténd egylittmiikodési kotelezettségiik, az alkalmazhatd intézkedéseik és
kényszeritéeszkdz hasznalati jogosultsaguk szamos hasonlosagot mutat a kiilfoldi

telepiilési renddrségek miikodésével.

32



3. A gyakorlatban: alternativak itthon, és kiilfoldon

,Lila kod, amiben mindenki hisz” - jelentette ki Pintér Sandor beliigyminiszter a 2010-
es valasztasok utan reagélva az orszaggylilés onkormanyzati €s teriiletfejlesztési bizottsagi
meghallgatasan az dnkormanyzati rendérséggel kapcsolatban feltett kérdésre. Lényegében
érzékelhet6, hogy a jelenlegi kormanypolitika és a szaktarca allaspontja a centralizalt,
egységes, allami rend6rség megerdsitését célozza. Ezt pl. az allomany novelésével vagy a
»parhuzamossagok” megsziintetése kivanja elérni (lasd: a 2010-ben elinduld
modulrendszer a jarOrtarsi képzésben, 2012. évi Oszi atszervezések, mely soran
megsziintették a Nemzeti Nyomozo6 Iroda és a BRFK parhuzamosan miikodd egységeit,

illet6leg a Beliigyminisztérium ala rendelt Alkotmanyvédelmi Hivatal jogallasa).

Az Onkormdanyzati rendOrséggel kapcsolatban mindig széba keriil a renddrség
modernizacidjanak kérdése, a szervezet strukturalis elemeit érinté hatékony atalakitas.
Kétségtelen, hogy a jelenlegi, hierarchiabol adodo linearis szervezetnek szamos hatranya
van (pl. a felettes egységeket tulzottan igénybe veszik a koordinacios feladatok, a mélységi
tagozodas mértekétdl fliggden hosszii és koriilményes utasitasi és informacios utak
alakulhatnak ki, személyes fiiggdség jon létre felettes és beosztott kozott). Ugyanakkor
elénye, hogy a renddrség specialis tevékenységéhez igazodik (pl. a hierarchizalt ala-folé
rendeltség kovetkeztében a felelésség és a kompetencia vilagos és egyértelm, ez altal a
kapcsolatok attekinthetové valnak).®

Mas oldalrdl megkdzelitve az atalakitasokat egyre gyakrabban meriil ol a ,,Community
Policing” magyarul K6z6sségi Rendérség rendszere elméleti szinten. Miitkodését tekintve a
lakossag és a renddrség hatékony kapcsolatara épiil: decentralizalt szervezete a lakossag
problémainak megoldéasaval foglalkozik blinmegel6zési €s kozrendvédelmi funkcidjanak

koszonhetden. Alapvetd miikddési elve: a tarsadalommal val6 folyamatos kommunikacio.

Azonban gy gondolom sokkal szemléletesebb, ha napjainkban mitk6dé kiilfoldi és hazai
alternativa keriil bemutatasra. A teljesség igénye nélkiil, példalozo jelleggel két hazai és

két kiilfoldi példat mutatok be, melyek az 6nkormanyzati rendérség elvi felépitéséhez és

% Rendértiszti Féiskola Vezetéselméleti Tanszék Szervezetek c. eléadasanak dsszefoglald jegyzete alapjan
(Dr. Horvath Loérant)
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miikodéséhez kotédve, torvényi felhatalmazas alapjan latnak el els6sorban kozrendészeti
koordinacios feladatokat. A hazai példak kivalasztasakor szandékosan egy fovarosi, és egy
vidéki telepiilésen miik6do szervezetet tekintek at, ezzel feloldva az esetleges financialis és
mas kozigazgatasi adottsagokra mutatd tényezok befolyasolo jellegét.

Magyarorszagon a kézelmultban szamos Civil probalkozast lattunk a helyi kozbiztonsag
javitasa érdekében, melyeknek tobbsége, erre hivatott szervezet létrehozasaban latta a
megoldast. Ezen szervezetek dontd tobbsége 1-2 éves miikodést kovetden vagy megsziint
(pl. Avasi Varosorség), vagy a koltséghatékonysag miatt egyre ritkdbban, idészakosan
jelent csak meg a koztertileteken.

Ezekkel ellentétben, példaként érdemes kiemelni a Kiskunfélegyhazi Varosi Rendészet, és
a budapesti XI. keriiletben miikodd, Biinmegelézési Centrum tevékenységét.

Elébbi megalakulasanak célja, hogy a helyi onkormanyzat biinmegel6zési jellegl
rendészeti tevékenységét az illetékes rendvédelmi szervek, szakhatosagok (elsésorban
varosi rendérkapitanysag, tlizoltosag és sziikség szerint ANTSZ, Fogyasztovédelmi
Feliigyel6ség, NAV, Kornyezetvédelmi Feliigyeloség, Kiskunsagi Nemzeti Park,
Munkavédelmi Feliigyeldség, Bacs- Kiskun Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag, és
Polgari Védelem helyi Kirendeltsége) dsszehangolt miitkodésével hatékonyabba tegye. Igy
kiemelt feladatként jelentkezik pl. a telepiilés rendezvényeinek, piacok, vasarok rendjének
biztositasa, a koztisztasag, parkrendezés, kozteriilet hasznalat szabalyozésa és ellendrzése,
de az eb tartassal kapcsolatos szabalyozasok betartatasa vagy az onkormanyzati baleset-
megelézés is. A Kiskunfélegyhazi Rendérkapitanysaggal és a Varosi Tiizoltosaggal kotott
egylittmiikddési megallapodas értelmében, ezen egyiittmiikodok iranyaba a szervezet
informaciot szolgaltat, lakossagi igényeket tovabbit, vagyis Koordinacids tevékenységet
végez. Ezzel tulajdonképpen megvalosul a lakossag és a hivatkozott szervek kozotti
kapcsolattartas  is egyben. A  diszpécserszolgdlat mikodtetése mellett konkrét
adminisztracids és blinmegeldzési feladatokat is ellat ezzel tehermentesitve a helyi renddri
erOket. A Varosi Rendészetet a koordinator iranyitja, aki a Polgarmesteri Hivatal
alkalmazottja. Utasitasi jogkorrel nem rendelkezik, szerepe az informacidaramlas és a
szakhatosdgok munkajanak eldsegitésében jelenik meg.

A févéaros XI. keriiletében (Ujbudan) miikodd Kozbiztonsagi és BiinmegelSzési Centrum
kozteriilet-feliigyeldk, keriilet- ¢és telepililésorok Osszehangolt tevékenységére épiil. A
kozpont diszpécserszolgalattal ¢s térfigyeld kamerarendszerrel rendelkezik, mely a
rend6rség munkajat is nagyban segiti (pl. arc- és/ vagy rendszamfelismerés). Az allomany

nagyobb részét kitevé kozteriilet-feliigyelok feladata a torvényben meghatarozottak

34



alapjan pl. a kozteriilet hasznalati engedélyek ellenOrzése, koztisztasagi és szemétlerakasi
szabalyok betartatasa (illegalis szemétlerakok felszamoléasa), épitkezések ellendrzése, a
forgalmi és kozuti kozlekedés, a kornyezet és természetvédelem biztositasa, az illegalis
arusitassal szembeni hatosagi fellépés, a roncsautok esetleges elszallittatasa, a
hajléktalanok szallon torténd elhelyezése, turisztikai jellegi rendezvények biztositasa és
tovabbi  feladatok melyek a keriilet biinmegel6zését szolgalja tarsszervekkel valo
egylittmiikddés keretében. A szervezet vezetdje 1étjogosultsdgukat azzal indokolja, hogy a
rendOrség, a kozteriilet-feliigyelet és a telepiilés kozbiztonsagi testiiletei szdmara
meghatarozott (varosorség, polgardrség) feladatok csak részben fedik le egymast, igy a

helyi binmegeldzés, kozrendészeti feladatait csak kozoson tudjak hianytalanul ellatni.

Kiilfoldi példaként a nyugat-eurépai municipalis rendérségek bemutatasa helyett, érdemes
inkdbb a visegradi orszdgok onkormanyzati rendérségét alapul venni, mivel a hazankhoz
hasonlo torténelmi, foldrajzi és geopolitikai adottsagaik redlisan tlikrozhetik a
decentralizalt berendezkedést.

Szlovékiaban kozségi - vagy varosi szintll kozségek esetében-, véarosi renddrség
létrehozasa mellett dontott a jogalkotd. Ezek feladatkoriiket tekintve elsdsorban a kdzrend-
¢és kornyezetveédelem helyi feladatainak ellatasara szolgald egységek, melyeket torvény
kotelez az allami szervekkel valo egyiittmiikodésre. Az dllomany tagjai az dnkormanyzat
alkalmazéasadban 4llnak: koztisztviselok. Alapvetden feladatuk a biincselekmények
észlelésekor, hogy az allami szervet értesitseék, azok kiérkezéséig pedig kdzbelépjenek ¢€s
biztositsak a helyszint. Jogkoriik kiterjed: az igazoltatasra, helyszini birsagolasra,
eloallitasra, személyi szabadsag korlatozasara (tanuk esetében), valamint ruhazat- és
gépjarmii-atvizsgalasra. Ezen feliil megilleti a lakas felnyitasi joga (életveszély esetén), az
elkobzasi jog, valamint kényszeritd eszkozok haszndlata (Onvédelmi iitések, ragasok,
konnyfakaszto spray, gumibot, bilincs, szolgalati kutya, illetve a képviselOtestiilet dontése
alapjan fegyver viselésének joga is). Orszagosan egységes egyenruhdban azonosito
jelvénnyel ¢és igazolvannyal teljesitenek szolgélatot, képzésiiket a beliigyminiszter
feliigyeli.*®

Csehorszagban telepiilési rendérség néven szinte megegyez6 jogkorokkel és feltételekkel
latnak el hasonld kozteriileti feladatokat ezzel befolyasolva az adott telepiilések
biztonsagpolitik4jat. A varosi rendérok a telepiilés alkalmazottjai, akik szabalysértési

tigyekben ¢és kozigazgatasi jogsértések esetén felléphetnek. Jogosultsagaik terén a

% Danielisz Béla: Onkormanyzat és rend6rség, Rendérség 2007., 2007. 22-23.0.
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kényszerité eszkdz hasznalat vonatkozasaban eltér a szlovak normaktol, mivel szolgalati
fegyver viselésére jogosultak, azzal fenyegetést alkalmazhat, iitést mérhet, illetve
figyelmeztetd 16vést adhat le sziikség esetén. Képzésiik az elébbiekhez hasonloan renddri
szervek és a belligyminiszter feliigyelete alatt zajlik. Koltségvetésiiket pedig a telepiilés

Onkorményzata biztositja. 40

* Danielisz Béla: Onkormanyzat és rend6rség, Rendérség 2007., 2007. 23-25.0.
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Osszegzés

Mint ahogy a sajat multunk ¢és a kiilfoldi példak is mutatjak megallapithatjuk, hogy
megfeleld jogi hattér esetén az Oonkormanyzati renddrségnek igenis van létjogosultsdga
napjainkban. Szerepiik lehet az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének novelésében,
a helyi kozbiztonsag megovasaban, a kornyezetvédelemben, ezzel segitve az allami
renddrség munkdjat. A rendészeti feladatok koordinalt végrehajtdsa, és a telepiilés
kozbiztonsaganak javitasat eldsegité szervezetek a rendérség hatékonysagat novekedhetik,

dinamikussa téve a helyi rendészeti szervek munkajat.

Személyes véleményem, hogy az egykor, Onkorményzati funkcioként kialakulod
rendvédelmet az allam, a torténelem soran monopolizalta. Jelenlegi helyzetében kevés
kotédést mutat az dnkormanyzatokhoz, amit a tételes jogi szabalyozéas ald is tdmaszt.
Anélkiil, hogy allast foglalnék, mégis ugy vélem a szaktarca allaspontja elég egyértelmii:
az onkormanyzati renddrség 1étrehozasa nem szerepel a rovidtavia rendészeti stratégiakban,
de a hosszu tavu, atfogd tervek kozott sem (itt jegyezném meg, hogy a rendszervaltas ota
Azonban ha mégis lehetdéség adédna a municipalis alternativa kidolgozéasara, a torténelmi
tapasztalatokbol okulva érdemes lenne figyelembe venni az egykoron allamositast
elosegitd okokat: igy a finanszirozhatosag, felszereltség, és az allomany Osszetételére
vonatkozo6 feltételek biztositasanak kérdését el6térbe helyezni. Az igy megalkotasra keriild
korményzati jogszabalynak ezeken kiviil rendeznie kéne az allami és Onkormanyzati
rendészet egymashoz vald viszonyat (hierarchizalt, vagy mellérendelt viszony), a
fliggetlen, szakmai iranyitas feltételeit (polgarmester szerepe, €és a rendOrs€ég szakmai
kontroll-funkcidja), az allomanyra vonatkozo kritériumok atlathatd rendszerét
(alkalmazasi, képzési feltételek) és a hataskor €s illetékesség mogotti vertikalis illetdleg

horizontalis feladatmegosztas lehetdségét is.

A jelenlegi jogszabalyi keretek ko6zott a helyi onkormanyzatok egyetlen lehetOsége a
rendészeti feladatokat ellatd személyek, szervek megbizéasa, melyre minden dnkormanyzat

torvényi felhatalmazas alapjan jogosult. Az 0j szabalyozasbol és a gyakorlati példakbol
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kiindulva a rendérséggel vald kolcsonds egyiittmiikodésiik eredményes rendészeti
feladatmegosztast vetithet eld, mely a kozbiztonsag fenntartasdnak hatékonysagat

novelheti.

wA kozrend a nemzet felemelkedését szolgalo alape’rték”“, igy napjainkban is
meghatarozo szereppel bir. A jovére nézve pedig kijelenthetjiik, hogy a kozbiztonsag
javitasat célzo intézkedések és megalkotott jogszabalyok tekintetében csak akkor érhet6 el
effektiv. eredmény, ha a municipalis rendészet helyét elismerik a telepiilés

biztonsagpolitikajaban.

* az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékenységérél, valamint egyes torvényeknek az
iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol szold 2012. évi CXX. tdrvény preambulumabol
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