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1. Bevezetés

Aki hatalommal rendelkezik, de pénze nincs, rendszerint megvesztegethetonek bizonyul,

kivéve, ha elvei vannak (Ken Follet)!

A rendszervaltdst megeldzOen a szocialista allamforma miikodésére jellemzd volt a
hidnygazdasag. A hidnygazdasagban a vasarlok célja a hianytermékek megszerzésére
iranyult és ennek érdekében az eladot kellet megvesztegetni. A puha diktatara a
kiskorrupcié kialakuldsanak kedvezett. A rendszervaltast kovetéen a piacgazdasagra
jellemzd, hogy a puha diktatira idején meghonosodott kis korrupciét felvaltottdk a nagy
korrupciés tigyek®. Uj gazdasagi, tarsadalmi, politikai berendezkedés alakult ki, a
demokratikus intézmények kiépiiltek. Tobb mint 23 ¢év utdn nem sikeriilt enyhiteni a
gazdasagi ¢€let zavarait, a tarsadalmi igazsagtalansagokat, a ndvekvd szegénységet. A
nagyfoku értékvesztés és a gazdasagi vilagvalsag mellet megjelend értékvalsag még jobban
elmélytilt. Okai kozott sziikségesnek tartom megemliteni a nem megfelelden miikodd
piacgazdasagot, az orszag foOldrajzi teriileteinek eltéré gazdasagi fejlettségét, és a
tarsadalmi rétegek kozotti kiilonbségeket. A tarsadalmi rétegek kozotti szocialis olld
nagyon szétnyilt, n6tt a jogsértések kockazata, az ebbdl fakadd blincselekményi kategdriak
¢s a kriminalitas.

A magyar lakossag sokkal elnézébb a kiskorrupcios esetekkel kapcsolatosan. Magyardzata
kozott szerepel az alulfizetettség renddrok, katonak, vamosok, pénziigyorok és mads
szakmak, hivatasok esetében. A fentebb emlitett okon kiviil sokkal elnéz6bb a tarsadalom
bizonyos normdk megsértése esetén, ami az egyéni vallalkozok, az alkalmazottként
dolgoz6 emberek korében tapasztalhato.

Eziton meg szeretném koszoni, hogy a Tudomanyos Didkkori dolgozatomban
megtalalhat6 adatokat rendelkezésemre bocsatottak: Labadi Laszlo osztalyvezetd helyettes
NVSZ Dé¢l-alfoldi Régio, Balogh Rébert BRFK Korrupcios Biindzés Elleni Osztaly, Sipos
Tamas ORFK, Dr. Veprik Zita Csongrad Megyei Rendér FoOkapitanysdg Ellendrzési
Szolgélat vezetdje, Csongrad Megyei Renddr FOkapitanysdg Humanigazgatasi Osztaly.

! http://www.citatum.hu/kategoria/Hatalom/13
? http://nol.hu/velemeny/20100216-a_korrupcio mint_bunbak.



2. Hipotézis

A jog torvényes Ore a tarsadalmi normak, értékek, a rend a biztonsag fenntartasaért felelds
renddrok kozott gyakoriak a korrupcios blincselekmények. A probléma tobb térdl fakad,
megjelenik tarsadalmi szinten és az egyén szintjén, ami atszovi a mindennapjainkat. A
renddri korrupcids bilincselekmények 1éteznek, vannak. A renddrségbe vetett bizalom

megrendiilt elismertségiik, tekintélyiik, megitélésiik mélyponton van.

3. Forész

Az allamhatalmi,- igazgatasi,- igazsagszolgaltatdsi viszonyokban, a gazdasagi ¢és
tarsadalmi életben az {igyek intézése nem szabalyszerli, eldnnyel torténd €s nem
befolyasolas-mentes, nem részrehajlas nélkiili. Az ligyintézés soran elkovetett rendori
blincselekményeket a rendelkezésemre bocsatott statisztikai adatok segitségével vizsgalom.
Milyen okai lehetnek a renddri megvesztegetéseknek, milyen motivumok jellemzik. Az
elkovetett korrupcids formak koziil, melyek a leggyakoribb problémdk, a megjeldlt
blincselekmények esetében tettek-e feljelentést, a bizonyitasi eljarasok hatékonyak és
jogszertiek voltak-e. Az igazsagiigyi szektorban el6forduld korrupcié mérése a
magyarorszagi és a kiilfoldi szervezetek tdrsadalomtudomanyi kutatisai mellett a korrupcio
szintjének adatai €s az ligyiratok részletes kutatasaval lehetséges.

A szakdolgozat cimében meghatarozott témakor mindennapi problémat jelenit meg, a
rendori hivatast gyakorlok korében. Miért is valhatnak vesztegetések aldozatava a
bliniildozésben dolgozdk. A szakdolgozat 2. pontjaban felallitott hipotézis bizonyitasat
szamadatokkal fogom alatdmasztani, melyek az ismertté valt hivatali vesztegetésekre
utalnak. A korrupcid egy jelzOberendezés, indikator mely jeleket kozvetit a tarsadalom
tagjai felé. Szinte alig mulik ugy el egy nap, hogy az irott vagy elektronikus sajto
renddrségi hirei kozott ne szerepeljen egy olyan hir, amely Gjonnan felfedezett korrupcios
igyr6l szolna melyet a kozszolgalatban dolgozdk kovettek el. Magyarorszagon ma
mindenki egyetért azzal a ténnyel, hogy stlyos és egyre ndévekvd a korrupcio®. A
renddrségi allomanyban dolgozdk akkor képesek hivatasukat betdlteni, magas szinten
miivelni, ha a szakmai felkésziiltség mellett az erkolesi feddhetetlenség mint érték,
normaként motivumként épiil be a dolgozok sajatjaba. A felhasznalt adatok kvantitativ

(mennyiségi, szamszerli eredményeket) és kvalitativ (nem szdmszerli eredmény, hanem a

? http://nol.hu/velemeny/20100216-a_korrupcio mint bunbak.



felmérésben résztvevok gondolkodasmddjat elemzi) elemzési modszer, érzékelési é€s
vesztegetési index valamint empirikus uton alapuld szakértéi vélemények és felmérések
segitségével késziiltek. Ilyenek példaul a Globalis Korrupciés Barométer mely 65 orszag
70.000 haztartasaban elvégzett irasbeli kikérdezés alapjan késziilt. A masik a Vesztegetési
index mely a legfObb exportald orszdgokat rangsorolja a valdszinlisithetd vesztegetés
es¢lye alapjan.

Dolgozatomban a renddri korrupcidt vizsgdlom a Transparency International
(tovabbiakban TI) az Igazsdgszolgaltatasi Rendszerek Atlathatosagi jelentései
(tovabbiakban IRA), a Legfébb Ugyészség Kiemelt Féosztalya (tovabbiakban LUKF) a
kozelet és a nemzetkozi kozélet tisztasaga elleni blncselekményekkel Osszefliggd
biintetéiigyek ligyintézési gyakorlata, a Budapesti Renddr-fokapitanysag Gazdasagvédelmi
Fdosztaly Korrupcids Bilindzés Elleni Osztalya altal rendelkezésemre bocsatott statisztikai

adatok segitségével.



3.1. A Kkorrupcio kialakulasa, megjelenése

A vesztegetés bemutatisara a gorog mitolégia egyik torténete szolgal, mely szerint Thetisz
¢és Péleusz eskiivdjére az istenek koziil mindenkit meghivtak csak a viszaly istenndjét nem.
Erisz diihe lecsillapitdsara egy almat dobott az istenndk kozé, amit a legszebbnek felirattal
latta el. A legfobb isten Zeusz 3 istenndt tartott alkalmasnak erre a cimre Hérat, Pallasz
Athénét és Aphroditét. A legszebb cim odaitélésének jogat a vilag Parisz kezébe adta. A
harom istennd a cim megszerzése érdekében megprobalta megvesztegetni Pariszt €s ennek
érdekében Héra Azsia feletti uralmat, Athéné bolcsességet, Aphrodité a legszebb asszony
szerelmét igérte. Parisz Aphroditének itélte az almat. A gorég mitologia 3 nevezetes
istenndje vesztegetés cimén felkindlta a gazdagsagot, a hatalmat, a boldogsagot, a
szerelmet. Igaz fizetéeszkozt nem kinaltak fel az istenndk, amin a felsorolt javakat meg
lehetett volna vésarolni, hanem egy lépcsdt kihagyva készen kindltdk a felsorolt javakat. A
torténetben egy passziv vesztegetohoz 3 aktiv vesztegetd tarsul. Az aktiv vesztegetdk a
tarsadalmi hierarchia legmagasabb fokan alltak a gérog tarsadalomban. A torténet szerint a

vesztegetés ott jelenik meg ahol versengés, viszaly, fesziiltség tapasztalhat6 a felek kozott.

3. 2. A Kkorrupcio fogalma

A magyar nyelvben a sz6 1859-ben jelent meg eldszor egy végrendeletben gyermek
nevelésével kapcsolatban, miszerint "az en szerelemes fiam .... meg ne corrumpaltassék az
0 hitiben". (A végrendelkezd az ellen tiltakozik, hogy a fiat jezsuita papnak neveljék a
német Bécsben). Ebben a kozegben olvashaté tehat a latin KORRUMPAL igét: valami
elromlik, megromlik, valamint megrontani, rontottd tenni, valaki megveszteget, elcsabit,
tonkretesz.

A Kkorrupcié a latin sz0, romlést, rontast jelent. Ma a fogalom alatt torvénybe vagy
kozerkolesbe {itk6zd cselekedetet lehet érteni, amely soran valaki pénzért, vagy mas
juttatasért annak cserébe jogosulatlan eldnyhdz juttat masokat. Az eldnyhoz juttatd
pozicidja szerint politikai, kozigazgatasi, kozszolgaltatasi, vagy gazdasagi korrupciorol
beszélni *

A szakirodalom kiilonbséget tesz a korrupcido és a korrupcids biindzés kozott. A két

fogalom egymds kozotti kapcsolatdt vizsgalva megéllapithatd, hogy a két fogalom

* http://www.kormany.hu/download/4/£7/70000/korrupcio_megelozes program_v1_01.pdf



egymassal 0sszefliggésben vizsgéalhato, a korrupcié6 komplementere a korrupcios blindzeés.
A korrupciot jelenségek alkotjdk, de nem biztos, hogy korrupcios biincselekmény: ebbe a
kategoridba tartozik a hdlapénz, csuszopénz. A korrupcié jelensége a kdzerkoles kivanatos
normaitdl eltérd mdédon jelenik meg, ahol a megvesztegethetdség a vesztegetésre valo
szandék, készség és fogadokészség egyszerre jelenik meg. Altalanos értelemben nézve
azoknak a cselekményeknek az dsszessége melynek soran egy iigy részre hajld elintézése
kapcsan, megingatja a tarsadalom erkolcsi és jogi rendjét, az allampolgarok az
allamigazgatasi szervekbe vetett bizalmat. Olyan cselekmények Osszessége - amely a
tarsadalom erkolesi, jogi normaitol fliggetleniil-melynek célja az ligynek vagy egyéni
érdeknek a kedvezd elbirdlasa. A dontéshozo személy ajandékkal, eldnnyel torténd
megnyerése az Ugy, részrehajlé elintézése kapcsdn. A korrupcids blincselekmények
veszélyeztetik a koziigyek, a maganiigyek intézésével kapcsolatban a kozélet tisztasagat.
Az lgyek intézése soran elengedhetetleniil sziikséges az a kozakarat, hogy azokat az
igyintéz0 részére juttatott eldnyok nélkiil a tarsadalmi, erkolcsi, jogi normaknak
megfelelden igazsdgosan dontsék el.

A korrupci6 koz0s jogi targya: az allamhatalmi, igazsagszolgaltatdsi, gazdasagi €s
tarsadalmi ¢letben az tligyek intézésének szabalyszerli eldnyszerzésébdl befolyasolas
mentes részrehajlds nélkiili modja €és ebbdl kovetkezik az allami €s mas szervek
szabalyszeri miikodésébe vetett bizalom.

A Kkorrupcié® meghatarozott szerkezetii jelenségek gyiijténeve, melyet a jogrendszer
szemszOgebdl vizsgalva lehet jogszerii és jogszertiitlen. A biintetéjogban nem értelmezhetd,
azonban vannak olyan biincselekmények melyek vesztegetés jelleglick, megvalosulasuk
kapcsolatot feltételez. A korrupcid egy cselekmény melynek sordn a hatdsagi, jogi,
dontéshozatali eszk6zokkel felruhazott személy sajat érdekeit részesiti eldnyben az o6t
foglalkoztatd szervezettel szemben, mégpedig ugy, hogy valamilyen eldnyt elfogadva
valakit jogtalan eldnyhdz juttat. A vesztegetésre vald hajlam emberi vonas ezért ezt a
jelenséget nem lehet teljes mértékben megsziintetni.

A korrupciot 3 tényezovel jellemezte Cressey amerikai kriminologus, az 6 nevéhez flizodik
a Szandékos szabalyszegés modellje’. A Szindékos szabalyszegés modellje szerint a
visszaélés elkovetésénél a kovetkezd tényezOk szerepelnek: lehetéség, motivacio-

nyomasgyakorlas és onigazolas.

® Krénitz,2000:16
6 http://www.kormany.hu/download/4/f7/70000/korrupcio_megelozes program_ vl 01.pdf



1. abra
Szandékos szabalyszegés modellje

A lehetdség egy esély, egy alkalom, egy mdd, egy eshetdség a korrupcid elkdvetésére az
egyén szintjén. A lehetdség mellé még sziikséges a motivacio, a belsé hajtderd, a késztetés
arra, hogy eldnyt szerezzen az elkdvetd abbol a célbdl mely a haszonszerzés igényebdl
fakadt. Az onigazolasra az egyén szintjén valamilyen elfogadhaté magyarizatot szolgal,
tarsadalmi szinten a korrupciot megtiir6 rossz gyakorlat. Amikor a kutatok a korrupcidt
kivalto okokat vizsgaljak, megjelenik az a kifejezeés, hogy értékek csokkenése. Ebbe a
kategoridba olyan emberi értékek, mint az Onzetlenség, az Onfeldldozas, az erkodlcs, a
becsiilet, lojalitas a munkaltatohoz, kotelességtudat masodlagossd redukalodd tényezdkké
valtak az 6nzés, az anyagi javak megszerzése iranti talzott vagy, a masik ember érdekeinek
figyelmen kiviil hagyéasa, a tortetés, a konyoklés, a jogszabalyok kijatszasa. Ezeket a
cselekvési formakat ma elismerik, elfogadjak a tarsadalomegyes tagjai. A mindent athatd
korrupcido tonkreteszi a tdrsadalom altalanos erkdlcsi allapotat. Nem egy elszigetelt
jelenségrol beszEliink, hanem a tarsadalom tudati, erkdlesi allapotdhoz kotddo jelenséghez.
A korrupcio, mint tarsadalmi jelenség teljes mértékben nem sziintethetd meg, de a

megfeleld6 moédon mitkddo rendszerekben alacsony szinten tarthato.
3. 3. A Kkorrupcio megjelenési szintjei

Altalanos szinten az adott tarsadalmi-és gazdasagi kornyezet hatarozza meg,
tomegjelenség ebbdl adoddan sajat dinamikdja, strukturaja van. A tarsadalmi élet
kiilonbozd szinterein jelenik meg, mint a politikai élet, csalad, kultara, sport, tudomany
teriiletein.

Egyedi szinten megjelenve a rogzitett elosztasi rendet a munkateriiletéért felelés személy

valakinek a javara megsérti. Az elonyt igérd vagy nyajtd az aktiv fél, aki elfogadja az a



passziv fél és ezzel megsérti az elosztasi rendet. A két fél kozott kapcsolat jon létre a
kolesonos érdekek alapjan, a kolcsonds haszon, konspirativ egyiittmiikodés vezérli a
feleket. A felek kozott hatalmi erd kiilonbség, az ligy vonatkozasaban ala-folérendeltségi
viszony van, ezek a szerepek felcserélddhetnek. A tevékenységre jellemzd, hogy
leplezetten hajtjak végre, latenciaval lehet jellemezni.

Kiilonos szint specifikus alanyok korére vonatkozik, hasonld a tarsadalomban betdltott
szerepilk, a tarsadalomban elfoglalt helyiik igy a javak elosztdsahoz lehetdségiik alapjan
homogén csoportokat tudnak képezni ahol a csoport normak érvényesiilhetnek.

A korrupcid megjelenési szintjeinél még érdekesnek tartom megemliteni a renddérségi
korrupcios jelenségek strukturalis kérdéseivel kapcsolatban a kdvetkezd négy kategoriat.
A ,Rothadt almak” ' kategoriat az egyénileg clkovetett és alkalmilag eléforduld
megvesztegetett rendérok alkotjak. Az almék tarolasara hasznalt ,rothadt kesarak” ®
esetében a csoportos visszaélés mar tobbé- kevésbé rendszeres gyakorlatta valt kategoriaba
sorolhatd. A tomeg méretii mindent athatd szervezetlen korrupcid esetében a vezetdség
tobbsége megvesztegethetd-egyénenként kiilondsebb szervezettség nélkiil. A szervezettség
szintjén megvalosuld a totalis szervezett korrupcid, itt mar a folé-alarendeltségi

rendszerekben megjelend devidns viselkedés.

3. 4. Nemzetkozi korrupcios jelenségek

Kitekintettem a vilag kontinenseinek egyes foldrészeire €s a kovetkezd megallapitasokat
vontam le a korrupcios jelenségekre vonatkozoan.

Az afrikai kontinens orszigaiban a megvesztegetést az igazsagszolgaltatas alapvetd
feltételének tekintik. Azokban az orszagokban ahol az eljdrdsok sok munkat, sok idot
igényelnek, a gyorsabb ligyintézés érdekében az ligyfelek vesztegetéssel probalkoznak.

Az igazsagszolgaltatdsban dolgoz6 emberek koziil a kutatdsok esetén a valaszadok
renddrokre és ligyvédekre gondoltak. Az igazsadgszolgaltatas a vilag szamos részén a TI
(Global Corruption Barométer) 2006-os adatai alapjan 62 orszagban mintegy 59661

személyt megkérdezettek alapjan a kendpénzt fizetOk eloszlasat vizsgalva:

" Beliigyi Szemle 2000.11.in. Pap Andras Lasz16: Megjegyzések a rendérségi korrupci6 strukturalis
kérdéseihez 33-51.0.
¥ Beliigyi Szemle 2000.11.in. Pap Andrés Laszl6: Megjegyzések a rendérségi korrupcio strukturélis
kérdéseihez 33-51.0.
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Afrikaban (Kamerun, Kongd, Gabon, Kenya, Nigéria, Szenegal) a megkérdezettek 21% -
a, Latin —Amerikaban (Argentina, Chile, Bolivia, Panama, Columbia,Venezuela, Peru) a
megkérdezettek 18%-a, Auzsia-Csendes-6cean (Fidzsi-szigetek, Hongkong, India,
Indonézia, Japan, Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaivan, Thaiféld) a megkérdezettek 15%-a,
a Fiiggetlen Allamok Kozossége (Moldva, Oroszorszag, Ukrajna) a megkérdezettek 15%-
a fizetett kendpénzt.

Az Eurépai Allamokat vizsgalva Dél-kelet Eurépaban 9% fizetett kendpénzt, mig mas
nyugat —Eurdpai orszagok esetében ez az eloszlasi érték 1%. Kanaddban és az Egyesiilt
Allamokban ez 2%-ra tehetd.

A TI éltal 6sszedllitott nemzetk6zi korrupcids dsszetett index 13 szempont alapjan egy 10
fokozati Likert féle skdlan osztdlyozza az orszdgokat. A legalacsonyabb korrupcios
szinttel a renddrségi €s ligy€szségi hataskori visszaélések tekintetében az Egyestilt
Kiralysadg, Norvégia, Dania, Finnorszadg, Ausztria, Svédorszag, Svéjc, Izland, Uj-Zéland,

rendelkezett. A legmagasabb korrupcids szinttel Venezuela, Indonézia, Nigéria,

3. 5. Renddérségi korrupcios jelenségek nemzetkozi kitekintése

A szervezett blinozés allandd kapcsolatban van a legdlisan miik6dd gazdasaggal, a
hivatalokkal, a kozszférdban dolgozd magas beosztast tisztviselokkel, a politikai élet
szerepldivel, mert csak igy lehet azt a keringési rendszert fenntartani a blin6z6knek, hogy
illegalisan megszerzett pénziiket legalissd tegyék, tisztdra mossak. A korrupcid
elengedhetetlen feltétele az, hogy a torvényes keretek kozott dolgozo feleket biintarssa
aljasitsak.

., Szamukra nem maradt mas csak a szégyen” (Tomi Blair)

Anglia volt miniszterelnokének idézett hires monddsa a renddrségre vonatkozott. Ez a
mondat szamomra azt az lizenetet kiildi, hogy csak a szégyenkezés marad a prevencio, a
motivumok alakitasa, az értékek kozvetitése, a probléma megoldasa helyett. A negativ
kicsengésli mondat Oszintén hangzik, felvallalja a meglévd problémat, a probléma
megoldasara nem utal, nem tartalmaz javaslatot. A korrupcio irdnti tarsadalmi tolerancia
szamos orszagban a tarsadalom altal elfogadott értékek, normak vagy a csaladi

szocializacio soran kialakult szabalytudat befolyasolhatja. Nézziik meg Eurdpa néhany
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orszagiban, az Amerikai Egyesiilt Allamokban és Magyarorszagon a rendéri munkat
veszélyeztetd vesztegetések egyéni és tarsadalmi hattereit.

Anglia szigorGian és részletesen szabdlyozza a renddri munka mikodeési teriileteit. A
kozbiztonsadgi munkat az allomany esetében kdzigazgatési anyagi €s eljarasjogi a bliniigyi
felderitdé és nyomozd tevékenységet a bilintetdeljaras torvényei szabdlyozzak. A ,kék
sulyos szolgalati vétségek, a rendészeti vesz€lyek elharitasdval Osszefliggd jogseértd
magatartasok, melyek nem riadnak vissza a fizikai bantalmazastol. A fizikai erével torténd
visszaélés a tarsadalom nem minden rétegére hat egyforman. Azokban a tarsadalmakban,
amelyekben az emberek el6itéletesebbek az idegenekkel, hajléktalanokkal, kisebbségekhez
tartozokkal szemben ott a fentebb emlitett a csoportok tagjai sokkal gyakrabban
szembeslilnek renddri intézkedés soran tulkapasokkal.

Az Egyesiilt Allamokban a tul nagy és erésen hierarchikus szervezet a munkatarsai
szamara kiszolgaltatottsagot teremt ¢€s elfedi az egyéni feleldsség kérdést.

A kutatasok azt mutattdk, hogy az elszigeteltség, a titkos nyomozati tevékenység
hatasaként a renddr egy személyiségtorzulason ment keresztiil, valdoban azza a blinzové
valt, akinek a szerepét magara kellet venni azért, hogy munkatervi feladatat teljesitse. A
szervezett blinoz¢s teriiletén hatalmas pénzek halmozodnak fel és az illegalis téke egy
részét legalizalni, tisztara szeretnék mosni. A pénz tisztara mosasa ¢rdekében az 1
tevékenység legalizdlasahoz sziikség van a gazdasagi életben a korrupcidra-palydzatok,
megbizasok elnyerése.

Németorszagban a renddrség a Transparency International 2001. évi jelentése szerint ° a
legkevésbé megvesztegethetd. Milyen okokkal magyarazzak ezt a konklaziot. Az okok
kozott meg kell emliteni, hogy a vesztes vilaghaborii utan a demokratikus intézmények
kiépitése soran novelték azokat a garancidkat, hogy a renddrség ne legyen egy diktatorikus
elnyom6 hatalom eszkdze. A centralizdcid és a decentralizdcid, kedvezd aranyainak
kialakitasa, a torténelmi multbol ad6dd katonai hagyomanyok, a szervezeti kultura
fejlesztése, a kozszolgalatban dolgozdk anyagi elismerése, csak jO gazdasagi
teljesitmények mellett érhetd el. A feladatok ellatdsahoz megfeleld a testiilet nagysaga.
Nem tal kicsi és nem tul nagy. A 16 tartomany Onallo kozbiztonsagi renddrséggel
rendelkezik és ez optimalis szerkezeti struktura. A bilinligyi rendérség szdvetségi szinten

létesiilt ¢€s a fliggetlen igazsagszolgaltatas szoros felligyelete alatt all. A renddrség a

? Kriminologiai tanulmanyok 40. in. Finszter Géza: Korrupci6 altal sijtott rendérségek.(Nemzetkozi
kitekintés). Kriminologiai Intézet, Budapest, 2003
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legujabb technikai eszkdzei tekintetében vilagszinvonalon is élenjar. A felsorolt kedvezd
anyagi, €s targyi ellatottsag, j0l miikodo szervezetei struktura mellett azonban nem mentes
a szervezet a megvesztegetés veszélyeitdl. JO példa, j6 kontroll, visszatartdé tényezd a
kisebb teleiilésen dolgozd renddrdk esetében, hogy személyes napi kapcsolatban vannak a
lakossaggal és a maganéletiik is a lakossag elott zajlik. A kezdd rendordk keriilik a
visszaéléseket. A jogszabdlyok szigori betartasaval ellenstlyozzak a gyakorlati
tapasztalataik hianyat, a tobb éve szolgalatot teljesitOk pedig féltik szakmai tekintélytliket
¢s egzisztenciajukat. Németorszagban az alkotmanyos demokracia intézményei képesek
csOkkenteni a renddri blindzést, de kizarni teljesen nem tudjak azt. A Baden-Wiittembergi

% ki van téve

tartomanyi rendSrség felmérése szerint az 4llomany tagjainak 5%-a'
vesztegetési kisérletnek (az orszagutakon ellen6rzd renddrok). A korrupcié megel6zésének
érdekében a felmérés megallapitotta, hogy: a testiiletnek szembe kell nézni a korrupcios
eseményekkel, a szolgalatvezetOknek megfelelden kell reagalni a helyzetre, nem kell
ki¢lezni, hangstulyozni az szolgélatot teljesitOk jellemhibait. Leghatasosabb megel6zés a
magas szintll szakmai tudis mellett a hivatds erkdlcsi motivumainak beépitése a
személyiségbe.

Spanyolorszag diktatorikus berendezkedési allamformdja nem volt j6 helyzetben a
demokratikus 4talakitds folyamatiban. Az Onkényuralom jelképeként hasznalt renddri
szervezet az alacsony tarsadalmi megbecsiilés mellet rosszul fizetett €s eszkozellatottsag
teriileten hianyokkal kiiszkddott. A szervezeten beliil uralkodd viszonyok feudalisak és
merevek voltak. Az atalakulas soran a bels6 szervezeti viszonyok emberkdzpontuva valtak,
szakmai képzettség teriiletén magasan kvalifikaltak, a vezetdk menedzserszemléletii
kompetenciakkal megprobaltak elfogadhatdé munkakollektivat teremteni. A Franco
diktatra utani idészakot gyakran hasonlitottdk 0ssze a hazai viszonyokkal. A diktatura
utani idészak és a hazai rendszervaltas utani id0szak sok hasonlosagot mutat. Sulyos
valsag jelentkezett a gazdasagban, politikaban €s az értékrendben. A blin6zés emelkedése
veszélyeztette a biztonsadgot. Az orszag etnikai megosztottsaga, a szeparatista mozgalmak
virdgzasa, a sz¢€lsdséges terrorista csoportok akcidi megoldando feladatok elé allitottak a
rendOrséget. A diktatira zart vilagdhoz szokott, civil kontroll nélkiili renddrség, a
lakossagban erds6dd biindzeés iranti félelem felerdsddése a hadrafoghatosag mellet egy erds

renddrség jelenlétét igényelte. A spanyol renddrség soraiban eléforduld korrupcios esetek

' Kriminolégiai tanulmanyok 40. in. Finszter Géza: Korrupcié altal stjtott rendérségek.(Nemzetkozi
kitekintés). Kriminologiai Intézet, Budapest, 2003
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koziil a mindennapi é€letben a jelentéktelen 0sszegekre elkdvetett cselekmények (pl. kis
ajandékok, utikoltség elengedése), szolgalati visszaélések egyéni eldnyszerzés céljabol, és
a magas szintll vezetdk, tisztviselok korrupcios iigyei fordulnak eld. A szervezeti
deviancia, az erdsen centralizalt szervezet, az alvilaggal torténd Osszefonddas a titkos
felderitések sordn a  vesztegetések gyakorisdganak kedvezd talajt  biztosit.
Spanyolorszagban a korrupcid visszaszoritdsanak

A németalfoldi orszagok koziil Hollandia és Belgium renddri szerveinél a tisztesség és a
szakértelem kovetelménye jelenik meg a tarsadalmi elvardsoknak megteleléen. A
korrupcio megeldzéseként a hangsulyt a tisztességes rendOrség a becsiiletességre, az
emberi jogok tiszteletben tartdsara, a normakovetés szamonkérésére, €s a munkaban valo
eredményességre helyezik. Ahhoz, hogy a munkdjuk eredményes ¢és mérhetd legyen
szakmailag a rend6rok magasan kvalifikaltak, tevékenységiiket professzionalitas
jellemezze, €és a human eréforras a szellemi apportjat j61 hasznalja. A renddérségen beliili
kontroll mellett 1étezik egy kiilsé kontroll, amelyet a kdzvélemény tantsit a renddrokkel
szemben ezek az emberi €s anyagi értékek megodvasa teriiletén manifesztaldédnak. A
Holland renddrség az elmult 40 év sordn szamos valsaggal kiizdott meg. Az 1970-es évek
valsaga a kabitoszeres tligyekkel kapcsolatban meriilt fel. A kabitoszeres tigyekkel
foglalkoz6 renddrok Osszejatszottak a drogkereskeddkkel, valamint elloptak a hazkutatas
soran lefoglalt targyakat. A korrupcios kabitoszerligyletek lezardasa utan szekunder
prevencios célbol Iétrehoztak a belsd ligyek hivatalat, a renddri biinelkdvetések leleplezése
céljabol.

Az 1980-as évek vesztegetési ligyeit a bevandorlasi engedélyek kiadasa, az illegalis
drogkereskedelem elleni akcidok, nyilvanos hazak ellenérzése ¢€s a szerencsejaték-
engedélyek kiadasai jelentették.

A 90-es évek botranyai - kozott szerepelt az egyik part parlamenti elnokének haldla, a
rablobanddk bevasarlokozpontok elleni tadmadasai és a Dutrox {igy - az alvilag
sérthetetlenségére €s a renddri munka tehetetlenségére utaltak. Az ligyet feltaro parlamenti
vizsgalo bizottsag a rendori vezetdk felkésziiltségét és szakmai kompetencidjat kifogasolta.
1993-ban egy kabitdszer szallitmany eltlinése (285 tonna konnyti drog ¢és 100 kg kokain)
soran megallapitottak, hogy a koddé valas okai kozott a rendOri felderités
szakszerlitlensége, a titkos informacidogylijtés megsértése jatszott kozre ennek ellenére a
korrupcié tényét bizonyitani nem tudtdk. A hagai kormany az elmult évtizedekben
el6forduld botranyok miatt 1997-ben kidolgozta a tisztességes renddrség dekrétumat. A

dekrétum tartalmazta a renddri tisztességgel kapcsolatos eldirasokat, a korrupcioval elleni
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fellépést. A renddri blin6zés ellen a belsé elharitas megerdsitésével és a tarsadalmi
ellenérzéssel teremtett kontrolt. A dekrétumban megfogalmazott célok, prioritasok
elinditottdk a holland renddrség reformjat, amely a belsd szervezeti viszonyokat is
atalakitotta.

Orosz Foderacié utdédallamanak renddrségei decentralizalt moédon megalapitottak sajat
szervezeteiket melyek a szuverenitds kifejezéi. A 90-es években a vilaghatalmi statusz
megvaltozasa frusztralta a hivatalokat, a renddrséget és a katonasdgot. Az elveszitett
ideologia tarsadalmi €s politikai valsagot idézett eld stulyos gazdasagi valsag kiséretében. A
tisztképzés magas szinvonala (egyetemi rangu diploma) nem biztosit megfeleld
megélhetést a kezdd tisztek szadmara. Az ligyek intézését a biirokracia és a lassusag
jellemzi. A tekintély hidnya, a hivatalok sajat zsebre torténd iigyintézése a vesztegetések
melegagyai. A testiiletben uralkodd moralt rombolja a statisztikai szemlélet és csak a
szamszerisithetd eredményeket részesiti eldnyben. Az alacsony fizetések kedvezd talajt
biztositanak a vesztegetéseknek, de a fizetések rendezése a moralisan leromlott jogkdvetd

készségen mit sem valtoztatnak.

3. 6. Rendorségi korrupcios jelenségek Magyarorszagon

Magyarorszagon a rendszervaltds wutani iddszak egyik legnagyobb gazdasagi
blincselekményeként emlegetik az olajiigyeket. Az iigyet vizsgalod rendérok koziil-Kuzma
Mihaly, Dénes Gabor - a hivatalos renddrségi jelentések szerint ongyilkosok lettek.
Kollégajuk Karancsi Tibor, a szeghalomi Macskasi telepen rajtakapott egy csapatot akik,
egy vonat szallitmanyi olajon olajszokitést végeztek. A fent nevezett nyomozot
mulasztasra hivatkozva menesztették az alloméany tagjai koziil. A sarkadi torzsdrmestert,
aki az alvilag és a rendérség vezetése kozott 0sszefonddéasokat velt felfedezni és az akkori
sarkadi renddrkapitanyt vadolta meg az olajmaffidval valdo Osszefonodéssal. A
torzsOrmestert csaladi okokra hivatkozva elbocsatottak. Az akkori kisgazdapart megyei
keépviseldje (Pallag Lasz10) az akkori Békés megyei renddrfokapitany ellen tett feljelentést
elfogultsag bejelentésének elmulasztasa, kotelezd intézkedések megtételének elhagyasa,
hivatali blinpartolas és korrupcié gyantija miatt tett feljelentést a Fovarosi Foligyészségen.
A képviseld szerint nemcsak a fOkapitany, hanem Békés megyevezetd renddrei és

vamnyomozo6i 1is érdekeltek voltak az {igyben. A vamhivatal munkatarsai
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dokumentumokkal tudtak igazolni tisztasagukat, a forenddr ellen felhozott vadak pedig
nem nyertek bizonyitést.

A 2003-ban kirobbant '' vesztegetési botrany egyik gyanusitottja Molnar Csaba alezredes,
aki az ORFK pénzmosas Elleni Osztalyanak vezetdjeként egy arab ismerdsétdl fogadott el
par bizsut, siiteményt. 2003 nyaran elutasitotta a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletének feljelentését azért, hogy segitsen Kulcsar Attilanak abban, hogy elkeriilje a
felelosségre vonast. A meggyanusitott nyomozo karrierjét teljesen tonkretették az ellene
felhozott vadak annak ellenére, hogy minden vad al6l felmentették.

2012. jaliusaban tartdztattak le a Févarosi Foiigyészség inditvanyara Portik Tamast, aki az
olajiigyekben betoltott szerepe miatt elhiresiilt Energol Rt. egyik igazgatdja. A
részvénytarsasag a 90-es ¢vekben olajszOkitéssel foglalkozott. A Beliigyminiszter a 2012.
julius 7-én a Népszabadsagnak adott interjujaban arrol besz€lt, hogy ,,az Alkotmanyvédemi
Hivatalnal voltak informaciok egyes, az {iigyben ¢érintett vezetOkkel Osszefliggésben
szakmai és életviteli probléméakkal kapcsolatban. frisos nyoma nem volt, amit
megosztottak volna az érintettek feletteseivel vagy az ORFK vagy a BRFK vezetdjével,
ami nem maradt kovetkezmények nélkiil.”

Egy hét mualva a Terror Elharitdsi Kozpont és a Nemzeti Nyomozd Iroda kézds akcidja
soran Orizetbe vette Portik Tamast, aki az illegalis olajszOkités mellett, azéta mar hét
ember haladlaval Osszefliggésben gyanusitottak meg emberdlésre felbujtdssal. 2012. év
korrupcios botranyaként emlegetik a rendordket is érintd Vizoviczki ligyet. Az ligyben
érintett két rendortiszt a Nemzeti Nyomozo Irodanal dolgozott. Gulyas Imre a Szervezett
Biinozés Elleni fdosztalynak, Hopka Lajos a Specidlis Biincselekmények Elleni Osztalynak
volt a vezetdje és az ellenlik felhozott gyant szerint éveken keresztiil egyiittmiikddtek
Vizoviczkivel. A két renddér védelmet biztositott a vallalkozonak és segitették abban, hogy
a vallalkozd ellen induld eljarasokat elsimitsdk. A két vezetd havi Otmillios majd
hétmilliora emelt védelmi pénzt kapott.

A Fekete sereg vezetdjével kapcsolatban a nyomozds tobb szalon folyt. Csalddjanak
tagjait figyeltek, leginkabb az egyik testvéreét, aki kiilfoldon prostitualtak futtatasabol €lt, ot
veégiil elfogtdk. Azonban amig a nyomozok a fél vilagon at keresték a rettegett blinozot
2012. augusztus 28-an sikeriilt elfogniuk. Mig Spanyolorszagban €It bandajaval fosztogatta
a népszerll iidiildovezetet. A nemzetkdzi bandara mar a spanyol renddrség is felfigyelt,

miutan a nyaron nagyon megszaporodott Marbellan a bolti lopas és a betorés. A Fekete

' http://nol.hu/belfold/molnar_csaba nem tudja ki lovette ki es most is_fel
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sereg vezetdje elfogasa utdn a sajtonak tett nyilatkozataiban renddrségi korrupciorol
besz¢élt.

"A rendérok hamis tanu segitségével maffiavezért csinaltak belélem. Lakatos Pufi volt a
koronatantjuk. O késébb bevallotta, hogy kényszeritették a vallomasra. Az volt a baj, nem
mondta senki, hogy rendéroket lehet alkalmazni. Voltak jelek, megkeresett egy rendor,
hogy a Colosseumban miikodé kaszind bevételébodl adjam le a részét, de nemet mondtam.
Ez lett a vesztem. A targyaldson azt mondtak, védelmi pénzt szedtem. Nem volt egy védett
tanjuk, akinek a vallomasat felolvastak volna. Azt mondtak, lanyokat futtattam, nem volt
egy prosti, aki név nélkiil elmondta volna, hogy ez igaz. Az iigyvédemmel a Fdvarosi

JToW4

ftél6tablahoz fordulunk. Ha kell, megyiink tovabb Strasbourgba. Nem tudom elképzelni,
hogy az életem hatralévé részét bortonben toltsem"'?

A Heti Vilaggazdasag 2012. oktober 4-én megjelent cikkében a renddrség és a
hatarérség 1-1 operativ tisztje is el6zetes letartoztatasba keriilt a milliardos Altaldnos
Forgalmi Adé csalédsi ligyben. A blinszervezet a Nemzeti Add és Vamhivatal gyanuja
szerint tavaly €s az idei év elsd félévében, 6tmillidrd forint értékben adott el gabonat és 1,3
millidrd forint értékti adot nem fizetett meg a gabona értékesitése utan.

A rend6ri hivatas sajatossagai kozé tartozik az, hogy napi interakcidjuk soran allando

B A nem

jelleggel érintkezésben vannak a biinnel. Mik is lehetnek ennek az okai
kontrollalt érintkezés, a testiiletek zartsaga, a szakmai eldmenetel Gtjaban 4116 nehézségek,
a tarsadalmi kornyezet negativ hatdsai (normak, értékek), a rosszul mikodo felvételi
szlirdk és a jellembeli hibak jarulhatnak hozza a sulyos biincselekmények elkovetéséhez. A
Jkék kabatos” biindzés elnevezés'® a specialis elkdvetési magatartasokat és kriminogén
tényezOket veszi figyelembe melyeket a rendérok kovetnek el. A centralizalt
intézményrendszer zart €s nehezen vonhatd egy kiilsd civil kontroll ala. A renddrok
képzése soran a kognitiv képességek fejlesztése mellett erdsitik a professzionalizmust. Az
eljarasok soran alkalmazott rendészeti hatalom, a rendérség mindenhatosadgaval szemben
az ligyfél all, aki konnyen juthat arra az elhatarozésra, hogy az 6t fenyegetd hatranyoktol
csak a vesztegetés mentheti meg. A szervezeten beliil alkalmazott jogszabalyok

"

Osszetettsége, a bels6 normak, a szakmai etika eldirdsai, a teljesitmények mérése, az

12 http://hvg.hu/itthon/20120921 Magyar Robert a rendorok maffiavezert csi

13 Kriminolégiai tanulmanyok 40. in. Finszter Géza: Korrupcié altal stjtott rendérségek.(Nemzetkozi
kitekintés). Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2003.

'* Kriminolégiai tanulmanyok 40. in. Finszter Géza:Korrupcié altal stjtott rendorségek.(Nemzetkozi
kitekintés). Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2003.
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allando feleldsségre vonastol vald félelem, az emberekre nehezedé nyomdas nagysdga mind
a szakmai frusztracios tényezd. A szakmai frusztrdcid megsziintetésére €s a stressz szint
csOkkentésére a kimenekiilés utjanak egy része lehet a jogsértés. A buniligyi hirszerzés
alkalmaval szerzett tapasztalatok, a biindzOkkel folytatott eredménytelen kiizdelem, a
jogalkalmazéasba vetett hit az ennek hatasira kialakuld cinikus magatartds mellett egy
olyan belso teljesitési kényszeres cselekvést okoz a renddrben, hogy valamilyen eszkozzel
torolja meg az elkovetett blincselekményeket. Sarkozi Ferenc szerint a Biiniigyi
Szolgalatnal dolgozdok esetében a kovetkezd korrupcids cselekményeket emliti meg. A
nyomozd vagy a vizsgald az arra jogosulatlan személynek betekintést enged a biiniligyi
iratokba pénzbeli vagy egyeb ellenszolgéltatds fejében, a gépjarmiikdrozésben feltiintetett
rendszdmu jarmi, kordzésbol torténd kivondsa annak érdekében, hogy az orszagbol
akadalytalanul kivigyék. Az Igazgatasrendészeti Szolgalatnal dolgozok korében a pedig a
kovetkezd vesztegetési cselekmények fordulhatnak eld. A gépkocsi soron kiviili atirasanak
elvégzése ajandék vagy ellenszolgaltatds fejében. A gazdasagi tarsasagok, jogi személy
vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok gépjarmiiveinek atirdsa az iratok
megléte nélkiill. A szabalysértési tligyekkel foglalkozo eldaddk a targyalas megtartasa
nélkiil a kiszabott birsdg dsszegét csokkentik vagy elengedik szivességbdl és a hazdnkban
tartozkodo kiilfoldi allampolgarok tartozkodasi engedélyeit meghosszabbitjak, ¢és a
fegyvertartasi  engedélyek  kiadjdk  tobbszordosen  biintetett  eléletiinek. A
Kozlekedésrendészeti és Kozrendvédelmi Szolgalatndl dolgozok munkaveégzésiikbol
adédoan vannak legjobban kitéve a vesztegetéseknek. A kozlekedési ellendrzés soran
tapasztalt hianyossagok, szabalysértések, a jogositvany elvételének mellézése tigy, hogy az
igazoltatott vagy szabalysértést elkovetd személy pénzt csusztat az okmanyai kozé és ugy
adja 4t a rendérnek. Az ittas gépjarmi vezetd vérvételre torténd elszallitasdnak
melldzéséért pénz elfogaddsa. Egyes helyszini birsagoknal szokas a birsag mértékének
csokkentése, vagy ha a megbirsagolt nem igényel nyugtat. Kiilfoldi személyek helyszini
birsagolasanal az orszag fizetdeszkozének elfogadisa nyugta nélkiil. A gyorshajtokkal
szembeni tolerancia kifejezése a gyorshajtasr6l késziilt fénykép, videofelvétel
megsemmisitése  szivességbdl vagy valamilyen ellenszolgaltatds  fejében. A
kozrendvédelemi allomany tagjai koziil a jardrszolgélatot teljesitok korében a hivatali
vesztegetés, hivatali visszaélés biincselekmények el6fordulds a leggyakoribb. Az
okmanyok érvényességének lejarata, érvénytelensége miatt a jarérok az igazoltatas sordn
ajandékot kaphatnak az tigyféltdl, aki az iratokba berak valamennyi pénzt, hogy

tekintsenek el a buntetéstol.
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Osszességében leszogezhetd az a megallapitds, hogy minden szolgalati 4gnal eléfordulhat
korrupcios cselekmény az intézkedés vagy ligyintézeés sordn, melyek a kovetkezd buintetd
jogi kategoriakba sorolhatok: vesztegetés, a vesztegetés feljelentésének elmulasztasa,
hivatali visszaélés, befolyassal iizérkedés, befolyas wvasarlasa, kozérdekli bejelentd
ildozése. A korrupciods cselekmények legtobb esetben rejtetten maradnak, mert az ligyfelek
¢s a hivatalosan eljar6 személy érdeke azt kivanja, hogy kettejiik alkuja ne keriiljon
nyilvanossagra. Az ilyen blincselekmények megvalosulasanak médjai az aktiv €és a passziv
vesztegetd szdmara széles lehetdségek tarhazat biztositja, példaul, ha az iizlet megkotésére
telefonbeszélgetés soran kertil sor. A nem szintéren megbeszélt cselekmény elkdvetéséhez
csak a két fél ismerete sziikséges. Ezen eseteket csak tettenéréssel lehet felderiteni. Az
iizleti szféraban jomodu személyekkel barati viszony létesitése, aminek soran a renddri
joindulat koszoneteként az aktiv fél fizeti az elfogyasztott italt, a kartyajaték soran nyer
bizonyos 0sszegeket, ingyenesen veheti igénybe a prostitualtak szolgéltatasait. Munkahelyi
bejelentés és engedély nélkiil méasodallas vallalasa az aktiv fél valamelyik szorakoztatd
egységében. A munkaért jard ellenszolgaltatas kifizetése zsebbdl zsebbe torténik nem
novelve az ado6zando jovedelem Osszegét és a pénzmozgas nem kovetheté nyomon. A
nyilvantartott adatok kiszolgéltatdsa, az arra jogosulatlan személyeknek fizetés
kiegészitésként. Soforként zarjegy nélkiili alkohol ¢és dohanytermékek szallitdsa az
igazoltatas elkertilése céljabol. A soron kiviili ligyintézés az ellopott gépkocsira vonatkozd
adatok gépjarmii nyilvantartasbol vald megszerzése €s az eladasban kdézremiikodés. A
vesztegetés blvos korébe bekeriildé renddr magatartdsabol, életkoriilményeinek
valtozasabol a munkahelyi vezetd latja a cselekmény szempontjabol a veszélyeztetetteket.
A renddér nemcsak egy belsd valtozdson megy keresztiil magabiztosabb, f6lényesebb lehet
az eddig megszokott viselkedésétdl eltéré moédon. A renddri szakméaban devidnsnak
mondhat6 magatartasformak kozott eléfordul, hogy a beosztottként dolgoz6 olyan helyekre
jar rendszeresen ahol eddig nem fordult meg (barok, jatéktermek, kaszindk). A kiilsd
valtozasok i1s szembetiindek, tiikrozik az €letszinvonal gyors emelkedését annak ellenére,

hogy a csaladja vagyoni helyzete, adozott jovedelme ezt nem teszi lehetdve.
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2. abra 3. abra

Az Orszagos Renddr Fékapitanysag Humanigazgatasi Szolgalat Fegyelmi Osztalya 29000-
73/1064 /2011. altalanos iktatoszamu jelentésében talalhato korrupcios jellegii cselekményt
kovetett el a rendérség teljes hivatasos allomany 0,02%-a. A biintetdeljarasok szamat a
kovetkezd bilincselekmények alkottak: Vesztegetés biintette Btk. 250 § (1.), Hivatali
vissza¢lés biintette Btk. 225§, Blnpartolas buntette Btk. 244.§ (3), Vesztegetés
feljelentésének elmulasztasa Btk. 255/B .§. A 2. és 3. grafikonon abrazolt
blincselekmények ¢€s biintetdeljarasok szama 2008. év I. félévétdl 2010. év II. félévig
terjed6 1ddészakot oOlelnek 4t. A 2. abra adatait elemezve megéllapithaté, hogy a
nyilvanossagra keriilt vesztegetés blintette az allmony tagjai kozott 2010 év 1. félévében
mutatja a legmagasabb korrupcios cselekményre utald értéket, mig 2010. II. félévében a
legalacsonyabb értéket a blintetd eljarasok tekintetében. A korrupcios jellegli tligyek
felderitésében fontos szerepet a human hirszerzés aki érdemleges és az eljaras soran is
felhasznalhat6 informaciokat tud nytjtani.

A masik altalam elemzett statisztikai kimutatiasok a Budapesti-rendérfokapitanysag
Gazdasagvédelmi Fdosztaly Korrupcios Biinozés Elleni Osztaly 2012. évi munkatervi
feladatok teljesitettsége szerint kiadott jelentés alapjan végeztem el (15. pont 1 szamu, 2.
szamu, 3. szamu ¢s 4. szam mellékletei alapjan). A statisztikai kimutatasok 2010. 2011.
2012. 1. negyedévében indult eljarasok szdmara vonatkoztak. Az adatok dsszehasonlitasa
nehéz tobbek kozott azért, mert legaldbb 5 ¢évi nyomon kovetés sziikséges a kelld
kovetkeztetések levondsdhoz. 2012-ben az 1. negyedév eredményei 4allnak a
rendelkezésemre, melynek segitségével megbecsiilom az értéket egész évre.

A hivatali vesztegetések (1. szamu melléklet) szama csokkend tendenciat mutat az elsd
két évben, a hivatali vissza¢lés nélkiili vesztegetések szama szinten csokkend tendenciat
mutat. 2012. 1. negyedévére vonatkozo adatokat egész €évre megbecsiilve a hivatali
vesztegetés teriiletén kissé emelkedd, mig a hivatali visszaélés kozel azonos értéket mutat

az el6z6 két év adataihoz képest.
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Vesztegetés, hivatali visszaélés, befolyassal iizérkedés esetében a befejezett ligyek szama
A Orszagos Renddér Foékapitanysag Humanigazgatdsi Szolgéalat Fegyelmi Osztalya és a
Budapesti-renddrfokapitanysag Gazdasagvédelmi Foosztaly Korrupcios Bindzés Elleni
Osztaly altal kiadott tablazatok tartalmazta korrupcids bliniigyekben nem keriilt sor
nyilvanos targyalasra, mert az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak allasfoglaldsa
szerint az allomany tagjait nem lehet kdtelezni a nyilvanos targyalas szolgalati iton torténd
megtartasara. A vesztegetésekkel kapcsolatos befejezett iigyek szama (2. szamt melléklet)
2010. és 2011.¢v tekintetében csokkend értékek szerepelnek a tablazatban. A hivatali
visszaélés esetében novekedés tapasztalhato, de ami a legmegdobbentObb az a 2012. év 1.
negyedévére vonatkoz6 adatok tekintetében tapasztalhat6. Befolyassal iizérkedés

szamadatait vizsgalva 2011. évi adatok majdnem a kétszeresére emelkedtek.

21



3. 7. Magyarorszagi kozvélemény kutatasok eredményei

A TI felmérése alapjan szakdgazatok ¢€s szinterek szerint 1. helyen az egészségiigyben,
masodik helyen a foldhivatalokban ¢és a koziizemi szolgéltatdsok terén a legmagasabb a
vesztegetések szama. A megkérdezettek szerint a legtobb vesztegetéssel kapcsolatos
cselekmény az tlizleti szektorban, €s a politikai partok haza tajan talalhato. Az iizleti életben
megjelend vesztegetés nemcsak magyarorszagi, hanem eurdpai ¢és vilagszintl
problémaként jelenik meg. Az lzleti ¢élet szerepléi a magasabb profit megszerzése
érdekében vesztegetéssel probalja megkornyékezni a politikai ¢élet szerepldit, a
torvényhozo hatalmat. A globalis Korrupcidos Barométer 2009-es adatai alapjan a
megkérdezettek mintegy 14%-a, mig Szerbidban ¢és Ukrajndban a megkérdezettek 18 %-a
¢lt a vesztegetés lehetdségével. Horvatorszagban és Ausztridban minddssze 2 %-os volt a
vesztegetések  aranya.  Magyarorszagon'w  statisztikailag  rogzitett  korrupcids
blincselekmények szamat vizsgadlva megallapithatd, hogy 1979-ben 1353 esetet
regisztraltak, ami magas értéknek szamit, 1990-ben 335 esetet jutott a felmérést végzok
tudomasara. Az 1999 és 2009 kozotti iddszakban a korrupcids biincselekmények
statisztikai atlaga 697, ami az ismertté valt és regisztralt ligyeket tartalmazza. A regisztralt
hivatali veszteségek szamat 0sszehasonlitva a regisztralt gazdasagi vesztegetések szamaval
1999-2009 ¢évig megallapithatd, hogy masfélszer tobb volt a regisztralt hivatali

vesztegetések szama, mint a regisztralt gazdasagi vesztegetések szama (4. abra), (5. abra).

regisztralt gazdasagi vesztegetések
regisztralt hivatali vesztegetések
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4. abra 5. 4bra

A korrupcid érzékelési indexének alakulasa Magyarorszagon mért értékek szerint (3. dbra)
1994-2012 kozott kisebb mértékli hullamzas tapasztalhatd a 4-6-ig terjedé tartomanyon
beliil. Legalacsonyabb érzékelési indexeket 1994-ben és 2011-ben mértek.

Phttp://old.transparency.hu/files/p/494/5761216863.pdf
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A kendpénzt fizetdk aranyat 2009-2010-ben az S. abra szemlélteti. Legtobb halapénzt
fizettek az egészségligyben. A halapénz visszaszoritasara a Munka Torvénykonyve 2012.
julius 1-1 hatéllyal eldirta, hogy a munkavégzés soran tilos harmadik féltol juttatast
ellenszolgaltatast elfogadni (ide tartozik a halapénz is) de a szabdlyozas lehetOséget ad
arra, hogy a munkaltatd felmentést adjon. Az elére kovetelt juttatas elfogadésa,
kikényszeritése biincselekmény elkdvetését vonja maga utan. A legkevesebb kendpénzt
pedig (5. abra) az igazsagszolgaltatdsban dolgozok fogadnak el. A lakossag altal nagyon
korruptnak itélt szektorok (6. abra) Magyarorszagon 2009-2010-ben az iizleti szektor és a
politikai partok. A grafikon szerint a legalacsonyabb korrupcios értékeket a civil szféra €s
az oktatds szinterei mutatjak. Magyarorszag Kormany elkotelezte magat a korrupcio elleni
kiizdelemre, létrehozta az Antikorrupciés Koordinaciés Testiiletet, megalkotta a
stratégidkat, jogszabalyokat (6. szamu melléklet).

Europai egyes orszagainak 2001-2011 évre vonatkozd korrupcios érzékelési indexe (7.
abra) Lengyelorszdg ¢és Romania esetében kismértékli novekedést, Ausztria,
Magyarorszag, Szlovakia, Csehorszag gorbéi kismértékli csokkenést mutatnak az el6zd
évek értékeithez képest. Legmagasabb korrupcios érzékelési indexe Ausztridnak é€s
Németorszagnak, legalacsonyabb pedig Romdanianak van. Az alacsony pontszdm a
kutatdsban azt jelenti, hogy jelentds a magas pontszdm pedig csekély korrupciora utal.
Magyarorszag kozépmezOnyben talalhatd Csehorszaggal és Szlovékidval majdnem egy

szinten'®.
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6. abra 7. dbra

'® http://www.kormany.hu/download/4/£7/70000/korrupcio_megelozes program_v1_01.pdf
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A lakossag altal nagyon korruptnak itélt szektorok
Magyarorszagon 2009 és 2010-ben
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Hazéank a korrupcidellenes programjanak megalkotasa ¢s elkotelezddése (Kozigazgatasi €s
Igazsagiigyi Minisztérium 2012. janudrjdban Osszedllitott egy Korrupcid megeldzési
Programot 2012-2014 iddszakra) mellett tagja az Eurdpai Bizottsag Korrupcioellenes
Csoportjanak (tovabbiakban GRECO). A csoport célul tiizte ki, hogy korrupcioellenes
tevékenysége hatékony legyen, valamint nemzetkozi egyiittmiikodés keretében az
ismereteket €s a bevalt gyakorlatokat atadjak egymasnak. A GRECO értékelése a
biintet6jogi szabalyozasokra is kiterjed. Sziikségesnek tartom megemliteni a tarsadalom
attitiidjét is a korrupcio jelenségével kapcsolatosan.

A megkérdezettek (Gallup Intézet) majdnem a fele nagyon komoly probléméanak 9%-a
pedig nem nagyon komoly problémanak itélte meg a jelenséget (7. abra). A lakossag 2010.
¢vi adatok alapjan nagyon megvesztegethetonek itélte az iizleti szférat, a politikai partokat
¢s a torvényhozast (9.4abra).

A felméréseket végzOk arra a konkluziora jutottak, hogy a hivatali vesztegetés okai az
értékrendbeli eltérésekbdl, az ligyintézés atlathatatlansdgabodl, az alkalmazottak alacsony
bérezésébdl, az ellendrzési modszerek nem megfeleld hasznalatabodl és a feleldsségre vonas

kis valoszinlis€gébdl eredhetnek. A nyilvantartasba vett hivatali vesztegetések grafikonjai
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(11. abra) egy forditott tekndszerii képet mutatatnak a nyilvantartasba vett hivatali
visszaélések, befolyassal lizérkedés, és a hivatali visszaélés tekintetében a 2005-2009 évig

terjedd iddszakban. A hivatali vesztegetés altal okozott kar mértéke 100 millio és 7

millidrd forint k6z6tt mozog.

Az ligyészséghez érkezett feljelentések szama Az eljarast kezdeményeziok megoszlasa
2008. év
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12. abra 13. dbra

A Legfobb Ugyészség Kiemelt Ugyek Féosztalya KF. 8833/2008. A kozélet és a
nemzetkdzi kozélet tisztasaga elleni blincselekményekkel Osszefliggd biintetd tligyek
ligyintézési gyakorlata szerint a kozélet tisztasaga elleni'’ bilincselekmények és a
nemzetkdzi kozélet tisztasaga elleni blincselekményekkel kapcsolatban 2008. évben az
igyészséghez érkezett feljelentések szamat tekintve 216 esetet regisztraltak, 32 feljelentést
elutasitottak, 151 esetben rendeltek el nyomozast €s 33 esetben tettek at ligyet (9. abra).

A feljelentéseket, ha biincselekményekre bontjuk szét, akkor 2008-ban'®a hivatali
vesztegetések szama 174, a gazdasagi vesztegetések szama 15, vesztegetés feljelentésének
elmulasztasa 0, vesztegetés nemzetkdzi kapcsolatban 1, és nem volt befolyassal tizérkedés
nemzetkdzi kapcsolatban.

A Kormanyzati Ellendrzési Hivataltol, a Nemzeti Ad6 —€s Vamhivataltol, a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyeletétél, a Magyar Vallalkozasok Fejlesztéséért szervezettdl
nem ¢érkezett feljelentés, mig a kozigazgatasi szervektdl és az egyéb kategoriaba sorolt
szervektdl igen.

Vesztegetésre vonatkozd feljelentéseket (12. abra) maganszemélyek tettek talnyomod
tobbségben, a gazdasagi €let szereplditdl valamint feliigyeld szerveitdl viszont feljelentés
nem érkezett. A feljelentések renddrségi, ligyészségi rogzitése a Biintetd Eljaras 166. §-ban

leirt feltételeknek megfelelden tortént.

' http://old.transparency.hu/files/p/494/5761216863.pdf
'8 http://old.transparency.hu/files/p/494/5761216863.pdf
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Az elektronikus levélben bekiildott névtelen feljelentések esetén problémat jelent a
névtelen feljelentd azonositdsa, mert a szolgaltatotol megkért e-mail cim €s névazonositas
sok 1d6t vesz igénybe. A bejelentést, feljelentést tevOk hianyos ismeretekkel rendelkeznek
a vesztegetési ligyek mely hatdsag, szerv hataskorébe tartoznak. A vesztegetési iigyek
kivizsgalasaval, nyomozassal az ligyészségek foglalkoznak. A feljelentések jegyzékonyvbe
torténd rogzitése a renddéri vagy mas szerveknél torténik, és a levélként feladott
feljelentéseket pedig tovabbitjak az ligyészségek felé. Vannak olyan esetek, amikor a
feljelentéseket ki kell egésziteni az adatszerzés a Be. 178. § és a 172.§ leirtaknak
megfelelden tortént.

Véleményem szerint azt azért meg lehet allapitani természetesen nem altaldnositasokba
bocsatkozva, hogy a renddrség szervezeti egységén beliil vannak olyan dolgozok, akik a
jogosulatlan eldny nyujtasatol anyagi gyarapodast remélnek. A Kozlekedésrendészeti €s
Koézrendvédelmi Szolgalatok alloméanyaban dolgozok korében gyakran megtorténik, hogy
a gyorshajté vagy mas szabalytalansagot elkovetd ajanlatot tesz a renddrnek a birsag
elengedésére. Azokban az esetekben, amikor a szabdlytalansagot elkovetd ellen nem tesz
feljelentést a renddr, a feljelentd ugy allitja be a dolgot mintha a renddr kdvetelte volna a
pénzt és nem a megvesztegetd kovetett volna el szabalytalansdgot. Az igy megvalosulod
korrupcios tigyek kapcsan, soha nem lehet hallani a bilincselekmény aktiv elkovetdjével
kapcsolatos eljarasrol, az aktiv elkovetdvel kapcsolatban hozott itéletrdl, csak a passziv
elkdvetd blinosségére deriil fény pedig ezekben az esetekben a biincselekmény
megvalosulasdhoz két ember kell. Az allam vezetése tisztaban van azzal a ténnyel, hogy az

1gazan nagy ligyek rejtve maradnak, pedig ilyenkor milliok cserélnek gazdat.
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3.8. Rendori korrupcios tevékenységek elleni fellépés

Magyarorszagon nem taldlhaté egy olyan szerv, amely a vesztegetések jelenségével
foglalkozik, tobb szerv hataskorébe tartoznak a témaval kapcsolatos feladatok. A Kozrend,
Kozlekedésrendészet, Hatarrendészet, Blniigy és Igazgatasrendészet mellet fontosnak
tartom megemliteni a kovetkezékben felsorolt allami szervezeteket is. Az Allami
Szamvevoszék egy pénziigyi ellen6rzd szervezet mely az allamhaztartds ellendrzését
végzi. A birésag megallapitja a jogsértéseket, blintetéseket szab ki. A Kozbeszerzések
Tanacsanak biztositani kell a kdzbeszerzések jogszeriiségét, a kozpénzek atlathatdo mdédon
torténd elkoltését. Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete feliigyelé tevékenységébol
adddoan a pénziigyi piacokat feliigyeli, és a vallalatok felvasarlasara vonatkozo szabalyok
ellenérzése, piacfeliigyeleti eljarast indithat. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
kidolgozta az éllam korrupcidé megel6zés szakmai irdnyelveit a Kormany elfogadasat
kovetden nyomon koveti a program megvalosuldsat. A Beliigyminisztérium segiti a
korrupcioellenes felderitések eredményességét. A kormanyzat belsé ellendrzési szerve a
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal jogkorébdl adodoan ellendrzési tevékenységet gyakorol
a kozalapitvanyok, gazdalkodo szervezetek, tarsadalmi szervezetek felett, és ellendrzi a
kozponti koltségvetésbdl juttatott tamogatasok felhaszndldsanak jogszertis€égét is. A
Nemzeti Ado-és Vamhivatal végzi a jogszabalyokban meghatarozott adodellendrzést
nyomozdhatdsagi jogkorének érvényesitésének segitségével. Az Alkotmanyvédelmi
Hivatal felderitd és elharitd tevékenységet végez gazdasagi, tudomanyos, €s pénziigyi
biztonsagot veszélyeztetd torekvésekkel szemben. A Nemzetvédelmi Szolgalat a
renddrség belsé blinmegeldzési ¢€s bilinfelderitési feladatai tekintetében ellendrzo
tevekenységet végez meghatarozott blincselekmények esetén, ha azt nem az alloméanyba
tartoz6 személy kovette el. Fontosnak tartom megemliteni a hivatasos allomanyba
jelentkezOk és hivatasos allomanyt tagok ¢letvitelének ellendrzését €s megbizhatosaguk
vizsgalatat is. Az Ugyészség feladatai tekintetében feliigyeli a jogszabalyok betartasat,
részt vesz a jogsértések ¢és a blindzés megeldzésében. A Rendorség feladatai tekintetében
biinligyi nyomoz6 hatdsagi jogkore mellett végzi a biincselekmények megel6zését €s
felderitését.

Az eredményes felderitéshez elengedhetetlen az operativ eszk6zok alkalmazasa TIGY,
TASZ.

Az adatok vizsgalatakor megallapithatd, hogy kevés szamu korrupcids tigyben kertilt sor a

nyomozas elrendelésére. Az okok kozott érdemesnek tartom megemliteni, hogy a
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vesztegetés folyamatiban sem az aktiv sem a passziv félnek nem érdeke, hogy a
cselekmény a nyilvanossagra keriiljon. Veszélyeztetettség szempontjabol a
kozrendvédelmi, kozlekedési allomany tagjai érintettek a legjobban a kozvetlen
intézkedések, birsagoldsok soran. Az igazgatisrendészeti allomany esetében a
soronkiviiliség kérdésének teljesitése €s a kisebb hianyossagok elintézéséért az iigyintézok
kaphatnak kisebb ajandékot. A veszélyeztetettség mértékének csokkentése a béremeléssel
megoldhat6 lenne, de nem az elkdvetdk szamat, hanem az elkdvetett cselekmények szamat
csokkentené. A korrupcids cselekményeket nem lehet teljes mértékben megoldani, mert az
elkovetok motivumainak, norméinak megvaltoztatasa egy bizonyos kor utdn mar nem
lehetséges. A hivatasos allomanyban dolgozdk Osszeférhetetlen munkavégzést nem
folytathatnak és a parancsnoknak is folyamatosan kell ellendrizni. Osszeférhetetlenség
esetén a be nem jelentett és engedélyezett munkaveégzést azonnali hatallyal be kell tiltani.
Az allomanyt érintéen folyamatos képzés, ellendrzés és beszdmoltatas, normakontroll
alkalmazasa vezethet eredményre. Fontos a vezetOk példamutatasa, a kollégdk ismerete,
ellenérzése, beszamoltatasa. Az elvégzett munkafolyamatok szamonkérésénél nem csak a
negativumok kiemelése, hanem a dicséret foganatositasa is fontos. A megakadalyozasnal,
eloszor a problémat kell azonositani a kiterjedtséget, fertézottséget, kell felderiteni. A
vesztegetéssel kapcsolatos hirek, cikkek artanak legjobban a renddrség tekintélyének.
Azok helyzetét is meg kell vizsgalni, akik az ligyek nyomozéasat végzik. Az allomany
tagjai ismerik egymadst, ismerik egymas problémadit, csaladi ¢letilkben eléfordulo
konfliktusokat, ennek kovetkeztében sebezhetobbé valnak.

A renddri korrupcids cselekmények elleni eredményesebb fellépés és a személyi allomany
fegyelmi helyzetének javitdsa érdekében kiaddsra keriilt egy utasitds. Az utasitast az
Orszagos Renddr Fokapitanysag Humanigazgatasi Szolgdlat Fegyelmi Osztalya adta ki. Az
ORFK, a Koztarsasagi Orezred, a Nemzeti Nyomozo Iroda, a Repiilétéri Igazgatdsag, a
Készenléti Renddrség szolgaltatta az adatokat az értékeld jelentés készitéséhez. A
feldolgozott adatok arra adnak valaszt, hogy korrupcios jellegli magatartads miatt az

allomanyba tartozé személyekkel szemben hany biintetdeljaras zarult le.
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Megel6zés ORFK normak

22/2007. (OT 15) ORFK utasitas a rendori korrupcid megeldzésével, a személyi allomany
fegyelmi helyzetének javitdsaval kapcsolatos feladatok tartalmazzak a renddri korrupcids
cselekmények elleni eredményesebb fellépést az dllomany fegyelmi helyzetének javitasat.
Az alloméany tagjainak minden évben irasbeli nyilatkozatot bejelentést sziikséges tenni
valamint engedélyt kell kérni a szolgalaton kiviil végzett tevékenységre vonatkozoan. Ezen
utasitds kiterjed a Renddrség kozponti, teriileti, helyi szerveire valamint a
koztisztviseloként €s kozalkalmazotti statuszban dolgozd allomany tagjaira és a Munka
Torvénykonyve altal foglalkoztatott dolgozokra is. Az utasitds a Renddrségrdl szolo 1994.
évi torvény (a pontja) és a 23/2006.(XII. 29.) Normaalkotéasi Szabalyzat alapjan késziilt. A
szabalyzat meghatarozza a renddrség teljes allomanyat érintd folyamatos feladatokat és a
kozteriileti szolgalatra vonatkozd kiilon rendelkezéseket. A renddrség teljes allomanyat
érintd feladatok esetében az allomany tagjait irasban kell nyilatkoztatni a bejelentési
kotelezettség ald tartozod szolgalaton kivilli tevékenységre vonatkozoan. Evenkénti
ellenérzés ald tartozik az engedélyezett szolgalaton kiviili munkat ad6 szerv gazdasagi
renddrségi bliniildozd tevékenységével vald érintettsége indokolja-e a kiadott engedély
feliilvizsgalatat. Osszeférhetetlenség megéllapitdsa esetében ellendrizni kell a szolgalaton
kiviil foglalkoztatott rendelkezik-e vagyonnal vagy személyes hozzéjarulasi érdekeltséggel.
A foglalkoztatott ismert vagyoni helyzete nagy eltérést mutat és nem alatdmaszthato akkor
vagyonosodasi vizsgalat kezdeményezhetd a Nemzeti Add €s Vamhivatalnal a 2003. évi
XCII. Torvény 109 § alapjan. Az érintett foglalkoztatott korrupcios biintetd ligyében az
eljar6 birdsagnal kezdeményezni kell a nyilvdnos targyalas szolgalati helyen torténd
megtartasat 1998. évi XIX. Torvény 27 § alapjan. A Rendvédelmi Szervek Védelmi
Szolgalata
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3.9. A korrupcios biincselekmények biintetéjogi szabalyozasa (5. szamu melléklet)

A korrupcios bilincselekmények a kozélet tisztasaga elleni blincselekmények korébe lehet
sorolni, melyeket a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. térvény tovabbiakban
Btk. XV. Fejezet VII. cime tartalmazza, melyek szerint az alabbiak blincselekmények
hatarozhatok meg korrupcios blincselekményként:

A hivatali visszaélés a Btk. 225. szakasz szerint az a hivatalos személy, aki jogtalan
hatrany okozésa vagy jogtalan eldny szerzése miatt hivatali kotelezettségét megszegi,
beosztasabol eredden hataskorét tullépi, beosztasabol adodoan hivatali helyzetével visszaél
blntettet kovet el és harom évig terjed0 szabadsagvesztéssel bilintetendd. A kozélet
tisztasaga elleni blincselekmények korébe tartozik a vesztegetés a Btk. 250-255. szakasz
szerint. Ide tartozik, ha a hivatalos személy jogtalan elonyt kér, vagy jogtalan elony
igéretét elfogadja €és az elonyt kérdjével egyetért egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztésre
itélhetd. A biintetés mértéke sulyosbodik, ha vezetd beosztasti személy koveti el, ezekben
az esetekben kett6tdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel, de a jogtalan elonyért hivatali
kotelességét megszegd, hataskorét tallépd, hivatali helyzetével visszaéld személy
blinszovetségben vagy lizletszerli elkdvetés esetében kettétdl nyolc €vig vagy 6ttdl tiz évig
terjed6 szabadsagvesztéssel biintethetd. A koltségvetési szerv, gazdalkodd szervezet,
egyesiilet 6nall6é intézkedésre jogosult dolgozoja is hasonldan biintethetd jogtalan eldny
kérése soran. A vesztegetés feljelentésének elmulasztasa Btk.255/B. szakasza alapjan, ha
hivatalos személy hitelt érdemlé tudomdst szerez a Btk. 250-255§ paragrafusdban
meghatarozott bilincselekmények elkovetésérdl, a hatdsagnak elmulasztja a feljelentés
megtételét (ha a vesztegetés még nem leleplezett) ez a biintett harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel blintethetd. Az elkdvetd hozzatartozdja ezekben az esetekben nem
biintethetd. Befolyassal iizérkedés (Btk. 256. szakasz) esetében kett6tdl 6t €vig terjedd
szabadsag vesztéssel biintethetd, ha valaki hivatalos személyt befolyasol maga vagy mas
részére elonyt kér. A biintetés tétele magasabb abban az esetben, ha az elkovetd Aallitja,
latszatat kelti hivatalos személy megvesztegetésének, hivatalos személynek adja ki magat,
¢s a cselekmény Tlizletszeriien kdveti el, kett6tdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés
letoltésére kotelezhetd. A gazdalkodo szervezet, egyesiilet dolgozdjaval, tagjaval elkovetett
bilincselekmény biintetési tétele két év, az Onalld intézkedésre jogosult dolgozodval
kapcsolatban harom év, ha iizletszerlien kovetik el a blincselekményt, akkor a biintetés
tételét differencidlhatjdk, harom évig vagy egytél o6t évig terjedd szabadsagvesztés

biintetésére. A befolyas vasarlasa (Btk. 256/A. szakasz) esetén az elkovetd hivatalos
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személyt befolydsol, megveszteget, vagy a hivatalos személy nevében mdasnak jogtalan
elonyt igér, egytdl ot évig terjedd , mig gazdalkodo szervezet vagy tarsadalmi szervezet
dolgozdjaval elkdvetett vétség esetén két évre terjedd, szabadsagvesztésre itélhetd. A
biincselekmény {iizletszerli elkovetésénél a biintetési tétel harom illetve egytl 6t évig
terjedd szabadsagvesztés. A kozérdekii bejelenté iildozése Btk. 257. szakasz esetén a
bejelentdvel szemben alkalmazott hatranyos intézkedés, vétséget von maga utdn és két évig
terjedd szabadsagvesztéssel, kozérdekli munkaval vagy pénzbiintetéssel blintetendd.
Vesztegetés nemzetkozi kapcsolatban (Btk.258/B szakasz), befolyassal iizérkedés ¢s
befolyédsolas vasarlasa nemzetkozi kapcsolatban (Btk.258/E) biintetési tételeit tekintve
hasonldak az elobbiekben felsoroltakhoz.

Kiilon meg kell emliteni ebben a korben a hivatali visszaélést Btk. 225. szakasz, mint a
korrupcidos  blincselekményhez  szorosan  kapcsolédd — biincselekményt.  Ezen
bilincselekmények tarsadalomra vald kiemelt veszélyességét jelzi, hogy egyes hivatali
személyek altal elkovetett korrupcids cselekmények miatti nyomozas a Be. 29.§ d) és e)
pontja alapjan kizardlagosan iigyészi hataskorbe tartozik. Az 1998.évi XIX. torvény a
Biintetdeljarasrol tobb rendelkezését modositotta a 2011. évi LXXXIX. torvény, mely az
egyes eljarasi és az igazsagszolgaltatast érintd egyéb torvényeket modositotta.

A Be. 554/B szakasz szerint a korrupcios biincselekmények koziil tobbet 1s a kiemelt
jelentdseégli ligyek kozott tart szdmon (a kiemelt jelentdségli ligyek nyomozéasat 1 éven
beliil be kell fejezni, 554/C. § rendelkezése szerint az eljarast soron kiviil kell lefolytatni),
igy a nyomozasukra a Be. XXVIII/A. fejezet specialis szabalyait kell alkalmazni.

A Budapesti renddr-fOkapitanysag Gazdasagvédelmi Féosztaly Korrupcios Biingzés Elleni
Osztaly (2012. november 1-t61 Korrupcios és Gazdasagi Biindzés Elleni Fdosztaly)
2012.4aprilis 15-1 jelentése szerint a Budapest teriiletén elkovetett nem ligyészi hataskorbe
tartozo biincselekmények nyomozasat a BRFK Gazdasdgvédelmi Foosztaly és azon beliil a
Korrupciés Blindzés Elleni Osztéaly teljesiti, a nyomozasok feliigyeletét pedig a FOvarosi

Fotigyészség latja el.
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3.10. Esettanulmany

, Nyomozé hatésag és iigyszam "’

Budapesti  Renddr-fokapitanysag  Vizsgalati Fdosztaly Vagyonvédelmi Osztaly
Idegenforgalmi Alosztaly

11-980/1992.bii.

Ugyészség és iigyszam: Budapesti X. és XVII. keriileti Ugyészség

B.XVII. 794/1993.

Els6 fokua birdsag és iigyszam: Pesti K6zponti Keriileti Birdsag

5. B. XVIL. 21.942/1993.

Masodfoki birdsag és iigyszam: FOvarosi Birosag

25.Bf. XVII. 7673/1996.

A terhelt neve személyi adatai: K. I. Budapesten sziiletett 1971-ben. Szakkozépiskolai
¢rettségit tett kiilkereskedelmi {igyintéz0 szakképzettséget szerzett. Vamiigyintézo
pénziigyOr szakaszvezetoként 1989-t61 dolgozott a Vam- és PénziigyOrség Fdvarosi
Parancsnoksagéanak 10. szamt Vamhivatal Hungarocamion Vamudvari Kirendeltségén.
Havi nett6 jovedelme 50.000 Ft. Notlen csaladi allapotu élettarsa eldadd havi 20.000 Ft
nettd jovedelemmel.

Gyermektelen. Egy lakotelepi oroklakas egy 11 éves VW Golf és egy Dacia tipust
személygépkocsi tulajdonosa. Biintetlen elééleti.

Az eljaras idétartama a nyomozas elrendelésétol a jogerés dontésig: 5 ¢v és 14 nap
(1992. jinius 10-t61 1997. janius 24-ig).

Az Orizet és az elGzetes letartoztatas idotartama: 5 honap és 3 nap (1992 junius 23-t61
november 26-1g)

A biincselekmény mindsitése a jogeros itélet szerint:

1 rb. hivatalos személy altal kotelességszegéssel folytatdlagosan elkdvetett vesztegetés
blintette

4 rb. hivatalos személy altal elkdvetett kozokirat-hamisitas blintette €s

folytatdlagosan lzletszerlien jelentds értékli vamarura elkdvetett csempészet biintette
blinsegédkeént.

A szankcio az elso foku itélet szerint:

19 http://www.gallup.hu/gallup/monitor/elemzes/001108_leset.html
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1 év 8 honapi bortdnbiintetés 4 évi probaidore felfiiggesztve

50.000 Ft pénzmellékbiintetés

30.000 Ft elkobzas ala esd érték megtizetése.

A szankcié a masodfoku itélet szerint: Helybenhagyta az elsé fokt birdsag itéletét azzal a
moddositassal, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa felfiiggesztésének probaidejét 3 évre
mérsékelte valamint a vadlottat 35.000 Ft vagyoni eldny megfizetésére kotelezte.

A vagyoni elény osszege: 35.000 Ft.

A biiniigyi koltség osszege: 81.960 Ft (ebbdl a vadlottat terhel 62.960 Ft).

A tényallas bizonyitasa

Lakossagi bejelentés alapjan csempészet blintette miatt inditott nyomozast a Vam- ¢és
Pénziigydrség FOvarosi Nyomoz6 hivatala, amelynek sordn a nyomozohatosag latokorébe
keriilt K.I. terhelt. Az eljaras soran megallapitottdk, hogy a - cégbejegyzéssel ¢€s
importengedéllyel még nem rendelkezd - Premier Kft. 1992. majusaban és juniusaban
Osszesen 7 kamion mennyiségben szallitott az orszdgba 96 %-os etilalkoholt amelyet a
terhelt pénziigyor alacsonyabb (46 fokos) szeszfoku alkoholként vamkezelt és ezaltal
13.189.116 Ft vamhidny keletkezett. A vamaru-nyilatkozatokat négy esetben sajat kezilileg
kijavitotta illetve meghamisitotta. A terhelt hivatali kotelességének megszegéséeért hat
alkalommal fogadott el pénzt a Premier Kft. - nyomozas soran ismeretleniil maradt -
igyintéz0jétdl esetenként 5.000-5.000 Ft-ot egy izben 10.000 Ft-ot tehat 6sszesen 35.000
Ft-ot. Mivel a csempészet mellett egyéb blncselekmények (vesztegetés kozokirat-
hamisitas) gyantja is felmeriilt hataskori okbol az eljarast attették a Budapesti Renddr-
fOkapitanysag  Vizsgalati  FOosztdly = Vagyonvédelmi  Osztaly  Idegenforgalmi
Alosztalyahoz.

A terhelt els6 kihallgatasakor feltaro jellegli beismerd vallomast tett. Elmondta, hogy egy
ismeretlen személy ajanlott szdmara a szabalytalan vamkezelésért 5.000 Ft-ot jelezve hogy
majd még tobbszor kér hasonld szivességet téle. Anyagi gondjai miatt kiilonosebb
gondolkodas nélkiil elfogadta az ajanlatot. K. I. kovetkezd kihallgatasakor tigyvéd jelenléte
nélkiil mar nem volt hajland6 nyilatkozni majd késébb pszichikai kényszerre hivatkozva
visszavonta vallomasat, de azt mondta, hogy ez nem a hatosag részérdl érte, hanem a sajat
maga altal sajat magara gyakorolt kényszer volt. Ezen kiviil azt is allitotta, hogy nem
voltak anyagi problémai. A birdsagi targyalds soran is tagadta blindsségét. Cafolta, hogy
barmilyen pénzt elfogadott volna a Premier Kft. igyintéz6jétdl csupan azt ismerte el, hogy
a nagy forgalom miatt nem minden tételt vizsgalt meg eldirasszertien. A birdsag a vadlott

nyomozas soran tett beismerd vallomdsanak visszavonasat valamint védekezését nem
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fogadta el s a tényallast a nyomozas sordn tett beismerd vallomds az azt alatamaszto
bizonylatok vamokmanyok a tanuvallomasok ¢€s a szakért6i vélemények alapjan éallapitotta
meg.”

Az esetrdl sziikségesnek tartom megemliteni, hogy a kis Osszegben elkdvetett hivatali
visszaélés esetében csak a passziv vesztegetét érte el az igazsagszolgaltatds a nagy
nyereségre szert tevl aktiv vesztegetdt nem. Az ligyben megjelenik az aktiv vesztegetés
problémdja. Miért nem vontdk feleldsségre. Valoszinli érdekazonossag alakult ki a
leleplezés elkeriilése miatt az aktiv €s a passziv elkovetd kozott. Az aktiv vesztegetd
szdmadra a torvény biintetlenséget biztositott volna abban az esetben, ha a blincselekményt
a leleplezést megeldzOen a hatdsag tudomasara hozza. Az aktiv vesztegetd sokkal nagyobb
anyagi eldnyre tett szert, mint a passziv vesztegetd anyagi eldnyéhez képest. Miért nem
lelepték le a z aktiv vesztegetOt. Az igy masik hibaja, hogy tobb mint 5 évig elhtizodott. A

hosszadalmas tigymenet oka lehetett a birdsag és az ligyészség leterheltsége.
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3.11. Sajat vélemény

Az 4llomany alulfizetettsége hatassal van mindennapi életiikre €s valamilyen mas helyrdl
probaljak a csaladi koltségvetésiikbol eredd hidnyt podtolni. A renddri hivatast betdltok
korében a devians magatartas, a megvesztegethetdség elkeriilése nem egyszeru feladat. A
vesztegetések sordn szerzett pénzosszeg csak pillanatnyi megoldas a sajat pénziigyi
problémak elkeriilésére, mellette a passziv vesztegetd allandd frusztracidnak van kitéve,
vajon mikor deriil ki az iigy. Az alland6 rettegésben, félelemben élést a normatol eltérd
viselkedést meg lehet elézni az egyén €s a tarsadalom szintjén.

Az egyén szintjén még a gyermekkorban muszdj elkezdeni, kiillonb6zd szocializacios
szintereken. A szocializacid soran olyan normdk, értékek elsajatitasa, interorizacidja
sziikséges, ami képessé teszi az embereket az ilyen jellegli devianciak elutasitdsara. Ez
egy komplex, Gsszetett feladat: mely a csaladi, az iskolai oktatds-nevelés folyamataban kell
megvalosuljon. Vannak azonban olyan csaladok melyek képtelenek a gyerek szocializacios
folyamatainak megvaldsulasaban részt venni, mert ismereteik, hianyosak, képességeik ezt
nem teszik lehet6vé. Ilyen esetekben az oktatasi intézményre harul a probléma
megoldasara. Képesek-e az intézmények a megndvekedett ismeretanyag elsajatitasa mellett
még a szocializaciobol adodd hidnyossdgok csokkentésére, a mentalhigiénés nevelés,
személyiségfejlesztés eredményes fejlesztésére. Az 10 Koznevelési Torvény mar
lehetdséget biztosit az iskolai tanulds mellet szocialis szintéren mindenki szamara
kotelezéen elvégzendd feladatok gyakorldsdra, mely hatékonyan hozzajarul az
kompetenciainak fejlesztéséhez. A tarsadalom szintjén pedig egy értékvaltasra, és
megfeleld gazdasagi szocialis hattérre, a bilinlildozésben dolgozdk tiszteletére, munkajuk
tarsadalmi szinten torténd elismerésére lenne sziikség az elvart magatartasi, viselkedési,

jogi normak meghatarozasa mellett.
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4.0sszegzés, javaslatok, konklizié

Véleményem szerint a gazdasagi vilagvalsag kovetkezményeként novekedhetnek a
korrupcios kockazatok, ezért nagyobb figyelmet sziikséges forditani a korrupciod elleni
kiizdelemre. A recesszid kovetkezményeként fontosnak tartom megemliteni a szocialis,
tarsadalmi krizishelyzet kialakulasat, a munkanélkiilieck szdmanak emelkedését, mely a
blin6zo61 tevékenység megndvekedéséhez vezethet. A korrupcios cselekményeknek kedvez
a valsag mert ott jelentkezik, ahol valamilyen teriileten szikosség van, eben az esetben a
pénz hidnyardl lehet beszélni. A zavaros helyzetek, a pénzhiany kedvezd terepet biztosithat
a szervezett bindzoi csoportok illegalis jovedelmiik, legalizalasara.

A korrupcio elleni fellépés akkor lesz hatékony, ha a felszinre kertilt korrupcios tligyeket
vizsgdld hatdsagok, szervek megfeleld feltételek mellett végezhetik munkéjukat. A
rendOrség, az ligyészség, a Nemzeti Ado-és Vamhivatal fliggetlen szervezetként
miitkodnek. A korrupcio ellen fellépd szerveknél, tarsszerveknél (ligyészség, Nemzeti Ado
és Vamhivatal, Allami Szamvev3szék, Kozbeszerzési DontSbizottsag) fontos rovid, kozép,
¢s hosszu tavua célokat meghatarozni, a célok teljesitettségét félévente, évente ellendrizni.
Az eredményes fellépés érdekében az ismertté valt korrupcios iigyek elkdvetdivel szemben
a z¢&ro tolerancia alkalmazésat tartom fontosnak €s a blintetdeljaras lehetd legrovidebb 1d6
alatti lefolytatasat, és kiszabott biintetések végrehajtasat. Fontos, hogy a korrupcio elleni
megeldzésben, kiizdelemben, a vademelésben, az itélkezés soran a munkajukat ellato
személyek megfeleld fliggetlenséget, onallosagot €élvezzenek ¢€s a tevékenységiik soran

elszamoltathatok legyenek.
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5. Statisztikai adatok

1. szama melléklet

Statisztikai kimutatasok a Budapesti-renddrfokapitanysag Gazdasdgvédelmi Fdosztaly

Korrupcids Biindzés Elleni Osztaly 2012. évi munkatervi feladatok teljesitettsége szerint.

2010-2011-202. 2010. 2011. 2012.1. negyedév
években indult
eljarasok szama

Btk. 250-255§ 104 64 25
vesztegetés

Btk 255/B § - - -
vesztegetés
feljelentésének
elmulasztisa

Btk. 256. § 19 17 6
befolyassal
iizérkedés

Btk. 257§ kozérdekii - - -
bejelent6 iildozése

Hivatali vesztegetés 81 79 24

Osszesen: hivatali 123 82 31
visszaélés nélkiil

Osszesen: hivatali 204 161 55
visszaéléssel

2010-2011-2012. években indult eljarasok szama
250
200
1504
100+
50
0,
2010. 2011. 2012. 1.
negyedév
| Btk.250-2558§ vesztegetés B Btk.256.§ befolyassal Uizérkedés
@ Hivatali vesztegetés O Hivatali vesztegetés
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2. szamu melléklet

Befejezett Vesztegetés Hivatali visszaélés Befolyassal iizérkedés
iigyek szama
2010 | 2011. | 2012. 1. 2010. | 2011. | 2012. 1.| 2010. | 2011. | 2012. 1.
. negyedév negyedév negyedév
Vadjavaslat 8 26 6 1 3 1 3 7 1
Feljelentés 15 4 0 17 25 6 2 0 0
elutasitas
Megsziinteté 34 29 10 36 39 8 1 4 0
s

Egyéb 8 12 3 11 15 1 3 5 3
(egyesités,

attétel)
Felfiiggesztés 4 1 2 0 0 0 1 0 0
ismeretlen

tettes

kapcsan
Felfiiggesztés 1 0 0 0 0 0 0 2 0
ismeretlen

helyen

tartozkodo

elkovetdvel

szemben

Osszesen: 70 72 21 65 82 162 10 18 4

Befejezett ligyek szama

0,8

0,6

0,4

0,2

0,
2010. 2011. 2012.1.
negyedév

I vesztegetések szama B hivatali visszaélés @ befolyassal izérkedés
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3. szamu melléklet

Biincselekmények 2008.¢év 2008. év 2009. év 2009. év 2010. év 2010. év
megnevezése 1. félév I1. félév 1. félév I1. félév 1. félév I1. félév
Vesztegetés biintette 9 8 14 13 15 3
Btk. 250 §

Hivatali visszaélés 2 6 7 8 10 8
biintette Btk. 225 §

Biinpartolas biintette 0 1 1 1 0 0
Btk. 244 §

Vesztegetés 0 0 0 1 0 0
feljelentésének

elmulasztasa

Btk. 255

m 2008 m 2009 m 2010
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4. szamu melléklet

Biincselekmények 2008.év | 2008. év 2009. év 2009. év 2010. év 2010. év
szama I. félév | II. félév I. félév 11. félév I. félév 11. félév
Vesztegetés biintette 11 11 26 15 17 5
Btk. 250 §

Hivatali visszaélés 3 25 9 8 14 9
biintette Btk. 225 §

Biinpartolas biintette 0 2 2 2 0 0
Btk. 244 §

Vesztegetés 0 0 0 1 0 0
feljelentésének

elmulasztasa

Btk. 255
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5. szamu melléklet

A korrupciés bilincselekmények biintetdjogi szabalyozéasa, alkalmazasa teriiletérdl a
kovetkezd jogszabalyok, hatarozatok, utasitdsok megemlitését tartottam fontosnak:
Az 1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvény Torvénykonyvrol,

Az 1994. évi XXXIV. Torvény A Renddrségrol

az 1996. évi XXXVIII. Torvény a nemzetkdzi bliniigyi jogsegélyrdl,

az 1998. évi XIX. Torvény a biintetdeljarasrol,

2001. évi CIV. Torvény a jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintetdjogi
mtézkedésekrol,

2003. ¢évi XV. Torvény a pénzmosas megeldzésérdl és megakadalyozéasarol,

2001. ¢évi CXXI. Torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény
modositasarol,

a 67/2000. (IX.13) OGY hatarozat az Eurdpa Tanacs 1999. januar 27. napjan kelt
Korrupcié Elleni Biintetdjogi Egyezmények megerdsitésérol,

8001/2004. (IK.4) IM tajékoztatd a nemzetkdzi vonatkozasu ligyek intézésérol
23/2006. (XI1.29) ORFK Utasitas

a 22/2007. (OT 15.) ORFK utasitas a renddri korrupciéo megeldzésével, a személyi

allomany fegyelmi helyzetének javitasaval kapcsolatos feladatokrol.
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6. szamu melléklet

Hazai 1épések a normaalkotas terén

crer

Kormanyhatarozat 27 pontban hatdrozta meg. A kiizdelem konkrét feladatait, a feladatok
leirasat a 1023/2007 (VI1.18.) kormanyhatarozat tartalmazta. Ez a dokumentum tartalmazza
a korrupci6 elleni tevékenység szakmai, stratégiai kereteit, az alkalmazhat6 eszkdzoket €s
modszereket a jogi szabadlyozasok mellett nagy szerepet helyeztek a prevencids
tevékenységre. A korrupcid elleni stratégia 1037/2007. (VI.18.) feladatokat hataroz meg.
Kormanyzati szinten a 2004.évi L. torvény, a 2005. évi CXV. Torvény €s az Orszaggytilés
altal elfogadott 2005. évi CXXXIV. Torvény.
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