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1. Bevezetés

Tudomanyos diakkori dolgozatom (TDK dolgozat) célja, hogy felhivjam a figyelmet a nem
csak hazankat érinté elszegényedés és uzsordzas problematikdjara, amely egyébként sok
mas sulyos probléma forrasa is. Ezek nem 1j keleti gondok ¢és altalaban parhuzam vonhaté
kozottiik. Minden tarsadalomban 1étezik egy a tarsadalom szélén €16 csoport, akik az
atlagnal is nagyobb szegénységben ¢és nélkiilozésben tengetik mindennapjaikat. A
nélkiilozés ezekben a rétegekben nem csak az anyagi, hanem a szocialis hatranyokat is
jelenti. Példaul alacsony az orvosi ellatas és az oktatas szinvonala, amelyek csak tovabb
fokozzak az amugy sem biztatd koriilményeket, de a legfébb problémat a munkahelyek
hianya jelenti, ezaltal nincs kereseti lehetdség, és ezért a megélhetés foleg csak a szocialis
segélyek és tdmogatasok altal lehetséges. E gondok visszaszoritasara, felszamolasara tobb
folyamatban 1évé lehetséges megoldas is szoba keriil, mint példaul a ,, Roma stratégia”,
amely tobb eurdpai unidés orszag egylittes fellépését és kozremiikodését jelenti a
szegénység ellen. A stratégia 1étrejotte soran az orszagok tapasztalatait, gyakorlatait és
problémait felhasznalva késziilt el ez az unids' tervezet, amely a Magyarorszagon
mélyszegénységben ¢l emberek, gyermekek és a romék felzarkoztatasara irdnyuld
intézkedési teendoket tartalmazza. A tervezet egyfajta kotelezettségvallalas is az unio felé,
amelyet kiilonb6z6 monitorozasok altal ellendriznek, hogy Magyarorszag milyen titemben
halad a felzarkdztatasban. A szegénység természetesen mindezek mellett még kihat a
biingzésre is, amely még jobban ellehetetleniti az emberek életét az érintett térségekben.
Ugyanis példaul az uzsora bilincselekményben érintettek kore is a mélyszegénységben €16
teleptilésekrdl keriilnek ki. Sok szocialis halozat a rendelkezésre allo keretosszegekbdl,
mig az allam a biintetdjog eszkozei és modositasai altal probalja jobba tenni ezeknek az
embereknek az életmindségét. TDK dolgozatom fdleg az 1989-90-es évektdl, azaz a
rendszervaltastol kezdve foglalkozik ezekkel a tarsadalmi problémakkal. A korunkat sujtd
gazdasagi valsdg csak sulyosbitja az emberek helyzetét mindamellett, hogy nagyobb
hangsulyt fektetnek a kiilondsen érintett térségek problémainak megoldasara. Az uzsora
blincselekmény a romékat és az alacsony iskoldzottsdgu, vagy éppen rossz anyagi
kortilmények kozott €16 embereket érinti a legjobban, mivel gondot okoz nekik a
hétkoznapi sziikségleteik kielégitése és igy kénytelenek, azaz rd vannak szorulva egy

masik ember , segitségének” igénybevételére. Az wuzsordsok ezt a raszorultsagot
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kihasznalva kovetik el bilincselekményeiket és taszitjdk még nagyobb nyomorba
aldozataikat. Az allam igyekszik fellépni a blincselekmények elkdvetdivel szemben, mivel
ezek az elkovetok nem csak a szegényeken éloskodnek, hanem az egész tarsadalomban
kart tesznek. Dolgozatomban igyekszem bemutatni az elszegényedés problémait és
lehetséges megoldasait, a rendszervaltast koveté elszegényedést hazankban, a
kirekesztettség elleni nemzetkdzi szintli kiizdelem dimenzidit, a romak helyzetét
kovetden ismertetem az uzsordzds tarsadalmi vetiiletének jelentOségét, vizsgalva az
érintettek korét. Bemutatom az uzsora torvényt, valamint a jogszabaly-moddositas
kovetkezményeit a blincselekmény felszamolasaval kapcsolatban. Dolgozatomban szamos
példaval igyekszem illusztralni allitdsaimat. EQy tartalomelemzéssel zarom dolgozatom,
melyben a hazdnkban fogvatartott uzsora bilincselekményt elkdvetd néhany rabbal késziilt
interjut prezentalom az olvasonak. Végezetiil —a jelenség mélyebb megértését eldsegitve-
az Orszagos Kriminologiai Intézettdl megkapott uzsora biincselekményekkel kapcsolatos

statisztika elemzésébdl nyert konzekvencidkat ismertetem.



2. Az elszegényedés jelensége hazankban

2.1. Az dltalanos elszegényedés

Napjaink tarsadalmanak egyik sulyos problémdja az elszegényedés és az ebbdl fakadd
torvénytelen és embertelen megélhetési forma: az uzsorazas. Az elszegényedés hazdnkban
nagyban fligg a gazdasagi valsagtdl és a rendszervaltastol, de a legalapvetobb forras
meglatdsom szerint a munkahoz val6 tarsadalmi hozzaéllasban keresendd. A munkahoz
valé jog biztositasa az orszadgok feladata, hogy az allampolgar felelsséget vallalhasson
sajat sorsanak iranyitasa felett. Dahrendorf szerint a munka egy piaci viszony, mig az
allampolgéarsdg egy tarsadalmi viszony. Amint a munka mar nem lehetdség az
Oonmegvalositasra és sorsunk iranyitdsara, hanem kotelességgé valik, akkor elveszti az
Onkéntességét. Sokan megprobalnak kibujni a kdtelezettségek aldl, a munka sem kivétel.
Ezért az allam szamos kényszerit6 és kontrollelemet alakit ki, amelyek segitségével képes
ellendrizni a tdrsadalmi kotelezettségek teljesitését. Példaul olyan foglalkoztatasi formakat
vezetnek be, amelyeknek elsddleges célja a munkavallalo készségek ellendrzése. Az dllam
¢s az Onkormanyzatok altal szervezett rovid tava foglalkoztatasi programok,
kozfoglalkoztatasi formdk is ebbe a korbe tartoznak. A munkanélkiiliek gyakran nem élnek
ezzel a lehetdséggel, mert érzik a kontrollt és a kotelezettségeket a munkavélasztasban,
mindezek mellett pedig korldtozza Oket a piaci lehetdségek keresésében. Az éllam
kényszerit, a munkavallalo pedig kibujik alola, de a legijabb nézetek szerint is az dllamnak
joga van munkdra kényszeriteni az allampolgarokat. A kényszer nemcsak az allam
iranyabol, hanem a munka vilagabdl is szarmazhat, és az allam visszavonulasaval a piaci
tényezOk érvényesiilnek. A munkaerépiac Uj formdja a szolgaltatdsok szélesitése és az
ebben foglalkoztatottak 1étszaméanak novelése. Sok kritikus szerint né a munkaerdpiac
szegmentaltsaga és ezzel parhuzamosan a tarsadalmi tavolsagok is. Ugy tiinik, hogy
azokban az orszdgokban, ahol a tarsadalmi kiilonbségek nagyok, a személyes
szolgaltatasok kore intenziven nd. Csak akkor alakul ki fizet6képes kereslet, ha
egyeseknek a megélhetési kényszer miatt el kell vallalniuk bizonyos szolgaltatasi
formakat, hogy a fels6bb osztilyok lényegesen jobban éljenek. Egyesek a szolgak
tarsadalmanak kialakuldsara és fejlddésére hivjak fel a figyelmet az angol és amerikai
gazdasag kapcsan, mig masok a tarsadalom és a gazdasag ,refeudalizaldsaként” latjak a
végbemend allapotokat. A munkanélkiiliek és a szocialis ellatdsban részesiilok nem tudjak

megfelelden teljesiteni a tarsadalmi kotelezettségeiket és ez az allam szamara egy elég
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kedvezétlen helyzetet teremt az adok és egyéb jarulékok kiesése miatt, valamint az allam
altal folyositott tarsadalmi tdmogatasok miatt. ,, 4 politikusok a munkanélkiilieket és a
munka vilagabol kirekesztodoket a novekvo tarsadalmi elégedetlenség miatt biinbakként
kezelik, s felhaszndljak oket egy hibas munkaeré piaci és foglalkoztatdas politikai
dontéssorozat, politikai irdnyvdltas elfedésére.”” A raszorultsagi kiiszob” emelése és a
munkanélkiiliek ,,remoralizalasa” nem a legmegfelelobb munkahely teremtési eszkoz.
Sajnos az ezredfordulora a nemzetkdzi gyakorlatban egyre inkabb elterjedt a biintetd és
szankcionald rendszer. A tamogatasok megvonasaval, csokkentésével és felfiiggesztésével

probaljak rabirni a munkanélkiilieket az allaskeresésre.

2.2. A gazdasdgi valsag hatisa Magyarorszdg/hazdank szocialis koriilményeire

A rendszervaltds utan Magyarorszagon a munkahelyek kozel harmada sziint meg, a 4,8
milliobol 1,5 millio. 2010 aprilisaban —a parlamenti valasztasi idészakaban— az ujonnan
létrehozottakkal egyiitt is csak 3,7 munkahelyrdl beszélhetiink. Az Eurdpai Uni6é 64%-0s
lakossagi aktivitasi ratajaval szemben —a munkaképes koru lakossagot tekintve— hazankban
ez a rata csak 54-55%-o0s. A lakossag jelentds hanyadanak elszegényedése alapvetden a
munkanélkiiliségre vezethetd vissza, ugyanakkor az, hogy immar a harmadik generacié nd
fel munka(lehetdség) nélkiil, egyre tobb tarsadalmi problémat, konfliktust okoz és
szlildagya a devianciaknak. Mivel a munkalehetéségek nem kovették a
tarsadalomndvekedést, igy csak fokozodott a tarsadalmi rétegek kozotti nagy kiilonbség és
a szegregacio. A legveszélyeztetettebbek kore a kovetkezo:

.- tartosan munkanélkiiliek és részidoben foglalkoztatottak (a munkanélkiiliek 48%-a
Szegény),;

- & 6-700 ezer cigany ember nagy tobbsége nyomorog;

- a gyermekes csaladok 41%-a, nagycsaladosok 60%-a, az egysziilos csonka csalddok
45%-a szegeny;

- a nyugdijasok 50%-a szamit szegénynek; még ha aktiv korukban jol is kerestek, jelentis
Jovedelemcsokkenést szenvednek el;

- kiilonosen a jovoben emelkedik majd az olyan munkanélkiiliek, illetve feketemunkara

kényszeritettek szama, akik nyugdij nélkiil, vagy alacsony nyugdijjal oregednek meg;

2 Csoba Judit: ,,Akarnak-e dolgozni a munkanélkiiliek?” A munkanélkiilick munkavallaloi képessége és
hajlandésaga. Esély. (2009) 5: 10-19.



- gyakran nyomorognak a tartos betegségben szenvedok, a fogyatekossaggal élok;

teljesen kiszolgdltatottak a hajléktalanok.””

Jellemz6 még, hogy a kiilonosen érintett térségekben nagy a roma népesség szama, de
mégsem Ok teszik ki a szegények nagy részét. A legérintettebb régiok a Kelet-és
Eszakkelet-Magyarorszagon talalhatoak, valamint a dél-dunantali térség.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2010-es 1étminimum-szamitasai szerint a lakossag
kozel 30%-a, harom millié ember €l a létminimumon (73 ezer forint/f6/hdnap) és az alatt.*
Az EU szamitasai alapjan —eszerint a szegénységi kiiszob az atlagjovedelem 60%-a— a
szegények aranya 17%, ami 1,7 millio {6t jelent. A kerekitett értéken 10 millios
Magyarorszagon —a KSH szerint— 1,1 milliényian tartésan leszakadtak a tarsadalomrol,
tobbszorosen hatranyos helyzetben, kirekesztettségben élnek. Ok a mélyszegények; a
felkapaszkodas szinte lehetetlen szamukra. 2009-2010 telén -hasonléan az ezt megel6z6
évekhez— koriilbeliil 200-an fagytak meg, tobbségiik a sajat flitetlen otthonukban, a tobbiek
az utcakon. A hajléktalanok szamat 30-50 ezer fore becsiilik. ,, A magyar gyermekek 20
szdzaléka él az EU-ban dltaldnosan elfogadott szegénységi kiiszob alatt.”
Magyarorszagon ez tobb tizezer gyermeket érint, akik altaldban csak az iskolakban és
ovodakban jutnak megfeleld élelmiszerhez. A mélyszegénységben ¢él6 csaladoknak a
mindennapi alapsziikségleteik kielégitése is gondot okoz. Sajnos a kdzszolgaltatok gyakran
nincsenek tekintettel e nehéz sorsu emberekre és az is megesik, hogy az iskolakban,
6vodakban is lekapcsoljak az aramot vagy a gazt. Igy nem csoda, hogy a sziilsk még
nehezebb helyzetbe keriilnek, ami akar egy uzsorak6lcsonhoz is vezethet. A rendszervaltas
elétt a roma férfiak 90%-a tudott dolgozni a ,kotelezd6 munka” miatt, ami méara mar a
diszkriminacié miatt is 20%-ra csokkent. A szegények etnikai 0sszetételérdl nincs pontos
adat, sem nyilvantartas, mivel az tilos. Gyakori tévhit, hogy a romak nagy része
segélyekbdl €1, ami nem igaz, és gyakran dnhibajukként rojak fel szamukra, hogy ,, ...ilyen
szegénységre miért sziiltek annyi gyereket”.® A kilencvenes évektdl a 2004-ig tartd roma

felzarkoztatasi programok jelentsebb sikerek nélkiil zarodtak le, melyek eredményeként

¥ Farkas Péter: Rosszabbodo szocialis helyzet és kirekesztettség Magyarorszagon a vélsag id3szakaban. Le
Monde Diplomatique magyar kiadas. Elérhetd az interneten: http://www.magyardiplo.hu/szegenyseqg-
konferencia-cikkek-hu/267-rosszabbodo-szocialis-helyzet-es-a-kirekesztettseg-magyarorszagon-a-valsag-
idszakaban- (utoljara ellenérizve: 2012.10.24.)

* uo.

% uo.

® uo.
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http://www.magyardiplo.hu/szegenyseg-konferencia-cikkek-hu/267-rosszabbodo-szocialis-helyzet-es-a-kirekesztettseg-magyarorszagon-a-valsag-idszakaban-
http://www.magyardiplo.hu/szegenyseg-konferencia-cikkek-hu/267-rosszabbodo-szocialis-helyzet-es-a-kirekesztettseg-magyarorszagon-a-valsag-idszakaban-

beolvadtak e programok a hatranyos helyzetlicket segitdé programokba. A tarsadalomban
egyre erésebben van jelen a rasszizmus, amit kiilonboz6 tévhitekkel igazolnak, miszerint a
romak nagy része segélyekbdl ¢l és nem dolgozik. Ezt azonban még a gazdasagi valsag is
tovabb sulyosbitja. ,, Fajgyiilolo félkatonai szervezetek vonulnak a romak altal lakott
telepiiléseken, 2008-2009-ben tobb mint 10 esetben kovettek el ciganyok ellen rasszista
indittatasu gyilkossagot. 2010-ben pedig egy szinte nyiltan ciganyellenes szélsojobboldali
part 17%-ot kapott a parlamenti valasztdson. "TA nagy szegénység miatti kilatastalansag
¢s a blin0z¢€s csak tovabb erdsiti ezeket a szemléleteket. A szegény csaladok életében még
nagyobb szerepet jatszik a csaladi potlék. ,, Gyermekenként kb. 17 ezer, harom gyermek
esetén kb. 50 ezer forint jar, minden tovabbi gyerek utin tovabbi 21 ezer forint. Emellett
még az anya korabbi fizetésétol fiiggd osszeget (de maximum a minimalbér kétszeresének a
70%-at) fizetik ki a két éven aluli gyermekek utan (GYED), a harmadik évben pedig ennél
kisebb dsszeget, 26 ezer forintot (GYET).”® Ehhez jottek még az egyéb Snkormanyzati
potlékok is. A munkéba vald visszavezetés ¢s munkahelyteremtés nem jart sikerrel, mivel
kivitelezhetetlen és nem racionalis felvetések sziilettek. A 6 problémat a megfeleld anyagi
tamogatas, hattér jelentette, mint példaul az dnkorményzatnal a 6-7 honapos munkaltatas,
amellyel 73 500 forintos minimalbért lehetett megkeresni. A jarulékkedvezményes
megoldas viszont azért nem miikodik, mivel a munkaltatok gyakran visszaéltek ezekkel, és
a kedvezményes iddszak utan elbocsatottdk a munkavallalot. Az 6nkorményzatok is egyre
kevesebb pénzhez jutnak, ezéltal egyre gyengiil a szocidlis halézatok mindsége. A
Kozponti Statisztikai Hivatal adataibol megtudhatjuk, hogy szdzkilencvennégyezer ember
szorult rendszeres szocidlis tamogatasra 2008-ban. A jogszabalyok szerint csak egy ember
jogosult a szocialis és a gyermek utani tamogatast a csaladon beliil igénybe venni.
Koriilbeliil a népesség harom-négy szézaléka érintett a segélyezésben és az adatok szerint
ennek Otvenegy szazaléka egyediilallo. Természetesen a szocidlis tdmogatdsok
igénybevételéhez meg kell felelni bizonyos kovetelményeknek, melyek sajnos a
szegényebb telepiiléseken csak formalitasként jelennek meg. Ma mar a kiilonb6zd
rendszeratalakitasoknak kdszonhetden csokkent a timogatasban részesiilok szama, ugyanis

)

,rendelkezésre allasi tamogatdisban” részesiilnek, ami azt jelenti, hogy az
onkormanyzatok altal felkinalt munkat el kell fogadni, ami sajnos ugyancsak egyre

kevesebb. A szocialis tamogatas azonban csak révid tavii megoldast nyujt, mivel csak

uo.
uo.
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ahhoz elég, hogy az ember sajat maga fenntartdsdhoz elegendd Osszeget kiegészitse. A
legérintettebbek viszont gyakran nem jutnak hozza ezekhez a szocidlis juttatdsokhoz,
egyrészt a bilirokracia nem ismerése miatt, masrészt egyes falvak polgarmesterei igy
prébalnak rabirni egyes csaladokat a koltozésre. Egy kisvaros gyermekotthonanak vezetdje
nyilatkozataban kifejtette: ,, ...kertiltek hozzdjuk olyan gyerekek, akiket azért vertek el a
sziileiktél, hogy a polgdrmester megszabaduljon a csalddtol. ™ Tehat megallapithatd, hogy
a felzarkoztatasi  stratégidk, programok legnagyobb akadalyat a megfeleld
hattérfinanszirozas hianya jelenti. A kormany jelent6s Osszeget vett fel az International
Monetary Fund-t6l (IMF) és az Europai Uniétol, hogy kompenzalja a gazdasagi valsagot,
melynek eredménye a 2009-t61 meginduld megszoritd csomag. ,, Ezek koziil tobb a
lakossag jovedelmét csokkenti: a kozszféraban két évre rogzitették a nomindlis brutto
Kifizetéseket, eltorolték a kozszféra 13. havi juttatdasat, megsziint a 13. havi nyugdij,
elhalasztottak a 2010. évi nyugdijkorrekciot, 2012-t6l tobb lépésben 62-rél 65 évre emelik
a nyugdijkorhatart. 10 szazalékkal csokkentették a tappénzt, a csaladi potlék osszegét két
évre rogzitették, a korabbi harom évrdl két évre csokkentették a kisgyermekek utan jaro
Jjovedelem-kiegészitést (...) Felfiiggesztették a lakdstamogatasi rendszert, 20-rol 25%-ra
nétt az AFA, emelkedett a jovedéki adé, csokkentették a gazar és tavfiités tamogatdsdt a
szegenyeknél. Ugyanakkor csokkentek egyes, a tokét terhelo adok és a személyi
jovedelemado kulcsok is. A modositott szocidlis torvény immadr nem garantdlja a segélyek
redlertékének megorzését sem. Mindez Osszességében a legérzékenyebben a
legszegényebbeket sujtja. "0 A megszoritasok €s az egyéb hatdsok kovetkezményeképp
ndtt a munkanélkiiliség i1s, ami megint csak tovabb sulyosbitotta a szegénységben €lok
helyzetét. ,,Ma 1,7 millio csaladnak 90 napon tuli koziizemi tartozdsa van (a magyar
csaladok 1/4-e — 1/3-a érintett), 90 ezer csalddot fenyeget a kilakoltatds réme!”™ A
segélyezés is valtozasokon megy keresztiil. Az egyik ilyen program sokkal személyesebbé
tenné a tdmogatasok megitélését. Mig alapesetben a segélyben részesiilok kotelesek a
munkavégzésre, addig az Gjabb elképzelések szerint a polgarmesterek példaul jogosultak
lennének a raszorulok helyzetébdl és életvitelébdl megitélni, hogy jogosultak-e a
tdmogatasra. Természetesen a munkavégzés €s az oktatasban valo részvétel kotelezd lenne,

de megfelel6 téke és munka nélkiil nem hoznak eredményt. Az dnkormanyzatok feladata
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lenne ezeknek a stratégidknak és programoknak a megvalositasa, de a megfeleld feltételek
hianyaban erre nem képesek. Az Ut a Munkéhoz program is komoly kritikat kapott a
szociologusoktol. Szalai Julia véleménye szerint ez a szocidlis segélyezési rendszer
ugymond rabszolga-jellegii, allampolgari jogokat sért. Sokan azt valljak, hogy a megfeleld
munkahelyek teremtése nélkiil nem lehet a szegénység problémajat orvosolni. A jelenlegi
probalkozasokat, mint példaul a ,,szocidlis kartya”, melynek korlatozott a felhasznalasa,
nem tesz kiilonbséget az 6nhibajukbol és onhibajukon kiviil szegénységben ¢élok kozott,
amit egyes jogvédok alkotmanyellenesnek tituldlnak. A munkahelyek teremtésének
fontossagat mar tobb kivald szociologus is hangstlyozta. Ferge Zsuzsanna szerint a
szociologusok mar elismerték, hogy 1j eszkdzokre van sziikség a piacgazdasag terén a
munkanélkiiliség megsziintetése érdekében, valamint a kozfoglalkoztatas fontossagara is
felhivta a figyelmet, ami ha megfelel6en miikbdne, képes lenne visszavezetni az embereket
megfeleld 0sztonzéssel a munka vilagaba, igy nem kényszeriilne oly sok munkavallalo
feketemunkaba, ami szabalysértésnek mindsiil, és a segélyezési programbol valo kizarast
vonja maga utan. A gazdasagi valsadg csak tovabb stlyosbitja ezeket a nehézségeket. Egyes
feltételezések szerint egyéni érdekek is flizddnek a mélyszegénység fennmaradasahoz,
hiszen a segélyezési rendszer miikodtetése sok embernek biztosit megélhetést, nem
beszélve az olcsd munkaerd fenntartasa mellett.

Tehat mindezek alapjan megéllapithatd, hogy a munkanélkiiliség a szegénység ¢és a
hatranyos megkiilonboztetés, valamint az erre épiild problémdknak a legalapvetObb
forrasa. Amig a kormany nem lesz képes munkahelyeket teremteni €s a szocidlis
halozatokon javitani, addig nem lesz képes a tarsadalom peremén ¢l6 emberek helyzetén
sem javitani. A mélyszegénység nem csak allami, hanem egyben nemzetkozi probléma is,

mi ellen kozosen kell fellépnie az orszeigoknak.12

2.3. A szegénység helyzete Magyarorszdagon a rendszervdltdst kovetien

A szegénység ¢és a kirekesztettség probléméja az elmult hiisz év alatt kapott egyre nagyobb
figyelmet. Sok szempont befolyasolja e gondok megallapitasanak és megoldasanak a
tényezoit, de az Ut eddig sem volt zokkendmentes. A gazdasagi valsag is jelentGs hatassal
bir e témaban. E probléma rdadasul nemcsak hazénkban, hanem az Eurdpai Unid teljes

teriiletén jelen van. Az ellene vald fellépés egyik legfontosabb eszkdze a jogszabalyok,
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ezen beliil is a szocialis jogok. Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden erdsodott fel ez
a tarsadalmi probléma, igy a politikanak is eszkozévé valt. Nem a meggondolt 1épések
voltak iranyaddak, hanem sokkal inkabb az elhamarkodott intézkedések. Nem lehet ezeket
a tarsadalmi gondokat figyelmen kiviil hagyni, mivel egyre fokozottabb veszélyt jelent a
tarsadalomra. Magyarorszagon a rendszervaltds el6tt nem beszélhettek szegénységrol és
kirekesztettségrol, mivel ez a szocializmus ideologidja ellen valo volt. Az eréfeszitések a
latszat fenntartasara iranyultak, ezért nem vettek tudomast a mar akkor is 1étez6 szocialis
problémakrol. A szocializmus felbomlésa utan ez a helyzet csak rosszabbodott, mivel az
allami centralizalt cégek, tizemek és sok mas szervezet decentralizalodott a kapitalizmus €s
a piacgazdasag hatasara. Sok ember megélhetése keriilt veszélybe és emellett a mar
szegénységben €10k sora is csak rosszabbodott. A politikai partoknak adott volt a cél: a
gazdasagi helyzet megszilarditasa és helyredllitasa. Az akkori vezetés tigy gondolta, hogy a
szegénység oka és alanyai a rendszervaltds utani gazdasagi valsag miatt keriiltek ebbe a
helyzetbe, és ha 1j munkahelyeket teremtenek, valamint megerdsitik a gazdasagot, akkor a
szegénység problémdja is automatikusan megszlinik. A szegénység azonban a
rendszervaltas el6tt és utan is mindvégig jelen volt, jelen van. Részben megvalosultak az
elvarasok a gazdasagi helyzet stabilizdlodasaval. Azok kozil, akik a valsag idején
szegényedtek el, egy résziik sikeresen visszakeriilt abba a tarsadalmi rétegbe, ahova azelott
tartozott, mig akik nagyrészt szegénységben ¢ltek, abban is maradtak vagy éppen rosszabb
helyzetbe keriiltek. Itt bizonyosodott be, hogy a szegénység és az elszegényedés két
kiillonbozé fogalom. A szegénység egy mar meglévd allapot, mig az elszegényedés lehet
akar egy gazdasagi valsag kovetkezménye is. A piacgazdasag elvarja a piacrdl az allam
kivonulasat, valamint azt, hogy egyre kisebb szerepet vallaljon, de a kartéritések és az
eurdpai felzarkdztatasi programok céljainak megvalositdsa azt kivanja, hogy az allam
megtartsa kontrollalé szerepét. Az allami forrasok tulterheltek, és az ujabb elvarasok
szerint meg kell szabaditani a felesleges kiadasoktol. Ez alatt a szocialis juttatdsok
megkurtitdsat is értik, amely magaba foglalja a feltételek szigoritasat is. Eszerint az
elgondolas szerint csak a rdszorultsag mértéke alapjan nyujtana segitséget, de van még
szamos egyéb tényezd, mely a szegénységet befolydsolja, mint példaul az idds kor és a
betegségek. A szocialpolitika 1ényege viszont az lenne, hogy segitse a szorult helyzetbe
keriilt embereket is. Az 6nhiba fogalmat is fontos megemliteni e kérdésben, ami azzal a
torekvéssel hozhato Osszefliggésbe, mely szerint a szegény sorsra vagy szorult helyzetbe

kertilt ember sajat elhatarozasabol akarjon kikeriilni ebbdl a helyzetbdl a rendelkezésre 4llo
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lehetdségek igénybevételével. Masképp ezek a rendelkezésre allo lehetdségek és forrasok
csak pazarlasok. A kiilonb6z6 érdekek és elvek hatasara a kiépitett intézményi rendszeren
keresztiil egyre nehezebb megallapitani a szegénység helyzetét ¢s Gjratermelddését, ami
csak felgyorsitotta ezeket a folyamatokat. A f6 probléma, hogy a rendszervaltast kovetden
az akkori allami strukturat tal hamar atformaltak €s ezért nem lettek 0j alapokra és egyenld
feltételekre helyezve egyes elvek. Az oOnkormanyzatok szamara azel6tt kozpontilag
nyujtott szocialis segélyek folyositasat kovette a személyre szabott sziikségleteket kielégitd
forrasok biztositasa, ami ugyancsak kevésbé jut el az ¢érintettek szamara. Tehat a
valtozasok nem hoztak meg az elvart eredményeket, hanem inkabb ,Kiskézosségi” liggyé
tette a szegénységet, elrejtve ezzel a nagykozonség szeme elél. Igy épp a szegények
érdekében hozott intézkedések nem valdsulnak meg, mivel , e kétségtelen nyereségek
sulyos veszteségek dran sziiletnek, s hogy a karvallottak éppen azok a szegények, akikeért az
elvek szintjén az atalakitas fogant, az a dolgok jellege folytan egyelére nemigen keriil
napvildgra.”™® A modszer masik karos hatdsa a tarsadalmi megosztottsig erSsitése, a
L boldogulé és a szegények tibordra”** Fontos még megemliteni a szegregacid
novekedését is, mivel a leszakadds minden téren megmutatkozik, ezaltal a tarsadalmi
rétegek egyre inkabb elkiiloniilnek egymastol. Az etnikai megkiilonboztetések miatt és
megfeleld anyagi forras nélkiil, amiért az 6nkormanyzatoknak versengenie kell, nincs
megfeleld lehetdség a szegénységbdl valo kitoréshez, féleg manapsag, mikor a
munkanélkiiliség miatt a hajléktalanszallok és egyéb intézmények is telitettek. Mindezek a
hatranyok csak novelik a leszakadéas és a szegregacid tarsadalmilag karos hatdsait. A
kiilonboz6 tarsadalomkutatasi szervezetek tevékenységének eredményeként sok adat gytilt
Ossze a szegénységgel ¢és a szegényekkel kapcsolatban. A 2002 koriili tanulmanyokat a
szegénység vilagméretli felvdzolasa jellemezte. A kutatasok ,.kétpdlustiak voltak”, mivel
egyfeldl a szegények jellemzoit a nem szegényekkel hasonlitottak Ossze. Ezeknek a
tanulmanyoknak a célja az volt, hogy az ideologiai nézeteket kiszolgalja, ezaltal a
szegénységet leplezze. A tarsadalomkutatds célja, hogy lerantsa a leplet ezekrdl a valos
problémakrol és megmutassa annak igazi arculatat. A rendszervaltds Ota egyre tobben
foglalkoznak a szegénységgel, példaul azzal, hogy miért nem csokken. A szegénység tobb
tipusra bonthatd: , A longitudindlis adatsorok —elsésorban a TARKI 1991-t61 2000-ig

13 Szalai Julia: A tarsadalmi kirekeszt3dés egyes kérdései az ezredfordulé Magyarorszagan. Szegénység és
kirekesztddés a rendszervaltas prizmajan. Szocioldgiai Szemle. (2002) 4: 34-50.
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folytatott éves Haztartas Panel, majd Monitor felvételei, valamint a KSH rendszeres
Csaladi koltségvetes felvételei— statisztikus hdatteret adtak annak a kismintas szociologiai
vizsgalatokkal és kvalitativ adatgytijtésen nyugvo esettanulmanyok soraval felszinre hozott
megfigyelésnek, hogy a szegények vilaga élesen két csoportra tagozodik. "1 Mint mar
emlitettem az egyik csoport a mélyszegénységben ¢l6 emberek, akik a mindennapjaikat
toltik ebben a kilatastalan helyzetben. Egy résziik sziiletésétdl kezdve ilyen koriilmények
kozott nevelkedett, és vannak, akik annyira lecstsztak a tarsadalmi ranglétran, hogy mar
nem képesek visszakapaszkodni a korabbi tarsadalmi szintjiikre. Méasok az ugynevezett
»ideiglenesen” elszegényedettek, példaul egy munkahely elvesztése miatt, de képesek
visszatérni tarsadalmi szintjiikre megfeleld6 munkahelyteremtéssel és fizetéssel. Ez a mai
vilagban egyre nehezebb, mivel a szocializmust jellemz6 hatalmas gyarak és beruhazasok
megsziintek, feldaraboltak és privatizaltak Oket, igy sok ember maradt varatlanul munka
nélkil, akik mar nem tudtak ismét elhelyezkedni a munka piacan. A csalad -az ember
egyik legfontosabb kdoteléke- sem képes biztonsagot nyljtani a tarsadalmi kirekesztodés
ellen. A mélyszegénységben €16 csaladdok jovedelme sajnos még dnmaguk fenntartdsara is
alig elég, igy nem tudjak megfeleléen tdmogatni leszarmazottjaikat. A szegénységnek tobb
oka is lehet. Egészen a szocializmusig kell visszatekinteniink, hogy megértsiik a jelenség
létrejottének okait. Akkoriban tobb allami mezbégazdasagi szovetkezet és nagyipari
beruhazas volt. Az emberek rendelkeztek jovedelemmel és altalaban 6k végezték a
kétkezli, nehéz fizikai munkdkat, de voltak olyanok is, akik az akkori elvarasoknak
megfeleld képzettséggel rendelkeztek, amit sajnos a szocializmus felbomlasa utdn nem
tudtak érvényesiteni. El6fordul az is a szegényebb csaladokban, hogy generaciok, sziilok
koltoznek Ossze a koltségkimélés és a munkanélkiiliség miatt. A munkanélkiiliség jelenti a
legnagyobb problémat, ami a legnagyobb veszélyt jelenti a nagycsaladok széthullasara,
ehhez jon még a zsufoltsdg miatt keletkezd fesziiltségek is. Sajnos azoknak a
gyermekeknek, akik ilyen helyzetben €16 csaladokban ndnek fel, gyakran kimaradnak az
iskolabol, tanulmanyi eredményeik gyengiilnek és lelkileg is karosodnak, ha mar szétesik a
csalad. Ezekben a csalddokban felnové gyermekek potencidlis veszélyezettjei a
kirekesztettségének, hiszen a megfeleld csaladi hattér nélkiil még kevesebb az esély, hogy
tarsadalmi helyzetiikon javitsanak, a munkahelyek folyamatosan csékkend vilagaban. A

vidéki telepiilések és a nagyvarosok kozti szegénységi viszonyok a masodik vilaghaborat
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kovetd idokre vezethetd vissza. Az azt kovetd eszmei, politikai irdnyzatok a nagyvarosok
fel¢ terelte az embereket a nagyiparok létesitése és az ij munkahelyek teremtése altal. A
tehetdsebb emberek elvandorlasat megérezték az a telepiilések, akiknek szinte csak a
mezogazdasagi jellegli munkak maradtak. A rendszervaltast kovetden a gazdasag szétesett
¢és rengeteg munkanélkiili ember kertiilt az utcdra, akik a tsz-ben és a gyarakban dolgoztak.
A varosokban ¢és azok kornyezetében nagyobb volt a munkalehetdség, igy a munkaképes
emberek elvandoroltak, ezért a telepiilés igymond ,,eléregedett”, mivel csak az idOsebb ¢€s
a munkanélkiili, munkaképtelen emberek maradtak. Lementek az ingatlanarak is, ennek
kovetkeztében a szegényebb emberek, kozottiik a romak is kitelepiiltek a falvakba. Id6vel a
szegényebb telepiiléseken megsziint az infrastruktura, az orvosi ellatds €s a boltok egy
része is bezart. Tehat mondhatni ezek a telepiilések magukra maradtak. Hazédnkban az
érintettebb részek az észak-, illetve dél-magyarorszagi telepiilések. A megfeleld szocidlis
tamogatasi halozatok, stratégidk nélkill ez a kirekesztett tarsadalmi réteg folyamatosan
csak Ujra termelné magat, és a kirekesztettség altal nem lenne képes Onerejébdl javitani
egyre kilatastalanabb helyzetén. A kirekesztédés mellet jelenlévé nemzetiségi-etnikali
kérdések is fordulatot vettek. A szocializmusban kényszerrel probaltak asszimilalni a
tarsadalomba a roma nemzetiségieket, amelynek kovetkeztében a tarsadalmi fesziiltségek
csak tovabb erdsodtek. Mara azonban a k6zos nemzetkozi eréfeszitések eredményeként a
tarsadalmi rétegekben és poziciokban, ezaltal egyre nagyobb lehetdség nyilik a sokukat
stjtd szegénység Kkitorésébol. A rendszervaltas elétt a romak integracidoja nem Volt
sikeresnek mondhatd, hiszen visszakeriiltek a tdrsadalom szélére és sok akadalyba
titkdztek. Sok roma kertilt bortonbe, allami nevelésbe és kisegitd osztalyokba, ,, Slumokba
is a lemaradasnak ¢és a kirekesztettségnek koszonhetéen. A szocialpolitika egyre jobban
intézményesiil, a segélyek elosztdsa is szorosabb keretek kozé szorul, nagy a versengés a
szegények korében a segélyekért. A helyi kissebségi onkorméanyzatok kiépiilésével viszont
a kormany nagyobb meértékben rajuk haritja a kissebség problémainak megoldasat.
Vannak, akik a szegényeket csak a tarsadalmi fejlodés hatraltatoinak tartjak, de a valodi
problémakkal kevesen szembesiilnek, habar egyre nagyobb nyilvanossagot kapnak ezek a
gondok. A tarsadalmi leszakadas és kirekesztettség megakadalyozasa azonban kozfeladat

lenne, de nem csak hazai, hanem nemzetk&zi szinten is.
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2.4. Nemzetkizi erdfeszitések a kirekesztettség ellen

Ferge Zsuzsa ¢és Szalai Julia szociologusok egy 2002. jaliusi Eurdpai Unids férumon
tartottak eléadast a Kirekesztésrol és Osszetartozasrol. Mindketten a szavak értelmezésével
kezdték el6adasukat. Szalai Julia szerint a kirekesztés:

. (Az exclusiont)16 magyarul csak harom kiilonbozo kifejezéssel tudjuk érzékeltetni, s
tavolrol sem mindegy, sot, kifejezetten mas és mas tarsadalomképet, illetve
tarsadalompolitikai cselekvési szandékot hordoz, hogy a nyelvi atiiltetéesben melyik
szohasznalattal ~ éliink. A, tarsadalmi  kirekesztés” — az , exclusion”-nak a
szakirodalomban e leggyakrabban megjelend magyar forditisa — ugyanis aktiv, tudatos
cselekvést, mégpedig konkrét személyekhez, illetve azok adott csoportjaihoz kotheto
cselekvést implikal: valakik fejiikbe vették és hatalmuk meg eszkézeik is voltak hozza, hogy
valaki mésokat leszoritsanak a palydrél. ™" Tehat az angol kifejezés magyarra forditasaban
problémat jelenthetnek az éles jelentésbeli kiilonbségek, amelyek nem biztos, hogy
kifejezik az angol megfeleldjének értelmét. Ferge Zsuzsa is hasonld megallapitasra jutott a
szavak értelmezése soran, és megallapitotta, hogy a magyarban 1évo kifejezések egyike
sem fedte le a kirekesztés témajaban megjelend kifejezéseket. A ’kirekesztés’ és e szo latin
megfeleldje kozott csak annyi a kiilonbség, hogy a ’kirekesztés’ csak aktiv szdndékra
céloz. Tehat nincs olyan sz6 a magyarban, amely maximalisan kifejezné latin megfeleldjét
a kirekesztettségnek. A politika azonban nagyban befolyasolhatja e szavak értelmezését,
ezaltal a megfeleld jelentését. Az Europai Gazdasagi K6zosség megalakulasakor, az 1957-
es szerzddésében rendelkezett a foglalkoztatasrél, azon belill is a munkavallalokrél, a
tarsadalombiztositasrol és a munkafeltételekrél. A szocidlpolitikdval azonban csak az
1972. évi parizsi csucstalalkozd utan kezdtek el jelentdsebben foglalkozni. Céljuk az
egyseéges tarsadalmi normak kialakitdsa a magan és civil szervezetek szamara. Ettdl kezdve
sziiletett szamos egységes rendelkezés a témaval kapcsolatban. 1975 és 80 kozott 60
kiilonb6z6é intézkedés sziiletett, ez volt az ,, Els6 Szegénység-program”. Mar ekkor
felismerték a munkanélkiiliség jelentéségét, hogy milyen veszélyeket hordoz az emberek, a
tarsadalom szdmdra. A programban kiilondsen nagy figyelmet forditottak a szocialis
munkak jelentdségére is. Rengeteg politikai erdfeszités kovetkezményeként eljutottak a
., Masodik Szegénység-program” —hoz, amit az Eurdpai Unidé Tandcsa egy 1984. évi

hatérozataval szentesitett. A program célja a szegénység elleni kiizdelem, kialakuldsanak

16 &rtsd: exklzid
1 Ferge Zsuzsa: Az EU és a kirekesztés. Esély. (2002) 6: 3-13.
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megakadalyozasa nemzetkozi szinten. E program 1985-1988-ig tartott, ezalatt 91
intézkedést alkalmaztak a probléma felszamolasara. A globalizaci6 terjedésével azonban
mindenhol érezhetdvé valt a tarsadalmi kirekesztodés novekedése, amivel egyiitt nétt a
munkanélkiiliség is. A ,, Harmadik Szegénységi-program” 1989 és 1994 kozott valosult
meg, 42 projekt valt valora, amelyek mar kimondottan a tarsadalmi kirekesztettséget
hivatottak megakadalyozni. A programok nem bizonyultak megfeleld hatastinak, ezért a
Briisszeli Bizottsag segitségével megfogalmaztak a legfontosabb alapelveket. Az elsd
alapelv: a szegénység jelensége egy sokrétli probléma, igy a fellépésnek is sokrétiinek kell
lennie. A masodik alapelv az egyiittmiikodésre helyezte a hangsulyt, mig a harmadik
alapelv egy ujfajta megkozelitése az elveknek. Ebben az elvben az érintett tarsadalmi
rétegek bevonasaval igyekeznek megoldast taldlni ¢és segitséget nyljtani a
kirekesztettségben ¢léknek.’® Az alapelveknek is koszonhetden sikeriilt még jobban
hangsulyozni ennek a tarsadalmi problémanak a jelentségét. Negyedik program nem
sziiletett, mivel az orszagok kezdték sokallni a koltségeket, de az Eurdpai Tandcs tovabbra
is fontos feladatdnak tekintette a kirekesztettség elleni kiizdelmet. A kiilonb6zd
szerz6déskotések és egyezmények altal egyre jobban kozelitettek a szoros tarsadalmi
, kohézio” felé. Az Europai Tanacs 2001-ben elfogadott egy dokumentumot, amely
meghatarozta a tdrsadalmi Osszetartozas erdsitését szolgalo terveket nemzetkdzi szinten. Ez
az ugyirat foglalja magaba azokat az Osszetartozassal kapcsolatos elveket, amelyeket
nemzetkozileg elismernek €és kovetnek. Kétévente példaul beszamolasi kotelezettsége van
az orszagoknak tobbek kozott az oktatds, foglalkoztatas és az egészségiigy témajaban.
2002-ben csatlakozott az egyezményhez. Jelentdsebb eldrelépések azonban nem torténtek
sem politikai sem gazdasagi téren. A foglalkoztatasi és szocialis igyek eurdpai biztosa,
Anna Diamantopoulou igy vélekedett a témardl egy 2001. oktdberi beszamoldban: ,, A4
tarsadalmi kirekesztés emberi kérdés. Hogy 1S ne lenne az, amikor az EU-ban ma 60 millio
embert fenyeget a szegénység kockdzata. De egyben gazdasagi és kormanyzati kérdés is.
Gazdasagi, mert csak egy osszetartozo, kohéziv Europa tudja mozgositani a ma rosszul
kihasznalt gazdag emberi erdforrasokat. ‘Kormanyzati’ kérdés is, mert Europat még ma is
sokan ugy tekintik, hogy elobbre valonak tekinti a nagytoke érdekeit az utca emberének
érdekeivel szemben. Ez a jelentés azért fontos lépés, mert azt bizonyitja, hogy az Europai

Unioban megvan a kozos politikai akarat arra, hogy ne csak gazdasagi teriileten, hanem a
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szegénység és kirekesztés ellen is cselekedjen.”™® A kirekesztettség elleni kiizdelem csak az
allam segitségével képzelhetd el, az emberi jogok betartdsaval és erdsitésével, hiszen az
allam képes a megfeleld er6forrasokat biztositani és a jogszabalyoknak érvényt szerezni. A
szegények mindenhol jelen vannak, azonban az 6ket segité programok, stratégiak altalaban
nem érik el dket. Ezért fontos az Eurdpai K6zdsség szerint is az dsszefogas és a kozosségi
munka. Ferge Zsuzsanna is Kifejtette tanulmanyaban, hogy Magyarorszag sem all jol e
téren, mivel nem megfeleléek sem az anyagi, sem a szakképzett emberi eréforrasok ezen a
téren. De nem csak ezekkel a problémakkal kell szembenézniink, hanem az egyre ujabb
szemléletekkel, amelyek a szamok, statisztikak alapjan kivanjak megoldani a problémakat
az erkolcs és a humdnussag mell6zésével. A tanulmany igyekezett ravilagitani a
kirekesztettség nemzetkdzi problémaira, és a megoldasara tett kisérleteket is probalta
fokuszba éllitani. Magyarorszag is érintett ebben a kérdésben, bar a valtozast szadmos
tényez0 befolyasolja, mégis a jelentdsebb elorelépéshez megfeleld politikara, kdzosségi
Osszefogasra és anyagi forrasokra van sziikség. Az allamnak, a tarsadalomnak aldozatokat
kell hoznia a valtozas érdekében, tiirelmesnek kell lenniink, mivel ez sajnos nem egy rovid

tavl probléma, az eldrelépéshez sok iddre van sziikség.

2.5. A romadk és az elszegényedés

Magyarorszagon mar a kommunista hatalom is tudataban volt az etnikai hatranyokkal
kiiszkodé peremhelyzet és a blindzés kozotti osszefliggésekkel. A cigany biinelkdvetdkrol
1971-1988-ig kiilon statisztika késziilt, amely elemeinek differencidldsa etnikai alapon
folyt és az ugynevezett ,, ciganybiinozés” fogalma alatt Gsszpontosult. A szakirodalmak
kifejtették a csaladi szervezettséget, a ndi €s fiatalkori elkovetdk szerepét. Az elkdvetdk
dontd stlyban vagyon elleni és erdszakos cselekményeket valodsitottak meg. A kiilonb6z6
becslések a romak aranyat a bortonnépességben 60-70%-ra tették és az utanpotlast a
csaladi koriilmények miatt intézetbe és gondozasba keriilt gyermekek kozott keresték.?
Tobb kutatds is kimutatta, hogy a ciganyblindzés foként a tarsadalmi és szocidlis

kiilonbségekbdl adodik, és ez aranyaiban nem tér el a hasonl6 tarsadalmi szinvonalon é16
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20 poczik Szilveszter (2004) Cigany és magyar férfi elitéltek a bortonben. In: Molnar Katalin (szerk.): A
rendvédelmi munka tarsadalmi bedgyazottsaga. Tudomdnyos konferencia 2003. november 11-12.Budapest.
Rendértiszti Féiskola Tarsadalomtudomanyi Tanszék. 130-141.
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emberekétdl. Magyarorszagon a jobb megélhetési lehetdségek keresésével Osszefiiggd
migraci6 egyik célallomésa Budapest. A kiillonboz6 falvakbol, nagykozségekbdl erds
elvandorldas mutatkozott a varosok felé. Ezek az emberek 4ltalaban nélkiil6z6
nagycsaladosok, akik kozott nem ritka a csalddon beliili erdszak és a rendszertelen
iskolaztatds. A ciganysag esetében a szokasos modernizacidos problémak mellett a
tradicionalitas felbomlasanak problémaja is veszélyt jelent. Koziilik is folyamatosan
emelkednek ki olyan emberek, akik a mobilizacié és modernizacid altal egyre csokkend
lemaradassal kovetik a magyar atlag als6 szegmensét. Habar ez a tarsadalmi valtozas még
kiegyensulyozatlan. Azonban a romak kirekesztettsége nem 1j keletli dolog. A magyar
lakossag egy része a romakat hibaztatja jelenlegi helyzetiikért. Nehéz megmondani, hogy
az egyre nyiltabb ciganyellenesség a népesség mekkora részét érinti. Egyesek szerint
nyilvanval6, hogy a romdk integracidja megrekedt és helyzetilk nem sokat véltozott a
rendszervaltas 6ta. Tobb orszdg kiizd hasonld problémékkal, csak az orszadg gazdasagi
fejlettsége jelent kiilonbséget. Az oktatasban javult a cigdnysag helyzete, mivel nagyrésziik
elvégzi a nyolc altalanost és tovabb is tanul kozépoktatasban, amit azonban sokan nem
fejeznek be vagy nem versenyképes végzettséget szereznek, amivel nem tudnak javitani a
helyzetiikon. Emellett minden téren nétt a romakkal szembeni szegregacio, mint példaul a
haztartdsokban, iskoldban ¢és az illegalis munkavégzésbe, azaz feketemunkaba
kényszeriilésben. Mindezek mellett a roma haztartdsokban a készpénzes allami
tdmogatasok szerepe is igen jelentds. ,, Magyarorszagon a romadk szegénységi kockazata
minden mas tdarsadalmi csoportnal magasabb, a roma hdztartasfojii haztartasokban élok
szegenységi ratdaja 70%, ami az utobbi években novekvo tendenciat mutat. 72 A kiilénbozé
kutatasok azt mutatjak, hogy a magyar lakossag szerint a romak ,, tillsegélyezettek” és ez

kilonbozo ellenérzéseket valt ki az emberekbdl.

2.6. A romadk felkészitése a Rendortiszti Foiskoldara

A segitségnyujtas jegyében az 1990-es évek kdzepén, a Rendodrtiszti Fdiskolan felmertilt a
roma szarmazasu didkok fOiskolai tanulmanyainak eldsegitése. Targyaldsokat folytattak
Farkas Flériannal is, az akkori ,, Lungo Drom” Orszagos Cigany Erdekvédelmi Szovetség

és a nem sokkal kordbban alakult Orszagos Cigany Kisebbségi Onkorményzat elnokével.
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A targyalasok eredményeként abban maradtak, hogy elsé 1épésként ingyenes, bentlakasos
felkészitd programokat szerveznek a fdiskola tanarainak bevonasaval. Farkas Florian pedig
vallalta, hogy a Lungo Drom, illetve a kisebbségi dnkormanyzatok segitségével Gsszeallit
egy olyan roma fiatalokbol all6 csapatot, akik a rendortiszti palyat valasztandk hivatasul és
megfelelnek a sikeres felvételi feltételeinek. A tervezetet kiilsé okok miatt nem tudtak
megvalositani, de napirenden tartottdk. Nem sokkal késdbb hatalyba 1épett 1996. julius 30-
an az orszagos rendorfOkapitany 25/1996. sz. intézkedése ,,a cigany szarmazasu fiatalok
rendorré valasanak elosegitése érdekében az Orszdagos Rendor-fokapitanysag altal
biztositott tamogatasi rendszer létrehozasarol”. Ez az intézkedés a roma fiatalok részére
kialakitott 0sztondij rendszert foglalta magaban, ami a mai napig is miikodik és mar sok

roma fiatalnak tette lehetové, hogy renddérré valjon.

2.7. A romadk helyzete Eurépdban és Magyarorszdgon

Az Europai Uni6 huszonhét tagallamaban a lakossagukat tekintve a legmagasabb aranyban
Romaénidban, Bulgaridban, Magyarorszagon, Szlovékidban, Csehorszagban és
Spanyolorszagban élnek ciganyok. Tobb irasos dokumentum foglalkozott mar a romak és a
szegények eurdpai szintli integritdsanak kezelésével, ugyanakkor a gyakorlati
megvaldsitasban sajnalatos modon ennek ellenkezdjére is akadt példa. 2010 augusztusdban
mintegy ezer roman és bolgar romat toloncoltak ki Franciaorszagbol valamint ezzel

parhuzamosan megkezdték a romatelepek felszdmolasat is.

»Az Eurdpai Parlament 2010. szeptember elején dllasfoglalasban itélte el Franciaorszag
intézkedeését, és a kozfigyelmet Europa legnagyobb kisebbségére forditotta. Az Eurdpai
Tandcs 2010. oktober 28-29-i csucstaldlkozéjan napirendre vette a romakérdést, az
Eurdpai Bizottsag pedig kiilon munkacsoportot hozott létre a romdakat segito intézkedések
meghatarozasara. Magyarorszag Unios elnokségének kiemelkedo teljesitménye volt a
leszogezi, hogy az Europaban élo 10-12 millio roma jelentdos része —nagyon rossz
tarsadalmi-gazdasagi  koriilmények kozott— naponta szembesiil az elditéletekkel, a
tolerancia hianyadval, a hatranyos megkiilonboztetéssel, a tarsadalmi kirekesztettséggel,

ami az Eurdpai Unioban elfogadhatatlan. A romak atlagéletkora 15 évvel kevesebb az
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unios népesseg atlagéletkoranal (40 év) és a dolgozo koru romdk tobbsége nem rendelkezik

megfelelo képezettséggel ahhoz, hogy jo munkahelyet taldljon.

A magyar elnékség kezdeményezésére a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi és
Fogyasztovédelmi Tandcs (EPSCO) a romaintegrdcioval foglalkozé 2011. mdjus 19-i
tilesén zarodokumentumot fogadott el, és ezzel a tagallamok vallaltak, hogy 2011 vegéig
benyujtjak az EU Bizottsagnak a 2020-ig tarto sajat roma integrdcios stratégidikat vagy
intézkedési terveiket. (...) A dokumentum értelmében a tagdillamok figyelembe veszik a
romaintegracio céljait az Europa 2020 stratégia céljainak megvalositasat szolgalo nemzeti

. . 14 /4 . r 14 . . . r ’)22
reformprogramjaik tervezése, véQrehajtasa és monitoringja sordn.

Magyarorszagon a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium (KIM) Tarsadalmi
Felzarkozasért FelelOs Allamtitkérség 2011 szeptemberére készitette el a ,,Nemzeti

tarsadalmi felzark6zasi és roma stratégia (2011-2020)” elnevezési tervezetét.

A KIM Tdrsadalmi Felzdrkézdsért Felelbs Allamtitkarsdg a legijabb kutatdsi
eredményeket és a legfrissebb jelentéseket, beszamolokat felhasznalo alapos és sokoldalu
munkaanyagaban a 3. fejezet foglalkozik a helyzetelemzéssel, ezen beliil a 3.2. pont cime:
A roma népesség helyzete”. Az alabbiakban ebbdl emelek ki néhany tényt. A roma
népesség szama 700 ezer és 1 millio f0 kozé teheto, koziiliik a 0-14 évesek aranya 36,8%,
mig a nem-roma népességen beliil csak 15,4%. A ciganysag teriiletileg egyenetleniil
helyezkedik el az orszagban, t6bb megyében a teljes lakossdghoz viszonyitott aranyuk 3
szdzalék alatti, mig Borsod-Abauj-Zemplén és Heves megyében kézel 15 szazalék. A romak
tobb mint 60%-a falusias kornyezetben, tobbnyire szegregatumokban, rossz
lakaskoriilmények kozott él; mintegy szaz telepiilés valt gettova és ennek kétszeresében
varhato —mint megallithatatlan folyamat eredménye— hasonlo koriilmények véglegessé
valasa. A tervezet 2021-ben 814 300 roma lakossal szamol. A cigany népesség

foglalkoztatasi ratdja alig éri el a 20%-ot, a néké a 10%-ot. Egészségi dallapotuk rendkiviil

22 Eur6pai romapolitika — egyediilall6 lehetéség. Elérhetd az interneten: http://eu.kormany.hu/romapolitika
(utoljara ellendrizve: 2012.10.28.) A romaintegracios stratégia az Unio ,,Europa 2020 Stratégia”-janak ot £6
célja koziil abba tartozik, amelyik 20 millié fével kivanja csokkenteni a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben él6k szamat. Magyarorszag 500 ezer ember kisegitését vallalta.
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rossz —atlagosan 10 évvel korabban halnak meg, mint a nem-romdk—, iskoldazottsagi

szintjiik alacsony, alig 20% jut el az érettségiig”.*®

Azonban iigyelni kell a szakszerii 1épésekre a tervezet megvaldsitasa soran, nehogy
diszkriminativ legyen és kozoOsségi fesziiltségeket gerjesztve ezzel ellenkezd hatast €s
etnikai ellentéteket valtson ki. A stratégia is hangsulyozza, hogy ,.a tdrsadalmi
felzarkozasi stratégia roma stratégia, de nem csak roma stratégia”, mivel , tarsadalmi
problémakat, problémateriileteket céloz, s nem személyes jellemzokkel meghatarozhato

tarsadalmi csoportokra iranyul”. 24

A tarsadalmi vita szervezeti keretét a 2011. szeptember 26-an megalakult Roma
Koordindcios Tandcs biztositotta. ,,A 27 tag tobbségét a roma szervezetek jelentik.” A
november 9-ig zajlo egyeztetés soran <tdarsadalmi és szakmai szervezetek, egyhdzak
képviseloi is véleményt nyilvanitottak a tervezet szovegével és az indikativ

intézkedéslistaval kapcsolatban>".%

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia (tovabbiakban: Stratégia) eloszavaban
megallapitjak, hogy Magyarorszagon minden harmadik ember él a szegénységi kiiszob
alatt, koziiliik 1,2 millioan mélyszegénységben — a 750 ezres roma népességbol 5-600 ezer
f6. Joggal jelentik ki —a Szeptemberi tervezethez hasonléan— hogy a romdk
felzarkoztatasanak politikaja a szegénység elleni altalanos kiizdelem része. Ugyanakkor a
romakat értek el legkevésbé a felzarkoztato programok,; ennek megvaltoztatasa érdekében
—a roma népesség bevondsah0z— specidlis eszkozokre és megkozelitésre van sziikség.
,, Tudatosan kivanjuk tehat fenntartani azt a kétiranyu megkozelitést, mely egyszerre kiizd a
nem csak a romakat sujto elszegényedés ellen, mikozben figyelemmel kiséri, ha kell
specialis, antidiszkriminacios programokkal is a romak helyzetének alakulasat... Hogyan
tudna értékelni a polgari szabadsagot az, akit a szocialis leszakaddas megakadalyoz abban,

hogy ezt a szabadsagot élvezze?”

A Stratégia 7. fejezetében a rend megdrzése és fenntartasa érdekében kiépitendé komplex

blinmegeldzési €s kozbiztonsagi rendszerrdl tesznek emlitést a szerzok.

2 Tarjan G. Gabor: Romakérdés és intézmények (problémaértelmezés és problémakezelés). Rendvédelmi

Fiizetek, 2013. 3. szam
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., Az dllamnak fel kell mérni, hogy mik azok a jellemzdk, mik azok a folyamatok, amelyek a
rendet felboritjak, vagy veszélyeztetik. Fontos kimondani, hogy a megteremtett rendnek, és
a miukodtetett rendszernek ugyanolyannak kellene lennie a tarsadalom egészében, azaz,
ugyanazt kellene, hogy jelentse mindenhol: a faluban és a varosban, a szegény ember és a

1

modos ember vilagnézetében, a cigany kozosségben és a tobbségi telepiilésrészen is.’

A halmozottan hatranyos helyzetli népesség nem csak a blindz6i kor kibocsatoi, hanem a
legveszélyeztetettebb aldozati csoport is, ami az uzsora biincselekményekre is jellemzo,

ahol gyakran el6fordul, hogy a felek egy faluban, de akar még egy utcaban is élnek.

A nyomor, a kilatastalansag, a jobb statuszuakkal valo kapcsolat hianya miatt koriikben
gvakoribb a kézéposztaly altal megfogalmazott célok és eszkozok elutasitasa, ezaltal sem a
termelésben, sem a tarsadalmi értékteremtésben nem tudnak részt venni. A szegény
szubkultura sajatos érték- és célrendszerét kovetik, amit a koriikben gyakrabban eldfordulo
kisebb —sokszor csupdan a tehetetlenségbdl fakado— vagyon elleni és egyéb
biincselekmények miatt a kézvélemény dsszekot a biinézéi szubkulturdaval... Az etnikai
szembendllast hangoztato —szélsoséges tobbségi, ritkan kisebbségi csoportoktdl érkezo—
leegyszeriisité valaszok megelozésére, a kozelmultban tortént sulyos és megrendité -
mindkét oldalrol tapasztalhato— rasszista vagy etnikai motivaciot is sejteto
biincselekmények terjedésének megakaddlyozasara az dllamnak hatarozottan fel kell
lépnie. 26

Az etnikai konfliktusokat a helyi sajatossdgok figyelembe vételével és a lakossag
bevonasaval kell csokkenteni illetve megsziintetni. A gyermekek ¢és fiatalkoruak esetében
kiilonos figyelmet kell forditani a blinmegelézésre, az oktatds €és a szocializacio

eldsegitésére.
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24



3. Az uzsora definicioja, torténete, jogszabalyi meghatarozasa

Az uzsora a latin eredeti usura szobol ered és mar a romai jogban is ismert volt, ami az
embertelen kamat negativ fogalmaval megegyezett. ,,uzsora: masok szorult helyzetét
kihasznalo illegalis pénzkolcsonzés, a bankinal jelentésebb kamatlab mellett. A sz6
eredetileg magat a kamatot jelentette (latinul: usura), mivel azonban a kamatra torténd
hitelnyujtas az 6korban és a kozépkorban megvetett, tobbnyire tiltott is vot, a kapitalizmus
kialakulasaval elfogadotta valo iizleti hitelezés kamatéat az addigi negativ jelentéstartalmu
uzsora helyett mas szoval fejezték ki, s az eredeti elnevezés tartalma igy lesziikiilt a
szokésos lizleti hitelezéstdl eltérd, illegalis hitelezésre, illetve annak magas kamatlabara.”*’
Magyarorszagon a 2009. marcius. 1-jén hatalyba 1ép6 2008. évi CXV. torvény foglalkozott
el6szor komolyabban az uzsora biincselekményekkel, melyet a szakértok a hatalyba 1épés
szempontjabol eléggé elhamarkodottnak tartottak. A 2011. évi CXXXIV. torvény -2011.
november. 1-jén Iépett hatalyba-, amely mar komolyabb eredmények elérésére is alkalmas
volt. Az wuzsoraval Osszefiiggd egyes torvények modositasarol szolo szabalyozas
meghatdrozza az uzsora fogalmat: az, aki mas ember raszorultsdgat kihasznalva
elényteleniil nagy ellenszolgaltatast tartalmazd szerzédést kot, amellyel veszélyezteti a
masik ember és hozzatartozéinak megélhetését, hdrom évig terjedd szabadsagvesztéssel
stjthatja a birosag. Természetesen a torvény meghatdroz enyhitd ¢és sulyosbitd
kortilményeket is, mint példaul a bilinszovetségben, valamint {izletszerlien torténd
elkovetést. Viszont korlatlanul enyhithet6 a biincselekmény, hogy ha az elkévetd bejelenti
¢és feltarja a cselekmény koriilményeit, miel6tt a hatosag tudomdsara jutott volna. Egy
1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatirozat is emlitést tesz arrdl, hogy intézkedésekkel kell
fellépni az uzsora, emberkereskedelem €s a prostitucid visszaszoritdsa érdekében. Az
uzsorat mar az 1883. évi XXV. térvény is meghatarozta a mindsitett eseteivel egyiitt
Magyarorszagon. Ebben is a félrevezetést és raszorultsagot emelték ki, mindsitett esetként
pedig a torvény elOtti elpalastolast, visszaesést és a bilinszervezetben valo elkdvetést
emelték ki. Biintetését akar két évig terjedd foghazzal vagy akar négyezer forintig terjedd
pénzbiintetéssel, esetleg még kiutasitadssal is sujthattdk a kiilfoldi elkovetdk esetén. A
tobbszor modositott 1959. évi IV. torvény (Polgari Torvénykonyv) is emlitést tesz az

uzsora kérdésérdl és annak lehetséges jovatételeirdl, mint példaul a szerz6déskotés elott

2" Magyar Nagylexikon, 18. k. 52. o.
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fennallott helyzet visszaallitdsarol, a kar megtéritésérol vagy a szerzOdés semmissé
nyilvanitasardl. A biintetd torvénykonyvben (Btk.-ban) az 1978. évi IV. torvény 330/A. §

fogalmazza meg az uzsora-biincselekményt és annak biintetési tételeit.
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4. Az uzsora biincselekmények hazai viszonylatban

lgaz, hogy a torvény is biinteti, de a kozvélemény is megveti a szegények
kizsdkményolasat. Ez a legjellemz6bb az elszegényedett roma népesség korében, ahol az
uzsorasok tovabb rontjak a kozosség életviszonyit. Miklosi Gabor a Magyar Narancsban
publikalt egyik cikkében szamol be egy helyi cigany 6nkormanyzat elnokével, Roberttel
készitett interjurol. A tudodsitasbol kideriilt, hogy a faluban Robertre céloztak, mikor az
uzsora ligyek utdn érdeklodtek. A felkeresésre Robert és felesége eleinte ellenségesen
reagalt, de késobb fogadtak a cikk tudositojat. A tudositd a hdzat egy szép, dekorativ
allapotban 1évd ingatlannak festette le. Robert elmondéasa szerint: ,, Azért nehogy azt
higgye, hogy én a kélcsonzésbol élek. Van nekem rendes munkam, fuvarozocégem,
teherautdim, pénzt csak akkor adok kolcson, ha bekopog egy ismerds és kér. Ha mondjuk,
adok tizezret, a kovetkezo honapban visszaad huszat, ha nincs, akkor utina harmincat.
Nem én taldltam ki, ez itt a szokds. Vagy nyolc éve volt, akkor még a telepen laktunk, atjott
az egyik szomszéd a feleségem sogoranak a csaladjabol, hogy nincs mit enniiik, adjak mar
kolcson egy ezrest. Maga mit csinalt volna? Persze hogy adtam. (...) Aztan jottek egyre
tobben, hogy nekik is kell. Elétte K-rol jart dat valaki pénzzel, de az embereivel egyszer
Kikergettek egy asszonyt a hdzabol, mert nem tudott fizetni, elvitték a butorait, aztin a né
rokonai elkaptak és nagyon megverték. Utana mar nem nagyon jott ide, én meg itt voltam,

hat tolem kértek. Nem akartam én ezzel foglalkozni, csak igy alakult. 28

A negyvenhét éves férfi régebben egy téesznél volt alkalmazott, azonban mara mar kindtte
magat, és tobb kocsibol, munkagépbdl 4allo széllitmanyozasi cég birtokosa lett. A
teleptiilésen a kolcsonokkel kapcsolatban sokan kifogasoltak erdszakos modszereiket, amire

Roébert csak annyit mondott:

"Nem kell idejonniiik, megyek én vagy valamelyiK fiam, ha lejar a tartozds -magyarazza az
extra szolgaltatasokat Robert, de tagadja, hogy megfélemlitené az adésait. Sosem csaptunk
meg senkit, elég, ha rajuk kiabal az ember, aztan maris elokeriil a pénz a fiokbol. Ha

hagyndam, hogy az egyik ne fizessen, akkor a tobbi se akarna. Azt mondd meg, hogy ha

28 Miklosi Gabor: Uzsorasok és adosaik: Az 6rvény torvénye. (2005) 8. Elérhet6 az interneten:
http://magyarnarancs.hu/belpol/uzsorasok es adosaik_az_orveny_torvenye-53415 (utoljara ellendrizve:
2012. 10.15)
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annyira félnek, miért valasztottak meg kétszer is kisebbségi elncknek! Hat kényszeritettem
én oket, hogy tolem kérjenek? Amikor lehet panaszkodni, akkor sirnak, de ha elfogy a pénz,
egybol megtaldalnak? Ha én nem adok, akkor nincs tovabb, a bankban ugysem kapnak. Azt
miert nem kérdik, hogy nekem mibodl telik adni nekik? Biztos tojom a pénzt, azt onnan.

Mindenki tudja, hogy mik a feltételek, a tartozdst meg kell adni”.®

Mint utdlag kideriilt az egyik mélyszegénységben €16 helybeli elmesélte, hogy senki sem
mert indulni a valasztasokon, ezért csak rajuk lehetett, kellett szavazni. A né férje
édesanyja temetésére kért még kolcson, amit mar tobbszorésen visszafizetett. A csalad
szocialis segélyekbdl és jarulékokbdl ¢l, de allitolag sokan masok élnek még ebben a
helyzetben a telepiilésen. El6fordult mar, hogy valaki kilatastalansagaban ¢és kétségbe
esésében a hazat is hatrahagyva elmenekiilt ¢jszaka a telepiilésrol. Robert harom falu
romdinak hitelez. Egy férfi elmondésabol kideriilt az is, hogy az uzsordsok felosztottak
egymas kozott a térséget, azaz a ,,piacot”. Az interji masik megszolaltatottja egy észak-
borsodi faluban él —Lajos-, aki szintén kisebb uzsorakoélcsonokkel foglalkozik, de csak a
sajat falujaban, mivel kordbban érték mar atrocitasok, amikor egy szomszéd faluban €16
embernek is kolcson adott. A fiatal huszonnyolc éves férfi 6rokségébdl alapozta meg az
uzsorazas feltételeit. Eloszor csak gyorsan hire ment, hogy 6rokolt, majd egyre tobben
keresték fel kisebb kolcsonokért folyamodva. A kezdeti karokbol okulva Lajos elkezdett

kamatokat felszamolni és dokumentalni adodsait.

"Amikor elkezdtem kolcsonadni, azt sem tudtam, mi van, hogyan kell kiszamolni a
tartozasokat. Van egy unokatestvérem Edelényben, az mondta, hogy irjam fel, kinek
mennyit adtam, mert kiilonben el fog uszni a pénz. Azt is mondta, hogy aki kér, annak
mindig adjak, mert abbol fogok majd megélni. Akkor még nem értettem, hogy miért.
Mostanra mar kiokosodtam. Minden honapban megmutatom mindenkinek, hogy hogy dll,
mennyit fizetett, mennyi a tartozdasa, hogy ne legyen vita. Ha kérnek, elottiik irom be a

fiizetbe, hogy lassak, nem csapom be oket, bar sokan nem tudjak elolvasni”. 30

A befolyt Osszegekb6l Lajos a helyi viszonyokhoz képest jO anyagi koriilményeket
teremtett maganak. Van sajat autoja, motorja és kiilfoldi nyaralasokra is telik neki, de van,

amikor még segit is: ,,amikor példaul két éve télen egy vihar két haz ablakait is betorte, 6

2 yo.

¥ yo.
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vett a sajdat pénzébdl uj iiveget, hogy a kisgyerekes csalddok ne fagyoskodjanak.”®" Persze
azért akadnak olyanok is, akik nem latjak pozitivan ezeket a személyeket, mint példaul egy
helyi id6s né, aki elarulta, hogy Lajosék segélyosztas utan hazrol-hazra jarva szedik be a
tartozasokat. A n6 azt is elmondta: ,, Amikor a fiamnak lejart a munkanélkiili-segélye, és
nem tudta megadni a tizendtezer forintot, amivel tartozott, a Lajos meg a sogora jartak
utana és iivoltottek vele, amig oda nem adta a nagyapjatol orokolt gytirijét, hogy
megszabaduljon toliik. A templomban meg a falugyiiléskor bezzeg urizal, csak hat meg kell
nézni, hogy kinek a vérét szivja. 32 Egy masik férfi a falubol szintén elégedetleniil
nyilatkozott Lajosrol: "Amikor a nyaron kértem téle tizezret, mert elmehettem volna
napszamba Szerencsen, de kellett egy uj cipo, hogy elvadllalhassam, és a csalddnak is
hagyni kellett valamit, akkor azt mondta, hogy nincs pénz, amig a multkorit meg nem adom
neki. Igy aztan nem tudtam elmenni, pedig tudta, hogy minden pénzit megadtam volna,
amikor hazajovok”.® Tébben is is allitjak, hogy az adatok, amelyeket Lajos a fiizetében
vezet, nem valosak. Mindenesetre a tudosito kérésére Lajos nem volt hajlandé megmutatni
azt a bizonyos flizetet ,, tizleti titokra” hivatkozva. A tuddsité tudomasara jutott egy olyan
torténet is, miszerint Lajosék két megyével arrébb elfogtak egy a tartozasai eldl szokni
akard adost és oly mértékben bantalmaztak, hogy két hétre korhazba keriilt. Ezekre az
allitasokra Lajos csak igy reagélt: ,Ezeket azok mesélik, akik irigyek arra, amit
megteremtettem, és ami nekik nem sikeriilt. Békés ember vagyok, azt viszont nem Szeretem,
ha becsapnak. »3% Az uzsorazas kérdésére csak annyit mondott: ,,Ha te lennél az én
helyemben, te is ezt csinalnad. Itt az emberek mdashoz nem mehetnek pénzeért, csak hozzam.
Ha én nem adok, van, aki éhen is halna. Ha viszont kevesebbet kérnék, vagy nekem nem
maradna, vagy nekik nem lenne mibél adnom."™ Egy hatvanegy éves Jozsef nevii férfi
elmondta még a lapnak, hogy: ,,4 rokkantnyugdijam 39 ezer forint, a feleségemé 22,
gverekiink nincs. Két éve, amikor elestem és nem tudtam kijarni faért, kélcsonkértem
tizendtezer forintot tiizelore. Eleinte tizendt ezret adtunk, ma mar a inflacio miatt huszat.
Annyit azonban mindig meg fog hagyni a Robi, hogy ne haljunk éhen, mert akkor ki fizetne

2136

neki tovabb E cikk taniisaga szerint megallapithatd, hogy az uzsorasok is azok koziil a

szegény emberek koziil keriilnek ki, akiknek hiteleznek. A jobb anyagi helyzet elérésének
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reményében kovetik el a blincselekményeket embertarsaik karara. A tudodsitasbol az is

megtudhatjuk, hogy az elkovetok ugyanazon a telepiilésen élnek, mint az aldozataik.

4.1. Az uzsora, mint szélesebb tdarsadalmi probléma

A HVG elnevezésii folyoirat is foglalkozott az uzsora kérdésével a thm-szabalyozassal
kapcsolatban, egy 2007-es szamaban. A cikk alapkérdése a hitelkamat maximuma ¢és az
ezeket szabalyozd jogszabalyok modositdsa. Mint tudniillik az akkori polgari
torvénykonyvben (Ptk.-ban) csak annyi szerepelt: , A felek dltal tulzott mértékben
megallapitott kamatot a birosag mérsékelheti.” Tehat a Polgari torvénykonyv alapvetd
kérdésekre nem adott véalaszt, mint példdul milyen mértéktdl szamit tilzottnak a kamat.
Ezeknek a hianyossdgoknak a potlasara az akkori miniszterelnoki megbizott, Gaal Gyula
kapta a feladatot, hogy foglalja 0ssze a lehetséges megoldasokat a kormény szamara,
amellyel javithatndk a lakossagi  bankszolgaltatasokat és  csokkentenék a
kiszolgéltatottsagot. Az akkori koznyelvben elhiresiilt kamatokat nem véletleniil nevezték
uzsoranak, hisz akkoriban a Provident Pénziigyi Zrt. 220-430 szazalék kozotti
teljeshiteldij-mutatéval dolgozott. A Magyar Bankszovetségnek sem volt ellenére a
hitelkamat felsd hataranak a megallapitasa, bar csak a személyi kolcsonokre javasoltak
volna a kamat maximalizalasat. Gaal Gyula egy sajtotdjékoztaton elmondta, hogy a
megoldast a kamatok maximalizalasaban oly modon tudnéd elképzelni, ha évrél évre
koltségvetési torvényben rogzitenék vagy egy irdnyadd kamatlabhoz koétnék, mint a
jegybanki alapkamat. A banki szakértk nem adtak oOtleteket a maximalizalas hataranak
megallapitasahoz, azonban Urban Laszl6 az akkori OTP Bank vezérigazgato-helyettese a
HVG szerint egy radidinterjuban elmondta: ,, alighanem kézelit az uzsorahoz az az éves
szinten 70-80 szdzalékos kamat, amennyit némelyik tigyndkség néhdany hétre adott kisebb

. B PRI v/
osszegii hiteléeért ker.

Elmondhat6 tehat, hogy a kiszolgaltatottsag, a raszorultsag az
alapveté mozgatorugoja ezeknek a magas hitelkamatoknak is. A bankszdvetségi szakértok
nem nagyon fliztek reményeket a jogszabalyi szabalyozashoz, mert szerintiik ez csak a
legalis kolcsonoknél fog érvényesiilni. Ezt a megallapitdst az akkori Maltai

Szeretetszolgalat alelnoke, Vecsei Miklos is megerdsitette, aki a HVG-nek is elmondta,

3 Papp Emilia: Uzsora- és thm-szabalyozas. Plafontapogatok. HVG. (2007) 37: 128-129.
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hogy a szaz szazalékos uzsora terjedése egyre nagyobb problémat jelent a kiszolgaltatott
emberek korében, és csak allami programokkal lehetne fellépni az olyan erds kiilsé
tényezokkel szemben, mint a nulla szazalékos Onerdvel hirdetett kolcsonok. Dietz
Gusztavné, a Fogyasztovédelmi Egyesiilet pénziigyi szakértéje a HVG-nek elmondta: az
uzsoraszerzOdés Ujraszabalyozasa régdta varat magara ,,...azokkal a piaci atlathatosagot
javito, a bankvallalast konnyito intézkedésekkel egyiitt, amelyek a kormdny meghirdetett
akcioja révén napirendre keriilnek. A személyi kolcsonok kamatszabalyozasa pedig (...)
egy olyan monoliton iit rést, amelyet eddig a pénzintézetek a piacra valo hivatkozassal
hatdsosan védtek a fogyasztok ellenében.”*® Az esetleges kiskapuk kisziirésérdl a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete nem kivant allast foglalni, hiszen 6 csak jogalkalmazé
szervezet, a problémak megoldédsa azonban a jogalkotdkat terheli, de Binder Istvan szovivd
Kihangsulyozta, hogy Eurépa tobb orszagaban, mint példaul Franciaorszagban,
Lengyelorszagban mar létezik egyfajta thm-plafon, &m Eurdpaban nem egységes ez a
gyakorlat. Nagy-Britanniaban is kezdeményezték ezt a fogyasztovédok, de nem fogadta el
a kormany, mivel attdl tartottak, hogy sok lehetséges ligyfél esne el a legalis hiteltdl és
ezzel eldsegitenék az illegalis hitelek elszaporodasat. Ekkor még az uzsoraszerzddések és
magas kamatok torvényi szabalyozasara varni kellett. Ugyanakkor mar elkésziilt a betéti és
hitel dijmutatok tjraszabalyozisaval foglalkozé rendelettervezet. Osszefoglalva
elmondhat6 tehat, hogy a hitelkamatok megallapitasanak torvényi szabéalyozédsa az allam
sziikségszerli feladata, mivel ez egy szélesebb tarsadalmi kort érintd probléma.
Amennyiben a hitelkamatok megallapitisa a pénzintézetek szabad dontésén mulik, akar

uzsorakamat is valhat bel6le.

4.2. Az uzsordzas, mint tarsadalmi probléma

A Pécsi Tudomanyegyetem Biintet6jogi Tanszékének adjunktusa, Hornyak Szabolcs a
Figyelonet riporterének adott nyilatkozataban kifejtette, hogy az 1990-es évek eldtt az
uzsora torvény csak az lizletszerliség fenndlldsa esetén biintetett, mig a késébbiekben mar
nem nagyon foglalkozott a maganszemélyek kolcsoneivel.®® Ezt bizonyitja az akkortajt

inditott blintetdeljarasok szama is, amit altaldban jogosulatlan pénziigyi tevékenységek

38

uo.
MTI: Meglisszak hazankban az uzsorasok. Figyelénet. 2008.03.10. Elérheté az interneten:
http://fn.hir24.hu/gazdasag/2008/03/10/megusszak _hazankban_uzsorasok (utoljara ellendrizve: 2012. 10.26.)
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miatt inditottak. Binder Istvan, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének (PSZAF) a
szovivoje elmondta, hogy az ilyen ligyekben kiszabhatd pénzbirsadg elérheti akar a hozam
kétszaz szazalékat vagy kettd és huszmillid forintig terjedhet. Hozzatette, az ilyen fajta
bejelentéseket hamar vissza is vonjak az ¢érintettek. Hangsulyozta még, hogy az
ugynevezett ,, probavdsarldas” sem igazan célravezetd, mivel az uzsorasok az aldozataikat
sajat sziikebb koriikbol szedik, tehat altalaban ismerdsok. Hornydk Szabolcs azt is
kiemelte, hogy fontos az uzsora blncselekmények valamennyi tényallasanak
megvaldsulasa, hiszen csak gy valik biincselekménnyé. Példaul, ha mar megszervezik,
dokumentaljak az adoéssdgokat és a karosultak bekeriilnek az tgynevezett ,, adossdg
csapdaba”, akkor az mar jogosulatlan pénziigyi tevékenységnek mindsiil. A magankolcson
szerz6dések Onmagukban még nem uzsoraszerzOdések. A Polgarjogi torvénykodnyv is
tartalmaz rendelkezéseket a szerz6déskotéssel kapcsolatban. A szerzédés uzsoraszerz6dés,
ha feltlinik benne az irredlis aranytalansag a felek kozott. A Ptk. a szerzddést ilyenkor
semmissé teheti, vagy akar rendelkezhet a szerz6dés el6tti allapot visszaallitasarol, ami
gyakran nem célravezetd, hiszen az uzsorakdlcsont igénybe vevd emberek
mélyszegénységben élnek, és nem képesek rogton visszafizetni ezeket az Osszegeket.
Altalaban az uzsoraszerzédéseket adasvételi szerz6désnek szoktak feltiintetni, mivel abbol
nem olyan egyértelmiien feltlind a felek kozotti irredlis aranytalansag. A kolcson értéke
altalaban joval kisebb, mint a fedezeté, ami lehet ingatlan vagy gépjarmi is. A budapesti
V. kertiileti renddrkapitdnysag biliniigyi osztalyvezetdje, Kiss Szabolcs renddr szazados
hozzatette, hogy a sértetteknek nincs sok valasztasuk, ha ilyen koélcsonhoz szeretnének
jutni. EImondta még, hogy ezek a hamis adasvételik ugymond hamis céllal jonnek 1étre,
hiszen a cél a kolcson €s nem az eladas. Szoval ezekkel a szerzddésekkel csak leplezik az

’

uzsora tigyleteket, de hivatalosan is ,, le van papirozva”, igy utdlag elég nehéz bizonyitani.
Tehat ha az ados hataridore nem fizet, akkor hivatalosan is a szerzdodésben feltiintetett

értékek az uzsoras nevére €s tulajdonaba kertilnek.

4.3. Romak, mint az uzsordzds érintettjei

Az uzsorazas, ahogy azt mar az el6zOekben bemutattam, tipikusan a mélyszegénységben
¢loket érinti, és azon beliil is foképp a romakat. Kiilondsen érintett e kérdésben Heves

varos cigany negyede is, ahol kozel 3500 roma tengeti életét mélyszegénységben. Ezekben
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a negyedekben a raszorultsagot kihasznalva egy utcaban akar tobb tigynevezett ,, intézd” IS
lakik. Az emberek a silany megélhetési viszonyok miatt tobb gyermeket is vallalnak a
szocialpolitikai tamogatasra jogosultsag érdekében, amellyel torleszthetik addsagaikat.
Van, aki igy nyilatkozott: ,, Tizenkét éve tartozom. Minden évben azt mondjdik, hogy
decemberben lejar. De sose jon el az a december.”® A Magyar Narancs hasabjain
megjelend hirben megszolaltatott nd 6t gyermek utan 107 ezer forintra jogosult havonta, de
elég nehézkes a pénzt beosztania, mivel mar azt se tudja szamon tartani, hogy kinek
mennyivel tartozik. Itt jelenik meg az uzsoratérvényben is kihangsulyozott
mélyszegénységben €16 emberek raszorultsaganak kihasznaldsa, veszélyeztetve tovabbi
megélhetésiiket iS. Nem beszélve arrdl, hogy az ilyen mélyszegénységben é16 csaladoknal
gyakoribb problémat jelent az uzsora, mint példdul az alkoholizmus és egyéb
szenvedélybetegségek. A nyilatkozatbol az is kideriil, hogy a sérelmet elszenvedd fél
bankkartyaja, amire a pénze jott havonta, mar gyakorlatilag nem is volt a tulajdonaban,
nem is ndla volt, hanem az egyik uzsorat folydsitd félnél, és mikor megérkezett ra az a
bizonyos Osszeg, akkor még egy masik uzsorakolcsont is abbol torlesztett, igy Gjbol és
Ujbol kérnie kellett, hogy legyen mibdl megélniiik. Tehat ez a korbetartozas egy 6rdogi
kor, amibdl nem lehet konnyen kikeriilni. A nyilatkozo holgy szerint ezek az ,,intézok”
nem erdszakosak, hiszen tisztdban vannak vele, hogy ezek az emberek rajuk vannak
kényszeriilve és a kovetkez6 honapban ugyantgy igénybe veszik majd szolgaltatasaikat.
Ennek ellenére azért tartanak a faluban ezektél az emberekt6l. A magas, mondhatni
talzottan aranytalan anyagi koriilmények tisztan érzékelhetdek a mélyszegénységben €16
emberek €s az ,,intézok” kozott. A {6 probléma az, - amint az el6bbi példdban lathattuk-,
hogy a szegény embereknek szant pénzdsszegek mar eleve az uzsorasokndl kotnek ki, és
mikor legkésdbb a hoénap kozepére elfogy az emberek maradék pénze is, lopasra
kényszeriilnek. Sajnos a helyi cigany kisebbségi Onkormanyzat is tehetetlen az
uzsorasokkal szemben, hiszen nagy befolyassal birnak a sérelmet elszenveddk felett. Az
onkorményzat megprobalta feljelenteni ezeket az embereket, de az uzsordsok nyomban
hatast gyakoroltak a felekre, mint példaul zsarolds, fenyegetés és visszavonattdk a

feljelentéseket. Azonban taldlhatd olyan ember is a faluban, aki ennek a

40 [ .

Varro Szilvia: Uzsora Magyarorszagon — Fizetsz, amig élsz. Magyar Narancs. (2008) 43. Elérhet6 az
interneten: http://magyarnarancs.hu/belpol/uzsora_magyarorszagon_-_fizetsz_amig_elsz-69904 (utoljara
ellendrizve: 2012. 10.17.)
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blincselekménynek a jotékony oldalat igyekszik bizonyitani, de az mindenki szamdra
egyértelmii lehet, hogy ¢€lnek emberek olyan mélyszegénységben a tarsadalom peremén,
akiknek a helyzetét nem képes megvédeni, javitani az igynevezett ,,szocidlis hdlo”, mint
azt az Autonom Alapitvany felmérése Cserehaton is jelezte. Lukacs Gyorgy, az alapitvany
egyik munkatarsa ecsetelte, hogy a legnagyobb problémat az emberek hitelképtelensége
okozza, nagyrészt ezért vannak rakényszeriilve az uzsorasokra. ,, Az Autonomia becslése
szerint, ha egy uzsords minddssze harmincszdazalékos kamattal dolgozik és hisz iigyfele
van, egy honap alatt mar 135 ezer tiszta haszonra tesz szert, ez szaz szazaléknal mar
csaknem félmillio forint. Csak Borsod-Abauj-Zemplén megyében havi tobb szazmillio forint

»41 Lathatjuk tehat, hogy ez a mai viszonylatban hatalmas

foroghat uzsorakolcsonként.
pénzosszegek mozgasat jelenti. Szegénységkutatd tanulmanyok szerint emelkedett az
uzsorakolesondket igénybe vevd emberek szdma is hazankban. , Bass és Ferge Zsuzsa
becslése szerint 300-600 ezer kozott vannak azok, akiknek a kornyezetében elofordult mar
uzsorazas, és a teljes népesség minimum 2 szdazaléka, legalabb kétszdazezer ember maga is

942 I J . I . oo . /r
Tehat az uzsorazéas egyre inkabb terjedd és novekvo

vett mar fel igy kamatos pénczt.
biinozési forma, amely magaval vonja az emberek eladosodasat, raszorultsaguk
novekedését is, igy egyre tobb ember keriill meélyszegénységbe. A cikk megemliti a
Provident Pénziigyi Zrt.-t iS, amely hetven vagy akar tobb szaz szazalékos kamattal
dolgozott. Az ilyen irredlis kamatii kdlcsonoket altalaban azok vették igénybe, akik mar
amugy is rendelkeztek uzsoratartozasokkal. Szuhay Péter antropoldgus szerint a probléma
mélyebben gyokerezik, mint ahogy azt a sajtdé bemutatja. Véleménye szerint ez ugyanis
egészen a nyolcvanas évekig nyulik vissza, kialakuldsdban nagy szerepet jatszottak az
elbocsatasok, nyugdijazasok és egyéb karpotlasok. ,,Az intézmény miikodését egyedi és
konkrét torténetek lancolata adja ki: ha valaki vesz egy auto jégkrémet, és helyben kisebb
haszonnal eladja, az is kamatos pénz, habar az illeto ezen aligha gazdagodik meg. Hosszui
tavon kiegyenlitédnek a dolgok, a haszon segiti a kolcsonadot, aki csak pillanatnyilag van
Jjobb helyzetben, mint a kérd. A szerepek barmikor felcserélédhetnek.” Mondhatni egyes
embereknek az uzsordzas jelenti a mélyszegénységbdl valo kitdrés lehetdségét. Mint ahogy
Messing Vera szociologus is megallapitotta egy kutatdsa soran 2005-ben, hogy a

mélyszegénységben €16 emberek kapcsolatai egymas kozott megbomlottak €s mar nem
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szamithatnak egymasra sem szerény sorsuk elviselésében. Durst Judit kutatonak Lapos
telepiilés polgarmestere elmondta: ,,Egy héten mi kifizetiink kb. 600 ezer forintot az
embereknek jovedelempotlora, ebbol tudom, hogy nekik megy 400 ezer. Ezeket a dogszivo,
vérszopd rovarokat kellene innen eltenni."** Sajnos sokan tisztaban voltak a helyzettel, de
a megfeleld jogszabalyi hattér hijan tehetetlenek voltak az uzsorazas terjedésével szemben.
Hiszen vagy félelembdl, vagy raszorultsaghbol nem voltak hajlandoak a sérelmet
elszenveddk feljelentést tenni, és nem is alakitottak ki szamukra semmilyen segito,
megeldzé programokat sem. A jogszabalyi helyzet sem volt még tisztazott. A kormany a
kiilonboz6 kiilfoldi modszerek atiiltetésével orvosolna a problémat, mint példaul a ,, Zweite
Sparkasse ” atiiltetésével, amely a gyors és magas kamata kolcsonoket megsziintetné, és a
rendszert atlathatobba szeretné tenni. A ,,Zweite Sparkasse” egy szocialis szamla, amely
kis Osszegli betéttel és ingyenes szolgaltatdsokkal segitené a rdszorult embereket.
Kiilonb6z6 programokat szerveznének, amelyek megtanitandk a felhasznalokat pénziik
helyes felhasznalasara, beosztdsira és sziikség estén az Onkorményzatok ideiglenesen
kisegitenék a raszorultakat a tervek szerint, amelyeket a szocialis tarca megtakaritasi

programjai tartalmaznak.

4.4. Elhamarkodett uzsora torvény

Az uzsora torvény 2009. marcius 1-jén lépett hatalyba annak ellenére, hogy a szakmai
korok ezt kifogasoltak. Az ORFK pedig mar korabban is jelezte, hogy tobbletmunkat fog

generalni az amugy is tilhajszolt blinligyi dlloméany részére.

Polgarjogi szempontbo6l (Ptk.202.§) az uzsora a szerz0dés semmisségét jelentd jogi tény.45
Két esetét kiilonboztetjilk meg: a megtdmadhatdsagot €s a semmisséget jelentd tényt.
Semmis a szerz6dés, ha jogszabalyba vagy a jo erkdlesbe iitkozik vagy jogszabaly
megkeriilésével jott l1étre, esetleg mas jogkovetkezményt von maga utan. Ha azonban a
szolgaltatas és az ellenszolgaltatds ko6zott nagy az értékkiilonbség, akkor csak a szerzddés
megtamadhatosagat vonja maga utan. A hitelszerz6déseknél, ha a birosag a felek kozott

irredlis kamatot allapit meg, akkor azt mérsékelheti. A kamat realis mértéke, ha a

“ uo.
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> Gratzer Gabor: Gondolatok az uzsora-biincselekményrél. Rendészeti Szemle. (2009) 7-8. 130-150.
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jogszabaly kivételt nem tesz, megegyezik a jegybanki alapkamattal. A birésagok belatasuk
¢s ténymegallapitasaik alapjan mérlegelik, hogy mi szamit talzott kamatkikotésnek. Az
érvénytelenitett szerzodés esetén a felek kozott a szerzddés eldtti allapotot kell
visszaallitani. Ha ez nem lehetséges, akkor a birésag a hatarozathozatalig érvényesnek
tekinti. Ervénytelen szerz6dés is érvényesithetd, ha a felek kozotti mértéktelen
aranytalansagot kikiiszobolik. Az uzsora iigyekben a birosag altaldban a szerzddést
megsziintetd hatarozatot hoz, egészben vagy csak részben elengedi a tartozast, ha még a
részletfizetés is stlyos hatranyt okozna a sértettnek. A sérelmet okozonak viszont
visszafizetési kotelezettsége allapithaté meg. A birdsag az ligyész inditvanyara az allam
részére is itélheti a szolgaltatast, amelyet pénzben allapitanak meg. Ilyen eset lehet példaul,
ha megtévesztd vagy jo erkolesbe 1itk6z0, esetleg jogtalanul fenyegetd félnek jarna vissza a
szolgaltatas. Polgarjogilag és biintetdjogilag az uzsora meghatarozasai részben fedik
egymast, de alapelvi szinten kifejtik, hogy az tigyekben hozott dontések nem kotik
egymast. A polgarjog részletesen szabdlyozza az uzsoran beliil a kamatkikotést és a feltiind
aranytalansagot is, és ezaltal kialakult a jogviszonyoknak egy zart, logikus rendszere, ami a
biintetd jogot is jellemzi, de a kétfajta logikai rendszer nem jarhato at. Alkalmazasukkor
éppen ezért nehézségeket okoznak, mivel az uzsora bilincselekmény meghatarozasaban

polgarjogi tartalmak is keveredtek.

Az uzsora blincselekményt a Btk. XVIII. fejezetében a vagyon elleni blincselekmények
kozott taglalja. Jogi targya azonban kettds: a kozrend ¢és koéznyugalom, valamint a
gazdalkodas rendjébdl all. Azonban a vagyon elleni biincselekményeket kar, érték és
anyagi hatrany jellemzi, ezért is tekintik ugymond , rendszeridegennek” a vagyoni
biincselekmények kozott. Az uzsoranak két fajtaja alakult ki, amely Magyarorszagon is
ismert: hiteluzsora és a realuzsora. A hiteluzsora a mélyszegénységben éléket célozza meg,
hatranyos helyzetiiket kihasznalva el6szor kisebb kolcsondket folydsitanak résziikre a
blinelkdvetdk, amelyért cserébe irredlisan magas kamatot kovetelnek a sértettdl és
hozzatartozoiktol, akar kiilonb6zé fenyegetések kilatasba helyezésével, a f6 céljuk pedig a
sértett ingosagainak megszerzésére iranyul. A sértettek gyakran nem mernek feljelentést
tenni félelembdl vagy, mert ra vannak szorulva ezekre a kolcsonokre. A realuzsora pedig
hétkoznapi nyelven az tigynevezett ,, lakasmaffia”. Ezek az elkdvetdk az ingatlanok és az
ingatlan értékének megszerzésére specializalodtak, kiilonféle tigyletek altal. Az uzsora

blincselekmény megallapitasahoz sziikséges egyfajta jogi hatas, amely a megallapodasban
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nyilvanul meg. Ugyanis itt jon 1étre a felek kozotti ,, akaratnyilatkozat”, mint példaul a
szolgaltatasra vonatkozo teljesitési kotelezettség. Nem lehet a cselekménynek jogilag
passziv alanya, hiszen az egyik fél kotelezettséget vallal, mig a mésik szolgaltatast biztosit.
Tehat csak ,,aktiv alanyokrol” beszélhetiink. Ez a megallapodés torténhet szoban, irasban
illetve rautald magatartdssal. A szerz0déskotés sem egyértelmii, mivel kiilonb6zo
,dogmatikai csavarok” johetnek létre, amely altal akar a szerepek is felcserélodhetnek.
Példaul, ha a szolgaltatast igénybe vevo fél tudja, hogy anyagi helyzeténél fogva 6 ezt a
kolcsont nem tudja majd visszafizetni, és mégis igénybe veszi. Ilyen esetben csalas
blintette valosul meg, de a biintet6jog kihangstlyozza a raszorultsag helyzetét, és annak a
masik fél altal valo kihasznalasat. A raszorultsdgot a birdésag allapitja meg, egy tigymond
,objektiv. mérce” alapjan, amely a mindennapi ¢élethez sziikséges alapvetd
1étsziikségleteket tartalmazhatja. Tehat az uzsora blincselekmény 1étrejottéhez sziikséges a
masik fél raszorultsdganak kihasznalasa. Tettese viszont barki lehet, de csak ,, természetes
személy”. Példaul az uzsora szerz6déskotést elésegitd ligyvéd is tettestarsként felel, ha
létre jon a biincselekmény. Az uzsorazas tovabbi feltétele az iizletszeriiség is, melynek
megallapitasara legalabb két szerzddéskotés sziikséges, tovabba a szolgéltatast nyjtd fél
tisztaban Kkell, hogy legyen a masik fél szorult helyzetével, és a szerz6désbdl ki kell tiinnie
a talzott aranytalansagnak is. Ha a bilincselekményt csoportosan, azaz biinszervezetben
kovetik el, akkor megvaldsitjdk a mindsitett esetet is. Fontos szerepet jatszik még a
blincselekmény sordn az eredmény megéllapitasa, hogy a sérelmet elszenvedd még
kilatastalanabb, hatranyosabb helyzetbe kényszeriil. Az ardnytalansag megallapitasanak
tekintetében a polgarjogot veszik alapul, melyben a harminc szazalék feletti pénzben
kifejezett kiilonbséget mar ardnytalansagnak tekintik. Alkalmazasa azonban nem
zokkendmentes, hiszen a jogalkotd nem hatdrozta meg az értelmezd rendelkezések
tartalmat. Emiatt nehezen lehet meghatarozni a blincselekmény kisérletének és
befejezettségének a szakaszat. A befejezett bilincselekményt a térvény biinteti, de a
kisérletnél nem jon létre az uzsorazas eredmeénye, példaul a felek még visszaléphetnek, igy
a torvény sem tudja érdemben kezelni. Hangstlyos még a tettes szandékat is vizsgalni,
hogy konkrétan az volt-e a célja, hogy a masik fél raszorult helyzetét kihasznalva irredlis
kamatot csikarjon ki beléle, vagy ingatlanjit megszerezze. Altaldban ez az , egyenes
szdndék” mar az uzsoraszerzddésekbdl is megallapithatoak a tulzott ardnytalansag révén.
A bilincselekmény vizsgélata soran fontos a felek koriilményeirdl, kornyezetérdl is adatokat

gyljteni, tanulmanyokat késziteni, és felvenni a kapcsolatot a helyi és teriileti szervekkel,
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hiszen az informéciogylijtés alapjan értékelhetd, hogy a sérelmet elszenvedd fél
,raszorultsaga” megfeleld-e a blincselekmény torvényi tényallasanak 1étrejottére. Az ilyen
esetekben a feljelentés ¢€s a tanuvallomas Onmagidban nem elegenddé a bizonyitasi

eljarashoz.

4.5. Az uzsorazds kibontakozdsa hazdankban

Az Orszagos Rendér-fokapitanysag (ORFK) egyik fényomozodja, Goricsan Tamas az
uzsora biintetdjogi kategoria elsé éves értékelésén 2010-ben elmondta, hogy Gtvennégy
biintet6eljaras volt folyamatban és az tigyek hetven szazaléka sikeresen zarodott le. ,, Egy
év alatt harminckilenc vdademeléssel befejezett tigy volt. “40 A tudésitasbol megtudhato,
hogy a legnagyobb akadalyt a rendérok munkdjaban az jelentette, hogy a sértettek a
feljelentéseiket  visszavontadk és  tanuvallomdasaikat modositottak. Ez  torténhet
megfélemlitésbdl is, hiszen az elkdvetdk akar csaladtagjaik altal is probaljak befolyasolni a
sértetteket. Nehéz a felek kozotti viszonyokat feltérképezni, hiszen err6l nincsenek
dokumentaciok, ha vannak is, azok feltételezhetben nem valdosak. Goricsan Tamas
kihangstlyozta, hogy az ilyen ligyekben az elkdvetdk eldzetes letartoztatdsat részesitik
eldnyben, mivel ilyenkor a karosultak is kozlékenyebbek, egyiittmitkodobbek. Tovabba
hozzatette még, hogy a renddrség szerepe is fontos az ilyen ligyekben, hiszen az uzsorasok
Otven és szaz szazalékos kamatra hiteleznek a mélyszegénységben €16 karosultaknak,
amely az amugy is kilatastalan helyzetiikben csak még jobban kizsdkmanyolja Oket, és
ebbdl az adossagesapdabol egyediil mar nem képesek kijutni. Tehat allami beavatkozas
nélkiil nem lehet hatékonyan fellépni az uzsorazas problémaja ellen, melyhez még a
szocialis szervezetek fejlesztése és anyagi tamogatasa is elengedhetetlen. A Borsod-Abauj-
Zemplén Megyei RendOr-fokapitanysag szovivdje, Dobi Tamaés elmondta, hogy 2011
szeptemberétdl hiusz uzsora tligyekkel foglalkozd személyt fogtak el, akik ezzel
parhuzamosan més biincselekményeket is elkovettek. A legutobbi rajtaiitésiik soran Ozdon

,, ...hat uzsordst - két nét és négy férfit, mindannyian ozdiak - fogtak el. Tizenegyrendbeli

* Jogi Forum: Jelenleg 54 biintetdeljaras van folyamatban uzsora miatt - Az ORFK értékelte az egy éve
alkotott biintetdjogi kategériat. 2010. 07.16. Elérhet6 az interneten: http://www.jogiforum.hu/hirek/23470
(utoljéra ellendrizve: 2012.11.10.)
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zsarolas  buintett, valamint kilencrendbeli, biinszévetségben elkovetett uzsora-
biincselekmény és egyrendbeli jogosulatlan pénziigyi tevékenység vétsége miatt inditottak
eljarast elleniik. “47 Dobi Tamas azt is kifejtette, hogy ezek az elkovetok pontosan
dokumentaltak a pénziigyi tevékenységeiket, €s tobb adasvételi szerzddést, késeket,
kardokat talaltak meg naluk a hazkutatasok soran. Az uzsorasok az erdszaktol sem riadtak
vissza, feltehetdleg tobb mint tiz éve foglalkozhattak Otven és szdzszazalékos kamatok
folyositasaval. El6fordult még az is, hogy adosaik gyermekeit bantalmaztdk és gyakran
fenyegetoztek is. ,, Karddal levagjak a fejiiket, megverik oket, rajuk gyujtiak a hazat,
szétesapjak Sket, el kell takarodniuk lakdhelyiikrél.™® A biincselekményeket fSleg
segélyosztaskor szervezetten kovették el, ugyanis ilyenkor hajtottdk be az addsoktol a
pénzeket. Példaként emlitette: ,, ...az egyik sértettet annyira kizsigerelték, hogy a gyermekei
is intézetbe keriiltek, 1999 és 2010 kézott mintegy tizmillio forintot vett el téle az
uzsordsbanda.”™ A Nemzeti Ado- és Vamhivatal is vizsgalatot inditott a gyanusitottakkal
szemben, mivel egy ¢élelmiszerkereskedést is nyitottak, ahol tovabb folytattak aldozataik
kizsdkményoldsat a kamatos kamatokkal és a magas élelmiszerdrakkal. A gyanusitottak
egy¢bként biintetett eldéletliek voltak, a renddrség rogton kezdeményezte eldzetes
letartoztatasukat. Sajnos az orszagban masutt is ehhez hasonlé a helyzet, és egyre nehezebb
akadalyt allitani az uzsorazasnak. Az MTI hirei szerint 2011. augusztus 14-én Borsod
megyében volt a legtobb (98) -Szabolcsban (20), Szolnokon (10)- biintetdeljaras
folyamatban uzsora biincselekményeket tekintve.® A tuddsitd beszamolt, hogy a
karosultaknak rengeteg karuk szarmazik a kamatos kamatokbdl, mivel amugy sincsenek jo
anyagi helyzetben és igy helyzetiik egyre kilatastalanabba valik. Az uzsorasok viszont az
erdszaktol sem riadnak vissza tartozasaik behajtasara. Az is eléfordul, hogy a sértetteket
vagy rokonaikat prostitciora kényszeritik. A legérintettebbek foként a mélyszegénységben
€10k, azon beliil féként a romak, akik azért mennek bele ilyan kdlcsondkbe, hogy fent

tudjak tartani a csaladjukat. Az uzsordsok ezeket a kolcsondket altalaban a segélyek,

" Népszabadsag Online: Segélyfizetéskor jartak beszedni a tartozasokat az 6zdi uzsorasok. 2011.05.05.
Elérhet6 az interneten:

http://nol.hu/mozaik/segelyfizeteskor jartak beszedni_a_tartozasokat az_ozdi_uzsorasok_ (utoljara
ellendrizve: 2012.11.04.)
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%0 MTI: 114 uzsora ellen folyik eljaras. Hovihar. 2011.08.14. Elérhetd az interneten:

http://hovihar.blogter.hu/480949/uzsora_i (utoljara ellenérizve: 2012.11.02.)
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valamint a szocialis tamogatas osztasakor vasaljak be aldozataikon, és annyit adnak csak
vissza nekik természetesen kamatos kamatra, amibdl épphogy fent tudjék tartani magukat.
fgy nem csoda, hogy elég sok ember beleesik ebbe az addssagesapdaba. Az MTI
tudositojanak a kovetkezOket nyilatkozta egy kozépkoru, harom gyermeket neveld
sajohidvégi asszony: 12 évbe telt, mig a kezdetben 50 ezer forintos kdlcsont, mely az évek
alatt csaknem Otmillio forintra nétt, vissza tudta fizetni. Feljelentést azonban nem mert
tenni. A Taktakozben sértettek arrdl beszéltek, az is eldfordult, hogy baleset-biztositdssal
rendelkezoket arra kényszeritettek, vagjak le egyik ujjukat. Szabolcs megyében az sem
ritka, hogy a fizetni nem tudo adost eladjak csicskanak, de az is megtorténik, hogy
gyermekeiket prostitiiciora kényszeritik...”. Ha az adésnak van értéke, ingatlana, azt
elveszik. Tobb telepiilésen is latni olyan hdzakat, amelyeket szocialpolitikai tamogatasbol
épitettek az épitoipari vallalkozoként is tevékenykedo uzsordsok, majd lebontottak, s az
épitoanyagbol mas csaladnak "uj hazat" épitettek. Ilyen iigy miatt indult biintetoper idén
marciusban Szerencsen, ahol 202 vadlottat dallitottak birosag ele, csaknem félmilliard

. r . 1151
forintos csalas miatt.

Az uzsorasok és aldozataik kozott is jol lathatoak az anyagi kiilonbségek, amely egyre csak
nd a folyamatos kamatos kamatok utan. Az uzsordsok meg vannak gy6zddve arrdl, hogy
6k jot tesznek ezzel a szegénységben ¢lokkel, de azért kijelentik, hogy a ,,bankok sem
ingyen hiteleznek”.>> Az érintett telepiilések vezetéi sajnos tehetetlenek, mivel nem
érkeznek bejelentések. Habar nem volt jogszerli, de megprobalkoztak a szocialis segélyek
részletbe valo kifizetésétdl, de ez sem vezetett megoldashoz. A szocialis kartya —
kezdeményezdje Monok polgarmestere- és a folydszamlara utalas sem volt sikeres, mivel
az uzsorasok begylijtotték a szocilis kartyakat és 6k maguk hasznaltak. Elmondhat6 tehat,

hogy egyik eszkoz sem volt célravezetd.
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5. Az allam hatarozottabb fellépése az uzsora ellen

Orban Viktor miniszterelnok az uzsora biincselekmények felszamolasanak eldsegitése
érdekében hajtovadaszatot hirdetett az uzsorasok ellen. A miniszterelndk egy parlamenti
iilésen jelentette be az ,,orszdagvédelmi tervet”, és hangsulyozta: ,,Kevés kegyetlenebb
dolgot tudunk elképzelni, mint amikor biinozok arra szakosodnak, arra hozmnak létre
biinszervezetet, hogy a bajban léviket, a kiilonosképpen védtelenebbeket, a
legszegényebbeket maradék értékeiktSl is megfosszik, és menekiilésre kényszeritsék" >
Elmondta tovabba, hogy az ilyen fajta bilincselekményekkel szemben a renddrségnek
maximalisan fel kell 1épnie. Javaslatot tett a THM harminc szazalékos korlatozasara és a
természetbeni javak elonyben részesitésére. Az ORFK kozlése szerint, amidta Pintér
Sandor lett a beliigyminiszter, 2009 ¢és 2010 kozott mintegy szaz iigyben indult meg a
renddrségi nyomozas, amig a 2010 és 2011-es évben ez a szam kettdszdzhaszra
emelkedett, amibdl kideriil, hogy a rendérség a kiilonb6z6 modszerek segitségével, a
média tajékoztatasai altal és a jogszabaly-modositas révén egyre hatékonyabban bir ezekre
a cselekményekre fényt deriteni, és a kizsakmanyoléds ellen fellépni. Borsod-Abauj-
Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék vezetdi szerint viszont ezek a szamok nem
tikrozik a valosagot, és a karosultak szamat is joval tobbre teszik. Az ORFK
gazdasagvédelmi osztalyvezetdje, Szelei Pal elmondta az origonak adott interjijaban, hogy
a ,, kozvélemény szamara nem ismert nagysdagrendben "4 kell szamolni Magyarorszagon az
uzsorazas érintettjeivel. Kihangsulyozta még a felek kozotti megallapodés jelentdségeét,
ugyanis uzsorakolcson igénybevételekor a felek kozos megallapodasa jon létre. Ezaltal
elég nehéz az ilyen jellegi blincselekmények feltarasa, de az elmult évek rendérségi
intézkedések szempontjabdl javuld tendenciat mutatnak. A telepiilések vezetdi szerint ezek
a problémak foként a kisebbséget, ezen beliil is a romakat sjtjdk. Foleg segélyosztasoknal
nyilvanul meg, ugyanis az uzsorasok ilyenkor igyekeznek adosaiktol behajtani pénzeiket,
amit Erdei Sandor, a borsodi Priigy polgarmestere is tapasztalt.”® A telepiilésvezet szerint
sajnos hidba a renddrség jelenléte a segélyosztasoknal, mivel a karosultak nem hajlandoak

feljelentést tenni. Ennek tobb oka is lehet: egyrészt a pénzre utaltsag, hogy az uzsorason

53 Fabok Balint (2011) A "biivés bugdcsiga” ellen hirdetett hajtovadaszatot a kormany. Origo.hu. 2011.09.15.
Elérhetd az interneten: http://www.origo.hu/itthon/20110915-orban-viktor-orszagvedelmi-terve-uzsora-es-

uzsorasbunozes.html (utoljara ellendrizve: 2012.11.03.)
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kiviil senki sem ad kolcson a karosultaknak, masrészt pedig tartanak az uzsorasok
fenyegetéseitdl is. Tehat ezért nem hajlandoak sem feljelentést tenni, sem tantiskodni, ha
meg is teszik, azt altalaban vissza is vonjak nagyrészt. Ezért van a rendérségnek az ilyen
blincselekmények felderitésében és bizonyitasaban elég nehéz a dolga. Mindamellett az
uzsora nem egyszerii kérdés, a kdzvélemény is megoszlik fel6le. A tudositod altal megkérdezettek
igy vélekednek az uzsorat igénybevevd személyekrl: ,, Ha sziikosen élnek, hallgatnak vola,
akkor jol jon a segitség. De amikor betelik a pohar, akkor elmondjik, hogy 'kamatos
kamatra' kapjik a pénzt". (...) Az uzsorakolcsén olykor segit, olykor sujt - azaz adott
esetben segitséghként fogjak fel”>® Van, aki szerint azonban: ,Ha minden honapban
adnanak egy milliot, akkor sem tudnanak segiteni rajtuk, olyan felelotlen életmodot
folytatnak”.”” Szelei Pal, az ORFK osztalyvezetdje szerint mindenképpen a raszorultsagon
van a hangsuly, hogy az érintettek altaldban a tarsadalom peremén élnek és csak a talélés
lebeg a szemeik eldtt. Az uzsordzas 2009 6ta szamit blincselekménynek. A Kozigazgatasi
Ki. Ezek a kovetkezok: a szocialis kartya bevezetése, az ligyész altali kereset inditas
lehet6sége, az egyszeri elkovetés biintethetOsége és a ,, korldtlan enyhités” lehetOsége.
Ezek koziil az utobbit részletezem. Akkor alkalmazhatjak, ha egy uzsoras feljelenti a masik
uzsorast €s ebben az esetben nem vizsgaljak a feljelentének az uzsoraval kapcsolatos
biintethetdségét. Az uzsoras biincselekmények altalaban mas részblincselekményekkel is
egylitt jarhatnak, mint példaul a konnyi testi sértés is, melyek minésité tényez6kként is
hathatnak. A polgarmesterek azonban a renddrség hataskorének kibovitésében latjak a
megoldast. Szelei P4l a kényszerintézkedéseket részesitené eldnyben, mint példaul az
eldzetes letartoztatds. Vannak, akik viszont a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerepét
kritizaljak. Egy putnoki polgéarér szerint a vagyonosodasi vizsgalatokkal konnyen ki
lehetne sziirni az uzsorasokat. ,,4 NAV tudnd megoldani ezt a problémdat. Hogy lehet, hogy
valakinek 28.500-as juttatdsbdl harom kocsija van?"*® Elmondasa szerint egy letartoztatott
uzsorasnak 14 haza volt. Erdei, Priigy polgadrmestere hozzateszi: ,, Audival jar, leri roluk, a
hazaikon is meglatszik. Semmit nem dolgoznak, a felesége a 28 500 forintos foglalkoztatasi
tamogatasra jogosult". Allitasa szerint az uzsorasok ugyaniigy élnek, mint barki més a

telepiilésen. ,,4dos és hitelezo egyiitt vannak, mintha semmi nem lenne. Olyankor nem
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deriil ki, hogy ki adja vagy ki kapja".>® A tudosité egyik forrdsa szerint azonban a vagyoni
vizsgalatok altaldban azért nem vezetnek eredményre, mivel a gyanusitott vagyona és

értéke nem a sajat nevén szerepel.60

5.1. Nyomozoi csoportok létrehozdsa az uzsora felszamolasara

Garamvolgyi Léaszlo dandartdbornok, az ORFK szovivdje 2011. szeptember. 20-an
elmondta az MTI-nek,®* hogy egy tizenkét fobdl 4116 nyomozo6i csoportot hoznak létre az
uzsora buncselekmények felszamolasara. A nagy szakmai gyakorlattal rendelkezd
nyomozo6i csoport végiill az ORFK Biniigyi Foéigazgatdésagan belil jott létre. A
dandartabornok 1ur azt is elmondta, hogy Kiskunhalason és Pécsett is tervezik a nyomozo
csoportok felallitasat a Készenléti Renddrségen beliil. A mar Miskolcon, Gydrben,
Nyirbatorban és Szombathelyen Iétrehozott csoport is segiti az uzsora iligyek hatékonyabb
felgongyolitését. Azt is megtudhattuk a hiradasbol, hogy 2011-ben az orszag tizenot
megyéjében ¢és a fovarosban 220 eljaras folyt uzsora blincselekmények miatt, koziilik 134-
et mar befejezett a rendérség, 52 ember ellen alkalmaztak személyi szabadsagot korlatozo
intézkedéseket.®? Nagyban eldsegitik az tigyek felderitését a média tajékoztatasai, melynek
hatasara egyre tobben mernek feljelentést tenni. Az ORFK szovivdje azt is hozzatette,
hogy a torvény 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel sujthat, de ezekhez még parosulhatnak
egyeb elkovetett blincselekmények biintetési tételei is. Példaul a zsarolas és a testi sértés,
amely e biincselekménytipusoknal parhuzamosan jelenik meg. Sajnos a legnagyobb
akadadlya a nyomozéasnak az, hogy a sértettek nincsenek tisztdban a jogaikkal ¢&s
eléfordulhat, hogy emiatt nem tesznek feljelentést, de jellemz6 még, hogy visszavonjék,
modositjak vallomasaikat is. Ez el6fordulhat félelembdl vagy a kiszolgaltatottsag miatt. A
renddrség csak a biintetd torvénykdonyv modositasaban bizhat, amelyben fokozottabban
érvényesiilne a védelem, valamint kiegésziilne még a korlatlanul enyhit6ségi lehetdséggel.

Ennek lényege az, hogy aki a hatosdg tudomasara jutasa el6tt jelenti be az uzsora
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81 Magyar Online: 12 f6s kiilon nyomozdcsoport vizsgélja az uzsoraiigyeket. Mon.hu. 2011.09.20. Elérheté
az interneten: http://www.mon.hu/12-fos-kulon-nyomozocsoport-vizsgalja-az-uzsoraugyeket/1795129
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blincselekményét, esetleg a tarsait, és elall ettdl a blincselekménytdl, akkor a biintetése a

birésag éltal korlatlanul enyhitheté lenne.®

5.2. Az uzsora felszamoldasanak akadalyai

Orban Viktor miniszterelndk hatarozottabb fellépést hirdetett az uzsordzassal szemben, de
a gazdasagi valsag és az orszagban €16 emberek nehéz anyagi helyzete miatt aligha lesz
képes a rendOrség maga ezeknek a biincselekményeknek gatat szabni. A jogszabaly-
modositasnak koszonhetden a torvény mar nemcsak az ,lizletszeri” elkdvetést biinteti,
hanem az egyszerit is, €s a kisebb értékli biincselekményeket szabalysértésként allapitja
meg. Kibdvitették még az ligyész funkcidit is, ugyanis uzsoragyanu iigyekben keresetet
indithat, ezen kiviil megerdsitették még a tanuvédelmi programokat is. Ami viszont mentd
koriilmény lehet az elkdvetdknek, az példaul az, ha feladja a tarsat, igy az ¢ biintetdjogi
feleldsségre vonasara nem keriilhet sor, ez azonban eléggé Gsszetett probléma ezekben a
btincselekményekben, mivel altalaban csaladok és a rokonsag is a megélhetésnek ezt a
formajat valasztja. A Dbilncselekmény alapesete 3-5 évig terjedd szabadsagvesztés
biintetéssel szankcionalhato.* Tébben kételkedve fogadjak a kormany uzsora elleni
harcanak 0j eszk6zét, a szocidlis kartyat és a természetbeni juttatast. Nem tartjak ezeket
sem hatdsos modszernek, mivel ez csak 1d6 kérdése. A tudositasbol megtudhatd, hogy
2011-ben ,,...az ORFK egy 12 fobdl allo specialis nyomozdcsoportot allitott fel az uzsora-
eroket. Jelenleg orszagosan 220 eljaras folyik uzsora-biincselekmények miatt, koziiliik 134-
et befejezett a renddrség, s 52 ember ellen alkalmaznak kiilonféle kényszerintézkedéseket.*®
Lukéacs Gyorgy szociologus szerint a torvényi szigoritds valoszinilileg elrettentd hatasu
lesz. Azonban hangsulyozta azt is, hogy ezek az eszk6zok csak a foglalkoztatassal egytitt
lesznek hatasosak. A helyi takarékszovetkezetek is szerepet kapnanak, amelyek fedezet
nélkiili gyors kolcsonoket folyositandnak a rdszorultaknak. Tagadta viszont a média

hireszteléseivel ellentétben, hogy az uzsordazds nem all kapcsolatban a , maffia”
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% Makki-Marie Rose (2011): Az uzsora legjobb ellenszere a munka. A kormény hajtovadaszatot hirdetett a
kamatos pénz” ellen. hetek.hu. 2011.09.23. Elérhet6 az interneten:
http://www.hetek.hu/belfold/201109/az_uzsora legjobb_ellenszere_a munka (utoljara ellenérizve: 2012.
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blincselekményekkel, mint példaul a prostiticidéval vagy az ingatlan és
szervkereskedelemmel. Tiszavasvari polgarmestere azonban tizenhét ember ellen kezdett
vagyonosodasi vizsgalatot a NAV-nal. Ban Gyorgy, Tiszadobi polgarmestere viszont a
helyi szinten torténd megoldast latna eredményesnek az illetékes szervek és képviseletek
bevonasaval, de sajnos volt mar tobb olyan {igy, ahol visszaélések gyantjarol szdmoltak
be, mint példaul a baranyai, ahol allitdlag a rendorok jatszottak Gssze az uzsordsokkal.
Szoval a megfeleld szabalyozassal és anyagi tdimogatassal Ban Gyorgy szerint meg lehetne
fékezni ezeket a blincselekményeket helyi szinten, de hangstlyozta még a kézfoglalkozas
sziikségességét is. Tajanyi Péter rendOrségi szakértd szerint ,,...az uzsordzas az északi és
észak-keleti telepiiléseken a lakossag 80-90 szazalékat eérinti, és sok esetben mas
biincselekmény —oénbirdskodas, zsarolas, testi sértés— is tarsul az uzsordhoz. 86 Ban
Gyorgy tiszadobi polgarmester nyilatkozatdban kiemelte, hogy a helyi szintli
megel6zésben a legfontosabb a koézmunkaprogram. A munkanélkiiliség miatt az
embereknek nincs kereseti lehet6sége, megnovekszik a bindzés is. ,,Most a 4 ords
kozfoglalkoztatassal nem lehet értelmes modon foglalkoztatni az embereket: mire
elkezdenek dolgozni, mar mehetnek is haza — igy ezt most heti valtasban, 8 oras munkaval
oldjuk meg. A bér lecsokkent, és ha raadasul a 28 ezer forintos segélyt is megfelezik, csak
az lesz a kiut, ha minél elobb megvalositiak a beigért nagy kozberuhazasokat, példaul a
tiszai gdtépz’tést”.67 A tiszadobi CKO vezetdje, Gallyas Jozsef igy nyilatkozott a lapnak:
,Ha nincsen munkalehetéség, az emberek éheznek, hidba mondom nekik, hogy ne
lopjanak, ne uzsorazzanak. Sot, az uzsords még meg is fenyeget... %8 Kallai Dezséné, a
csongradi Cigany Kisebbségi Onkormanyzat (CKO) vezetdje viszont arra hivta fel a
figyelmet, hogy akadnak olyan addsok is, akik azért tesznek feljelentést, hogy ne kelljen
visszafizetnie kolcsonét. ,, Ezt azzal lehetne kivédeni, hogy a feljelentének is vissza kelljen

fizetnie az alaptartozasat, mondjuk az allamkasszaba. 69

Tovéabba javasolta még a bankok
hitelkonstrukcioinak is az atvilagitasat is, habar Orban Viktor épp akkor 4llt el6 a harminc
szazalékos THM javaslataval. A cikkben olvashato még az akkori tényallds tervezet is,
amely igy hangzott: , Aki mas raszorult helyzetét kihasznalva olyan kiilonosen ardanytalan
mértékii  ellenszolgaltatast tartalmazo megallapodast kot, amelynek teljesitése a

megallapodas kotelezettjét, illetve annak hozzatartozojat vagy az altala —jogszabalyon,
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hatésagi hatdarozaton vagy szerzédésen alapulo tartdsi kotelezettség alapjan— eltartott
személyt sulyos vagy tovabbi nélkiilozésnek teszi ki, biintettet kovet el, és harom évig tarto
szabadsagvesztéssel biintetendo. A biintetés 6t evig terjedo szabadsagvesztés, ha az uzsora-

biincselekmeényt biinszévetségben, tizletszeriien kovetik el. »70

5.3. Osszefogds az uzsora ellen

Az uzsora elleni hatékony kiizdelem megkoveteli a kormanyzati szinti fellépést. Az
Orszagos Roma Onkormanyzat (ORO) elndke, Farkas Florian fideszes orszaggytilési
képviseld arrol értesiilt, hogy az uzsorasok mar a kozmunkasokbdl is hasznot hiuznak, és
éppen ezért levélben felkereste Pintér Sandort, a kozmunkéért is felelds beliigyminisztert.”*
Farkas Florian kijelentette, hogy az uzsorasokkal szemben "fotdlis haboru meginditasara
van sziikség". Véleménye szerint az uzsordsok hatalmas kdrokat okoznak az amugy is
mélyszegénységben 616 embereknek, akiket alkalomadtan a biindzésbe is taszitanak. Igy
érthetd, hogy nem tudjak teljesiteni a kiilonbozo stratégiai és felzarkoztatasi programok és
szocialis segélyek az elvart eredményeket. Farkas Florian elismeréen nyilatkozott a
rendvédelmi szervek uzsora elleni harcardl, hogy az ORO megyei és helyi képvisel6i is
kiizdenek az uzsorazassal szemben. Az elndk Kijelentette: "Meggydzddésiink, hogy a
mélyszegénységben éloknek ki kell szabadulniuk az uzsora fogsagdabol ahhoz, hogy
elindulhassanak a tarsadalmi felzarkoztatdas és integracio utjan. Ehhez viszont totalis
haborii meginditdsdra van sziikség az uzsordasok ellen, amely hdaborii az ORO csapataival

n’2

lehet csak sikeres."'“ A ko6zos fellépés dsszehangolasanak érdekében személyes talalkozot

kezdeményezett Pintér Sdndor beliigyminiszterrel.

5.4. Hatékonyabb fellépés az uzsordzas ellen

Az uzsora blincselekmények felderitésében elért eredményekrdél az Orszdgos Renddr-
fokapitanysag blniigyi foosztalyvezetdje, Urban Zoltan a Magyar Nemzetnek 2011 6szén

adott interjuban elmondta: ,, 4 folyamatban lévé szazhusz uzsoratigyben indult eljarasban
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"L MTI: Totalis haborit inditana z uzsorasok ellen Farkas Florian. hvg.hu. 2011.09.27. Elérhetd az interneten:
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csaknem szaznegyven fot hallgattak ki gyanusitottként, akik tobb mint félezer embert
kdrositottak meg, az elfogott uzsordsok koziil hatvanegy van elézetes letartoztatisban.”™
Bizik abban, hogy a renddrség az uzsorazas jogszabalyi valtozdsanak kovetkeztében,
hatékonyabban bir fellépni az elkovetokkel szemben és tobb biincselekményre tud fényt
deriteni a jovoben. Tovabba hangsulyozta, hogy az érintettek tapasztalhatjak a szigoribb
fellépést, igy nem lesznek majd képesek uwjabb elkovetok megvetni a labukat a
kozosségekben, hiszen a renddrség tovabbra is figyelemmel fogja kisérni az érintett
térségeket. Urban Zoltan azt is kijelentette, hogy az elkdvetdk kizardlag anyagi
indittatasbol kovetik el ezeket a biincselekményeket, és nem riadnak vissza akar a ,,sajat
rokonaik eladositdasatol” sem. Azonban a Népszabadsag Online-on egy honappal kés6bb
megjelent tudositasbol megtudhattuk,” hogy az Orszagos Renddr-fokapitanysag
nyilvantartdsa szerint a Btk. modositdsa o6ta 173 gyantsitott ellen indult biintetdeljaras,
ebbdl 82 személyt vettek eldzetes letartdztatasba, ennek ellenére 2011. oktober 28-ig csak
egy lgy jutott el a vaddemelésig. A renddrség elmondasa szerint a folyamatban 1évo
tigyeknek 687 karosultja van, akiket 50-100%-o0s kamatos kamattal kérositottak meg.
Emellett az elkdvetdk nem riadtak el az erészakos cselekmények alkalmazasatol sem.
Mindosszesen csak két megye nem érintett az ilyen jellegli bilincselekmények
elkovetésében: Veszprém €s Vas megye. A legérintettebb megye Borsod, de ezek a szamok
naponta valtoznak. Az Orszagos Renddr-fOkapitanysag nyomozdi csoportjainak és a
hatarozottabb fellépésnek koszonhetden egyre tobb uzsora biincselekményre deriil fény.
., Az egyik csucstarto Cz. Gabor Baranyaban, aki olyan nagyszamu tigyfélkort alakitott ki,
hogy csak az otthoni asztali szamitogépe segitségével tudta nyomon kovetni, kinél mikor
kell jelentkeznie az aktudlis torlesztésért. Cz. 58 adosrdl vallott, nem zarhato ki azonban,
hogy ennél to6bb nehéz helyzetben lévé embernek adott kélcsont uzsordra Mohacson és

"> Még a Btk. modositisa sem riasztotta el az uzsorasokat a biincselekmény

kérnyéken.
elkovetésétol. Az elfogott elkovetdk helyére mindig keriil valaki a rokonok, ismerdsok

korébdl, aki folytatja ezeket az tligyleteket, mivel a mélyszegénységben €10k helyzete nem

" MTI: Hatvanegy uzsoras van el6zetesben. index.hu. 2011.10.3. Elérhet az interneten:
http://index.hu/belfold/2011/10/03/hatvaneqgy _uzsoras_van_elozetesben/ (utoljara ellendrizve: 2012.10.25.)

" Fekete Gy. Attila: A renddrség ,,tanul” nyomozni. Uzsorasok - Majdnem minden napra jut egy elfogas,
mégsem adjak fel. nol.hu. 2011.10.28. Elérhet6 az interneten: http://nol.hu/belfold/20111028-
a_rendorseq__tanul__nyomozni (utoljara ellenérizve: 2012.11.02.)
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javul, és mindig akadnak a tarsadalom peremén él6 emberek kozott raszorultak, akik
helyzetiikb6l adoddan rakényszeriilnek az ilyesfajta gyorskdlcsonokre. ,, 4 statisztikakbol
egyertelmiien kideriilt, a politikai nyomds és az élénk sajtoérdeklodés jot tett a
rendorségnek, a jelek szerint "megtanultak uzsoras vigyekben nyomozni”, bar lehet, hogy
mdsrol is szo van. Arrol, hogy a régebben elfektetett tigyeket ma mar nem merik elfektetni.
Egy belso vizsgalat szerint korabban szamos iigyben ,,az sem tint fel” a nyomozoknak,
hogy kozel egy idoben uzsora miatt tett feljelentésekben ugyanazok a nevek szerepelnek a
kélcsonadok vagy éppen a behajtok kozott, ma mar lathatoan ,,komolyan vesznek” minden

. , TR i 7
bejelentést. - irja a szerzo. 6

5.5. Az uzsora jogszabdlyi modositisanak életbe lépése

Az Orszagos Rendor-fokapitanysdg Biniigyi Foosztdlya Gazdasagvédelmi és
Pénzhamisitas Elleni Osztalyanak a vezetdje, Szelei Pal rendér alezredes 2011
novemberében adott kozleményében az MTI értesiilései szerint elmondta, hogy akar
egyetlen uzsorakamat szolgaltatasért bortonbe lehet keriilni 2011 novemberétél. Az akkori
adatok szerint 158 nyomozas volt folyamatban, a sérelmet elszenveddk szama Gsszesen
749 volt. A gyanusitottak szdma 194, akik koziil 98-an eldzetes letartozasba keriiltek,
négyen pedig hazi Orizetben voltak. Az alezredes ur elmondédsa szerint az uzsora
bilincselekmény elkovetésének szempontjabol Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-
Bereg ¢és Hajdu-Bihar megye volt a legveszélyeztetettebb, ugyanis a nyomozasok tobb
mint 6tven szazaléka itt folyt. Hangsulyozta, hogy a 2009. marciustol szerepel a biintetd
torvénykonyvben az uzsora. Azonban az ORFK elemzése soran megallapitotta, hogy nem
teszi hatékonnya a jogszabaly a biincselekményekkel szembeni fellépést. A torvényt
modositottak, a novembertdl hatdlyos modositott biintetd jogszabaly viszont igy hangzik:
"aki mas raszorult helyzetét kihaszndlva olyan kiilonosen aranytalan mertékii
ellenszolgaltatast tartalmazo megallapodast két, amely alkalmas arra, hogy annak
teljesitése a megallapodas kotelezettjiét, a megallapodas kotelezettienek a vele kozos
haztartasban élo hozzdtartozojat, illetve a megallapodas kotelezettje altal —jogszabalyon,
birosagi hatarozaton, hatosagi hatarozaton vagy szerzodésen alapulo tartdsi kotelezettség

alapjan— eltartott személyt sulyos vagy tovabbi sulyos nélkiilozésnek tegye ki, biintettet
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kivet el, és hdarom évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetends."”" A biintetési tétel
haromévi szabadsagvesztésrol 6t évre ndovekedett, és lehetdséget ad a korlatlan enyhitésre
is. A korlatlan enyhités akkor lehetséges, ha az uzsorakolesont folyosito feltarja a hatdosag
elott biincselekményét, mielott annak tudomésara jutna. A sérelmet elszenveddket a
tarsadalom peremén €16 rétegek képviselik, amelyek nem hitelképesek és raszorultsaguk
révén belemennek barmilyen eldnytelen feltételekkel jaro kolcson felvételébe. Az sem
ritka, hogy a bilincselekményt elkdvetdkkel szorosabb kapcsolatban allnak, esetleg egyiitt
néttek fel. Az uzsorat folyositok viszont jo anyagi koriilmények kozott ¢l6k, és nem ritka,
hogy egymassal rokonsagban é16 emberek. Egy borsod megyei telepiilésen mar huszonegy
éve a kozosség szeme lattara torténik az uzsorazas. Habar mindenki tud rdla, mégis csak
azodta kezdett a renddrség jelentdsebb eredményt elérni, midta Orban Viktor miniszterelnok
ur és kormanya nagyobb figyelmet fordit e bilincselekményeknek a felszamoldsara. Egy
Sajohazan €16 asszony szerint nem lehet megallitani ezt a folyamatot, akarhany elkovet6t is
fog el a renddrség. Az origonak adott interjuban igy vallott: "Tudja, miéta megy itt a
kamatos pénz? Midta szegénység van, huszonkét éve!"™® Az origo tudositoi t5bb Borsod
megyei telepiilést bejartak az uzsora blincselekményekben érintettek felkutatasara, de
mindenhol a fOképp romak altal lakott szegénynegyedekbe iranyitottak Oket. Eléfordult
azonban -példaul Gadan, Tarnanadaskan-, hogy a renddrség polgarmestercket gyanusitott
meg. 2009. marcius 1-jén Keriilt vissza az wuzsora blincselekmény a biintetd
torvénykonyvbe, és nem sok iddére rd Orban Viktor miniszterelndk ,hajtovadaszatot”
indittatott a renddrség bevondsaval e blincselekmények felszamolasa végett. Mig 2009-
2010-ben jelentdsebb eldrelépés nem tortént, de 2011-2012-re mar 158 nyomozas folyt,
melyben 198 embert gyanusitottak meg a blincselekmény elkovetésével. A legérintettebb
térségek a biincselekmény elkdvetése szempontjabol Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod,
Hajda-Bihar megye volt. A ndvekedés oka a renddrség szerint a média segitsége és az
eredményes munkavégzés. Egyre tobb ember mer feljelentést tenni, és egyre tobb
elkovetdt is fognak el. Tobben azt nyilatkoztdk az origonak az uzsoraval és az
intézkedéssel kapcsolatban, hogy azok, akik ra vannak szorulva az uzsorara, azoknak nem

érdekiik, hogy feladjak azokat, akik segitenek nekik a bajban. , Rendesek azok, mar

" MTI: Egyetlen uzsorakdlcsonért is borton jarhat. Nol.hu. Elérhetd az interneten:

http://nol.hu/belfold/egyetlen_uzsorakolcsonert is_borton_jarhat (utoljara ellendrizve: 2012.10.22.)

"8 Vorak Anita (Origo): "Mi lesz, ha nem lesz kit61 klesonkérni?” - Beindult az uzsorasok elleni offenziva.

romnet.hu. 2011.11.10. Elérhet6 az interneten:

http://www.romnet.hu/hirek/2011/11/10/mi_lesz_ha_nem_lesz_kitol_kolcsont_kerni_-
beindult_az_uzsorasok_elleni_offenziva (utoljara ellenérizve: 2012.10.21.)
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amelyik persze. Néha jo, ha vannak, mert akdrmi baj van, adnak. Ha halott van, ha beteg
van, akkor is segitenek, és nincs olyan, amit mondanak a révében, hogy agyoniitnek. Nem
ok jonnek hozzank, hanem mi megyiink hozzdjuk"- mondta egy asszony a riporternek, majd
hozzatette: ,, Hiaba mondjak, hogy nekiink akarnak segiteni. Mit segit ez, hogy dsszeszedik
Sket? Semmit! Akkor segitene, ha nem 28 ezer forint lenne a segélyiink"”™ Vannak, akik
szerint nem a megfeleld elkovetoket fogta el a renddrség, mivel az 50%-0S kamatot még
elfogadhatonak tartjak, azonban vannak, akik ennél magasabb kamatra hiteleznek, de azok
mar sokkal dvatosabbak lettek, mint eddig. ,, EQy karoniilé kisfiat az utcdn szoptato fiatal
né mondta csak, hogy oriil a renddrség fellépéseinek, mert <igy nincs az a félelem az
emberben>. A né azt mondta, neki is volt uzsorahitele, <jol dsszegyiilt, 6tvenezer forint
volt mdr>, pedig eredetileg csak kétezer forintot kért koleson. Azt mondta, 6 mdr
megszabadult a hiteltél, <ugy, hogy nem adtam meg>. Amikor megkérdeztiik, hogy ezt
hogy tudta megtenni, nem vdlaszolt. Arra a kérdésiinkre, hogy a hitelezdje azok kozott volt-
e, akiket elvitt a renddrség, csak bélintott. "™ Egy férfi elmondta, hogy bar tobbet jonnek
Ujabban a rend6rok, mégsem tesznek semmit. A helyiek szerint mindenki, még a rendérok
is tudjak, hogy Ki az uzsoras. Papp Attila, a farkaslyuki kisebbségi dnkormanyzat alelnoke
igy nyilatkozott az origonak: ,, Tudok olyan renddérrél, aki maga is jar az uzsordshoz". A
rend6rok fokozott buniildozésérdl igy vélekedett: ,, Kér oldala van ennek: persze, jo, ha
megszabadulnak az emberek a fenyegetéstol, masrészt mi lesz veliik, ha nem lesz kitél
kolcsonkérni? Elmennek majd betorni, ha mar két napja nem tudnak kenyeret adni a
gyereknek. 81 Szoval az érintettek elmondésai és mésok hozzaallasa alapjan érezhetd
egyfajta megosztottsag az uzsorasok megitélésével kapcsolatban. A rendérok a sikereket
egy felsébb szinten torténd , operativ, fedett” nyomozo6i munkanak tulajdonitjak, és
elmondésaikbdl kideriil, hogy a hétkdznapi rendéri modszerek nem hatdsosak az uzsora
blincselekmény ellen. ,, Hiaba tudjuk, hiaba latjuk, nem tudunk mit tenni, mert nagyon
nehéz bizonyitani" — nyilatkozott egy rendor sajat tehetetlenségiikrl, Borsod megyében.
Bevallotta, sok esetben a rendérok tudtaval és szemiik el6tt folyik az uzsorazas.
., Segélyfizetéskor Kivonulnak az uzsordsok a postdhoz, ott allnak a sarkon, és egybdl veszik
el a pénzt. Odamegyiink, megallunk ott, de csak annyit ériink el vele, hogy Kicsit arrébb

mennek, és ott veszik el a pénzt a sértettektol. (...) ..."idos mamikak"” is vannak az

" uo.

& yo.

& uo.

50



uzsorasok kozott, akik a nyugdijukat osztjak szét és fialtatjak meqQ honaprol-honapra, a
behajtashoz pedig erds, fiatalabb fiaik segitségét keérik.”® Azt is megtudhatjuk még egy
rendo6rtél: ,,Az eqyik hozzam tartozo telepiilésrél a napokban vittek be eqgy férfit meg ket
rokondt. Azéta az anyja csindlja, ugyaniigy. Tudjuk, lasjuk, de nem tudunk mit tenni".® A
fentiek alapjan elmondhato tehat, hogy ebben az 6rdogi korben szinte mindig van valaki,
akit vonz ez a konnyi, gyors pénzkereseti lehet6ség, hogy sokak kilatastalan helyzetét

kihasznalva még mélyebb anyagi mélységbe taszitsak aldozataikat.
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6. Uzsorazas a mindennapokban

Mészaros Istvant 2008 nyaran vették Orizetbe a hatésagok, aki hivatalosan ugyan
rokkantnyugdijas volt, de anyagi helyzetébdl is megitélve kdztudottan uzsorakdlesondkbol
¢élt. Sajnalatos modon az ligy sértettjei az eset fél év id6tartama alatt visszavontak és
megvaltoztattak feljelentéseiket, tanuvallomasaikat, melynek kovetkeztében a férfit a
vadak alapjan csak egy pontban talaltadk biindsnek. Nem sokkal kés6bb szintén uzsorazas
gyanujaval letartoztattak Strausz Istvant is, akit mar Sikeriilt a birésagnak elitélnie. Ezek az
emberek nem a megszokott uzsordzassal foglalkoztak -a kdarosultak korét tekintve-,
ugyanis Ok vallalkozasoknak és cégeknek hiteleztek irredlisan magas kamattal, amit
erdszak alkalmazasa nélkiil be is tudtak hajtani. Azonban a megfelelé bizonyitékok hijan,
és az lugyvédeik segitségének koszonhetéen kétségbe tudtdk vonni a sértettek altal
valosnak vélt karokat, de azért a horribilis Gsszegekre mégis fény deriilt a birdésagon.
Példaul hatszazezer helyett nyolc milliot, tizennégy millio helyett nyolcvan millidt kellett
allitolag visszafizetni. El6fordult olyan is, hogy egy Janoshalman elfogott 6tvenéves férfi
otvenezer helyett hatszdzezret, szdzhuiszezer helyett masfélmillidt kovetelt a sértettektol.
Késdbb a targyalason a férfi érdekében épp a karosultak 1éptek fel, hiszen nem lett volna
senki, aki adott volna nekik kolcson pénzt -még ha irredlisan magas kamatra is- , hogy
kihuzzak a ho végéig. Hasonlo a helyzet egy volt halasi uzsoraiigyben is, ahol: ,,...nem
kiilonitheto el tisztan a biinos és az dldozat, a gazemberség és a botranyos felelotlenség, a
gatlastalansag és a vétkes ostobasdg, tovabba ahol a szegénység feliilirja a megfontolt
mérlegelést, ott a renddr, az iigyész és a biro sem tud hatékonyan fellépni a biinnel
szemben . Egy volt rendér is aldozataul esett az uzsorazasnak, nem beszélve arrél, hogy
vele szemben Kiskunhalason ¢és Kecskeméten is nagy értéki csalas miatt folyt
blintetdeljaras. Van, hogy tantként, és van, hogy sértettként is megjelent szamos

uzsoraiigyben.

8 Kohout Zoltan: Kiskunhalasi uzsoraperek. Van ra igény. magyarnarancs.hu. 2012. 01.09. Elérheté az
interneten: http://magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/alfoldi-uzsorahalo-igeny-ra-78201 (utoljara ellendrizve:
2012.10.30.)
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6.1. A felek kozotti fiiggdségi viszony

A 2011. novemberi szigoritasok értelmében az uzsora torvény mar az egyszeri elkovetést is
biinteti. Az ORFK Gazdasagvédelmi és Pénzhamisitas Elleni Osztalyanak vezetdje, Szelei
Pél szerint a legnagyobb probléma, hogy a sértettek visszavonjak feljelentéseiket sok
esetben annak ellenére is, hogy figyelmeztetik ket a hamistantzas veszélyeire. Szelei Pal
véleménye szerint. ,,Nem egy birosagi perben és rendorségi sajtotajékoztaton hangzott
mar el, hogy a magyar jogban olyan nincs, hogy valaki visszavonja a vallomasat.
Legfeljebb uj vallomast tehet a terhelt, amelyben homlokegyenest az ellenkezojét allitja az
elsé vallomasanak. Késobb a birosag az eset osszes koriilményeire tekintettel donti el, hogy
melyiket fogadja el hitelesnek és igaznak. A feljelentés is egyfajta vallomas, sértetti
tanuvallomas. Akkor az miért vonhato vissza? De — a példanal maradva — ha Rozi néni
ugymond vissza is vonja az elso vallomasat, a feljelentését, abbol még nem kévetkezik,

8% Nem egyszer eléfordult, hogy az

hogy a renddrségnek ad acta® kell tennie az iigyet.
uzsorasok erdszakot alkalmaztak, és akar még ,, rabszolgaként” is tartottak és dolgoztattak
adosaikat. Szelei Pal szerint nagy akadalyt jelent az uzsora iigyek felgdongydlitésében a
sértett €s uzsoras kozotti egyfajta fiiggdségi viszony, mivel a raszorult mélyszegénységben
¢lének sziiksége van a kdlcsonre, hogy pénzhez jusson, és ezt csak az uzsoréstdl kapja
meg. Ezért van az, hogy a sértettek az utolso pillanatban is az elkovetd mellé allhatnak. A
beszamolok szerint a kérosultak kore leginkabb a mélyszegénységben €16 alacsony
iskoldzottsagl,, jovedelmii vagy esetleg munkanélkiili segélybdl tengddd emberek. Az
uzsorasok a kolcsoneik soran egyfajta fokozatossagot tartva lassan épitik be az irredlisan
magas kamatot a visszatorlesztésnél. A Népszabadsag Online-on 2012 tavaszan megjelent
hir szerint: ,, Tavaly novemberben, még a torvénymodositis eldtt, 156 (Gsszesen 750
sertettet érintd) uzsords tigyben 194 gyanusitottal szemben folyt rendorségi eljaras.
Jelenleg 164 uzsora-biincselekmény tigyében nyomoznak, melyeknek 638 sértettje és 202
87

gvanusitottia van. Az elmult 6t honapban 130 iigybdl 30 fejezodott be vademeléssel.

Szelei Pal szerint a rendérség jO uton jar ezeknek a bilincselekményeknek a

8 (véglegesen) félre (tesz vmit); a hivatali nyelvben: irattirba helyezendé (utasitas tigyiraton) kislexikon.hu
Elérhet6 az interneten: http://www.kislexikon.hu/ad_acta.html (utoljara ellendrizve: 2012.11.10.)

8 Fekete Gy. Attila: Rozi nénibél gyanusitott lehet. Uzsoras-hadmiivelet: 130 nyomozasbol eddig csak 30
végz6dott vademeléssel. nol.hu. 2012.03.27. Elérhet6 az interneten: http://nol.hu/belfold/uzsoras-
hadmuvelet 130_ugybol_30 vegzodott_vademelessel (utoljara ellenérizve: 2012.10.18.)
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felszamolasaban, tevékenységiiket pedig még tovabb fokozhatjak az egyre hatékonyabb

kiilonféle modszertani Gtmutatok. %

6.2. Hatékonyabb fellépés a jogszabaly-modositisnak készonhetéen

Az ORFK Gazdasagvédelmi és Pénzhamisitas Elleni Osztalyanak vezetéje, Szelei Pal
2012. marciusi nyilatkozataban elmondta, az uzsora térvény modositasanak kdszonhetden
130 blincselekménybdl 30-ban emeltek vadat és még 164 biintetGeljaras volt akkor
folyamatban. Hatszazharmincnyolc sértett és kettdszazketté gyanusitottbol kilencvenot
elozetes letartoztatasban volt elhelyezve. A jogszabaly-moddositas kovetkeztében a
hat6sagok szigorubban ¢és hatékonyabban tudnak fellépni az elkovetokkel szemben, mivel
az uzsora torvény mar az egyszeri elkovetést is biinteti. Az {lizletszerliség ¢és a
blinszervezetben vald elkovetés mindsitd koriilménynek szamit az elkovetés soran, amiért
akar 6tévi szabadsagvesztés is kiszabhatd. A felderités soran alkalmazhat6 tovabbi eszkoz
a biintetés korlatlanul enyhithetdsége, amire akkor van lehetdség, ha az elkovetd feladja
magat ¢s tarsait a hatosdgoknak, amiért nem veszik figyelembe az & biintetdjogi
felelosségét az elbiralasnal. A legérintettebb térségek Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-
Abatj-Zemplén és Hajdu-Bihar megy¢€k. Szelei rendor alezredes altal felelevenitett egyik
esetben ,,...egy 75 éves nyugdijas szamolt be arrol, hogy azt kovetoen kértek kélcson egy
uzsordstol, hogy rokkantsagi jarulékban részesiilo feleségével nem tudtik kifizetni a
fogyasztasi zaraskent kapott 30 ezer forintos villanyszamldjukat. Tizezer forintot kértek
kélcson, amiért az uzsoras a kévetkezé honapban 15 ezer forintot kért, majd a tartozas
végiil 80 ezer forintra nétt.” A renddr alezredes egy masik példat is felelevenitett: ,,...egy
esetben a rendorok egy épiilet mellékhelyiségében négy embert taldaltak. Roluk egy tani
elmondta, hogy a hdz tulajdonosa dolgoztatta 6ket, mert 50-100 szazalékos kamatra kaptak
kélcsont, de nem tudtak azt visszafizetni. 89 Szelei P4l elmondasa szerint a kérosultak
mélyszegénységben €10, alacsony iskolazottsaggal rendelkezd emberek, akik rossz anyagi
koriilményeik miatt r4 vannak szorulva ezekre a gyors kolcsondkre a mindennapi
szlikségleteik kielégitése érdekében. Ezért fordul elé gyakran, hogy a sértettek

visszavonjak feljelentéseiket €s alkalomadtan még hitelez6ik védelmére kelnek. Masrészt

88
uo.

8 MTI: Harminc uzsoraiigyben emeltek vadat tavaly november 6ta. Népszava Online. 2012.03.28. Elérheté

az interneten: http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=534798#null (utoljara ellendrizve: 2012.10.28.)
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viszont az uzsoraval foglalkoz6 emberek nem riadnak vissza az erdszak, zsarolds és mas
blincselekmények elkdvetésétél sem, hogy egyéni anyagi helyzetiikon javithassanak. A
HVG hirei szerint 2007 és 2008 kozott Mohécson uzsorazo két férfinak az elséfoku itéletét
a Pécsi Torvényszék hatalyon kiviil helyezte. Saaghy Ferenc bird az eljarasi szabalyok
megsértése miatt a Pécsi Varosi Birdsagot 0j eljarasra kotelezte. Sztojka Sandort a birdsag
mar kordbban nem jogerdsen nyolc év bortdonbiintetésre €s két millio forint pénzbiintetés
megfizetésére kotelezte tobbrendbeli zsarolas és jogosulatlan pénziigyi tevékenységek
miatt. Gojkovics Tamast kilenc ¢év fegyhdzblintetésre ¢és masfélmillio forint
pénzmellékbiintetésre itélte a birdsag Onbirdskodas miatt. Mindezek mellett elkoboztak a
két férfitol lefoglalt tobb millid forintnyi készpénzt is. A két férfi uzsorakolcsondket
folyositott a raszorultak részére kezdetben negyven-otven szdzalékos kamatra, amit ha nem
birtak fizetni, akkor meg is duplaztak. Nem riadtak vissza az adosok fenyegetésétol és
bantalmazasatol sem, volt, akit blincselekmény elkdvetésébe is hajszoltak, mint példaul
egy vendéglatohely kirablasa, csak azért, hogy birja torleszteni az addssagat. A birdsagon
stlyosbitdo koriilmény volt szamukra, hogy tobbszordsen biintetett elééletiick voltak,
viszont enyhit6 koriilmény is volt, mégpedig az, hogy kiskoru gyermekeik vannak és mar
évek ota eldzetes letartdoztatasban voltak elhelyezve.go A Né¢pszabadsag Online cikke is
alatamasztja, hogy az elmult évekhez képest a nyomozati iigyek jocskan megszaporodtak.
Az MTI hire szerint az Orszaggylilés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi
bizottsdganak meghallgatdsan Pintér Sandor beliigyminiszter elmondta: , uzsora-
biincselekmények miatt jelenleg 142 nyomozds van folyamatban, ezek kozott példaul 25
Borsod-Abauij-Zemplén megyében, 20 Szabolcs-Szatmadr-Bereg megyében és 17 Hajdu-
Bihar megyében. (...) 188 uzsoras ellen folyik eljaras, koztiik 68-an eldzetes
letartoztatasban vannak. (...) 12 iigyet adtak dt vademelési javaslattal. LA renddrséget a
beliigyminiszter arra kotelezte, hogy havonta adjanak tdjékoztatdst az uzsora

biincselekményekrol.

% MTTI: Stornéztik a mohacsi uzsorasok itéletét. hvg.hu. 2012.04.11. Elérheté az interneten:
http://hvg.hu/itthon.bunugy/20120411 strono_mohacsi_uzsorasok (utoljara ellendrizve: 2012.10.26.)

%L MTI: 120 rendér valt méltatlanna az egyenruha viselésére. A beliigyminiszter szerint sziikség lenne tiirelmi
zonékra. Népszabadsag Online. 2012.05.22. Elérhet6 az interneten:

http://nol.hu/belfold/120_rendor_valt meltatlanna_az_egyenruha_viselesehez (utoljara ellendrizve:
2012.10.18.)
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6.3. Az uzsora értelmezése

A torténelemben szamos alkalommal foglalkoztak mar az uzsorazas kérdésével. Tobb
szerz6t is ihletett mar meg a téma, mint példaul: Jeremy Bentham (1748-1832) angol
jogtudost, filozofust, ,, ...akinek elvei, jogi miivei mély hatast gyakorolnak a jogra és a
jogtudomanyra. Az uzsora védelmében cimmel kifejtette a szabadkereskedelmi koncepciot,
és ezzel "megkezdodott a modern vildg”.92 A Nemzetek gazdasaganak szerzoje, a skot
szarmazasu Adam Smith (1723- 1790), a modern kdzgazdasagtudomany atyja is Kifejtette
miivében anno, hogy az uzsorazas megfékezése érdekében meg kell allapitania az dllamnak
egy torvényben szabalyozott kamathatart. Hasonld volt Orban Viktor javaslata is, amikor a
THM felsé hatarat harminc szézalékban szerette volna megéllapitani. Smith arra a
megallapitasra jutott, hogy az irrealis kamatu kdlcsonoket csak a tudatlanok és a tékozlok
hasznaljak fel. Bentham Smith meglatasara igy reagalt: , régi elvem hogy a kamatnak,
miként a vallasnak, a szerelemnek, s annyi mas becses dolognak az életben, szabadnak kell
lennie".*® Bentham szerint a torvényes kamatmaximum megéllapitdsa nem jelent sem
megoldast, sem akadalyt ahhoz, hogy egyes emberek elszegényedjenek, vagy esetleg
lestillyedjenek. Létezni fognak mindig is olyan emberek, akik meggondolatlanul és
feleldtlentil koltik majd el pénziiket vagy esetleg egész vagyonukat. Bentham mondhatni
eldre latta a jovot, és megallapitotta azt is, ha a kamatot maximalizaljak, lesznek emberek,
akik akkor sem lesznek képesek hitelhez jutni —hitelképtelenek-, igy kimaradnak a
,, pénzpiacbol”. Ha nem tudnak a pénzintézettdl kdlcsont kapni, mert a kamatplafon miatt a
bankok kevesebb ember szamara, joval megfontoltabban hiteleznek, akkor az amugy is
szegénységben ¢l0k sajnalatos modon az uzsordshoz fordulnak, fenntartva ezzel az

uzsorazas jelenségét.

6.4. Az uzsoraval kapcsolatos mds biincselekmények

Magyarorszdgon az emberkereskedelemmel foglalkoz6 biincsoportok igyekeznek teljes
észrevétleniil tevékenykedni. Csak ritkan hallani roluk a médiaban, tobbnyire egyedi
eseteket. Azonban itt is, ahogy az uzsoranal és a prostiticional, a legérintettebbek kore a

mélyszegénységben €16 rétegek. Egy kelet-magyarorszagi szegénynegyedben dolgozo

% Alljon meg az uzsoramenet (2.) 168 éra Online. 2012. 06.20. Elérhetd az interneten:
http://www.1680ra.hu/bluzone/alljon-meg-az-uzsoramenet-2-97010.html (utoljara ellenérizve: 2012.10.29.)
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szocialis munkas igy nyilatkozott: ,, It olyan hirek keringenek, hogy savat ontenek rajuk
vagy megcsonkitjdak oket, ha beszélni mernek. Kozépkori kinzasi modszereket alkalmaznak.
Ami itt folyik, kicsit hasonlit a kozépkori boszorkdnyiild(')'zésre”.94 Az aldozatok gyakran
megfélemlitésbol €s szégyenérzetbdl nem merik felvallalni személyazonossagukat, nem
mernek kiallni a hatésagok elé¢ elmondani sérelmeiket. Azonban Laborczi Doéra
ujsagironak sikeriilt egy Amszterdamban dolgoz6 prostituéltat név nélkiil megszolaltatnia.
Réka Amszterdamban él, egykori futtatoja er6szakkal vitte ki oda. Hatéves kisfianak ekkor
ndvére lett gyamja. Amikor a lany szokni probalt, a férfi csaladjat tobbszor megfenyegette,
rokonai bantalmazta, ezért a helyi birosdgon két honap letdltendd bortonbiintetésre itéltek,
de mar rég szabadult, és folytatta addigi munkajat. A lany most onkéntes prostitualt, ebbol
tartja fenn magat, valamint lakéasra gyijt, hogy kiilon koltozhessen fidval. Rékatol futtatdja
minden pénzét elvette, igy most legaldbb a maga ura, haza is tud kiildeni valamennyi
pénzt. Most biztonsagban érzi magat, megfeleld szinvonalu lakhatasi koriilmények kozott
¢l, orvosi ellatast is kap. Keresete nagyban fiigg az évszakoktol, nyaron tobb a turista, igy
tobb a pénz is. Elmondésa szerint nem nagyon van mit félretennie, igy, hogy kiildi haza a
pénz nagy részét, amit megkeres. Munkajarol igy vall: ,,En ezt a munkdit nem szivesen
csindalom. Nem akarom, hogy felismerjenek, ha hazakoltozom, miutan Osszeszedtem a
pénzt.”® Szerinte tobb is Gsszejonne, ha nem latszodna rajta kedvetlensége. ,, Sokan
kérdezik, hogy minek vagyok itt, ha nem élvezem. Olyankor felidegesednek, és elmennek.
De nem bantanak, ezek a nyugatiak rendesek. Magyarokkal nem kezdenék. "9 A telepen
¢lék megbélyegezve érzik magukat, mivel, ha valaki r4jon, honnan is jottek, nem latja
szivesen 6ket. A prostitucioban, mivel ,, rengeteg pénz van”, sajnos egyre nagyobb az
érintettek kore, nagyrészt fiatalok. Gyakran el6fordul, hogy hamis igéretekkel elcsaljak a
lanyokat kiilfoldre, munkat és Kkarriert igérve nekik, és mire radobbennek, hogy mit
akarnak toliik, mar késé. Ezutan jon a fenyegetés és erdszak alkalmazdsa, hogy ne
merjenek megszokni. A lanyok 4ltalaban a szegénytelepekrdl szarmaznak, ahol tobb
blinszervezet is megtaldlhatd. Sajnos a mélyszegénységben ¢€l6 ndk a
legkiszolgaltatottabbak, mivel példaul az uzsoratartozasokkal sujtott karosultaknak, ha nem

tudjak torleszteni az adossagukat, akkor mas modon kell ezt megtenniiik. Ennek egyik

% Laborczi Déra: Uzsora és prostitiicié — helyszini riport a telepek mélyérél. elmondo.blog.hu. 2012.07.05.
Elérhet6 az interneten: http://elmondo.blog.hu/2012/07/05/uzsora_es_prostitucio (utoljara ellendrizve:
2012.10.25.)
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eszkOze a prostitacio. ,, Az egészet ugy adjak el, hogy ha nem tudsz fizetni, dolgozd le
masképp” —sz6lal meg egy szocialis munkas a cikkben, majd hozzateszi: ,,...ameddig a
kolcson fejében varta kinn a strici a gyereket, mi szoktettiik ki a hdtso ajton.” (...) Jobb
esetben ennyit tudunk tenni a megelozés érdekében. Itt egyelore igy mikédik a

97 L athatjuk, hogy az uzsora biincselekményhez nagyrészt tarsul még mas

prevencio.
blincselekmény elkdvetése is, amely ugyancsak a tarsadalom egyik legkiszolgaltatottabb
rétegét érinti. Kovacs Viktoria, a Pest Megyei Renddr-fokapitanysag szévivoje a Magyar
Nemzetben megjelent hirben elmondta, hogy Pandon egy nét és fiat vették drizetbe uzsora
btincselekmények miatt. Az élelmiszeriizletiikben az élelmiszereket irredlisan magas aron
arusitottak, valamint kamatos kamatu hiteleket biztositottak. A két gyanusitott feltehetdleg
2009 ota folytatott uzsora ligyleteket, melynek tobb raszoruld esett dldozatul. A hitelezok
nem riadtak vissza a fenyeget6zésektdl sem, ha pénzeik kovetelésérdl volt sz6. A Borsod-
Abauj-Zemplén Megyei Rendor-fokapitanysag harom 6zdi uzsoras ellen kért vademelést,
akik uzsora bilincselekmények elkovetésébol €ltek és nem riadtak vissza még az aldozataik
ingatlananak kicsikardsatol sem. Heves Megyében 2012 els6 felében hadrom biintetdeljaras
volt folyamatban. A Heves Megyei Rendér-fokapitanysag szovivéje, Lazar Levente
Kijelentette: ,, Tapasztalataink alapjin az uzsora-biincselekményhez szinte mindig zsarolds
is tarsul.”®® Azonban pozitivan értékelte a jogszabaly-modositast, melynek kovetkeztében
a rend6rség hatékonyabban tud fellépni az elkovetokkel szemben, éppen ezért az elkdvetdk
szdma is csokken. Az uzsora viszont nem csak Pest és Borsod-Abauj-Zemplén megyében
van jelen, mas vidéki telepiiléseken is viragzik. A Nemzeti Ado-és Vamhivatal sziir6jén
fennakadt egy férfi, aki tobb milliés adohiannyal nem tudott elszamolni. A vizsgalatokbol
viszont kideriilt, hogy szorult helyzetben 1évé vallalkozédsoknak biztositott
uzsorakodlcsondket, melybdl atlagon feliili életszinvonalat biztositotta. A Hir TV riporterei
tobb alkalommal is buktattak le uzsordsokat az Ormansagban. Tortént egy alkalommal,
hogy az egyik aldozat otthondban felvették az uzsora gyanant atadni kivant bankjegyek
sorszamat, aztan elkisérték a sértettet az uzsorashoz. Az atadott pénzt késobb megtalaltak a

tévé munkatarsai az uzsorasnal.”%®
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% Magyar Nemzet: Folyamatos harc az uzsorasok ellen. mno.hu. 2012.08.14. Elérheté az interneten:
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/folyamatos-harc-az-uzsorasok-ellen-1098886 (utoljara
ellenérizve: 2012.10.27.)
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6.5. Uzsora mint foglalkozds

Az Ozdi Rendérkapitanysag Biiniigyi Osztalya nagyszabasu akciot hajtott végre, melyben
a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Renddrkapitanysag rendorei is részt vettek. Az akcid
soran Arloban egy 22 éves férfit vettek Orizetbe, majd eldzetes letartoztatasba, aki magat és
csaladjat uzsora biincselekménybdl tartotta el. A férfi 3 éven at tobb csaladnak is hitelezett,
majd 50% kamatos kamatot kdvetelt rajtuk, amit ha nem teljesitettek, gyilkossaggal ¢€s
veréssel fenyegetett. ,, Az egyik sértett 2009 szeptemberében kért kélcson par tizezer
forintot 50 %-os kamatra. A kévetkezé honapban igy masfélszeres dsszeget kellett volna
visszafizetnie, amit azonban nem tudott teljesiteni, mivel a csalad megélhetése veszélybe
keriilt volna. Ezt kévetden a gyanusitott részére minden honapban majd’ 30.000,- Ft-ot
kellett fizetnie a sértettnek, mindaddig, amig a teljes tékét és a kamatot egy osszegben ki
nem tudja fizetni. A harom év alatt az altala atadott osszeg igy meghaladta a 900.000,- Ft-
ot. A szocidlis jaradék —melyet a sértett kapott— csékkentése miatt az uzsords dltal
meghatarozott fizetési kételezettségnek mar eleget tenni nem tudott, ekkor 6t és a csaladjat
Sletveszélyesen megfenyegette.”*®™ Tobb karosult is megerSsitette a férfi erdszakos
fellépését és az irredlis kamatok kovetelését. Az elkdvetd azon feliil, hogy kimeritette az
uzsora blincselekmény torvényi tényallasat, még egyéb biincselekmények feltételeinek is
megfelelt, példaul a zsarolas. Az elkdvetés koriilményeire és a biincselekmény sulyara valo
tekintettel elOzetes letartoztatdsba helyezték a férfit, hogy ne tudja befolydsolni a
biintetéeljarast, mivel feltehetd volt szokése, a tanuk, sértettek befolyasolasa és esetleg

egyeb lehetséges bizonyitékok eltiintetése.

199 Borsod Online: Egy tucat uzsoras akcié Ozdon, tobb mint 30 uzsoras racs mogétt. boon. hu. 2012.09.13.
Elérhet6 az interneten: http://www.boon.hu/egy-tucat-uzsoras-akcio-ozdon-tobb-mint-30-uzsoras-racs-
mogott/2078068 (utoljara ellendrizve: 2012.10.29.)

59


http://www.boon.hu/egy-tucat-uzsoras-akcio-ozdon-tobb-mint-30-uzsoras-racs-mogott/2078068
http://www.boon.hu/egy-tucat-uzsoras-akcio-ozdon-tobb-mint-30-uzsoras-racs-mogott/2078068

7. Interju

Interjim alanya egy anonimitasat kéré Borsod-Abatj-Zemplén megyei térségbdl szarmazo
fiatal huszonegy éves roma szadrmazasu lany, aki uzsoraiigyben tajékozott. Sziilei harom
éves koraban elvaltak, harman vannak testvérek. Edesanyjuk-édesapjuk gondozasara bizta
Oket. Mindig is szegénységben éltek, nem volt sem autdjuk, sem sajat lakasuk, albérletben
¢ltek. Sanyara koriilmények kozott ¢€ltek, mivel elmondasa szerint: ,,a haz falai
repedezettek voltak és az ingatlan koriilményei sem voltak megfeleléoek”. Nem egyszer
eléfordult, hogy kislany koraban 6 maga ment el az uzsorashoz. A fébérl6jiktol, akivel
egyébként joban voltak, kaptak egyszer egy bizonyos Osszegili kdlcsont 6tven szézalékos
kamatra, amit koriilbeliil tiz-tizenkét évig tartott visszafizetni. A térségben sokan masok is
hasonlé helyzetben élnek, mivel nagy a munkanélkiiliség és a falu nyolcvan szazaléka
irastudatlan. A kiilonboz0 szocidlis segélyek mellett az dnkormanyzat altal kijelolt munkak
jelenthetnek még megélhetési lehetdséget, ami munkaban és bérezésben sem mondhatd
jelentdsnek. A megélhetési blindzés jelensége és az uzsora blincselekmény jelenléte szinte
mindennapos a falu életében. A mélyszegénységben €16 emberek sajnos gyakran élnek is
ezekkel az uzsorakdlcsonokkel, ami csak tovabb sulyosbitja az anyagi helyzetiiket. A
faluban csak két-harom ember €l uzsorakdlcsonokbdl, de ezek az emberek is dolgoznak, és
csak mellékesben foglalkoznak kdlcsondk adasdval. Az uzsorasok altalaban itt sem riadnak
vissza az erdszak alkalmazasatol - példaul masok csaladtagjainak bantalmazasatol sem -.
Pontosan tudjédk, kinek mikorra jon meg valamilyen pénze - példaul valamilyen szocialis
segély -, amiért vagy az uzsords maga megy el érte, vagy mas személyt kiild érte. Az
uzsorasok  ugymond  ,csalddi  vallalkozdsban”  foglalkoznak  ezeknek a
blincselekményeknek az elkovetésével és az is el6fordul, hogy a rokonsadgon beliil
hazasodnak. Igy egymas segitségére vannak példaul az addssagok behajtasaban és a
kolesonadési tligyletekben is, mivel ha az wuzsoras nincs otthon, akar valamelyik
csaladtagjatol is kolcson lehet kérni, amit ugyanugy kezelnek, mintha magatol az
uzsorastol kértek volna. Eléfordulnak olyan csalddok is, amelyek nem dolgoznak, hanem
kizarolag az uzsorazasbol tartjdk fenn magukat. A renddrség sajnos tehetetlen az
elkovetokkel szemben, mivel a sértettek nem tesznek feljelentést az uzsorasok ellen, mert

mastol nem tudnanak pénzhez jutni.
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1.1. Interju fogvatartottakkal

Az egyik biintetés-végrehajtasi intézetben készittettettem interjit uzsora bilincselekményt
elkovetd fogvatartottakkal. Az elbeszélésekbdl kideriil, hogy az uzsorazassal foglalkozok
tobbsége 8 altalanos iskolat végzett, de az interjualanyok kozott volt kertész, zenész is. A
legmagasabb végzettséggel egy né rendelkezett, aki érettségizett, keresked6-boltvezetd
képesitést szerzett, é&s ECDL szamitogép-kezeld, valamint vonalkodos pénztargép-kezeld
tanfolyamot végzett.

Az uzsorasok gyakran nem az elsé parkapcsolatukban élnek, de ez nem fiigg Ossze az
elkovetett biincselekményekkel. Altalaban tobb gyereket nevelnek. Van, akinek sikeriilt
hazat vennie —vélhetéen uzsorazasbol, de ezt igy nem mondta ki senki-, 6k nem tartjak
szegénynek magukat, de nem is €lnek ,,nagy labon”. Tobben koziilik kozmunkasként is
dolgoztak, volt aki dstermeldként, és a gyesen kiviil nem kapnak segélyt.

De az uzsorasok ,kasztjan” beliil is tapasztalhaté kiilonbség, van, aki a hazén kiviil
tanyaval rendelkezik, ahol allattartassal foglalkozott és 2 autdt tartott fent.

Az egyik nyilatkoz6 ugy keriilt kapcsolatba az uzsoraval, hogy egy kocsmaban kdleson
kértek téle, mert a tarsasagnak elfogyott a pénze. O pedig Gigy gondolta, ,,hogy ha mar
hasznalja a pénzem, legyen egy kis hasznom is...tobbet akartam visszakapni, mint amit
odaadtam”. fgy kezdédott és igy is folytatodott, mert ,,ebbdl a korbdl mar nehéz kiszallni,
mert megszokja az ember, hogy jobban ¢€1.”

Van olyan fogvatartott, aki szerint irigyei juttattdk bortonbe, mert jol ment neki és igy
személyes sérelmeiket toroltdk meg. Szerinte ok nélkiil — tehat csupan feljelentés alapjan —
is bortonbe lehet keriilni, de ,,ha valoban meg is teszi az ember, akkor biztosan itt kot ki”.
De artatlannak vallotta magét az a személy is, aki egy hdzeladasi ligyben lett érintett
uzsorazassal — szerinte 0 egy csalas aldozata és maximum vesztegetéssel vadolhato.
Szabadulasuk utan kivétel nélkiil mindnyajan dolgozni szeretnének, nem egyszer egy Kis
csendes faluban letelepedve; remélik, hogy lesz ra lehetdségiik. Munkalehetdség hijan
sokan gazdalkodni szeretnének, de a beszélgetések sordn nem deriilt ki, hogy értenek-e
hozza.

Az egyik fogvatartott elmondasa szerint hazastarsa kért koleson 30 ezer forintot, majd
elkoltozott. A kolesonzOk nem talaltak meg, ezért téle kérték vissza a pénzt, 50 ezer

forintot, amit meg is adott. Ezt kdvetden masok is megjelentek, hogy kolcsondztek a
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hazastarsnak, de 6k mar semmit nem kaptak és az interjualany még zaklatasért fel is
jelentette dket, amit késobb visszavont.

Egy sz06 szerinti torténet: ,, Nagyon megszorultam...30 ezret kértem és kaptam. Egy honap
mulva kérték a pénzt kamattal, igy 60 ezret kellett volna visszaadnom. Visszaadni nem
tudtam. Hagytak egy darabig békén, és csak janudrban jelentkeztek, de kiozben elvitték a
butorokat, meg vasakat a kélcson fejéeben. Januarban mar 270 ezret kértek, mondvan, hogy
azota mar kamatozott. Nem tudtam megadni. Ekkor azt kérték, hogy a nevemen levo
ingatlant irassam rajuk, és amikor majd meg tudom adni a pénzt, visszairatjak ajandékozas
formdjaban. Ekkor megprobaltam pénzt keriteni, de még aznap telefondltak, hogy reggel
menni kell az vigyvédhez, mert le van minden beszélve. Ekkor reggel, mikor megjelentek a
hazam elétt, telefondltam a renddrségre, hogy mire akarnak kényszeriteni. Jartam futni, de
lefujtak gazspray-vel, ezért ijedtemben a szembesitésen ugy beszéltem, hogy nekik legyen
jo. Elkovettem a jelenlegi biincselekményem, a csalast, ebbdl kifizettem oket, 900 ezer
forintot, majd megkaptam a biintetésem a tettemért. Azéta nem kerestek. "™ Az elbeszéls
az uzsora aldozatanak tartja magat.

Egy fogvatartott 1-2 ezer forint kolcson adasaval kezdte ,,palyafutasat”, mert
, kényorogtek, hogy adjak, mert nincs italra, meg cigire”.*® Volt, hogy adott, volt, hogy
nem. Nem 0 kért vissza tobbet a kolcsonnél, hanem a kolcsonzok maguktol igértek a
kamatot. Ugy érzi, hogy a konyorgések miatt sodrodott bele a pénzszerzésnek ebbe a
forméjaba.

Természetesen tobb fogvatartott artatlannak vallotta magat és a nyilatkozok is nyilvan
szépitettek a megtortént eseményeken. De ezek az interjuk is segitenek abban, hogy

arnyaltabb képet kapjunk az uzsordzas folyamatarol.

101 Rogvatartottal készitett interju soran adott valasz.
102 Bogvatartottal készitett interji soran adott vélasz.

62



8. Statisztika

Hazankban az Orszagos Kriminologiai Intézet foglalkozik tobbek kozott az uzsora
blincselekmények elkovetésének statisztikai céli  feldolgozasaval. Az  altaluk
rendelkezésemre bocsatott adatokat az alabbi tablazatban mutatom be. A kovetkezd
megallapitasokat vélem helytallonak az adatok tantisaga alapjan: Lathato a 2009. marcius.
1-jén hatalyba 1ép6 az uzsora bilincselekményekkel kapcsolatos 2008. évi CXV. torvény
kovetkeztében felderitett biincselekmények ¢és elkdvetdik szama. 2009-ben még nem volt
nagy hatasfokt a bilincselekmények felderitése, nyilvanvaléan a térvényi szabélyozas
¢letbe 1épése utan kellett néhany honap a hatékony végrehajtas kivitelezésére. A 2011.
november 1-én hatalyba 1ép6 2011. évi CXXXIV. térvény —jogszabaly moddositas-
kovetkeztében pedig ezek a szamok megsokszorozodtak, hatékonyabba valt a biiniildozés.
A 2011-es térvénymodositas példaul mar az egyszeri elkovetést is biinteti. A renddrség
sokkal hatékonyabban tudott fellépni a jogszabaly mddositasnak és a kiilonb6z6 nyomozoéi

csoportok felallitasanak koszonhetden.

330A.§ Uzsora biincselekmények

EV Blincselekmények szama Biinelkdvetdk szama
2009 8 6

2010 113 19

2011 118 18
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9. Osszegzés

TDK dolgozatom megirasaban az motivalt, hogy bemutassam, milyen fontos az
elszegényedés elleni kiizdelem és a tarsadalmi felzarkoztatas megvalositasa. A tarsadalom
peremén ¢l6 emberek sorsa és ¢letkdriilményei nem csak a sajat sorsukat hatdrozza meg,
hanem az egész tarsadalom helyzetére kihat, gazdasagi, politikai tényezok is befolyasoljak,
€s nem utols6 sorban a blindzésnek is kedvez. Fontosnak tartom az elszegényedés elleni
kiizdelemben az egyiittes fellépést nemcsak hazai, hanem nemzetkozi szinten is, mivel ez
egy nemzetkozi, tobb orszagot érintd probléma. A nemzetkozi eldirdsok, gyakorlatok és
tapasztalatok altal mi is kozelebb keriilhetiink a megoldashoz, de legalabb ennyire fontosak
a monitorozo6 programok, melyeknek a segitségével nyomon lehet kovetni a folyamatokat,
¢és ezaltal a megfeleld kovetkeztetéseket is le lehet vonni. Szerintem ez kellene, hogy
legyen az alappillére az egész szocidlis segitségnyljtd halozatnak. Nem csak az anyagi és
egészségiigyl tamogatasra, hanem az oktatds mindségére helyezném a f6 hangsulyt, mivel
ez altal nagyobb esélyiik lesz ezeknek az embereknek sajat életiiket a megfeleld iranyba
vezérelni, de legalabb ennyire fontos még a munkahelyteremtd programok megvalositasa,
hiszen a kereset a mai vildgban az emberek 1ételeme. A szocidlis segélyeknek véleményem
szerint csak azt a célt kellene szolgalniuk, hogy az embereket az élet iddszakos nehéz
helyzetein atsegitsék. Példaul, ha valaki munkanélkiilivé valik, és nem talal allast, vagy
gyermekvallalas esetén, esetleg lakasvasarlas céljabol. Azt, hogy vannak emberek, akik
kereset hidnyaban kiilonb6z6 segélyekbdl élik mindennapjaikat, nem csak a sajat, hanem
az egész tarsadalom problémajanak tartom. Az elszegényedett térségekben a biindzés is
jobban terjed, példaul a megélhetési bliindzés vagy az uzsora biincselekmények. Az
uzsorasok a mélyszegénységben €16 emberek raszorultsdgat hasznaljak ki, ami ugyancsak a
szegénységbdl fakad. Véleményem szerint a szocialis halozatok fejlesztése és a meglévd
vagy folyamatban 1évé programok fejlesztése jelentené a megoldast. Ugy vélem, a
szocidlis segélyeket heti rendszerességgel kellene folyositani, és mindenképp nyomon
kellene kovetni ezeknek az Osszegeknek a felhasznalasat, illetve korlatozni kellene
alkalmazasukat. Ezt olyan boltok létrehozasaval lehetne megvalositani, ahol az emberek
foként készpénz helyett ilyen jellegli szocialis kartyakkal fizetnének. Erre utald torekvések

mér ismeretesek.'® Az anyagi juttatds mellett ugy vélem, j6 kezdeményezés lenne az

193 Monok telepiilés polgarmestere, Szepessy Zsolt kezdeményezte a szocialis kartya bevezetését 2009-ben.
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¢lelmiszerjuttatdsok  eldtérbe  helyezése,  valamint  hasznalatuk  tamogatasa.
Hidegkonyhdkkal, kifézdékkel kotott megallapodds révén élelmiszereket, készételeket
lehetne Kiszallitani a raszorultaknak. Legfontosabb azonban e téren is az ok megsziintetése,
nem csak a tlinetek korrigdlasa. A munkahelyteremtést és az Onkormanyzatok altali
foglalkoztatast tartom célszeriinek, mivel ha ezeknek az embereknek van keresete, akkor
nem kellene segélyekbdl megélniiik és az uzsordsokra sem lennének rakényszeriilve, igy
nehezebben valnanak aldozatokka. Természetesen érdemes megjegyezni, hogy vannak
emberek, akik nem tudnak banni a pénzzel, és ezért keriilnek ilyen kilatastalan helyzetbe,
de masok sajnos sok esetben ,,0nhibajukon kiviil”. Azonban az okok kivizsgalasaval talan
ezekre a kérdésekre is valaszt lehetne talalni kiilonb6zo kutatod, feltaro jellegii, valamint
prevencios tréningekkel. A biincselekmények megakadéalyozéisa érdekében mindent meg
kell tenni, hogy a mélyszegénységben €16 emberek sanyart helyzetét ne tudjak kihasznalni.
Ezek a blincselekmények rdadéasul az egész tarsadalom karara valnak, és nem csak az adott
térségen beliil maradnak. A kiilonb6z6 nemzetkdzi egyiittmiikodések eldsegitésével és a
jogszabalyok létrehozasdval vagy modositasaval, mint példaul az uzsora biincselekmény
torvényi modositasaval is igyekszik a korméany hatékonyan fellépni a tarsadalmat érintd
kartékony hatasok ellen. Az eredményesség azonban idOkérdés is, mivel ezek a negativ
hatasok egy hosszan elhuzodo tarsadalmi probléma tiinetei, de megfeleld tervezéssel,
szervezéssel €s természetesen anyagi tdmogatassal ezen a téren is el lehet érni pozitivabb
eredményeket. Az egész tarsadalom felelds magatartdsa és tdmogatd hozzaallasa kell
ahhoz, hogy a negativ folyamatok visszaszoruljanak, és pozitiv eredményeket érhessiink el

az elszegényedés elleni kiizdelemben a jovoben.
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http://www.romnet.hu/hirek/2011/11/10/mi_lesz_ha_nem_lesz_kitol_kolcsont_kerni_-_beindult_az_uzsorasok_elleni_offenziva
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=3352.604814&kif=uzsora*#xcel
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=3352.604814&kif=uzsora*#xcel

40.2008. évi CXV. torvény: egyes torvényeknek az uzsoratevékenységgel szembeni
fellépést eldsegitd modositasarol. Elérheto az interneten:
http://www.complex.hu/kzldat/t0800115.htm/t0800115.htm (utoljara ellenérizve:
2012.10.30.)

41.2011. évi CXXXIV. térvény az uzsordval  Osszefliggd egyes torvények
modositasarol. Elérhetd az interneten:
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=141064.570398
(utoljara ellendrizve: 2012.11.07.)

42.1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozat (Hatalyos: 2012.02.17 -) Elérhet6 az
interneten:http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi bin/njt doc.cqi?docid=142805.5872
30&kif=uzsora*#xcel (utoljara ellenérizve: 2012.10.19.)
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