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A foldi élet jovoje attol fiigg, hogy képesek vagyunk-e cselekedni. Sokan egyénileg is
megtesznek minden toliik telhetdt, &m valodi sikert csak akkor érhetiink el, ha gydkeres
valtozasok mennek végbe a tarsadalomban, a gazdasagban és a politikaban.”

/David Attenborough/

Bevezeto gondolatok

Mi is az a z6ld adorendszer? Miért jo, milyen pozitiv hatésai lehetnek? Jelenleg beszélhetiink -
e z0ld adoztatasrol?

Ilyen és ehhez hasonlo kérdések meriilhetnek fel benniink a dolgozat cimét olvasva. A
dolgozat felépitése ezért az alabbi logikat koveti: elsdnek meghatdrozom a z6ld ado, illetve a
z0ld adorendszer fogalmat, 1ényegét. Ezt kovetden az energia addztatdsanak altalanos
kérdéseit vizsgalom unids szinten, ugyanis e kapcsan keriilt ujra elétérbe a zold adérendszer
kedvezd gazdasagpolitikai hatdsa, ezért bevezetésének, illetve maindl kiterjedtebb
alkalmazasanak osztokélése.

Erdekes és izgalmas lehet ezen unids szabalyozasi kornyezetben a magyar adé- és
koltségvetési rendszer ,,szinének, illetve arnyalatanak™ meghatarozasa. Vajon zold-e a magyar
adorendszer? Vajon a ,,szomszéd adorendszer zoldebb-e” — azaz az eurdpai atlaghoz képest a
hazai adérendszer ¢és koltségvetés figyelembe veszi-e a kornyezetvédelmi szempontokat?
Vizsgalataim kiterjednek a zold addztatas keretében nevesithetd adok jogi szabalyozasanak
vizsgalatara, elemzésére, esetleges ellentmondasainak feltdrasara. A jogszabalyelemzés
keretében kutatdsaim soran egyardnt alkalmaztam a jogtorténeti, teleologikus és
jogosszehasonlitdo elemzés modszereit, emellett masodlagos adatgyijtést végezve statisztikai
adatok elemzésére is sor kertilt.

A z06ld adoztatds vizsgalata tobb tudomanyteriilethez (pl. éallam- ¢és jogtudomadny,
kézgazdasdgtudomany, kornyezettudomany) is kapcsolodik, az allam- és jogtudomanyi
tudomanyteriileten beliil pedig tobb jogag (pénziigyi jog, kornyezetvédelmi jog, Eurdpa-jog)
keretében is megvalosulhat az elemzése. Kutatdsaim alapvetéen pénziigyi jogi jelleglick
(beleértve egyes kozpénziigyi elméleteket is), a kutatdsi téma interdiszciplinaritdsara
tekintettel, az unidés adoharmonizacié szoros kapcsolddasa, valamint a kornyezetvédelem
kozponti eleme miatt azonban Eurdpa és kornyezetjogi elemei is vannak. A dolgozat
aktualitasat mi sem igazolja jobban, hogy 2012 aprilisaban az Eurdpai Parlament elfogadta az
energiaado-iranyelv feliilvizsgalatarol szold bizottsagi jelentést, mely 1) iranyokat jelolt Ki a

tagallami adoreformok tekintetében. Az 1j irany kiindulopontjat az adta, hogy a Bizottsag az


http://www.citatum.hu/szerzo/David_Attenborough

egyik kdzleményében kifejtette: mivel a tagallamok tgyis stratégiat készitenek a pénziigyi és
gazdasagi valsagbol vald kilabalasra, most — az irdnyelv feliilvizsgalataval — lehetOségiik
nyilik arra, hogy a gazdasagi és kornyezetvédelmi célokat Osszeegyeztessék. fgy olyan
adozasi formaval valthatjak fel a téke vagy a munka utan kivetett adok egy részét, amely az
Eurépa 2020 stratégianak is megfelel, és 6sztonzi a kornyezetkiméld és energiahatékonysagi
megoldéasokat és magateurt'élst.1

Meggy6zddésem, hogy a zold adoérendszer bevezetése — mely elképzelést az elmult
évtizedekben szamos orszag (koztiik Magyarorszag is) félresOport a pénziigyi nehézségek
megoldasi lehetéségei koziil — mar nemcsak egy tavoli képzet, hanem egy olyan, az Eurdpai
Unio altal is tamogatott iranyvonal, amely sziikséges, megvalosithato eszkoze, megoldasa a
gazdasagi-pénziigyi valsagnak. Hipotézisem igazoldsara mind unids, mind hazai szinten az
energiaadozas, illetve a kornyezetvédelmi adozas pénziigyi aspektusait veszem gorcséd ala,
tovabba a kornyezetvédelmi adéreform lehetséges pozitiv hatasait kivanom bemutatni.
Dolgozatom célja, hogy a z6ld adorendszer lehetdségeit igazoljam és egy eddig kevésbé
prioritast élvezd megoldasra hivjam fel a figyelmet.

Latnunk kell ugyanis, hogy a gazdasagi, pénziigyi valsdg nemcsak vesz¢€ly, hanem lehetdség

is 0j irany(0k) meghatarozasara!

A dolgozat alapjat képezd kutatast 2012. november 20-an zartam le.

! COM(2011) 168 végleges A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak: Okosabb energiaad6zas az EU-ban: javaslat az energiaadé-irdnyelv
feliilvizsgalatara.



1. A zold ado, zold adoztatas — fogalmi és elméleti alapok

Nincs egységes meghatarozdsa a zold adonak. Az Eurdpai Unio sem definidlta még az
okoadokat. Az OECD (Gazdasagi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet) viszont alkalmaz
egy kategorizalast, amely a kornyezetvédelmi adokat harom alaptipusra o0sztja. Ezen
csoportositds alapjan az energiafogyasztashoz kapcsolodd adot altalaban a fosszilis
energiahordozok (szén, fiitdolaj, foldgdz) felhasznaldsira vetik ki, a kozlekedési add a
jarmiivek birtoklasat és hasznalatat terheli, az eréforrasokra €s kibocsatasokra kivetett adokat
pedig a nyersanyagbanyaszat, a légkori kibocsatas, vizszennyezés és hulladékgazdalkodas
utan kell fizetni.”

A nemzetkozi szerzddések koziil alapvetden két olyan egyezményt nevesithetiink, amelyek
kornyezetvédelmi céltiak: az 1992-es Ridban alairt Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény és az
1997-es Kiotoi Jegyzc’ikényv.3 Ezeknek pénziigyi jogi hatdsa is van, gondoljunk példaul a
kibocsatasi egységek allami tulajdondra,® az azokkal valo kereskedésbél szarmazo lehetséges
allami bevételekre.

De emlithetnénk a nagy kibocsatok pénziigyi tamogatdsanak a megsziintetését is, amely
eredményeként tobb pénz marad az allamkasszaban, ugyanakkor a tdmogatis hidnya miatt
kényszerhelyzet allna eld: 1j, kornyezetkiméld technikékat, megoldasokat kellene keresni,
megindulhatna egy Ujfajta fejlodés, fellendiilhetne a kutatas-fejlesztés.

Fontosnak tartom az energiaado €s a zold ado viszonyanak meghatarozasat, a két terminoldgia
elhatarolasat. Az energiaad6 a zold adok egyike, ha deklaraltan célja a kornyezetszennyezés
hatasainak csokkentése. A kovetkezokben ezért azt is vizsgalom, hogy az energiaadordl szolo
iranyelvnek, annak feliilvizsgalatanak, valamint a magyar energiaadorol sz6lo torvénynek a
céljai kozott explicit megjelenik-e a kdrnyezetvédelem.

Emellett kiilon vizsgalhatjuk a kornyezetvédelmi okokbdl kivetett adokbol szarmazéd
bevételek felhaszndldsanak irdnyat, azaz kotott felhasznalastiak-e, kizardlag a kornyezeti
karok enyhitésére fordithatok — tehat céladok vagy sem.

A z01ld addk célja deklaraltan a kornyezetszennyezés hatasainak csokkentése. Az 6koado tehat
egy olyan fizetési kotelezettség, amely kornyezetvédelmi célok teljesitését szolg:,ré.lja.5 Az

O0koaddkon beliil beszélhetiink tovabba célado jellegli 6koadokrol, amelyek esetén az

2 http://www.origo.hu/gazdasag/hirek/20110222-a-zold-adokkal-agyazna-meg-az-adocsokkentesnek-

akormany.html (2012.04.08.)
® http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/128060_hu.htm (2012.03.12.)

* A nemzeti vagyonr6l sz616 2011. évi CXCVIL. térvény 1.§ (2) bek. f) pont
® Simon Istvéan (szerk.): Pénziigyi jog II. Osiris Kiado, Budapest, 2012., 458. old.
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adobevétel felhasznalasa is kornyezetvédelmi célokat szolgal. A zdld addztatds kapcsan
tobbes hozadékrol is beszélhetiink: egyrészt a zOld adok alkalmazasa javitja a kornyezet
allapotat, masrészt 0sztokéli a foglalkoztatas bévitését.® Utdbbi akkor valosul meg, ha a zold
ado alkalmazasa bevételsemleges, vagyis nem ugy alkalmazzak, hogy a meglévo adokat
érintetleniil hagyjak, hanem a zold adok bevezetésével egyidejiileg csokkentik mas ado terhét,
példaul a jovedelemadd mértékét. fgy az Osszadoteher valtozatlansaga mellett, az
adoszerkezet atalakitasaval a foglalkoztatas adoterhei csokkennének, amely eredményeképp
néhet a foglalkoztatas ardnya. A z0ld adoztatas, illetve annak alkalmazédsa tehat sajatos
megoldasi alternativaként jelentkezhet a foglalkoztatds terheinek csokkentésére, amely a
valsag hatasara szamos eurOpai orszagban, igy Magyarorszagon is az egyik legjelentésebb
adopolitikai célként fogalmazodik meg.

A z6ld adoreform egy adott allam adorendszerének olyan atalakitasa, amelynek
kovetkeztében az adoteher a gazdasagi ,,jok”-rol (jovedelem, befektetés, foglalkoztatas)
eltolodik a gazdasagi ,rosszak”-ra (szennyezés, hulladéktermelés, eréforras-kimerités).”

A z06ld adok egyik pozitiv hatasa az is, hogy 0Osztonzi az energiatermelés alternativ
megoldasait is, ezzel nem csak alternativ és megjuld energidk jelennek meg, de a
tudomanyos ¢€letben is fellendiilést hoz. Emellett a z6ld adok alkalmazasa tarsadalmilag
igazsagosabb, hiszen altaluk a szocidlis szempontok jobban érvényesiilnek, mint pl. az afa-
kulcsok differencialasaval.®

A kornyezetvédelmi adoreform szinonimdjaként szoktdk hasznilni a zold vagy okologiai
adoreformot. A kornyezetvédelmi adok inkabb tobbletterhet jelentenek mind a gazdasagnak,
mind a tarsadalomnak, mig a kornyezetvédelmi vagy zold adoreform esetében a kivetett adok
Osszességében nem ndvelik az adoterheket. Az allamhdztartdsi reform ennél szélesebb
kategoria. A zold koltségvetés pedig a koltségvetésnél sziikebb kategoria, ugyanis a zold
koltségvetés olyan koltségvetés, amely a kornyezetvédelmi szempontok mentén veti ki a
kiilonb6z6 adétipusokat.9

Ahhoz, hogy az éldmunka terheit konnyitsék, az addék keretében példaul a személyi
jovedelemado és a tarsadalombiztositasi jarulék csokkentése sziikséges. Lathatjuk, attol hogy
1-2 kornyezetvédelmi adot bevezetnek, ezek Onmagukban még nem jelentik a zold

adoérendszer meglétét.

® Kiss Karoly: Kérnyezetvédelmi adoreform. Lélegzet Alapitvany, Budapest, 2010. 210. old.

" Pataki Gyorgy—Bela Gyorgyi—Kohlheb Norbert: Versenyképesség és kornyezetvédelem, In: PM Kutatasi
fiizetek, 2003. 5. szam, 3. old.

® http://levego.hu/kapcsolodo_anyagok/a_zold_allamhaztartasi_reform_lehetosegeirol_portugaliaban A zold
allamhaztartasi reform lehet6ségei (2012. 03.15.)

® Kiss Kéroly: Kérnyezetvédelmi adoreform, Lélegzet Alapitvany, Budapest, 2010. 210-211. old.
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Miért nem alkalmazzik ezt a megoldast, ha valoban miikodik? Allispontom szerint azért
iitkozi ellenallasba ez az oOtlet, mert egyrészt a gazdasagi szektor részérdl komoly lobbi folyik,
masrészt pedig a haztartasok is ellenzik, mivel ez nyilvanvaldan az elsé iddszakban plusz
terheket rona rajuk.

Vagyis a reform elterjesztése egyrészt azon mulik, hogy ez az ellenallas milyen mértékben
gy6zhetd le (példaul kompenzicid vagy mentesség adasdval), mdésrészt pedig a reform
nemzetkdzi Osszehangolasatol is fligg — a kornyezetszennyezés hatarokon atnyald negativ
externalis hatasai miatt. A sulyosbodo6 kornyezeti problémak és a nem sziind munkanélkiiliség
miatt azonban az elképzelés nem veszit aktualitasabol, s6t, az egyre csak nd.%?

A klasszikus kozgazdasidgtan sokdig ugy kezelte a természeti erdforrasokat, hogy azok
természeti kozjavakként funkcionalnak és kimerithetetlenek.'* Ezért a természet, az ¢lovilag
hasznalatat nem arazta be, €s azt vallotta, hogy ezeknek a javaknak vagy nincs piacuk vagy ha
van, az tokéletlen. A kornyezeti externalidkat nem kezelték kell6 mértékben.

Azonban ha jobban belegondolunk, az egészségiligynek, mint allami szolgaltatasnak is példaul
tokéletlen a piaca (vagy nincs), az allam mégis megtalalja a modjat annak, hogyan ossza meg
a koltségeket az egyéni hasznalok és a tarsadalom kozott (hiszen van olyan, aki befizet, de
nem veszi igénybe, és van olyan, aki nem fizet, mégis igénybe veszi). Tehat a
kornyezetvédelmi intézkedések (adok, dijak) lényegében egy piaci kudarc kikiiszobolésére
iranyulo torekvések, amely nélkiil a tdrsadalmi-gazdasidgi optimum nem valosul meg. A
kornyezetszennyez€s negativ externalis hatasa allami beavatkozast igényel. Ennek a kozvetlen
szabalyozas mellett kozvetett, gazdasidgszabalyozd eszkoze lehet a tamogatdsok és
adokedvezmények — mentességek mellett a kornyezetvédelmi adoztatas is.2 Az adoztatas
eredményeképp az igénybe vett természeti és kornyezeti javak dra megdragul, de ezaltal a
fogyasztasuk és keresletiik is lecsokkenhet, végiil egy optimalis szintre allhat be.

A kozdsségi javaknak azonban van egy olyan kore, amely hatarokon atnyulo tulajdonsaggal
bir, ezek negativ externalis hatdsainak kezelése egy nemzetek feletti szinten hatékonyabban
miikddhet. Az ilyen orszaghatarokon ativeld negativ teriileti externalis hatasok a globalizacid
kovetkeztében egyre er0sddnek, amely szintén sziikségessé teszi, hogy ezeket egységesen,
szupranacionalis szinten kezeljék. Ez alapjan allithaté, hogy ma mar Iéteznek regionalis,

illetve nemzetkozi kozj avak.'® Ezen kozgazdasagi megallapitast pedig az igazolhatja, hogy az

10 Kiss Karoly: Kornyezetvédelmi adoreform, Lélegzet Alapitvany, Budapest, 2010. 211. old.

1 Err61 részletesebben lasd: Szlavik Janos: Kornyezetgazdasagtan. Typotex Kiadd, Budapest, 2008.

12Nemec, Juraj—Wright, Glen (szerk.): Kozosségi pénziigyek. Elmélet és gyakorlat a kozép-eurdpai
atmenetben. Budapest, Aula Kiad6, 2000. 71-75. old.

13 Samuelson, Paul A. — Nordhaus, William D.: Kézgazdasagtan. Akadémiai Kiado, Budapest, 2005. 281. old.
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externalis hatasok kezelése, legyen sz akar tdmogatas nytjtasardl vagy adoztatasrdl, illetve
adéharmonizaciorol, unids kormanyzati szinten is megvalosulhat a szubszidiaritds unios
elvére™ is tekintettel. A z5ld adoztatds valamint a zold adéreform egyes nyugat-eurdpai
orszagokban a 90’-es években indult utjara: 1991-92-ben Finnorszag, Svédorszag és Dania,
1996-ban Hollandia, majd 1999-ben Németorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag is
kornyezetvédelmi célu reformot vezetett be. Olaszorszag, Franciaorszadg és az Egyesiilt
Kiralysag az energiahatékonysagi tanusitvanyok rendszerét vezette be, melynek 1ényege, hogy
elérjék a kozel nulla energiaigényl épiiletek kialakitdsat (un. passziv hdz) azzal, hogy
minimumkovetelményeket allitanak fel az 1j, illetve a felujitando épiiletekkel szemben és
ezaltal noveljék az energiahatékonysagot. Dénidban a szén-dioxid kibocsatasra kivetett ado
mértekét novelték, de ezzel egyidejiileg az éldmunka terheit csokkentették, igy elkeriilve az
emelés esetleges kedvezbtlen hatasait. Németorszdg 1999-t61 a jovedelemaddkat csokkentette
¢s energiaadot vetett ki a fosszilis energidbol szarmazo aramra és az olajszdrmazékokra.
Ausztridban 1996-ban a villanyaramra és a foldgazra kornyezetvédelmi energiaadot vezettek
be. Finnorszag, Hollandia, Portugalia és Spanyolorszag pedig az ezredfordulon vezetett be
fontos valtozasokat a regisztracids adozasban: az add mértéke fligg az auto teljesitményétol,
hiszen minél nagyobb teljesitményii a jarmii, annal nagyobb szennyezést is bocsajt ki, **— ezért
igazsagosnak tiinik az a gondolat, hogy emiatt az ad6 mértéke is magasabb legyen, mint az
alacsonyabb teljesitménnyel rendelkezonél.

Egyes eurdpai allamok oOkoadoztatisa kapcsan érdekes tanulsdgokat hordoz az alabbi

tablazat.t’

1. tablazat
Okoado-bevétel (a GDP szazalékaban)

Orszag 2008 2009 2010
EU 27 2,34 2,39 2,37
Magyarorszag 2,7 2,67 2,62
Dania 4,21 3,95 4,01
Németorszag 2,2 2,28 2,21
Hollandia 3,89 3,99 4
Csehorszag 2,35 2,42 2,39
Szlovakia 2,04 1,95 1,87

Y EUSz. 5. cikk (3) bekezdés.

15 http:/ivww2.dmu.dk/cometr/ (2012.10.28.)

18 Kiss Karoly: Kérnyezetvédelmi adoreform Nyugat-Eurdpaban — és néhany hazai vonatkozas. In: A Budapesti
Ko6zgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem Kornyezettudomanyi Intézetének tanulmanyai, Budapest,
2002. 11. szdm.

17 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/_download/Eurostat_Table_ten00065HTML Desc.htm (2012.11.08.)
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| Romania 1,78 | 1,87 | 2,05 |

Forras: Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés

A kornyezetvédelmi addbevételek tartalmazzédk a kozlekedésre, kornyezetszennyezésre és
energiara kivetett adokat.

A fenti tdblazat alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszagon a z6ld adok sulya nagyjabol
megfelel az unios atlagnak, és jocskan felette van a kozép-kelet-eurdpai orszagokban
tapasztalhaté mértéknek. Masképpen fest a kép, ha a magyar adatot a dan vagy a holland
mutatohoz mérjiikk. Mégis, nem csak ez a kiilonbség az orszagok kozott. Déania példa lehet
abban, hogy a kornyezetvédelmi adodterheket egyenletesen osztja el az energiaiparra,
kozlekedésre és a kozvetlen kdrnyezetszennyezésre. Ezzel szemben példaul Magyarorszagon
a z0ld adobevételek nagy része az energiaellatasra kivetett adokbol szarmazik. A tényleges
kornyezetterhelés adoztatasa tekintetében tehat elmaradasban vagyunk. 18

Napjainkra Nyugat-Europaban tehat mar bevett gyakorlatnak szamit, hogy a kdrnyezetet
terheld termékeket és tevékenységeket megaddztatjdk — még ha nem is jelentds mértékben és
korben. Az Eurdpai Unid tagallamainak tobbsége, illetve a csatlakozd orszdgok egy része mar
2004 elodtt is adoztatott olyan termékeket, mint a villamos energia vagy a foldgaz, de
kozosségi szintli keretek hijan nagymértékben eltértek egymdstdol az egyes nemzeti
szabalyozasok az adoztatott termékek és az alkalmazott adomértékek tekintetében is.
Hazankban az Okoaddztatds egyik elemét képezd energiaadd Uj adonemként kerdilt
bevezetésre az uniods csatlakozas elézményeként. Emellett tovabbi, kozvetleniil vagy kozvetve
kornyezetvédelmi céli vagy hatast kozteherviselési kotelezettséggel is talalkozhatunk a
magyar adérendszerben.

A tovéabbiakban ezért elsdként azt vizsgalom, hogy a z6ld adok koziil az energia addztatasa
kapcsan milyen sajatossagok és tendenciak figyelhetok meg az unios szabalyozasban, azok
milyen kereteket hataroztak meg a tagallamok, igy hazank szadmara is a zold addztatas

vonatkozasaban.

2. Az energia adoztatasanak unios keretei

Egyes energiatermékek és a villamos energia adoztatdsanak unios kereteit a Tandcs

2003/96/EK iranyelve hatdrozza meg. Emellett ebben a szerkezeti egységben keriil sor az

18 http://www.vg.hu/gazdasag/adozas/okoado-mit-lehet-meg-megadoztatni-341933 (2012. 10. 10.)
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energiaadoztatasrol szolo irdnyelv feliilvizsgalatara vonatkoz6 vitdk bemutatdsara,
értékelésére is, hiszen ezek fundamentumait képezik az europai zold adérendszereknek, azok

esetleges valtozasainak.

2.1 A Tanacs 2003/96/EK iranyelve az energiatermékek és a villamos energia

kozosségi adoztatasi keretének atszervezésérol

A Tanacs altal 2003-ban elfogadott iranyelv célja egyes energiatermékek minimum
adoztatasanak eldirdsa a tagallamok szaméra. Ez egyes orszagokban az energiaad6, mint Uj
adonem bevezetését tette sziikségessé, mig mas orszagokban a mar kivetett energiaado
szabalyrendszerének atalakitasat, harmonizéacidjat (csokkentve az allamok kozott fennallo
nemzeti adomértékek kozotti kiillonbséget).

Milyen érvek, jogi indokok huzodtak az unidés addharmonizécid mogott? Az irdnyelv
preambuluma értelmében ,,a belsé piac megfeleld miikddése ¢és az egyéb kozdsségi politikak
célkitlizéseinek elérése megkdveteli, hogy a legtobb energiatermékre, beleértve a villamos
energiat, a foldgazt és a szenet is, k6zdsségi szinten minimum adoémértékeket allapitsanak

19
meg.”

A jogi indok tehat a jogharmonizacidt lehetévé tevo belsd piaci elégtelenségek,
illetve a belsé piac megfeleld miikodésének biztositasa.’® Emellett szamos piaci kudarc
kezelése is érvként jelentkezett a szabalyozas vonatkozasaban. A nem megujuld energidk
karos kornyezeti hatassal jarnak, ezen negativ externalis hatdsok kormanyzati kezelése pedig
megvalosulhat tobbek kozott adoztatassal, szabalyozassal is.”’ A kormanyzati szerepek e
tekintetben megoszlanak az Eurdpai Uni6 és a tagallamok kozott, hiszen unids szinten az
adoztatds kotelezd eldirdsa, tagédllami szinten pedig ezek alapjan az add tényleges
megallapitasa figyelhetd0 meg — az unids addharmonizacio sajéltossélgakén‘[.22 Emellett a
kornyezet védelme kozjoszagként is funkcionalhat, melynek kezelése megvalosulhat allami
Osztonzés forméjaban is. Kornyezetvédelmi célok szolgalatat pedig azzal biztositja az
iranyelv, hogy kizarélag nem megljuld energiaforrasok vonatkozésdban allapitott meg

adoztatasi kotelezettséget (ugyanis a villamos energia, a foldgaz és a szén képezi az unids

tagallamokban kivetend6 energiaado targyat).

1 A Tanacs 2003/96/EK iranyelve (2003. oktober 27.) az energiatermékek és a villamos energia kozosségi
adoztatasi keretének atszervezésérél HL L 283., 2003.10.31., 51. 0., preambulum.

0 EUMSz 113. cikk

2L A piaci kudarcokrél részletesebben lasd: Nemec, Juraj—Wright, Glen (szerk.): K6zosségi pénziigyek. Elmélet
és gyakorlat a kozép-eurdpai atmenetben. Aula Kiadd, Budapest, 2000. 67-91. old.

22 Erré] részletesebben lasd: Kende Tamas — Sziics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Unio politikaiba. Complex
Kiadd, Budapest, 2011., 489-491. old.



A tagallamoknak 2003. december 31-ig kellett elfogadniuk és kihirdetniiik azokat a

rendelkezéseket, amelyek sziikségesek voltak ahhoz, hogy az irdnyelvnek megfeleljenek.

1. abra

A kornyezetvédelmi adok megoszlasa adénemek szerint az EU-ban

A kornyezetvédelmi adok megoszlasa
adonemek szerint az EU-ban (2009)

M energiaadd M kozlekedési addk kérnyezetszennyezési adok

4%
21%

Forras: Eurostat adatai alapjz'm23 sajat szerkesztés

A fenti abra alapjan elmondhatd, hogy kornyezetvédelmi ado alatt az EU-ban is leginkabb az
energiaadod szerepel, a kozvetlenill kornyezetszennyezésre kivetett adok csupan csekély
szazalékat teszik ki az adoztatasnak. Az iranyelv feliilvizsgalataval ezeknek az aranyoknak a

megvaltoztatasara is sor keriilhet.

2.2 Az energiaadé-iranyelv feliilvizsgalata

Az Eurdpai Parlament 374 igen, 217 nem szavazattal 73 tartdzkodéas mellett fogadta el 2012.
aprilis 19-én azt a jelentést, amely az Eurdpai Parlament véleményét fogalmazta meg az
energiaado eurdpai rendszerének atalakitasarol.

Miért van sziikség az iranyelv feliilvizsgalatara?

Az Europai Bizottsag szerint egyes energiatermékek, mint példaul a szén, ma a tagorszagok
tobbségében igen alacsony adokulccsal rendelkezik, ahhoz képest, hogy ez az egyik
legszennyezébb  energiafajta. Ez  nyilvanvaléan ellentmond az Eurdpai Unid
energiahatékonysagi célkitiizéseinek. Az adémértékek megfelelé Gsszehangolasanak masik

oka, hogy a belsé piacon esetlegesen felmeriil6 problémakat elérelatdéan kezelni lehessen.

Zhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Environmental taxes by tax_categor
y,_EU-27, 2009 (%25 of total ).png&filetimestamp=20111111090656 (2012.04.24.) Kornyezetvédelmi adok
az EU-ban, Eurostat statisztika.
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A jelenlegi irdnyelv nem foglalkozik a szén-dioxid kibocsatds csokkentésének kezelésével,
pedig mint tudjuk, az éghajlatvaltozas napjainkban észlelhetd hatasaért ez nagyban felelds.
Nem beszélve arrdl, hogy néhany tagallam mar elkezdte bevezetni a sajat CO2-kibocsatési
adojat.

Valamint nem szabad figyelmen kiviil hagyni — az altalam mar korabban emlitett — gazdasagi-
pénziigyi valsagot, mint a feliilvizsgalat egyik igen fontos okat. Az irdnyelv tervezet a
kovetkezoképpen fogalmaz: ,, Tekintve, hogy sok tagallam most hatarozza meg a gazdasagi és
energiaado-irdnyelv lehetdséget nyujt szamukra a kornyezetvédelmi és gazdasagi célkitiizések
Osszehangoldsara. Lehetdvé teszi, hogy (amennyiben tigy dontenek) a munkaerdt vagy a tokét
terheld adoterhek egy részét olyan adoztatds irdnyaba tereljék at, amely a kornyezetbarat és
energiahatékony magatartast sztdnzi.”?*

Melyek a legfontosabb eltérések a ,,régi” iranyelvtol? A legfontosabb és nyilvanvalo valtozas
az, hogy mig jelenleg az energiaadd csak az energiatermékekre (szén, foldgaz, villamos
energia) terjed ki, addig az 1 irdnyelv két komponensre bomlik: CO2- tartalom ¢és
energiatartalom. Mind a két tartalom esetében minimum adomérték keriilne bevezetésre,
ahogyan jelenleg is szabalyoz az iranyelv, vagyis ettdl a mértéktdl az allamok lefelé nem, de
felfel¢ eltérhetnek, egy kaput nyitva hagyva az allami szabalyozasnak, mig egy masikat
bezarnak. CO2 esetében tonnanként 20 eurd fizetése lenne az egységes minimum adomeérték.
Az energiatartalom Osszetevé esetében ,,egyszerisitést” végeztek, igy a jelenlegi helyett nem
kiilon-kiilon gigajouleban, megawattoraban vagy kilogrammban lenne megallapitva az
adomérték alapja, hanem az eurd/gigajoule hanyadost kell alkalmazni valamennyi
energiafajtara. Vagyis az energiatartalom fontosabb, mint a felhasznalt mennyiség. Ami azt
jelenti, hogy ezen termékeket az 4ltaluk generdlt energia mennyisége alapjan fogjak
megadoztatni. ,,Egy gigajoule energia utan azonos 6sszegli adot kell fizetni, fiiggetleniil attol,
hogy mely energiatermék segitségével allitottak eld. A CO2-kibocsatasi €s az energiatartalom
Osszetevd kombinaciojabol all ossze a teljes adokulcs, amellyel egy adott energiatermék
adozik.”?

Megallapithato tehat, hogy az energiaadod-iranyelv feliilvizsgalata alapjan, a CO2 kibocsatas

megadoztatasaval lathatoan eldtérbe kertilnek a kornyezetvédelmi célok.

2http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/238&format=HT ML &aged=0&language
=HU&quilLanguage=en (2012.04.10.) Az energiaado-iranyelv feliilvizsgalata.
Zhttp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/238&format=HT ML &aged=0&language
=HU&quilL anguage=en (2012.04.10.) Az energiaado-iranyelv feliilvizsgalata.
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Erdekesség, hogy az 1ij tagallamok koziil Magyarorszag nyolc masik tagallammal egyiitt26 egy
2020-ig tartd atmeneti idészakot kapott, vagyis a CO2 komponenst ez id6 alatt nem kell
alkalmazniuk. (Az indokolas szerint az alacsony jovedelemszint miatt.) Egyébirant a

feliilvizsgalt iranyelv 2013-t6] lesz alkalmazando.?’

2.2.1 Vélemények, allaspontok az iranyelyv feliilvizsgalataval kapcsolatban

Az iranyelv feliilvizsgalatanak folyamata sordn az EU tobb intézménye is kifejtette a
véleményét, kovetkeztetéseket ¢€s ajanldsokat fogalmaztak meg, valamint koriiltekintd,

részletes hatasvizsgalat is késziilt az tigyben.
Az Eurdpai Bizottsag dllaspontja

A Bizottsag véleménye szerint az Eurdpa 2020 célkitiizéseinek megvalositasa érdekében
kiemelt szerepe van az energiaaddzasnak. Szerintiik az irdnyelv feliilvizsgalatardl szolo
javaslat kiutat mutat a valsagbol, mégpedig oly mddon, hogy segitséget adnak a nemzeti
stratégiak kidolgozasahoz és kijelolik a mindségileg jobb koltségvetési bevételekhez vezetd
utat.

Amennyiben azonban a tagédllamok oly moddon hajtjak végre a feliilvizsgalt energiaado
iranyelvet, hogy az tobbletbevételeket general, akkor a Bizottsag arra biztatna dket, hogy ezt a
bevételt a koltségvetési helyzetiikhoz illeszkedd, megfeleld6 moédon hasznéljak fel. Ez a
bevételeknek a koltségvetési konszolidacio sziikségleteire valo felhasznalasat is jelentheti. Az
addicionalis bevételek egy részének vagy egészének az ¢ldmunka addterheinek csokkentésére
valé felhasznaldsaval megvaldsitott adoatcsoportositas dsszhangban lenne az Europa 2020
stratégiéwal.28

Tovabba a Bizottsag hatasvizsgalatot is Végzett,29 mely alapjén arra a megallapitasra jutott,

hogy a tagallamok ugyan szabadon donthetnek arrél, hogy az energiaad6zasbol szarmazo

esetleges tobbletbevételeket mire koltik, de a részletes hatasvizsgalat alapjan kimutathato,

26 A t3bbi tagallam: Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania és
Szlovakia.

%7 Jelenleg Dénidban, frorszagban, Finnorszagban és Svédorszagban alkalmaznak szén-dioxid-adot.

%8 COM(2011) 168 végleges A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, és az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak: Okosabb energiaadézas az EU-ban: javaslat az energiaadd-iranyelv
feliilvizsgalatara. 3. old.

2% SEC(2011) 410 végleges Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, a hatasvizsgalat dsszefoglalasa, amely a
kovetkezé dokumentumot kiséri: Javaslat a Tanacs iranyelve az energiatermékek és a villamos energia kozosségi
adoztatasi keretének atszervezésérdl szolo 2003/96/EK iranyelv modositasarol.
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hogy a legidedlisabb felhasznélasi mod az éldmunka terheinek csokkentése, mivel ez egyrészt
bevételsemlegességet eredményez, masrészt pedig javitja a kornyezet allapotat és noveli a
foglalkoztatottsag aranyat. Ezeken kiviil pedig teljes mértékben hozzajarul az Eurdpa 2020
stratégia célkitlizéseinek eléréséhez. Ezt bizonyitja szamos olyan tagdllam gyakorlata és
példdja, akik mar a korabbi idészakban kornyezetvédelmi adoreformot hajtottak Végre.30
Allaspontom szerint tehat a bizottsagi hatasvizsgalat egyértelmiien bizonyitja, hogy a
kornyezetvédelmi célok elérése mellett az energiaadd iranyelv feliilvizsgalata keretében
megfogalmazott elvek szerinti energiaadoztatas kézzelfoghatd gazdasagi elényokkel is jar,
amely elényre — a gazdasdgi és pénziigyi valsagbol vald kijutashoz — elengedhetetleniil
sziikségiik van a tagallamoknak.

Az iranyelv feliilvizsgalatdnak hatdsara az aldbbi példat mutatndm be. A tiizel6anyagok
vonatkozasaban 2 forgatokonyvet dolgoztak ki. Az 1. forgatokonyv alapjan a tagallamok a
meglévé nemzeti adomértékiikon feliil vezetnék be a javasolt adot, a 2. forgatokonyv alapjan
a sajat alkalmazott adomértékiiket megosztanak gy, ahogyan az irdnyelv is két komponensre
bontja az energiaaddt. Az alabbi tablazat e forgatokonyvek aggregalt hatasat mutatja az EU 27
tagallamdra vetitve, azzal a feltételezéssel, hogy a bevételeket a munka adoterheinek

csokkentésére forditjak, a javaslatot kisérd hatasvizsgalatban foglaltaknak megfeleléen.

2. tablazat
Az energiaadé-iranyelyv feliilvizsgalatanak a tiizeléanyagokhoz kapcsolodo valtozasokbol

szarmazo hatasa (EU 27)

. Szocialis hatas
Kornyezeti hatas
Koltségvetési hatas (A haztartasok
(A bekovetkezd '
‘ _ realjovedelmének
Hatéasvizsgalat alapja CO2-
(Valtozas az éves | %-0s
kibocsatas-csokkenés
adobevételekben) ] valtozéasa
2020-ig) ]
2020-ig)
1.forgatokonyv +39,6 milliard EUR -4% +0,29%
2.forgatokonyv +20 milliard EUR -0,84% +0,08%

Forras: SEC(2011) 410 végleges 5.2., 5.3.,5.4. fejezet alapjan sajat szerkesztés

%0 COM(2011) 168 végleges A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, és az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak: Okosabb energiaaddzas az EU-ban: javaslat az energiaadé-iranyelv
feliilvizsgalatara., 10. old.
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Lathatjuk, hogy a javaslat olyan lehetdségeket generalhat, amelyek messze talmutatnak az
iranyelv alapkoncepcidjan, rovid tavon is realizalhatdé koltségvetési hatasai mellett pedig
hosszii tavi, koOrnyezeti és szocialis hatasai is kimutathatoak. Vagyis az okosabb

energiaadozas valoban kettds hasznot hozhat: segiti a kornyezetet és a gazdasagot.
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) véleménye

Az EGSZB 6rommel fogadta az Eurdpai Bizottsag javaslatat a szén-dioxid kibocsatas és
energiafogyasztas megadoztatasanak Osszehangolasarol. Ugyanakkor a tobbletbevételekre
vonatkozdan azt ajanlottdk a tagallamoknak, hogy inkdbb a kutatds-fejlesztés teriiletére
koltsék el a zold adorendszerbdl szarmazo ésszegeket.31

2011 oktoberében a Fukusimaban tortént reaktorbalesetek miatt az energiakérdésekrol szolo
vitak uj lendiiletet kaptak. Feltard véleményében az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag
arra kérte a Tandcsot, a Bizottsagot és a Parlamentet, hogy a kitlizott 2020-as célok elérése
érdekében tegyen meg minden tdle telhetot.

Egy késObbi véleményében az irdnyelv feliilvizsgalataval kapcsolatban a kovetkezoképpen
nyilatkozott a bizottsag: ,,Az energiaado-iranyelv kiilondsen a kévetkezdket veszi célba:

a fenntarthat6 fejlodés 6sztonzése és a kornyezet megdrzése,

a bels6 piac védelme ¢és a novekedés eldsegitése,

a munkaval kapcsolatos koltségek ¢és a koltségvetési hianyok csokkentésének lehetéve
tétele.”*

Az eddigiek alapjan lathatjuk, hogy az irdnyelv feliilvizsgalatarol szolod elképzelés pozitiv
fogadtatasban részesiilt az EU intézményeinek részérdl, inkabb csak az esetlegesen képz6do
tobbletbevételek elkdltésének lehetdségei terén oszlanak meg a vélemények. A
foglalkoztatottsag novelése kontra kutatas-fejlesztés erdsitése vitdban a tagallamoké a dontési
lehetdség, hiszen ez a kérdés tagallami hataskorbe tartozik. Véleményem szerint barhogyan is
dont a tagallam, azt kell latnunk, hogy jelenleg az energiaadoztatds, hosszabb tavon pedig
egyenesen a kornyezetvédelmi adoreform az, amely képes fenntarthatt moddon

tobbletforrashoz juttatni a nehéz pénziigyi helyzetben 1évd allamokat, ezaltal kivezetve dket a

%8 Az Europai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A valsag hatdsa az eurdpai vallalatok
éghajlatvédelmi beruhazasi képességére (feltard vélemény) (2012.1.28). 7. old.

%2 COM(2011) 169 végleges Az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye — Javaslat tandcsi
iranyelvre az energiatermékek ¢és villamos energia kozosségi adoztatasi keretének atszervezésérdl szolo
2003/96/EK iranyelv modositasarol.
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valsag okozta gazdasagi-pénziigyi mélypontrol. Vagyis az energiaaddztatas csak egy 1épés a

teljes zold adoreform felé.

2.2.2 Az iranyelv kapcsolodasa az EU céljaihoz, pénziigyeihez és egyes politikaihoz

A luxemburgi folyamat és a lisszaboni stratégia

Az Europai Unio 1997-ben inditotta el a luxemburgi folyamatot. Lényege alapvetéen a
magasabb foglalkoztatottsag elérése volt, melyet nem ugy akartak elérni, hogy a
munkanélkiilieck szamat csokkentik, hanem ugy, hogy az inaktiv munkaerdt aktivizaljak.
Emellett kornyezetvédelmi céljai is voltak, melyek a foglalkoztataspolitikai célokkal egyiitt a
lisszaboni stratégiaba integralodtak, ezaltal a kornyezetvédelmi politika céljai nagyobb
hangsulyt kaptak az EU célkitlizései kozott, a foglalkoztataspolitikai prioritdsok pedig
atalakultak — mégha ugyanazt az alapvetd célt is szolgaljak, a munkanélkiiliségi rata
csokkentését. >

A lisszaboni stratégiat 2001-ben a Goteborgi cstcstalalkozon® egészitették ki — az Unid
alapvetd céljai kozott deklardlva a fenntarthatd fejlodést. Ennek eredményeképp az EU

crer

harmas szempontrendszerére kell épiteni.

Europa 2020 stratégia

Az Eurépa 2020 az Eurdpai Unio 10 évre (2010-2020) sz6ld6 novekedési stratégiaja. Az
energiaado-iranyelv feliilvizsgalata szorosan kapcsolddik az Unid altal meghatarozott
hosszutavi célok, a lisszaboni célok feliilvizsgalatahoz, az Eurdpa 2020 stratégiahoz. Az
Europa 2020 program a gazdasagi-pénziigyi valsag kirobbandsa utdn 2 évvel sziiletett, azzal a
céllal, hogy a valsag altal megtépazott tagallamokat a helyes iranyba terelje és tegye mindezt
ugy, hogy kozben a fenntarthatd fejlédés és kornyezetvédelem terén Kkitlizott céljait se
tévessze szem eldl. Célja nem csupan az, hogy segitségével lekiizdjiik a valsagot, amely
szamos unids gazdasagot tovabbra is kedvezdtleniil érint. A stratégia az unids novekedési
modell hidnyossagait hivatott megsziintetni, és az intelligensebb, fenntarthatobb ¢&s

inkluzivabb novekedés feltételeit kivanja megteremteni.35

% Kiss Karoly: Kérnyezetvédelmi adoreform. Lélegzet Alapitvany, Budapest, 2010. 202. old.
% http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz_id=1431 (2012. 10.18.)
% http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_hu.htm (2012. 10.29.)
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A Bizottsag a 2010. marcius 3-an kiadott kozleményében a kovetkezoképpen fogalmaz e
programrol: Az Eurdpa 2020 stratégia fo célkitlizése, hogy Europa sikeresen kilabaljon a
valsagbol, tegye mindezt ugy, hogy egy fenntarthatod jovo érdekében mar most tavolabbra is
tekint. A stratégia az inkluziv, fenntarthato ¢és intelligens fejlodésr6l valamint a
munkahelyteremtésrol és az életszinvonal novelésérdl szol6 iranymutatas. 3

A Bizottsag mar ekkor felhivta a figyelmet a z6ld adérendszer bevezetésének lehetdségére,
amikor azt ajanlotta a tagallamoknak, hogy forditsanak figyelmet az adorendszeriikre, vagyis
a koltségvetés bevételi oldalan ne csak a mennyiségre, hanem a mindségre is figyeljenek oda,
probaljak meg kornyezetbaratta tenni az esetlegesen sziikséges addéemeléseket. Igyekezzenek
elkeriilni a foglalkoztatds terheinek emelését, hiszen ez visszafogja a foglalkoztatottsag
novekedését, tehat a foglalkoztatdshoz kapcsolodd adok helyett inkabb a kornyezetet terheld
tevékenységeket adoztassak.®’

E két stratégia kapcsan latnunk kell azt az érdekes Osszefiiggést, hogy a luxemburgi és a
lisszaboni stratégia tartama alatt alkottdk a 2003/96/EK iranyelvet, mely EU-s célkitlizést

késobb felvaltotta az Europa 2020 stratégia, s ezt kisérte az iranyelv feliilvizsgalata.
Az EU koltségvetése

A lisszaboni stratégia és az Eurdpa 2020 stratégia nemcsak a tagallami pénziigyekre, hanem
az unids pénziigyekre is kihathat.

A Bizottsag allaspontja szerint a 2007-2013 kozotti id6szakra vonatkozo pénziigyi keretben®®
mar nagy hangsulyt fektetnek az Europa 2020 stratégia prioritdsaira. A fenntarthatd
novekedésre a koltségvetés 45,8%-at, mig a természeti erdforrasokra 40,8%-at forditjak. Ezt
szlikségesnek tartom azonban kiegésziteni azzal, hogy a fenntarthatd ndvekedés keretén beliil
fontos megkiilonboztetni a versenyképességi €s kohézios tdmogatasokat, melyek jelentdsen
eltéré aranyban részesednek a koltségvetés 1. fejezetének forrdsaibol. A tobbéves pénziigyi
keret adatai szerint a fenntarthatd novekedésen belill a versenyképesség a ndvekedésért és
foglalkoztatasért 1.a) alfejezet részesedése 19,4 % (74.098 millid eurd), a kohézid a

novekedésért és foglalkoztatasért 1.b) alfejezet részesedése ezaltal joval jelentdsebb, a fejezet

% COM(2010) 2020 végleges A Bizottsag kozleménye Eurdpa 2020: Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedés stratégiaja, 3. old.

3 COM(2010) 2020 végleges A Bizottsag kozleménye Eurdpa 2020: Az intelligens, fenntarthatod és inkluziv
névekedés stratégiaja, 30. old.

%8 Err6l részletesebben lasd: Varnay Erné—Papp Monika: Az Eurépai Uni6 joga. Complex Kiad, Budapest,
2010., 264-267.0ld.
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kiadasainak 80,6 %-a (308.041 milli6).*® Allaspontom szerint viszont csak az elébbit, a
versenyképességet 0sztonzd tdmogatasokat tekinthetjiik a lisszaboni stratégia céljait
megvalosité kiadasoknak, hiszen az elmaradott térségek felzarkoztatasa csak kozvetve
idézheti el6 a novekedést, a fenntarthaté novekedést. Emellett azonban megemliteném, hogy a
kohézios tdmogatasok kozvetve, az agrartdmogatasokon belill pedig kozvetleniil is
megjelennek kornyezetvédelmi cél, illetve hatdsu tdmogatasok, melyek szintén a lisszaboni
stratégia megvalosulédsat segitik els.®

A kovetkezd pénziigyi keretre vonatkozd javaslatiban a Bizottsag tovabb kivanja erdsiteni a
koltségvetésben az Eurdpa 2020 stratégia alapjan eldiranyzott kiadasokat, azok koltségvetésen

beliili aranyat.**

2. abra

A 2014-2020 kozotti pénziigyi keret Bizottsag altal javasolt kiadasai

A 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves
pénzugyi keret

6%—lgazgatas

7%—Globaélis Eurépa 48%—Intelligens és inkluziv

: o = Sl novekedés
2%—Biztonsag és unids polgarsag

37%—Fenntarthatd névekedés:
természeti eréforrasok

Forréas: Www.ec.europa.eu*?

Lathatjuk, hogy a kiadasok nagy részét az intelligens és inkluziv fejlédés teszi ki, mely a

teljes keretosszeg 48%-at (491 milliard eurd) foglalja magaban. Ennek csaknem

% Intézménykdzi megallapodas (1999. majus 6.) az Eurdpai Parlament, a Tanadcs és a Bizottsag kozott a
koltségvetési fegyelemrdl és a koltségvetési eljaras javitasarol (1999/C 172/01). HL C 172., 1999.6.18., 1. o.

“0 http://www.doktori.hu/index.php?menuid=193&vid=9402 Csiirés Gabriella: Az Eurdpai Uni6, mint regionalis
gazdasagi integracio egyes pénziigyi jogi aspektusai, PhD értekezés, 2012. 207-211. old. (2012.11.09.)

1 COM(2011) 398 végleges Bizottsagi javaslat: A Tanacs rendelete a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretrdl.

“2 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2011/mff2011/MFF_2011_hu.pdf (2012. 10.05.)
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haromnegyedét (376 millidrd eurd) gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziora kivanjak
forditani, melyek kozvetetten idézik elé a novekedést. A kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai célok a koltségvetés masik jelentds részében jelennek meg igazan, a fenntarthato
novekedés és természeti erdforrasok fejezeten belill, mely a kovetkezd hétéves pénziigyi
keretnek a 37%-a.

A kornyezetvédelmi politika finanszirozadsa kozvetve megjelenik a Kozos Agrarpolitikan
beliil, valamint a kohézios politika keretében nyujtott tdmogatasokon keresztiil. A kdrnyezeti
allapot eldmozditasat unids szinten kdzvetlenebbiil tetten érhetjiik a nagy dsszegli kozlekedési
¢s kornyezetvédelmi projektekben, amelyet a Kohézids Alapok finansziroznak. Kozvetleniil a
kornyezetvédelmi célokra elkiilonitett O0sszegekkel is taldlkozhatunk, bar ezek kevésbé
jelentdsek (az el6zd pénziigyr keretben 1% volt, most is csak csekély mértekben

névekedett).43
Az EU kornyezetvédelmi és energiapolitikaja

A fentieken tul érdemes egyes unids szakpolitikdk vizsgalatat is kutatdsaink hatokorébe
vonni. Az Eurépai Uni6 fontos szerepet vallal a globalis kdrnyezetvédelem terén, ezt mutatja
a Lisszaboni Szerzddéssel vallalt fontos célkitlizés, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem,
amely a fenntarthat6 europai fejlodés és gazdasag egyik alappillélre.44

A kornyezetvédelmi cselekvési programok tobb ponton taldlkoznak a mar kordbban
ismertetett stratégidkkal. Az iranyelv feliilvizsgalatanal is lathattuk, hogy a kettds cél koziil az
egyik a kornyezetvédelem (a masik a gazdasag segitése). A kornyezetvédelmi politika
céljainak és elveinek érvényesiilését segiti az is, hogy horizontélis politika, azaz valamennyi
unios politika megvaldsitasa soran figyelemmel kell lenni a kornyezetvédelmi politika céljaira
is.®

Az unids energiapolitika hosszu tava célja az, hogy mind a maganszemélyek, mind az ipari
fogyasztok szamara biztositsa az energiatermékekhez torténd megfeleld arakon valo

hozzéjutast, s mindekdzben legyen tekintettel a kornyezetvédelmi szempontokra, valamint a

*3 http://www.doktori.hu/index.php?menuid=193&vid=9402 Csiirés Gabriella: Az Eurdpai Uni6, mint regionalis
gazdasagi integracio egyes pénziigyi jogi aspektusai, PhD értekezés, 2012. 208-209. old. (2012.11.09.)

“4 http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok_kornyezetvedelem&id=160 (2012. 10. 3.)

** Bzt igazolja példaul, hogy a kohézios tamogatasok elvei kozott kiilon alapelvként jelenik meg a fenntarthat6
fejlodés elve. Errdl lasd: A Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol és
az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél HL L 210., 2006.7.31., 25. 0. 17. cikk.
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fenntarthatd fejlédés irdnyaba torténd elmozduladssal biztositsa a gazdasdg megfeleld
mukodését és allampolgarai szamara a jolétet. 46

Az energiapolitika sokaig tagédllami hatiskorbe tartozott, a kozdsségi politikdba valo
beemelése lassti folyamat volt. Egyre novekvd fontossdgat az is bizonyitja, hogy 2011
februarjaban megtartottdk az elsd unids energiacstucsot az Eurdpa Tandcs rendkiviili tilése
keretében, amelyen megerdsitették a Bizottsdg altal preferalt stratégiai célkitiizéseket és
dontottek a belsd piac megfelelé miikodéséhez sziikséges energiaaddztatas eddiginél erdsebb
harmonizéciojarol is.*’

,»Az energiaadé irdnyelv hozzdjarul az egységes piac fejlesztéséhez, mivel az energiaaddztatés
harmonizacidjat célozza és teszi lehet6vé” — fogalmazta meg véleményét az EGSZB. Az
iranyelv mechanizmusanak megfeleld6 miikodtetéséhez sziikség van egy olyan folyamatra,
amely lehetdveé teszi, hogy a tagallamok energiaaddzéassal kapcsolatos szabalyai egymassal
Osszeegyeztethetdvé valjanak.

Természetesen itt is fontos szerepe van az Eurépa 2020 stratégianak ill. az Energia Utiterv
2050 stratégianak is. Az Energia Utiterv 2050 stratégia célja, hogy 2050-re 80-95%-ra
csOkkentse az liveghdzhatast gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez képest. Ennek érdekében
konkrét terveket tartalmaz az egyes agazatok tekintetében. Kapcsolddasi pontja a fentebb
leirtakhoz a kovetkezd: jelentds Osztonzést jelent a technologiai fejlédésben és kutatas-
fejlesztésben, serkenti az energiarendszer korszeriisitését, és mivel a kibocsatott gdzok nem
tarthatoak az orszaghatarokon beliil, a tagadllamok ko6zos intézkedéseire van sziikség, ami a
kozos energiapolitikaban valosul meg. Pénziigyi oldalrol ezek jelentds beruhazasokat
jelentenek — beruhazast a jovobe. Ennek nyoman pedig munkahelyeket teremtenek, vagyis ez
esetben is lathatjuk a tobbes hozadékot: a kornyezetvédelem, a gazdasag és tarsadalom terén

egyarant jelentkezd hasznokat.

3. Nemzetkozi dimenziok — a Zo0ld New Deal

A Z06ld New Deal lényegében egy uj politikai gondolkodasmod és 1) finanszirozasi
mechanizmus, amelynek célja a karos szennyezdanyagok kibocsatdsdnak csokkentése, az
adozasi rendszerek atalakitisa és a nemzeti és nemzetkozi egylittmiikodés, valamint a

pénziigyi rendszerek dsszehangolasa.

“® http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=21 (2012. 10.05.)
“7 http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=21 (2012. 10.05.)
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Ennek a gondolatnak Ban Ki-mun ENSZ-fétitkar a f6 propagaldja. ,,Szerinte a nemzetkozi
kozosségre harom nagy probatétel var: klimastabilizdlas — az éghajlatvaltozas ugyanis
hatalmas, az emberiséget 1étében fenyegetd veszEly, a pénziigyi-gazdasagi valsdg megoldasa
¢s a fenntarthat6 ndvekedés megvalc')sitésa.”48

A f6titkar szerint ezekre a feladatokra kdzos megoldast kell keresni.

Egy amerikai weboldal, a greennewdealgroup.org szerint a globalis gazdasag el6tt, egy
,harmas valsag” all: a hitel-izemi pénziigyi valsag, az éghajlatvaltozas felgyorsulasa és a
fenyeget6 olajtermelési csucs.

A Z06ld New Deal alapelvei:

a) A gazdasag atalakulasaval a harmas valsag kezelése.

b) Tobb allaslehet6ség és biztos munkahelyek.

€) A nyugdijak és megtakaritasok nagyobb biztonsaga.

d) Energiahatékonysag, a hazak szigetelésének javitdsa, amely megtori a fliggdségi
viszonyt a magas ¢s ingadoz6 energiadraktol.

e) Uj iranyra van sziikség, mert a bankrendszer alkalmatlanna valt a célok
véghezvitelehez. De még van egy lehetdsége a bankoknak, ha az ellendrzési rendszert
teszik szigoribba az egyensuly fenntartasa érdekében.

f) A Zold New Deal alkalmazasa egyrészt befektetés most, amivel a jelenlegi recessziot
lehet kezelni, és befektetést jelent a jovore nézve is.

g) A vilag vezeté6 allamai mutassanak példat ezekben és segitsenek kiépiteni globalis
szinten is ezt a fajta biztonsdgot, egy koz0s Osvényen haladva, hasonld

kornyezetvédelmi eszkozoket alkalmazzanak.>

Az eddigiekben azt vizsgaltam, hogy az energiaado, kornyezetvédelmi ado, zold ado,
okologiai adoreform mit is jelent, milyen megoldasi lehetdségeket kinal unids szinten, illetve
hogy az Eurdpai Union beliil ez a tipusti adoreform milyen cipdben jar, mennyire tdmogatott
iranyvonal. Nemzetkozi szinten a Zold New Deal er6sodd propagalasaval talalkozhatunk,
amely szintén alatamasztja, hogy e lehetdség a valsagbol adodo nehézségekkel kiiszkodd
orszagok szamara nemzetkozileg is elfogadott alternativ megoldast kinal. Tovabbi kérdésként

meriilt fel bennem, hogy hazank esetében ez az Uj irdnyvonal a jelenlegi gazdasagi,

8 Kiss Karoly: A kdrnyezetvédelmi intézkedések szerepe a gazdasag stabilizélasaban valsag idején- nemzetkozi
kitekintés, Lélegzet Alapitvany, Budapest, 2010. 76. old.

*9 http://www.greennewdealgroup.org/ internetes oldal alapjan leforditva (2012.04.02.)

% http://www.greennewdealgroup.org/?page_id=88 (2012.04.02.)
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tarsadalmi, politikai gondolkodasmod mellett, vajon alkalmazhat6-e, megvalosithato-e ez az

elképzelés?

4. Energiaadoztatas Magyarorszagon

Hazai viszonylatban vizsgalodva, el0szor az energiaadot illetve az energiaszektorra kivetett
kiilonadokat mutatom be, mivel hazdnkban az energiaaddztatas egyrészt az energia-iranyelv
atiiltetésével valosult meg, masrészt pedig a fentebb emlitett kiilonadokban testesiil meg. Ezt
kovetéen a zold adok jelenlegi helyzetét vizsgalom Magyarorszagon, valamint azt, hogy a

z6ld adoéreform terén milyen javaslatok ¢s lehetdségek allnak rendelkezésre.

A magyar adorendszerben az energiaadd fogyasztast terheld, forgalmi tipusu ado,” illetve az
energiaadordl szolo  torvényben explicit megjelend kornyezetvédelmi célja miatt
kornyezetvédelmi adoként is nevesithetd. Az energiaadd egyfazisu, specialis forgalmi tipusa
ado, az adobol szarmazo bevétel a kozponti koltségvetést illeti meg,52 tehat kozponti ado. Az
energiaado hatosagi ar felett értelmezendd ado, mely az afa-alapba beleszamit. Az energiaad6
a nem lakossagi energiafelhasznalot, végfogyasztot terheli. Kozvetett ado, mert az ado alanya
¢s teherviseldje elvalik egymastol, ezek az adok funkcidjuk szerint is 4tharithatok, vagyis az
ado teherviseldje nem a termék értékesitdje vagy a szolgaltatast nyujté addalany, hanem aki a
terméket megvasarolja vagy a szolgaltatast igénybe veszi.

Magyarorszagon az energiatermékekhez kapcsolodd adoként els6k kozott emlithetnénk a
jovedéki termékek korében az asvanyolajra kivetett jovedéki adot. A magyar jovedéki
szabalyozas 1993-ban tett kisérletet az egységes szabalyozas érdekében, mivel kozismert volt,
hogy nagymértékben elterjedt és viragzott a cigaretta, a szeszes italok, a kavétermékek, illetve
a tlizeldolajok fekete kereskedelme, és ezeket a visszaéléseket a laza jogi szabalyozas (az
engedélyezés, szabalyozas, illetve ellendrzés fejletlen volta) teszi lehetévé. A kisérlet valora
valtasaként 1997-ben sziiletett meg a jovedéeki adordl és a jovedeki termékek forgalmazasanak
kiilonos szabalyairdl szoldo 1997. évi CIIL torvény, melynek célja, hogy hatékony modon
biztositsa az allam adobevételét, visszaszoritsa az adoelkeriilések lehetOségeit, teremtse meg

az adobevételeket, a tényleges adofizetés biztonsagosabb feltételeit — nemcsak az anyagi jogi

*! Simon Istvan: Pénziigyi jog I. Osiris Kiado, Budapest, 2007. 378-380. old.
%2 Az energiaadorol szolo 2003. évi LXXXVIIL térvény 1.§ (1)-(2) bek.
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szabalyozés tekintetében, hanem eljarasjogi kérdésekben is. A hatdlyos mai szabdlyozas a
2003. évi CXXVIL torvény. >

Az asvanyolajra kivetett jovedéki adot azonban nem tekinthetjiik zold adonak, ugyanis az
addztatds alapja nem az asvanyi olajok égése altal okozott szennyezés, annak csokkentéséhez
nem jarul hozza, nem szerepel deklaralt céljai kozott a kornyezetvédelem.

Az energiatermékek addztatdsa Magyarorszagon az energiaadordl szolo 2003. évi LXXXVIIL
torvénnyel ,folytatédott”. Ez utan pedig a mindenkori magyar korméanyok mintegy
»felfedezték” maguknak az energidban, energiaszektorban rejld lehetdségeket — pénziigyi
fronton, a koltségvetés bevételi oldalan.

Az aldbbiakban tobbek kozott arra keresem a valaszt, hogy az energiaad6 ¢és az

energiaszektort is érintd kiilonado 6koado-e.

4.1 Az energiaado

Magyarorszagon 2004. januar 1-jével 1épett hatalyba az energiaadorol szolo térvény, mely 1j
adofizetési kotelezettséget vezetett be.> Kidolgozasara és bevezetésére az Eurépai Uni6 1]
iranyelve, az energiatermékek ¢és a villamos energia kozosségi adoztatasi keretének
atszervezésérol szolo, 2003/96/EK Tanacsi iranyelv alapjan kertiilt sor. Az iranyelv a 2004-
ben csatlakozo tagallamok részére is kotelezettséget irt eld, igy 2004. majus 1-jéig hatalyba
kellett lépnie az iranyelvet implementalé tagallami jogszabalyoknak. Erdekesség, hogy a
csatlakozo allamok koziil csak hazankban 1épett hatdlyba mar az év elején ez a jogszabalyi
rendelkezés. Megemlithetd emellett, hogy Magyarorszag a szén ¢és a koksz adoztatdsara
atmenetileg, 2008. december 31.-ig mentességet kapott, de a derogacio lejartaval 2009. januar
1-jét6l ezek is a torvény hatdlya ald keriiltek. Az energiaadd adotargya immadaron tehat a
villamos energia, a f6ldgaz és a szén, azaz egyes nem megtjuld energiatermékek.

Az energiaadérol szold torvény preambuluma szerint a cél az energiagazdalkodas ¢és a
kornyezetvédelem céljainak figyelembevétele, az externalis kornyezeti karok energiaarakba
torténd beépitése, az energiatakarékossagi szempontok érvényre juttatasa, valamint a villamos
energia, a foldgdz és a szén e szempontokat érvényre juttatd adoztatdsdhoz sziikséges

feltételek megteremtése. ,,Az energia adoztatdsa eszkoze a Kiotodi Egye:zmény‘r’5 - az

*% Halustyik Anna (szerk.): Pénziigyi jog I. Aula Kiadd, Budapest, 2006., 250. old.

> Err6] részletesebben lasd: Halustyik Anna (szerk.): Pénziigyi jog I. Aula Kiado, Budapest, 2006., 306-309.
old.

> Erré] részletesebben lasd: Balazs K.—Szaloki K.: Felhék folott az ég — A Kiotdi Jegyz6konyv és az Eurdpai
Uni6 emisszio-kereskedelmi rendszere. In: Eurdpai Tiikor, 2005. X. évf. 3. szam 102-118. old.

22



liveghazhatast gadzok kibocsatasanak csokkentése — céljainak, valamint mas kornyezetvédelmi

elvarasoknak valo megfelelésnek is.7%° Az energiaado tehat 6koado.

Mit értiink energia alatt? Az energiaadordl szolo t('SrVény57 értelmében az energiaado targya az

energia, amely alatt foldgaz, villamos energia és szén értendd, vagyis nem az Osszes

energiatipus. Az energiaado targyai tehat nem megujuléd energiaforrélsok.58

3.tablazat

Az adéalany és az adokotelezettség keletkezése

A fizetési

. Az adé befizetésének kotelezettség . . . ‘o

Az ad6 alanya esetei Keletkezésének Mire nézve fizeti az adot?
idépontja

a felhasznalonak energiat
értékesit

Afa torvény
szerinti teljesités

az ellenértek ill.
részkifizetések alapjaul

idépontja szolgalé mennyiségre
Energiakeresked6
sajat célra hasznal fel a felhasznalas sajat célra felhasznalt
energiat idépontja energiamennyiségre
belfoldon kozvetleniil Afa torvény az ellenérték ill.
termel6tdl vagy szervezett | szerinti teljesités részkifizetések alapjaul
piacrol energiat vasarol idépontja szolgaloé mennyiségre
energiaadéval nem terhelt | Afa torvény az ellenérték ill.
energiat vasarol vagy szerinti teljesités részkifizetések alapjaul
hasznal fel idépontja szolgalé mennyiségre
kozvetlentil az Eurdpai a vamjogi a vamjogi
Uniodn kiviili orszagbol szabadforgalomba | szabadforgalomba
Felhasznalo

energiat vasarol

bocsatas idépontja

bocsatott mennyiségre

kozvetleniil az Europai
Uni6 mas tagallamabol
energiat vasarol

az adobevallasi
1d6szak utolso
napja

addbevallasi idészakban
beszerzett energia
mennyiségére

a szén vasarlasakor
valotlan nyilatkozatot tesz
az energiakereskedének
arrol, hogy lakossagi
fogyasztd

a vasarlas idopontja

a vasarolt szén
mennyiségére

% Tanczos Zoltan: A kornyezetvédelmi termékdijrol, a regisztracios adordl, az energiaadordl és a
fémkereskedelem ellendrzésére vonatkozd szabalyokrol sz616 torvény egységes szerkezetben, magyarazatokkal,
Budapest, Saldo, 2011. 111.old.
> Az energiaadorél sz616 2003. évi LXXXVIIL. torvény 1.§ (1) bek.
%8 Az energiaadd adotargyaként nevesitett energia pontosabb meghatarozasat az energiaadérol szo16 térvényben
megjelolt vamtarifaszamok alkalmazésarol sz616 45/2003 (X11.29.) PM rendelet biztositja.
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El6allito sajat felhasznalasra termel | a felhasznalas sajat célra felhasznalt
energiat és ¢l az ado- idépontja energiamennyiségre
visszaigénylési
jogosultsagaval

Forras: sajat szerkesztés

Az elektromos aram, a f6ldgaz és a szén esetében a lakossagi végfelhasznalas mentesithetd az
energiaado alol, igy a tagallamok donthetnek arrdl, hogy élnek-e ezzel a lehetdséggel (a
magyar torvény €lt a lehetdséggel, az adomentesség direkt formaban érvényesiil).

Az Okoadoztatas szempontjabol érdekes lehet az adofizetésre kotelezettek korének
meghatdrozasa.

Az okoadoztatas fo célkitiizése ugyanis, hogy az fizesse meg az energiaadot, aki a terméket
ténylegesen felhasznalja. Mivel igy azonban egy nagyon széles felhasznaloi kort kapnank,
ezért az adoteher rajuk nézve csak kozvetetten jelenik meg, vagyis az adoteher viseldje elvalik
az adoalanytol. Adofizetési kotelezettség akkor keletkezik, amikor eldszor beazonosithato a
termék felhasznélc')ja.59

Az ad6 alapja a villamos energia mennyisége, megawattéraban mérve, a f6ldgdz mennyisége,
gigajoule-ban mérve, és a szén mennyisége ezer kg-ban mérve.

Az ad6 mértéke a villamos energiara megawattorankeént 295 forint, a foldgazra gigajoule-
onként 88,50 forint, mig a szénre ezer kg-onként 2390 forint.

Végiil az eddigiek alapjan érdemes azt megvizsgalni, hogy ezen 6koadobol szarmazd bevétel
mekkora 0sszegli, hogyan valtozik és milyen aranyt képvisel a kozponti koltségvetés bevételei

kozott.

4.tablazat

A kozponti koltségvetés energiaadobol szarmazo bevétele

Ev Eléiranyzat (millio Beszedett (milli6 Ft) Teljesités (%)
Ft)

2004 11000 10922 99,3
2005 10700 12732 118,9
2006 12000 12504 104,2
2007 11500 11859 103,13
2008 13300 14843 116,66
2009 15000 13183 87,89

% Borka Norbert: Az energiaadéval kapcsolatos szabalyozas. In: Adovilag, 2004. 6. szam, 13. old.
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2010 16400 16887 102,9
2011 17000 17253 101,4
2012 17900 - -

Forras: KSH adatai® alapjan sajat szerkesztés

A fenti tablazat alapjan az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy energiaaddbdl szarmazd kdzponti
koltségvetési bevételek mértéke a 2004-es évtdl kezdédden novekedést mutat. 2009-ben mar a
szénre is kivetették az energiaadot (mivel lejart a derogacid), ugyanakkor az energiaadobol
ténylegesen beszedett Osszeg elmaradt a tervezett bevétel Osszegét6l. 2012-ben az
energiaadobol szarmazo tervezett bevétel a kozponti koltségvetés bevételeinek mintegy 0,3%-

at teszi ki, tehat nem meghatarozoé bevételi forras.

4.2 Kiilonadok

A magyar allam a valsagbdl kivezetd utat az energia teriiletén is kereste. Magyarorszagon az
ujabb energiaadoztatds az energiaszektorra kivetett kiilonadokban testesiilt meg, vagyis
csupan egy Uj, plusz adonemként keriilt bevezetésre, melynek célja az allamhaztartas
egyensulyanak javitasa, valamint a fogyasztoi oldalon 1évo egyenlétlenségek kezelése. Ezzel
kapcsolatosan azonban szdmos probléma felmertilt.

A kovetkezdkben egy rovid Osszefoglalot szeretnék bemutatni az energiaszektorra kivetett
kiilonadokrol és azok sajatossagairol €s ellentmondasairdl, tovabbra is szem el6tt tartva azon

kutatési kérdést, hogy milyen 6koaddk vannak Magyarorszagon.

4.2.1 Az energiaellatok jovedelemadodja (Robin Hood ado)

2008. november 10-én fogadta el 190 igen szavazattal, 184 ellenében az Orszaggyiilés ezt a
torvényt. Célja, hogy forrast teremtsen a tavhot felhaszndlo lakoépiiletek és lakasok
koltségesokkentd felgjitasahoz, igy kiilonosen egyedi fltésszabalyozas kialakitdsdhoz. Az
energiaellatok jovedelemaddja az energiadgazatot terheld specidlis jovedelemado, amely
kozponti adoként a kozponti koltségvetés bevétele. Az eredeti torvényi szabalyozés
értelmében célado, azaz az energiaellatok jovedelemaddjabol befolyd bevétel felhasznalasa

kotott, csak a fent meghatarozott célokra fordithatd. A jovedelemadd mértéke a pozitiv

8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e gse006g.html (2012. 11.26.)
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adoalap 8%-a. A torvénnyel kapcsolatosan tobb probléma is felmertilt, az Alkotmanybirosag
is vizsgalta.

Az eredeti koncepcid szerint a torvény 2 éves idOtartamra vetett ki egy j jovedelemadot az
energiaellatokra, vagyis 2010 év végén megsziint volna. Am a kormany 2010 oktoberében, a
valsagadd bevezetésének kapcsan bejelentette, hogy csak 2013. januar 1-jével, a
valsagadokkal egyiitt szlinik meg a Robin Hood ad6. 2012 tavaszan ismét bejelentették, hogy
2013-ban mégsem sziinik meg, s6t a jovedelemadd a pozitiv addalap 31%-a lesz, tehat néni
fog! Valamint a jovére hatalyba 1ép6 modositdsok nyoméan immar deklardltan azt a
rendelkezést talaljuk, hogy ezen adobol szarmazo bevétel a kdzponti koltségvetést illeti meg,
vagyis nem kapjak meg azok a céliranyzatok, amelyekhez eddig hozza voltak rendelve.®
Jovore tehat megsziinik a céladod jellege. Ez kutatdsaim szempontjabol pedig azért relevans,
mert megsziinik az energiaelldtok jovedelemadodjabol szarmazo bevétel kornyezetvédelmi
jellegli felhasznéalasa, mégha a jogszabaly céljai kozott tovabbra is deklaraltan megjelennek

kornyezetvédelmi célok. Okoadd marad tehat, de megsziinik a céladé volta.

4.2.2 Az egyes agazatokat terhelo kiillonado (valsagado)

Az Orszaggytlés 2010. oktober 18-an dontdtt az ugynevezett valsagadok bevezetésérdl. Az
energiaszektor kiemelt sullyal szerepel a valsagadok altal sajtott dgazatok kozott, de a
tavkozlési ill. telekommunikacios szektort €s a kereskedelmi aruhdzldncokat is érinti 3 éven
keresztiil, mar 2010-ben is!

Az egyes agazatokat terheld kiilsnadok®? célja az allamhaztartds egyenstlyanak javitasa,
valamint az altalanos adofizetési kotelezettséget meghaladd kozteherviselésre képes addzok
adoterhének novelése. Az energiadgazatokat is terheld kiillonadé tehat nem 6koado, mert nem
célja a kornyezetszennyezés hatdsainak csokkentése. Az agazati kiilonadok vonatkozasaban
tobbek kozott az alabbi probléma meriilt fel: az adodalanyoknak a 2010. oktéber 18-4n
elfogadott szabalyok szerint a 2010. évi adot 2010. december 20-ig kellett megallapitaniuk,
bevallaniuk és megfizetniiik. A torvény a kihirdetését kovetd 45. napon Iépett hatalyba és
2013. januar 1-jén hatalyat veszti azzal, hogy az ad6alanyoknak a 2012. addévre vonatkozo
adomegallapitasi, adobevallasi, ado- és adoeldleg-fizetési kotelezettségeiket a 2012. december
31-én hatdlyos szabalyok alapjan kell teljesitenilik. Az adot tehat a 2010-es év eredményei

alapjan allapitottdk meg, vagyis véleményem szerint egyértelmii a visszamendlegesség ¢€s

61 2008. évi LXVIL. torvény a tavhoszolgaltatas versenyképesebbé tételérdl 5.§ (1) bek. (a jogszabaly
2013.01.01. napon hatalyos allapota szerint)
62 2010. évi XCIV. torvény az egyes dgazatokat terheld kiilsnadorol.
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komolyan sériil a jogbiztonsag elve, hiszen milyen adorendszer az, ahol az év elején még nem
lehet tudni, hogy év végén milyen adodkat kell fizetni? A kormany kijelentette, hogy: ,,A
magyar adofizetOkrol mar sok bort lehtztak, 6k nem terhelhetdk tovabb, ezért az extraprofitot
bezsebeld dgazatoknak kell most megsegiteniiik az orszagot és az embereket.”®

Felmeriil tehat a kérdés, hogy hol van a kozteherviselés, a hozzajarulds hatara, mikortol
kezdve diszkriminativ az adoztatas.** Az addjogszabaly tarsadalmi igazsdgossaganak kérdése

mellett tovabbi alkotmanyossagi aggaly fogalmazddott meg a jogbiztonsag elvének sérelme

miatt.

4.3 A zold adok helyzete Magyarorszagon

»A gazdasagi eszkozok hazai alkalmazasa jelenleg nem egészen kovetkezetes, a ,,zo6ld
adérendszer” megvalositasa nem tortént meg. A bevételi tipust eszkozok nem megfeleléen
érvényesitik a szennyez0 fizet elvét, esetenként a kdrnyezetvédelem Osztonzése helyett inkabb
a koltségvetési forrasok gyarapitasara szolgeilnak.”65

Hazankban a kornyezetpolitika eszkoztarat az 1995. évi LIIL. torvény alapjan az alabbi
fizetési kotelezettségek alkotjak: kornyezetterhelési dijak, igénybevételi jarulékok,
termékdijak valamint betétdijak bevételeibdl szarmazo Osszegek fedezik a kornyezetterhelést
csokkentd intézkedések kéltségeit.66 2013-t0l a termékdij birsag fogalma megsziinik, helyette

a kornyezetvédelmi kotelezettség megszegése mulasztasi birsaggal sﬁjthatc').67

Ezek az igénybevételi jarulékok olyan fizetési kotelezettségek, amelyek valamely kornyezeti
elem természeti er6forrasként valo felhasznalasaért allnak fenn. A térvény alapjan a részletes
szabalyokat kiilon torvényben kellene megallapitani, 4m idaig ilyen jogszabaly még nem
sziiletett.

Tag értelemben, kozvetett kornyezetvédelmi adok kozé sorolhatjuk a kovetkezodket is: a
kornyezetvédelmi besorolast is figyelembe vevd gépjarmiiado, regisztracios ado, lizemanyag

fogyasztashoz kapcsolodd jovedéki ado, ill. a gépjarmiivasarlaskor fizetendd visszterhes

%3 http:/hvg.hu/gazdasag/20101018_valsagado_megszavaztak_parlament (2011. 10. 27.)

A nyereséges agazatok tobbletadoterhe az Alaptorvény adozasra vonatkozd XXX. cikkének megfelelhet,
hiszen azok gazdasagi (t6bblet)teherviseld képességiik aranyaban valéo megadoztatasa valosul meg ezaltal.

% Fodor LaszIl6- Baranyi Tamés- Téth Katalin: Kérnyezetjog. Licium Art, Debrecen, 2006. 249. old.

% A kornyezet védelmének altaldnos szabalyairél sz616 1995. évi LIIL torvény 59.§ (1) bek.

87 2011. évi LXXXV. torvény a kornyezetvédelmi termékdijrél (a jogszabaly 2013.01.01. napon hatalyos
allapota szerint)
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vagyonszerzési illetékek. Szikk értelemben véve viszont csak az energiara és a
kornyezetszennyezésre kivetett adok motivalnak a kornyezet védelmére.

Meg kell emliteni azt is, hogy a magyar szabalyoz6 rendszernek vannak olyan elemei is,
amelyek a kornyezetvédelmi célokkal éppen ellentétesek (gondoljunk példaul az ipari

ovezetek meggondolatlan kialakitasara, timogatasara).

Osszefoglalva a zold adok helyzetét Magyarorszdgon, szamos hidnyossaggal
szembesiilhetiink. A z6ld adok és mas kornyezetvédelmi célu fizetési kotelezettségek szama
csekély, az ezekbdl szdrmazo bevétel szintén elenyészd. Véleményem szerint a legnagyobb
problémat pedig az jelenti, hogy ezek nem célado jellegiick, ezeket a bevételeket nem arra
koltik el, amire eredetileg kellene, vagyis a kornyezetvédelemre, fejlesztésre illetve a
kornyezetkiméld modszerek hasznalatanak 6sztonzésére, hanem csakis a koltségvetési hiany

csOkkentését kivanjak ilyen uton orvosolni.

4.4 A koltségvetés zolditése

Magyarorszagon el6szor Kiss Karoly és Pavics Lazar volt, aki az elsd zold koltségvetést
kidolgozta 1992-ben. ,,Parhuzamosan dolgoztunk azzal, ahogy a tarcak készitették el6 a
blidzséjiiket, s a zold koltségvetés szempontjait figyelembe véve allitottunk Ossze egy
alternativat. Azota Pavics Lazar és — a Levegd Munkacsoportot vezeté — Lukacs Andras
kozremiikodésével évrol évre sziiletik egy hasonlo valtozat, de egyeldre nem hozott attérést az
elképzelés. Am nem alaptalan a szemléletiink, amit az is bizonyit, hogy egyes részelemei
mara polgarjogot nyertek. Nemigen van manapsag ellenzéje annak a tételnek, hogy az
¢lémunka terheit csokkenteni kell, s a munkavallalok és a munkaadok szamara konnyiteni kell

a foglalkoztatas bévitését®®

— mondta el Kiss Karoly a Gazdasagi Tiikorkép Magazinnak
adott egyik interjujaban 2009-ben.

Meggydzédésem, hogy a kormanyoknak ugy kell megvalogatniuk az addikat, hogy azok
komplex adorendszert alkossanak, igy, hogy a legkevesebb tarsadalmi veszteséget okozza,
ugyanakkor gazdasagilag hatékony legyen.

Miért fontos, hogy a kdrnyezeti problémakat az allam ilyen szinten kezelje? Miért vegye ki a
részét beldle a tarsadalom minden tagja (tehat nemcsak a vallalkozasok vagy egyes szektorok,

de a magdnemberek is)? Véleményem szerint ez azért sziikséges, mert mara a kornyezeti

%8 http://www.gtm.hu/magazin/zoldkoltsegvetes-szemleletvaltas-nelkul-nem-megy (2012.04.28.)
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problémak valoban komolyan fenyegetnek (gondoljunk pl. arra, hogy a globalis felmelegedés
hatdsara az ¢évszakok eltolodnak), egyre tObbszor érezhetjiik a negativ hatasat a
hétkoznapokban is. Ezért fontos, hogy a kormany a kdltségvetésében ugyanolyan hangsulyt
fektessen erre a kérdésre is.

A mai magyar adoérendszerben a nemzetgazdasagon beliil az éldmunkahoz kapcsolodo
kozterhek jelentdsek, mégha a valsag hatdsara csokkentették is a foglalkoztatas terheit. Egy
gazdasagi valsagban a legfontosabb dolog az, hogy az emberek ne veszitsék el a munkédjukat,
illetve j munkahelyek teremtésének a lehetdségeit kell elémozditani. Ezt csak tgy lehet
megtenni, ha az élémunka terheit csokkentjiik és a bevételt mashonnan potoljuk. Ezt a zold
adoreform megvaldsitasa altal egy ,,z0ldebb” adoérendszer kialakitasaval is el lehet érni,
hiszen ha z6ld adokbdl tesziink szert tobbletbevételre, ennek egyszerre tobb hozadéka is lehet.
Ilyen pozitiv hozadék példaul a kornyezetvédelem, kutatds és fejlesztés (hiszen annak
érdekében, hogy a nagyvallalatok tovabbra is nyereségesen tudjanak miitkddni, 1j, alternativ
megoldasok felé fordulnak), tudomanyos fejlddés, foglalkoztatas novekedése, allamadossag

csokkentése, illetve a 2008-ban kirobbant valsag egyéb problémainak kezelése.

4.5 Javaslat az allamhaztartasi tobbletbevételekre

Az alabbi szerkezeti egységben a Levegdé Munkacsoportnak a 2012. évre vonatkozd kdzponti
koltségvetéshez kapesolodo javaslatait mutatom be.®® A tanulmany célja, hogy egy alternativ
koltségvetési megoldasra, a z6ld adoérendszer bevezetésének lehetdségeire hivjak fel a
figyelmet.

A Leveg6 Munkacsoport javaslatai az alabbiak:

a) Szolidaritasi adoé bevezetése, melynek célja, hogy a tarsadalom alacsony és magas
jovedelmi rétegei kozotti fesziiltséget csokkentse, €és segitse azt, hogy az alacsony
jovedelmiiek is konnyen hozzaférjenek az alapvetdé javakhoz. Az ad6 kivetése
nyilvanvaléan a magas jovedelmii személyekre vonatkozna. Mindebbdl az allam
minimum 200 maximum 350 milliard forint tobbletbevételre tehetne szert.

b) Kozati fuvarozok SZJA kedvezményének megsziintetése, vagyis annak a lehetéségnek
a megszintetése, hogy a kozuti fuvarozasban a gépkocsivezetok ado- ¢és
jarulékmentesen elszamolhatjak az ,,lizemanyagmegtakaritasaikat”. Ebbol minimum

30, maximum 60 milliard forintnak megfeleld 6sszeg folyna be.

% Javaslatok a 2012. évi allami koltségvetéshez: kiut a valsagbol, a Levegé Munkacsoport tanulmanya alapjan
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€) A tehergépkocsik kilométer- és szennyezésaranyos utdija: mint az elmult idészakban
arr6l mar hallhattunk, a kormany 2013. januar elsejétdl kivanja ezt bevezetni. Az
alapul szolgal6 tanulmany szerint, ha a kormany idében tett volna intézkedéseket a
feltételek megteremtésére, akkor mar 2012. oktober 1-jével is bevezethették volna, igy
ez minimum 25, maximum 40 milliard forint tobbletbevételt jelentett volna az
allamhdaztartas szamara.

d) A kereskedelmi gazolaj megsziintetése: 2011 év elején vezette be a kormany a
kereskedelmi gazolajat, vagyis azt, hogy a koziti fuvarozoknak lehetdségiik van arra,
hogy a gézolaj jovedéki adojabol literenként 6,5 forintot (kés6bb mar 19,5 forintot)
visszaigényeljenek. Mivel ez az intézkedés inkdbb a kdrnyezetszennyezést motivalja,
¢sszerll az az elképzelés, hogy ezt a tamogatast megsziintessék. Ez minimum 20,
maximum 30 millidrd forintot hagyna az 4llam kasszajaban.

e) A személygépkocsikkal kapcsolatos elszamolasok szigoritasa, melynek 1ényege, hogy
megakadalyozza egyrészt a tételes koltségelszamolast nem igénylé vélelmezett
1'izemanyatgkt')ltség,e:k70 alkalmazasat, masrészt ezzel felszamolva ezen a teriileten az
ado- és jarulékcesalast illetve adoelkeriilést. A javaslat alapjaul szolgalo kutatas szerint
,,az bizonyossaggal leszdgezhetd, hogy fiktiv kilométerek elszamoldsa miatt be nem
fizetett add és jarulék Osszege tobb szazmilliard forintot tesz ki évente”. Ez az
intézkedés a kornyezettudatosabb kozlekedést is elémozdithatnd (pl.: ko6zos
autodhasznalat). Szamitasok szerint minimum 400, maximum 600 milliard forint éves
bevételre tenne szert az allam.

f) Motorkerékparok és kvadok gépjarmtiaddjanak emelése, mopedek gépjarmiiadojanak
bevezetése, mivel pl. a kvadok luxusjarmiinek szamitanak, viszont gyakorlati hasznuk
lényegében nincs, a mopedek utan pedig jelenleg nem kell sem regisztracios, sem
gépjarmiadot fizetni, pedig hasznalatuk szintén kornyezetszennyezd. Ezek az
intézkedések minimum 3, maximum 10 milliard forint tobbletbevételt jelentenének.

g) A repiiljegyado kivetésének oOtlete mar évek ota létezik, tobb eurdpai orszagban is
kivetették (pl. Nagy-Britannidban, Németorszagban, Franciaorszdgban és Maltan).
Koztudott, hogy a légi kozlekedés az egyik legsulyosabban kornyezetszennyezo
kozlekedési mod. Ennek megadoztatasabol minimum 20, maximum 40 millidrd forint

folyna be évente.

0 A személyi jovedelemadorol szo16 1995. évi CXVIIL térvény 11. melléklete
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h)

)

k)

A MALEYV privatizicioja: a javaslat elkészitésekor nyilvanvaléan a szerzok még nem
sejthették, hogy mindossze 3 honapon beliil bekovetkezik a MALEV csédje ill.
megsziinése. Viszont a javaslat arrdl szolt, hogy a veszteséges vallalat eladasaval az
allam évi minimum 20, maximum 30 milliard forintot takaritott volna meg.

Kiilfoldi autobuszok utani afa behajtasa az utaskilométer teljesitménye utdn, ami
minimum 10, maximum 15 milliard forint bevételt jelentene.

A Nuklearis Alap befizetéseinek a Paksi Atomerémiire terhelése, mivel az, hogy az
alap befizetéseinek egy részét az adofizetok alljak, ellentétes a ,,hasznalo fizet” elvvel.
A kormény 2012-ben 11 milliard forinttal timogatja az Alapot.

Energiaado6 bevezetése a haztartasi energidra és kompenzéacid lakhatasi tdimogatassal: a
javaslat szerint egy 20%-os energiaadd kivetése lenne célszer(i, ami a haztartasokat
szembesitené az energia valodi koltségeivel, hiszen ezt ma még nem tartalmazza a
haztartasi energia ara, ami azt is jelenti, hogy ez a teriilet jelentds tamogatasban
részesiil (s6t minél tobb energiat fogyaszt valaki, annal nagyobb tdmogatast kap). A
varhato bevétel ebbdl minimum 45, maximum 65 milliard forint.

A szénhidrogének banyajaradékanak emelése, vagyis annak a karnak a megfizetése,
hogy nem megtjulod természeti eréforrasokat termelnek ki és ezért csupan 12%-0s
banyajaradékot fizetnek. Ha ezt az Osszeget emelik, az minimum 30, maximum 50

millidrd forint tobbletbevételt general.

m) A nem-szénhidrogén nyersanyagok banyajaradékanak emelése. Itt elsGsorban az

p)

épitdanyagokra kell gondolnunk, melynek banyajaradéka rendkiviil alacsony, igy
annak megemelése minimum 6, maximum 14 milliard forintot hozhat a biidzsé
szamara.

Szén-dioxid-kvotak eladasa a villamosenergia-szektorban. Az EU elGirasai alapjan
2013-t61 kezdve kotelezéen fizetni kell a teljes szén-dioxid kibocsatasért a
villamosenergia-szektorban. A javaslat megalkotoi elébbre 1atok voltak, szerintiik ezt
mar 2012-ben is be lehetett volna vezetni, ami minimum 30, maximum 50 milliard
forint allamhaztartasi bevételt eredményezne.

Kornyezetterhelési dijak emelése: ezeket a dijakat olyan mértékiire kell emelni, hogy
azok valoban a szennyezéscsokkentésre motivaljanak. Igy minimum 15, maximum 30
milliard forint folyna be a kasszaba.

A cégeknek, beruhazasoknak nyujtott egyedi tdmogatasok csokkentése, ugyanis az
Allami  Szamvevészék megallapitdsa szerint az igy tamogatott beruhazasok

tobbségiikben a tdmogatasok nélkiil is megvalosulnanak. Ezzel lehetdség nyilna arra,
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q)

Y

hogy mas teriiletekre atcsoportositsak a tamogatas Osszegét. Ez az 6sszeg minimum
100, maximum 150 millidrd forintot jelentene.

A kozathalozat tovabbi bovitésének leallitasa. A javaslat megalkotdi szerint, a magyar
kozathaldzat a szomszédos orszagokéhoz képest elmaradottabb, ezért természetesen
sziikség van a bdvitésére, viszont a jelenlegi gazdasagi helyzetben az, hogy a kormény
2012-ben 200 milliard forintot irdnyzott el erre a célra, luxusnak szamit, ezért
megengedhetetlen.

A MOL részvények egy részének eladasa, melynek lehetdségét korabban a kormany is
felvetette, ami évi minimum 50, maximum 100 milliard forint bevételt hozna.

A foldvédelmi jarulék emelése és kiterjesztése: ez egyértelmilen a zoldteriiletek
védelmében hozott intézkedés, ahol a tobbletbevételeket a kivételek és mentességek
megsziintetése generalna leginkabb, ezzel a biidzsé szamara minimum 10, maximum
40 milliard forintot teremtve.

A hirdetések kulturdlis jarulékanak a visszaallitasa és emelése. A kozgazdaszok szerint
ezt ugy kell tekinteni, mint a gazdasagi reklamozas hatasara 1étrejovo negativ
externaliak kikiiszobolésének a koltségét. Korabban létezett ilyen jarulék, melynek
mértéke 1% volt. Ha ezt visszaallitjak és megemelik pl. 10%-ra, az minimum 10,
maximum 30 millidrd forinttal novelné a bevételeket.

A feketegazdasag visszaszoritdsa. Ez minden kormany idején folyamatos harcokat
jelent, a megfeleld eszk6zok alkalmazasaval azonban minimum 50, maximum 200
milliard forint tobbletbevételre lehet szert tenni.

A tarsasagi add emelése, kedvezmények sziikitése. Unids szintli 6sszehasonlitdsban a
tarsasagi ado mértéke nalunk joval alacsonyabb, mint a tobbi tagallamban, vagyis ezen
a teriileten még plusz bevételi forrast talalhatunk, ez minimum 50, maximum 80

milliard forintot jelentene.

W) A birsagok emelése. Ez tobb hozadékkal is jarna: egyrészt jogkOveté magatartasra

y)

Szoritana, javitand a gazdasdg versenyképességét, valamint tdbbletbevételeket
(minimum 10, maximum 30 milliard forint) generalna.

Tobblet szén-dioxid kvotdk értékesitése. Ha a javasolt kornyezetvédelmi
intézkedéseket megteszik, ez csokkenti Magyarorszag kibocsatasat, ezaltal tobb kvotat
lehet 4ruba bocsatani, igy tobbletbevételhez jutni (minimum 10 maximum 100 milliard
forint).

Az eddigi javaslatok tovabbi szamszerusithetd elonyokkel is jarnak, illetve kedvezd

hatasokat eredményezhetnek. Az add- és tdmogatasi rendszer atalakitasaval, a fekete-
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¢s szlirke gazdasag visszaszoritdsaval, a kornyezetszennyezés csokkenése miatt a
lakossdg egészségi allapotanak javulasaval, az orszdg energiafiiggdségének
visszaszoritasaval stb. kedvezObb nemzetgazdasagi szerkezete alakul Kki. A
nemzetgazdasdg kedvezobb szerkezetének a 1étrejottébol és az ellendrzd szervek
megerdsitésébdl szarmazd bevételtobblet, illetve kiadascsokkenés kedvezd hatasa —
jelen javaslat szerint — minimum 95, maximum 175 milliard bevételtobbletet

eredményezhet az dllamhaztartasban.

Ha ezeket a szamosszegeket Osszesitjik, azt lathatjuk, hogy a legrosszabb esetben
(minimumosszegek szambavételével) is 1350 milliard forint tobbletforras felhasznaldsara lett
volna lehetdség 2012-ben.

A fenti javaslatok kozil levalasztandm azokat, amelyek nem szolgaljdk a
kornyezetszennyezés hatasainak csokkentését, nem biztositjak a zold adoreformot. Emellett
olyan javaslatok is megfogalmazddtak, amelyek kornyezetvédelmi célokat nem szolgalnak,
alapvet6en tobbletbevételi forrast kivannak biztositani (pl.: tarsasagi addé emelése, hirdetések
kulturalis jarulékanak visszaallitasa emelése). Az egyesiilet javaslatai koziil kizarolag azon
javaslatok megvalositasat tdmogatnam, amelyek a zdld adéreform keretébe beilleszthetdek,
azaz kornyezetvédelmi célt szolgdlnak. A kizarolag koltségvetési tobbletbevételt célzd
elképzelések ugyanis egybeesnek a kormany jelenlegi adopolitik4javal és ellentmondanak a
z0ld adoreform elveivel. A csupan koltségvetési tobbletbevételt szolgald javaslatok koziil
pedig eleve indokolatlannak tartom a szolidaritasi ad6 bevezetését, valamint a kdzathalozat-
fejlesztések leallitasat. A javaslatok tehat olykor vitathatéak, de mindenféleképpen
jelzésértéktiek. Felhivjak ugyanis a figyelmet arra, hogy ezen kiaknazatlan lehetdségek

jelentds tobbletbevételt eredményezhetnének.

Ezen adatok kapcsan tovabbi kutatasi kérdésként fogalmazddott meg bennem, hogy a javaslat
eredményeképp megfogalmazott 1350 milliard tobbletbevétel hogyan jarulhatna hozza a
jelenlegi koltségvetési helyzet javitasahoz. Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérol
sz016 torvény értelmében az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2012. évi bevételi

foosszege 14 437 120,2 millio forint, kiadasi f66sszege 15 013 280,9 millié forint, hianya
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pedig 576 160,7 millié forint.”* Az allamadossag dsszege 2012-ben véarhatéan 23395 milliard
forint, ami a GDP 80,5%-a.”

Vagyis az alternativ zold koltségvetésbdl szdrmazd 1350 milliard forintos tobbletbevétel
fedezné a 2012-es koltségvetés 576 millidrdos hidnyat, s6t még az allamaddssag Osszegét is
csOkkenthetnénk. De természetesen tobbféle lehetdség is rendelkezésre all az elkoltésére:
lehet forditani az  egészségligyre, oktatasra, kutats-fejlesztésre, innovaciora,
energiahatékonysagot szolgald intézkedésekre, sth. Barhogyan is dontene a kormany, a 1ényeg
az, hogy ennek a tobbletbevételnek az alapjait a zold adorendszer lenne képes megteremteni!
Ilyen javaslat a 2013. évi koltségvetéshez nem készilt. Megkeresésemre a Levegd
Munkacsoport munkatarsa levélben azt a valaszt adta, hogy ennek oka a jelenlegi rossz
pénziigyi helyzetiik.

Viszont, ha csak ugyanezt a javaslatot ugyanezzel a szamadatokkal vessziik, lathatjuk, hogy
ez a megoldas 2013-ban is csak pozitiv hatasokkal jarna. A 2013. évi kozponti koltségvetésre
vonatkozo torvényjavaslat szerint az allamhaztartas 2013. évi bevételi foosszege 14 799 701,6
millio forint, kiadasi f66sszege 15 476 978,6 millio forint, hidnya 677 277,0 millio forint."

A torvényjavaslat alapjan az allamaddssag varhatd 6sszege 22 275 milliard forint lesz, ami a
GDP 76,8%-a. Szembetiind valtozas, hogy 2013-ban az allamhéztartasi hidny novekedni fog,
mig az allamadossdg mértéke valamennyivel kevesebb lesz 2012-hoz képest. Ezt a zold
adorendszer bevezetésével tovabb lehetne csokkenteni, ugy hogy nem lenne sziikség a

kormany altali megszorito rendelkezésekre, illetve nem azokon a teriileteken.

4.6 Tapasztalatok mas orszagokbdl

Németorszagban a kornyezetvédelmi adoéreform’, vagyis az energiaadd bevezetése
(els6sorban a villamos energidra és az iizemanyagokra) és ezeket kompenzalva a TB
jarulékok csokkentése 1999 ¢és 2003 kozott 2 szazalékos csokkenést eredményezett a teljes
széndioxid-kibocsatasban, tovabba 250 000 ) munkahely keletkezett a megljuld energiaval
¢s az energiahatékonysaggal foglalkozé ipardgakban. A kozlekedés lizemanyag-fogyasztasa

17% -kal esett vissza 2008 végére az 1999-es szinthez képest.

™ Magyarorszag 2012. évi kozponti kdltségvetésérél sz616 2011. évi CLXXXVIIL torvény 1.§ (2012.11.4.)
"http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/A_jegybank/ktfunkcio/Elemzes_a_koltsegvetesrol_201210.pd
f (2012. november 4.), MNB: Haromnegyedéves értékelés a Koltségvetési Tanacs szamara — A 2012. évi
koltségvetési folyamatok varhato alakulasa, 13.oldal

" http://www.mkogy.hu/irom39/07655/adatok/2013_tvjav_0615.pdf (2012.10.29.), Térvényjavaslat
Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérol

™ Errél részletesebben lasd: Bach—Kohlhaas—Meyer—Pragetorius—Welsch: The effects of environental fiscal
reform in Germany: simulation study. In: Energy Policy, 2002, Volume 30. pp. 803-811.
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Svédorszagban a szén-dioxidot addztattak meg, igy a CO2 kibocsatas 9%-kal csokkent 1990
¢s 2007 kozott, ugyanakkor ezen id6 alatt a gazdasagi novekedés 48% volt. Lathatjuk tehat,
hogy z6ld adoztatas mellett is elérhetd a gazdasagi novekedés.

Daniaban a regisztracios adot emelték fel, mégpedig az add a személygépkocsi aranak 212%-
a. Ezaltal az 1000 fore jutd gépkocsik szama a legalacsonyabbak kozé tartozik az EU-ban.
Svdjcban mar 2001-ben rendkivill magas kilométer-aranyos dijat vetettek ki a
tehergépkocsikra. Igy a 2001 és 2008 kozotti idészakban a tehergépkocsi-forgalom szinte a
felére csokkent.” (A magyar kormany jévére (1) tervezi bevezetni a kilométer-aranyos Gtdijat
Magyarorszagon!)

Egy érdekes kutatasi eredményt is taldlhatunk a témdban. A COMETR projekt’® azt vizsgalta,
hogy a kornyezetvédelmi addéreformnak milyen hatdsa van a versenyképességre ¢és
novekedésre azokban az orszdgokban, ahol a reformot mar bevezették. A kutatés
eredményeként megallapitottak, hogy atlagosan 3-4%-kal csokkent a CO2 kibocsatas, a GDP
novekedésének 0,5%-a a reformnak volt kdszonhetd, valamint fellendiilt a kutatas-fejlesztés
¢és az innovacid — er6sitve a versenyképességet, az energiaadd pedig Osszességében valdban

0sztonozte az energiatakarékossagot.

5. A magyar kormany megoldasai

Az aldbbiakban roviden szeretném ismertetni, hogy a magyar korméany az allamhaztartés
egyenlegének javitdsara milyen megoldast alkalmaz. Ezeket az elképzeléseket a Széll

Kalman tervben foglaltak Gssze.

5.1 Széll Kalman Terv 1.0.

A kormany a Sz¢€ll Kalman Terv 1.0.-ban foglalta 6ssze a strukturalis allamhaztartasi reformra
vonatkozd elképzeléseit. Az alabbi tablazat azt mutatja meg, hogy a tervben meghatarozott

reformkoncepciok mekkora tébbletbevételt eredményeznének a kdzponti k(')'ltségvetésben.77

" Kiss Karoly: Kérnyezetvédelmi adoreform. Lélegzet Alapitvany, Budapest, 2010. 233. old.

"6 1asd: http://www?2.dmu.dk/cometr/ (2012.10.28.)
""hitp://ww.kormany.hu/download/9/42/20000/Sz%C3%A911%20K%C3%A1Im%C3%A1n%20Terv-
%20Elhangzott%20el%C5%91ad%C3%Als.pdf (2012.10. 29.), SzéI1l Kalman Terv
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5. tablazat
A Széll Kalman Terv 1.0 koltségvetési hatasai (milliard Ft)

Széll Kalman Terv kéltségvetési

hatasai
195 213 213
93 129 129
45 60 60
12 38 38
83 120 120
32 122 122
90 220 220
550 902 902

Forras: Sz¢ll Kalman Terv 1.0

A terv az allamhaztartds strukturalis reformjai keretében az aldbbi kiadascsokkentd
intézkedéseket iranyozta eld:

- 10 milliard forint megtakaritds a gyogyszertamogatas kiadasainal,

- 45 milliard forint megtakaritas a kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésl
eléiranyzatok kiadasi el6iranyzataibol 37,4 milliard forint zarolasaval, a vagyonfejezet
esetében 3 milliard forint, a helyi dnkormanyzatok tdmogatdsanal 4 milliard forint, a
TB Alapok koltségvetési szerveinél 0,3 milliard forint kiadds megtakaritdsanak

elrendelésével.

Bevételek novelése
- 30 milliard forint a tavkozlési szolgaltatasi add évkozi bevezetése,

- 10 milliard forint a forditott 4fa bevezetésébdl a mezc’igazdasélgban.78

Ebbol azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a kormany olyan helyekrél szerez
tobbletbevételt, mint példaul: a magdnnyugdijpénztarak befizetései, a felsdoktatas egyre tobb

teriiletén az 4allami tamogatds megsziintetése, ’

vagy az onkormanyzati tamogatasok
csokkentése.

Az egyetlen kozos pont a kozosségi kozlekedés teriiletén bevezetett elektronikus tithasznalati
dij, amely a mértékével esetleg visszatartd erdként szolgalhat ahhoz, hogy kevesebb gépkocsi

vegyen részt a kozuti forgalomban.

"®http://www.kormany.hu/download/3/e8/80000/1A k%C3%B6vetkez%C5%91_19%C3%A9p%C3%A9s%20(Sz
KT%2020).pdf (2012.11.04.), A kovetkez6 1épés, Sz¢éll Kalman Terv 2.0., 227. old.

" p¢ldaként hozhato fel a jogaszképzés, ahol ez év szeptemberétél az egész orszagban csupan 100 allamilag
tamogatott helyet biztositottak - ebbdl a vidéki iskolakban egyet sem.
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Osszességében azonban a legszembetiindbb ebben a Tervben az, hogy mig a kormany
tarsadalmilag érzékenyebb teriileteken végez megszoritasokat, ,.csupan” 500-900 milliard
forintos bevételre tesz szert, mig a zold koltségvetési javaslat esetében ez minimum 1350 (!)

milliard forint lenne!

5.2 Széll Kalman Terv 2.0.

A kormany 2012 4prilisaban fogadta el a , Kovetkezd 1épés, Sz¢ll Kalman Terv 2.0”-t,
melynek része a Konvergencia Program ¢és a Nemzeti Reform Program.

A Terv egyik fontos pillére az Eurdépa 2020 stratégia célkitlizéseinek valdé megfelelés,
amelynek teljesitését Magyarorszag a 2011. évi Nemzeti Reform Programban is rt')gzitette.80
Ennek egyik fontos pontja a foglalkoztatas novelése, amelynek kapcsan Magyarorszag a 20-
64 év kozotti népesség foglalkoztatasi aranyanak 75%-ra novelését tlizte ki célul 2020-ra (e
program szerint 2013-ra a foglalkoztatottak szama 2,2%-kal nd, 2015-re pedig 3,4%-kal).
2011-ben a foglalkoztatdsi rata az Eurostat statisztikdja szerint 60% alatti volt
Magyarorszagon, mig a zo6ld adoreformot mar a 90’-es években bevezetd Hollandidban,
Danigban és Németorszagban ez az ardny 75% fo16tti.*> A munkanélkiiliségi rata ugyanezen
orszagokban 3,8 % (Hollandia), 6,3% (D4ania) és 5,6% (Németorszag), mig hazankban a 2011.
évben 9,8% volt.? Mindemellett megjegyzésre szorul, hogy az emlitett nyugat-eurdpai
orszagok kedvezObb gazdasdgi mutatdi nemcsak a zold adoreform megvaldsitasanak tudhatok
be.

Ezen célkitlizések megvalositdsdhoz tobbletbevételekre van sziikség. A kormany a 2012. és

2013. évi hianycélok eléréséhez a kovetkezd intézkedéseket alkalmazza:®

8http://www.kormany.hu/download/3/e8/80000/1A k%C3%B6vetkez%C5%91 1%C3%A9p%C3%A95%20(Sz
KT%?2020).pdf, (2012.11.04.), A kovetkezd 1épés, SzEIl Kalman Terv 2.0. 32. old.

81 sz. melléklet

82 7 sz. melléklet

8http://www.kormany.hu/download/3/e8/80000/1A k%C3%B6vetkez%C5%91 1%C3%A9p%C3%A95%20(Sz
KT%?2020).pdf (2012.11.04.), A kovetkezd 1épés, Sz¢éll Kalman Terv 2.0. 224. old.
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http://www.kormany.hu/download/3/e8/80000/1A_k%C3%B6vetkez%C5%91_l%C3%A9p%C3%A9s%20(SzKT%2020).pdf
http://www.kormany.hu/download/3/e8/80000/1A_k%C3%B6vetkez%C5%91_l%C3%A9p%C3%A9s%20(SzKT%2020).pdf

6. tablazat
A Széll Kalman Terv 2.0 koltségvetési hatasai (milliard Ft)

2012 2013

Kdltségvetési szervek, fejezeti s egyéb kdzponti kezelésd eldirdnyzatok

kiaddsainak mérséklése 44,7 a7
Gyogyszertamogatasi kiadasok csokkentése 10,0 40,0
Helyi dnkormanyzati alrendszer egyenlegjavulasa 60,0 90,0
Tavkozlési szolgaltatasi adod bevezetése 30,0 52,0
Forditott dltalanos forgalmi add bevezetése a mezdgazdasaghan 10,0 15,0
E-Otdij emelt szintd inditdsa 0,0 75,0
Magyvarosi tdmegkdzlekedés kdzponti kdltségvetési tamogatdsanak csok- 0.0 10,0
kentése

Kl'..ItEItE‘IS'i és:l’echno'légiai Inn?véci‘cﬁs Alap részrére nyujtott kdzponti kalt- 0,0 25,2
segvetési tamogatas megszintetése

A tobbségi dllami tulajdonban |&vS gazdasagi tarsassgok kdzfeladat ellata- 0.0 20.0
si kitelezettségeinek modositasa ! "
Pénzigyi tranzakcios illeték bevezetése 0,0 130,0-228,0
Energiaszolgaltatok jovedelemaddjanak fenntartasa, bdvitése 0,0 55,0
Biztositokat terheld jelenlegi agazati adok Gsszevonasa, atalakitasa 0,0 15,0
Kisadok megszintetése 0,0 -5,0
Osszesen: 155 567-665

Forras: Sz¢Ill Kalman Terv 2.0

A 2013. évben a kiadasokat az alabbi teriileteken kivanjak csokkenteni:
- agyogyszertdmogatasi rendszer feliilvizsgalataval 40 milliard forint megtakaritas,
- a2012. évi eldiranyzatoknal eldirt kdzel 45 milliard forint megtakaritas beépiil a 2013.
évi kdzponti koltségvetésbe,
- a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap részére nyujtott allami timogatas helyett

unios forrasok bevonasa 25 milliard forint megtakaritast jelent,

- anagyvarosi tomegkozlekedés tamogatasanak 10 millidrd forintos csokkenése.

A bevételek novelése céljabol pedig az alabbiakat iranyoztak el6:

- pénziigyi tranzakciods illeték bevezetése 2013 elejétdl,

- a tavkozlési szolgaltatasi ado €vkozi bevezetése 2013-ban mar 52 milliard forint
bevételt jelent,

- az energiaellatok jovedelemadojanak fenntartdsa és az adoalap szélesitése 55 milliard
forint tobbletbevételt hoz,

- bevezetésre keriil egy 0j, egységes biztositasi add, amely 15 milliard forint bevételi
tobbletet eredményez,

- e-utdijbol tervezett bevételek emelt szintli inditdsa 2013 kozepétdl 75 milliard forint

bevételt jelent.®

http://www.kormany.hu/download/3/e8/80000/1A k%C3%B6vetkez%C5%91 1%C3%Ap%C3%A9s%20(Sz
38



http://www.kormany.hu/download/3/e8/80000/1A_k%C3%B6vetkez%C5%91_l%C3%A9p%C3%A9s%20(SzKT%2020).pdf

A Sz¢ll Kalman Terv 2.0 esetében azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le — csakigy mint a Sz¢ll
Kalmén Terv 1.0. esetében - hogy az allam tovabbra is érzékeny teriileteket érint a
megszoritasaival, anélkiil, hogy z6ld adoreformot hajtana végre. Bar az Eurdpa 2020 stratégia
célkitlizései révén észlelhetliink néhany, akar zold adonak is nevezhetd Gj bevételi forrast (pl.:
e-utdij), mint tudjuk, néhany z6ld adé még nem jelent zold adéreformot. Az ezekbdl szarmazo
Osszbevételek pedig szintén joval alulmaradnak (500-600 milliard forint) a zold

koltségvetésbdl szarmazo lehetséges bevételektol.

KT%2020).pdf (2012.11.04)., A kovetkezd 1épés, Sz¢éll Kalman Terv 2.0., 228-29. old.
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Konkluzio6
Valasztasom azért esett erre a témara, mert az energiailigy, energiajog véleményem szerint
most az egyik legaktualisabb teriilet, ami a mindennapi életet is érinti. Ezt a témakort
prébaltam meg a pénziigyi jog, elsdsorban is az adojog lencséjén keresztiil — néhol kritikai
szemlélddéssel — megvizsgalni.
Az elsd szerkezeti egységben a dolgozathoz kapcsolodo alapvetd fogalmakat (zold ado, zold
adoreform, célado, stb.), valamint a z6ld adoztatds gazdasagi, elméleti alapjait hataroztam
meg.
Ezt kovetéen az energia addztatdsanak masodlagos jogi alapjait vizsgaltam az EU
szabalyrendszerében, ugyanis az energiaadordl szolo iranyelv 2012. évi feliilvizsgalata adta a
z61d adoreform kérdésének ismételt napirendre keriilését.
Az energia adoztatasanak nemzetk6zi dimenzidi utan a magyar szabalyozast, annak
sajatossagait €s esetleges ellentmondasait vizsgaltam. A dolgozat keretében megallapitottam
tobbek kozott, hogy a Magyarorszagon bevezetett, energiaszektort érinté adok koziil csupan
az energiaado és az energiaellatok jovedelemadoja zold ado, utdbbi esetében viszont a 2013.
évtol csokken annak kedvezd kornyezetvédelmi hatdsa, ugyanis megsziinik célado jellege.
Emellett a magyar adorendszerben tovabbi zold adok is vannak, viszont mindegyik kapcsan
elmondhato, hogy nem képeznek jelentds koltségvetési bevételt, a zold addztatasban rejld
lehetdségek napjainkban még kiaknazatlanok. Igazolddott tovabba, hogy ,a szomszéd
adorendszere zoldebb” — akar egyes nyugat-europai orszagokat, akar az unios atlagot
vizsgaljuk.
Hipotéziseim igazolast nyertek, melyet jol igazoltak a Levegd Munkacsoport altal
megfogalmazott zold koltségvetésre vonatkozd javaslatok — még ha egy-két pontjanak a
kornyezetvédelmi célokat szolgdld voltat vitattam is. Bemutattam egy olyan koltségvetési
javaslatot, ami altal az allam gy tehetne szert jelentds tobbletbevételekre, hogy nem lenne
sziikség tarsadalmilag érzékeny teriileteken jelentds megszoritasok alkalmazasara (ahogyan
jelenleg is teszik). Ezzel azt a kiillonbséget kivantam szemléltetni, amely azon két iranyvonal
k6zott van, amit a z6ld adéreform képvisel, illetve amelyek a magyar kormany megoldésai. A
z0ld adoreformmal ugyanis az adoteher valtozatlansaga mellett, az addszerkezet atalakitasaval
valdsulhatna meg a jelenlegi adorendszer ,,zolditése”. Vitainditd kérdésként meriilhet fel — és
egy esetleges jovobeli tanulmény kiindulopontja lehet — hogy vajon Magyarorszagon készen

all-e a tarsadalom, a politika és a gazdasag egy ilyen tipusu adoreformra?
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Végiill David Attenborough fentebb leirt idézetét tovabb gondolva, ahogyan a
kornyezetvédelem szamara sem elég az, ha csak egy-egy ember tesz meg minden téle telhetot
a kornyezet védelméért, tigy egy allamban (allami koltségvetésben) sem elegendd néhany,
alacsony mértékii zold adod bevezetése. Itt is gyOkeres valtozdsra van sziikség, amely
véleményem szerint a z6ld adoreformmal valosulhat meg. Mert ugyan sziikség van az addkra
egy allam mikodtetéséhez, de nem mindegy, hogy az milyen formaban miikddik, a
mennyiségi €¢s mindségi addztatas kozott kiilonbséget kell tenni. Most van itt az ideje egy

atgondoltabb, hosszl tavra tervezett, mindségi adoreformnak.
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Mellékletek

1. sz. melléklet
Foglalkoztatasi rata a 15-64 év kozotti korcsoportban (2011, %)

i ]
4]
40
20
i) —
w —
S EEETECEELSCC2 2 ES 25853 E F2EE
-_‘.mm,_,EE = E :DogEEEEQ—EEEE&E“E‘EtEE £35S
LUEEEEIUEEIEED'EEEDLLC' E£ 587 57 SEZE856°3
2 m = # W= o m = o o 2 T = o
d 3 == = = 2
z E 5 3 & =
= = (=]
'} L] :E
L
Forras: Eurostat statisztika®®
2. sz. melléklet
r TN PR 7 I3 -
Munkanélkiiliségi rata nemek és kor szerint (%)
Male Female < 25 years 25-Td years
2006 2011 | 2006 201 ¢ 20 2011
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Forras: Eurostat statisztika®
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