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1 Bevezetés

Tanulmanyomban arra vallalkozom, hogy az elmult id6szak soran kibontakozott, és hatasat
jelenleg is éreztetd gazdasagi és pénziigyi valsag tiikrében bemutassam a munkaerd-
kolcsonzést, mint ,,puhabb” megoldast és a csoportos 1étszamcsokkentést, mint keményebb,

végso eszkozt.

A 2009-es ¢és az azt kovetd évek a gazdasagi valsag és annak kezelésének jegyében teltek -
Siirgdsségi beavatkozasok kellettek, forrasatcsoportositdsok a munkahelyek stabilizalasara, a
szocialis fesziiltségek tompitdsara. Politikai vitdk kereszttizébe keriilt a munkaerdpiac és a
foglalkoztataspolitika. Szamos kérdés koril iikoztek az allaspontok: elkeriilheté-e a
munkanélkiiliség dramai novekedése? mi a legeredményesebb 1Utja a magasabb
foglalkoztatottsag elérésének? hogyan lehet 0sszeegyeztetni a foglalkoztataspolitika rovid és

hossza tava céljait? *

A kiilonb6z6 orszagokban a valsag alatt és az azt kovetd iddszakban eltérd aranyban nyultak a
tomeges elbocsatas intézményéhez és amellett vagy ahelyett a puhabb megoldasokhoz, igy a
munkaidd roviditéséhez, a bérek csokkentéséhez, vagy a szerzddéses rugalmassag
eszkOzeihez: a hatarozott ideji szerzOdésekhez vagy az altalam is targyaldsra keriild
munkaerd-kolcsonzéshez.

Habar a puhabb, rugalmassagot jelentd foglalkoztatasi formak megeldzésiil szolgalhatnak egy
keményebb intézkedés ellenében, a masik oldalrol nézve ez a munkavallalok tobbsége
szempontjabol egy kényszer marad, hiszen a ndvekvo munkanélkiiliség hatdsara kénytelenek
elfogadni a bizonytalansagot jelentd munkalehetdségeket. Bizonytalanok, hiszen a
foglalkoztatds mértéke, a jovedelembiztonsdg, az élet- és munkakdriilmények stabilitdsat
tekintve eltérhetnek a hagyomanyos foglalkoztatastol.

Kérdésként mertil fel, hogy vajon a gyors €s rugalmas alkalmazkodéas vagy a munkavallalok
biztonsaga és védettsége a fontosabb? miként lehet megfelelni a modern munkaerd-piaci
kihivasoknak és ugyanakkor ndvelni, vagy legalabbis megtartani a biztonsagot? a flexicurity
elv- mely arrol szol, hogyan lehet egyensulyt teremteni a rugalmas foglalkoztatasi formak és a

kelléen biztonsdgos munkavallalasok kozott- mennyire megvalosithato?

! http://econ.core.hu/file/download/mt09/hu/kornyezet.pdf (2012-10-29)
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A munkaerd-kolesonzés, mint sajatos haromoldali munkaviszony dinamikusan ndévekvo
foglalkoztatasi forma Eurdpaban. Lényegét tekintve ez egy olyan rugalmas munkaeré-piaci
eszkoz, amely idedlis megoldast jelenthet a munkaltatok szdmara az atmeneti nehézségek
kezeléséhez, a hagyomanyos munkajog altal nehezen megoldhatd, esetleg megoldhatatlan
problémék orvoslasara, és noveli a munkaerd-piaci rugalmassagot, melyen keresztiil
hozzajarul a gazdasag rugalmassagahoz, a munkahelyteremtéshez.

Leszogezném ugyanakkor, hogy ez sem eurdpai, sem magyar Viszonylatban nem
problémamentes jogintézmény. Bar munkaltatéi, munkavallaloi és allami oldalon egyarant
jelentkezd érdekként jelenik meg, hiszen segiti a munka hatékonyabba és gazdasagosabba
tételét és a munkaerd-allomany rugalmas kezelését, de probléma, hogy egyben lebontja a
munkaeré egzisztencialis biztonsaganak védelmét. Szamtalan szabalyozasbeli és gyakorlati
probléma jelentkezik, példaul: valéban rugalmassagot és nem kiszolgaltatottsagot hoz
magaval az intézmény? megfeleloek e a garancidk? milyen sulyban vannak az eldnyok és a

kockazatok?

A csoportos 1étszamesokkentés specialis szabalyozasanak indoka, hogy amikor a munkaltato
miikodésével Osszefiiggd ok’ miatt arra kényszeriil, hogy rovidebb idd alatt nagyobb szamu
munkavallalonak mondjon fel, gondokat eredményezhet az adott orszdg gazdasagi és
tarsadalmi életében. Fontos ezen helyzetek megfeleld kezelése, hiszen a cél az, hogy a
felszabadul6 munkaeré ne egyszerre, kiszamithatatlan moddon jelenjen meg a
munkaerdpiacon, mivel ilyenkor a munkaer6- piaci szervezet nem tud megfeleléen felkésziilni
a tovabbfoglalkoztatas lehetdségeinek megteremtésére, illetve a munka nélkiil maradd
munkavaéllalok ellatasara.’

Bizonyos munkajogi szabalyok be nem tartasa kdvetkeztében a munkaiigyi birdsdg még egy
kellden megalapozott ¢s megindokolt felmondast is jogellenesnek mindsithet, mely
eredményeképpen a munkaltatdk a létszamleépitést megeldzd 4llapothoz képest is
kedvezo6tlenebb helyzetbe keriilhetnek, adott esetben a létszamleépitéssel elérendd céllal

éppen ellentétes hatést valtva ki.*

2 A munkaltaté mitkodésével sszefiiggd ok lehet pl. gazdasagi, pénziigyi nehézségek, megrendelések
visszaesése, munkafolyamatok racionalizalasa stb.

® Dr. BREZNAY Tibor: 4 Munka Térvénykinyve egységes szerkezetben dllasfoglalasokkal és magyardzatokkal,
Kompkonzult, Budapest, 2002, 165.

* http://munkajog.com/letszamleepites.html (2012-10-29)
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2 Gazdasagi alapok- a 2008-2009-es globalis pénziigyi és gazdasagi valsag

Tanulmanyomban el6szér a 2008/2009-ben kibontakozd valsagra, annak amunkaerd-piaci
hatasaira térnék ki roviden, hiszen mind a munkaerd-kolcsonzés, mind a 1étszamcsokkentés

intézményét €s e kettd kozotti sszefliggéseket a valsag tikkrében kivanom vizsgalni.

Egy vallalat valsagba kertilése kiils6 és bels6 okokra egyarant visszavezethetd.

A krizist el6idézé belsdé tényezok lehetnek: fizetési nehézségek, elhibdzott befektetések,
novekvo arak, csokkend jovedelmezdség, rossz vallalatvezetés stb.

A kiilsé6 okok pedig olyan valtozasok altalaban, melyekhez az adott vallalat képtelen
alkalmazkodni. A leggyakoribb valsagkivaltd okok a piaci kornyezet nagymértékii valtozasa,
a piac 0sszeomlasa, gyors ilitemil tudomanyos- technikai véltozas, a gazdasagiranyitas valtozo
¢s varatlan intézkedései (pl. timogatasok megsziintetése).

Azon c¢lbol, hogy enyhitsék a gazdasagi visszaesést, noveljék a hatékonysagot, a
versenyképességet vagy éppen a vallalat talélését biztositsak, a leggyakrabban alkalmazott
modszer a csoportos 1étszamesokkentés, mely a vilagvalsag soran még jobban el6térbe keriilt,
annak ellenére, hogy a hozzd fiiz6d6 elvarasok sok esetben beteljesiiletlenek maradnak, sot

még tovabbi nem vart negativ kovetkezmények is felléphetnek.

A 2008-as valsagot, a korabbi vilagvalsaggal® ellentétben, nem az ipari tultermelés, hanem az
ezt megel6z6 globalis pénziigyi valsdg okozta. Elézménye az amerikai madsodlagos
jelzaloghitel-valsag. Az Amerikai Egyesiilt Allamok ingatlan- és bakszektorabol 2006-ban
indult, majd egyre terjedt, érintette a nyugat- eurdpai bankokat is, végiil hatasa - az amerikai

gazdasag visszaesésén keresztiil - az egész vilaggazdasagban megmutatkozott.

Az eurdpai foglalkoztatasi helyzet a valsag el6tt sem volt megnyugtatd, és a helyzet csak
tovabb romlott - 2008 folyamén kétmillié6 munkahely sztint meg, az EU 27 munkanélkiiliségi
rataja a 2008 aprilisa és 2009 marciusa kozott 6,8-rol 8,3 szazalékra nétt, meghaladva a 20
millio f6t °, 2009-ben az elbocsatasok iiteme is egyre gyorsult.

A valsag hatasara fellangoltak a vitdk az EU foglalkoztataspolitikajaval kapcsolatban. A 2009-
es pragai csucsértekezleten cél volt, hogy konkrét ajanladsokat fogalmazzanak meg a tanécs

jiniusi iiléséhez, mikor is az EU foglalkoztataspolitikai teend6irdl dontenek a valsag hatasara.

® Gondolok itt az 1929 - 1933 kozotti krizisre.
® http://www.vki.hu/kot/ecostat/12-Meisel-Sandor.pdf (2012-10-29)
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Célul tlizték ki a munkahelymegdrzést és teremtést, a foglalkoztatas-eldsegitést, a képzettség
novelését, a munkaerd-keresletnek valé megfelelést és mobilitast. A munkahelymegérzés
nNemzeti szintli megvalositasat szolgalja példaul a munkaidé-rovidités, €és a felszabadulé 1d6
tovabbképzésre vald kihasznalasa, a munkaer6-mobilitast pedig ha a flexibilitast a

munkajovedelem és a foglalkoztatas biztonsagaval 6tvozik: legyen kifizetdd6 a mobilitas.”

Magyarorszagon a valsag csak részben volt koszonheté az Amerikabol kiindult pénzpiaci
valsagnak, nagyobb részt a belsé problémak, igy a forint gyengiilése, a hatalmas

adossagallomany, a lakossagi hitelallomény ndvekedése jatszottak szerepet.
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Forras: Statisztikai tikor, Munkaer6-piaci folyamatok,
2012 I.-1I. negyedév

A magyar gazdasag 2009 Il. negyedévében érte el a mélypontot, amikor a GDP az el6z6 év
azonos 1d6szakahoz képest 7,5 szdzalékkal esett vissza. Az év masodik felét mérsékelt litemi
csokkenés jellemezte, majd 2010 elsé negyedévében a GDP lassan ndvekedni kezdett.®

A magyar gazdasidg ndvekedési litemének jelentds visszaesése értelemszeriien kihatassal volt
a foglalkoztatottak 1étszamanak, a munkanélkiiliség alakulasara.

Ahogyan a diagram is mutatja, 2008 I. negyedévétél kezdddden, a recesszid hatasara, a
foglalkoztatas csokkent, és erdsen romlani kezdtek a munkanélkiiliségi mutatok; a 2008
decembere ¢és 2009 marciusa kozotti idoszakban volt a legmagasabb a létszam-leépitési
bejelentések szama.”

A 2009 I. negyedéves mélyponttdl a IV. negyedévéig az ingadozas nem volt jelentds mértékii,

azonban ezutan egy ujabb recesszids hulldm érte utol hazankat, a legmélyebb pont pedig 2011

" Make transition pay”

& http://econ.core.hu/file/download/mt_2010_hun/egyben.pdf (2012-10-29)

° A bejelentések altal érintett 1étszam novekedése nem volt orszagosan egységes- a régiok kozott jelentds
kiilonbségek mutatkoztak.



I. negyedévét jellemezte. Az ezt kovetd idOszaktol fokozatos javulas mutatkozott, elkezdett
novekedni a foglalkoztatasi rata, és csokkenni a nyilvantartott allaskeresdk szama. Bar a 2012.
I. negyedéve ujabb visszaesést hozott, ez mar az el6z6 idészakokhoz képest kevésbé volt
erdteljes, és a kovetkez6 negyedévi adatok egyértelmtien pozitiv jovoképet sugallnak, mivel a
foglalkoztatottak szama ugrasszeriien nétt, mig a munkanélkiilick szama csokkent. A 2012 1.
negyedévében a munkaerd- felmérés adatai szerint lényegében mar annyian jelentek meg
foglalkoztatottként a munkaerd-piacon, mint a valsagot kdzvetleniil megel6z6 idészakaban.

Ennek ellenére tény, hogy még mindig az egyik legnagyobb probléma hazankban az, hogy

hogyan lehetne a foglalkoztatast novelni és a munkanélkiiliséget csokkenteni.

A globalis valsag hatdsa a gazdasagot, ezen beliil pedig a munka vilaganak szerepldit is sujtja.
Ahogyan azt mar emlitettem, a gazdasagi krizis ¢és az azt kovetd idGszak soran a
versenyszféraban, a vallalatok reakcidi: vagy a kemény alkalmazkodds vagy a puhdbb,
rugalmasabb valsdgkezel6 megoldas valasztasa.

A zommel képzett munkaerdt alkalmazo, erds vallalati szabalyozas €s szakszervezeti befolyas
alatt all6 modern munkaerdpiacokon egy atmenetinek igérkezd valsag esetén a puha
alkalmazkodas szamos okbol kedvezdbb megoldast jelenthet, mint a tdmeges elbocsatas. 10

A munkaerd-piaci rugalmassag fokozasa egyébként is az EU egyik fontos célkitlizése, mely
rugalmassagot segitd intézmények a valsag idején az 0j helyzethez vald alkalmazkodast

konnyitik meg.

3 A csoportos létszamcs6kkentés, mint ,.kemény alkalmazkodas”

Egy valsag felbukkanasa esetén kezelésének egyik leggyakoribb eszkdze a
létszamcsokkentés, annak ellenére, hogy napjainkban még fontosabb lenne a munkaerd
megtartasa, hiszen a legtobb cég éppen azért kiizdott évekig, hogy Osszetoborozza azt a
munkaerdt, amire sziiksége volt.

A kovetkezd pontokban ezen intézmény, mint radikalis megoldas hazai és nemzetkozi

szabalyainak, hatasdnak bemutatasara vallalkozok.

0 gOLLO Janos, Vallalati reakciok a gazdasagi valsagra, Kozgazdasdagi Szemle, 2010/12. 1045-1046.



3.1 Nemzetkozi kitekintés

3.1.1 A Tandcs 98/59/EK iranyelve

A csoportos 1étszamcsokkentésre vonatkozd jogszabalyok Osszehangoldsat a Bizottsag
kezdeményezte elészor 1972-ben, ugyanis a tagallamok jogi megoldasait elemezve arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a Romai Szerzddés 136. {117.} cikkében foglalt szocialis cél
elérése érdekében azok harmonizacidja indokolt.™

A 75/129/EGK irdnyelv'? megalkotasanak célja a munkavallalok érdekeinek védelme volt
csoportos  létszamcsokkentés esetén, tovabba, hogy enyhitsék az elbocsatasok
kévetkezményeit. Az iranyelvet 1992-ben médositotték,*® majd 98-ban megsziiletett a jelenleg
is hatalyos 98/59/EK iranyelv.

Az iranyelv szerint csoportos létszamcsokkentések az olyan elbocsatasok, amelyeket
valamely munkaltato egy vagy tobb, nem a munkavallalok személyében rejlé ok miatt
foganatosit, €s amelyeknél — a tagallamok valasztasa szerint — az elbocsatottak szama
a. vagy egy 30 napos iddszak soran:
- a rendszerint 20-nal tobb és 100-nal kevesebb munkavallalot foglalkoztato
tizemekben legalabb 10 {6,
- a rendszerint legalabb 100, de 300-nal kevesebb munkavallalot foglalkoztato
tizemekben legalabb a munkavallalok 10 %-a,
- arendszerint 300 vagy annal tobb munkavallalot foglalkoztatd lizemekben legalabb
30 16,
b. vagy egy 90 napos idGszak soran legalabb 20 6, fliggetleniil attdl, hogy hany

munkavallalot foglalkoztatnak rendszeresen az érintett {izemben.**

A tagéllamok hataskorébe tartozik eldonteni melyik variaciot alkalmazzak. A legtobb orszag
az a) pontban rogzitett megoldast valasztja (Magyarorszag is)15- munkaltatoi oldalardl az
tlinik elénydsebbnek.

Az Eur6pai Unio Birosaga a Dansk Metalarbejderforbund esetben'® mondta ki, hogy csak az

! GYULAVARI Tamés- KONCZEI Gyérgy, Eurépai szocidlis jog, Osiris, Budapest, 2000, 175.

2 Ez volt az elsé munkajogi targyu iranyelv.

1392/56/EGK tanacsi iranyelv

498/59/EK iranyelv 1. cikk (1) bekezdés

! PRUGBERGER TAMAS, Munkajogi normativ értékek és a neoliberdlis globalizalodo gazdasag, Bibor kiado,
Miskolc, 2008, 310.

16 284/83 Nielsen and Son {1985} ECR 553



mindsiil csoportos 1étszdmcsdkkentésnek, melyet a munkaadd foganatosit. Ha a
munkavallalok is élhetnének ezzel, akkor ez azt jelentené, hogy a munkaado akarata ellenére
1étszamleépitést idézhetnének eld, mely az iranyelv céljaval teljesen ellentétes eredményhez
vezetne.

Az iranyelv meghatarozza a tajékoztatasra és a konzultaciora vonatkozé tagallami kozos
feltételeket, rendelkezik a csoportos létszamcsokkentésre vonatkozd eljards minimalis
kovetelményeirdl.

Elbocsatasnak az Eurdpai Unié Birésag a Junk-iigyben meghozott hatarozata szerint a
munkaltatdé felmondasra irdnyuld jognyilatkozatat kell tekinteni. Ezért az iranyelvben eldirt
felmondasi bejelentést a munkaltatonak a felmondasi nyilatkozatat megel6zden kell

megtennie. %’

3.1.2 Nemzetkézi munkatigyi egyezmény és ajdnlds

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet'® altal 1982-ben elfogadott 158. szamu Egyezménye és
166.szamu  Ajéanldsa is tartalmaz szabalyokat a munkaviszonynak a munkaltato
kezdeményezésére torténd megsziintetésérdl a csoportos Iétszamcsokkentés tekintetében.

Az Egyezmény kiegészitd rendelkezései szabalyozzdk a munkaviszony gazdasagi,
technologiai, szerkezeti vagy hasonld okbdl torténd megsziintetésére vonatkozoé feltételeket. E
korben rendelkeznek a munkavallalé képviseldivel valé konzultaciérol- a munkaadonak
lehetéséget kell adnia a munkaviszony megsziintetésének megakadalyozasara vagy
csokkentésére iranyul6 intézkedésekkel kapcsolatban.'®

Az Ajanléds eldirja, hogy torekedni kell az elbocsatdsok elkeriilésére, csokkentésére, a
kedvezdtlen hatasok mérséklésére. Rendelkezik az olyan nagyobb vallalati valtozasok
kapcsan a konzultacié szabdlyairdl, ahol valdszinilileg a valtozas elbocsatdsokat von maga
utan, tovabba az elbocsatdsok esetén a kivalasztds szempontjairdl és az tUjrafelvételnél

biztositando6 elsébbségrol, valamint az elbocsatasok hatdsanak enyhitésérdl.

" EU Birésag C-188/2003. szamu iigyben hozott hatarozata
'8 International Labour Organization, ILO
1 http://a-munkaado-lapja.cegnet.hu/2008/1/csoportos-letszamcsokkentes/ (2012-10-29)



3.2 Hazai szabalyozas

A csoportos létszamleépités egy specialis munkajogi kategoria, a modern munkajognak egy
viszonylag ,.fiatal” jogintézménye.

A hazai jog tomeges létszamleépitéssel kapcsolatos rendelkezéseket 1991-t6l tartalmaz, &m
ezek nem az Mt-ben, hanem a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
52016 1991. évi IV. torvényben voltak fellelhetdk.?

A 75/129/EGK irdnyelv® implementalasat kveten- mely az Mt. 1997. évi modositasa soran
tortént meg- kertilt be 6nallé szakaszként, majd pedig a 98/59/EK iranyelv folytan 2001-ben
ismét modositasra keriilt sor.?

A modositas kovetkeztében pl. boviilt az a munkavallaloi kor, akik munkaviszonyanak
megsziintetését figyelembe kell venni a csoportos létszamcsokkentés soran, de valtoztak a
konzultacios ¢és tajékoztatasi kotelezettséggel kapcsolatos rendelkezések s, illetve
sziikségessé valt a csoportos 1étszamcesokkentés fogalmanak atdolgozésa, az eljarasi szabalyok

pon‘cositélsa.23

Az Mt. a fogalmat a féléves atlagos statisztikai 1étszamhoz®* viszonyitva hatarozza meg, és
csoportos létszamcsokkentésnek mindsiti, ha a munkaltato
a. 20-nal tobb és 100-nal kevesebb munkavallalo foglalkoztatasa esetén legalabb 10,
b. 100 vagy annal tobb, de 300-nal kevesebb munkavallalo foglalkoztatasa esetén
legalabb a munkavallalok 10 szazaléka,
c. 300 vagy annal tobb munkavallalo foglalkoztatasa esetén legalabb 30 munkavallalo
munkaviszonyat kivanja harmincnapos iddszakon beliil a miikddésével Gsszefiiggd ok

miatt megsziintetni. 2

A magyar szabalyozas tehat a definici6 tekintetében egy mindségi és egy mennyiségi ismérvet
alkalmaz egyiittesen.
A mindségi ismérv a 1étszamleépités okat hatarozza meg, hogy az a munkaltaté miikodésével

Osszefliggd legyen.

2 Az Flt.-ben val6 elhelyezése kifejezte, hogy a létszamesokkentés intézménye alapvetden munkaerd-piaci

eszkoz.

2L A Tanécs 75/129/EGK iranyelve volt az elsé, kifejezetten munkajogi targyt irdnyelv

22 A modositast habar a jogharmonizacié motivalta elsdsorban, a tdrvényben szabalyozasra keriilnek olyan

kérdések is, melyek nem az unids jogharmonizacios kotelezettségiinkbdl fakadtak.

% Dr. BREZNAY Tibor, A csoportos 1étszamleépitésrél, Munkajogi Tippek- 2006/3. 2.

% Az atlagos statisztikai 16tszam szamitasaval kapcsolatban a Kozponti Statisztikai Hivatal 2004. januar 1-jétél
érvényes Utmutatd a Munkaiigy- Statisztikai Adatszolgaltatishoz cimii kiadvanya ad valaszt.

M. 71. § (1) bekezdés



Ha a 1étszdmcsokkentésnek a munkaltatd mitkodésével Osszefiiggésben tobbféle oka van, a
létszamcsokkentéssel érintett ilyen munkavallalokat 0Ossze kell szamitani, példaul az
atszervezéssel €s a szervezet-korszerusitéssel érintett munkavallalok 1étszamat (LB Mfv. 1L
10.289/1999.)

Felmeriil6 probléma az un. ,,latszat-gazdasagi” indokok kore, melyek csak munkaerd-cserére
iranyulnak. Tekintve, hogy a birosag csak a gazdasagi indok fennallasanak tényét vizsgalhatja,
a megoldas indokoltsagat nem itélheti meg, ezért a munkaltatoknak gyakran sikeriil a
birosagokat félrevezetni. Ezt a gondot példaul Németorszag a 2005-ben hatalyba 1épett Hartz
reform-térvénycsomaggal oldotta meg, mely el6irja, hogy minden gazdasagi okbol torténd
felmondasnal ki kell kérni az ilizemi tanacs véleményét. Helyes lenne ezen szabaly magyar
munkajogba valé atiiltetése.?

A mennyiségi ismérv vonatkozasaban a szabalyozas a létszamcsokkentésre keriilok szamat €s
a leépités idOtartamat veszi egyiittesen figyelembe.

A csoportos 1étszamcesokkentésre vonatkozo torvényi szabalyozéast egyes munkaltatok tgy
keriilik meg, hogy a nagyobb létszam elbocsatasat tobb hullamban hajtjak végre, ugy, hogy a
30 napos iddszakban elkiildottek szama ne haladja meg a kritikus Iétszdmot. Ez
rendeltetésellenes joggyakorlasnak mindsiil, hiszen az iizemi tanacs jogositvanyat korlatozza,

¢és a munkavallalok érdekeit sérti.

A csoportos 1étszamcsokkentési folyamat legfontosabb mérfoldkovei: a térvény altal eldirt
targyalasi €s tajékoztatasi kotelezettség.

A targyalasi kételezettség 1ényege, hogy még a leépités mértékére vonatkozo végleges dontés

elétt meg kell vizsgalni, hogy azt milyen modon lehet elkeriilni, vagy legalabb csékkenteni a
nagyobb létszdmu leépitést, a munkavallalokra haruldo negativ hatasokat.”” A jogszabaly
érdemi egyeztetést ir eld, viszont megallapodasi kényszer nincs. A targyalas kezdetétdl
szamitand6 15 napos hataridét megtartva a munkaltatd donthet a létszamcsokkentésrdl akkor
is, ha azzal a munkavallalok képviseletében eljarok nem értenek egyet, vagy mas megoldast
javasolnak.”®

Az Mt. szerint a munkaltatot targyalasi kotelezettség terheli a munkavallalok képviseletében

% PRUGBERGER Tamas, Néhany ujragondolast igényl8, a munkaviszony- megsziintetéséhez kapcsolodd
probléma, Munkaiigyi Szemle 2010/3. 69-70.

2T Az érintett munkavallalokat sujto kovetkezményeket enyhitd eszkoz lehet pl. megemelt végkielégités,
felmondasi id6 alatti munkavégzés aloli felmentés, munkaltatoi kolesondk visszafizetésének elengedése stb.
%8 http://a-munkaado-lapja.cegnet.hu/2008/1/csoportos-letszamcsokkentes (2012-10-29)



eljaré tizemi tanaccsal szemben. 2 Az uj Mt. ezzel sziikiti a konzultaciora kételezettek korét, a
szakszervezeteket ugyanis kihagyta. Véleményem szerint ez azért nem egy célszeri 1épés,
mivel a szakszervezetek célja a munkavallalok munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek
elémozditasa és megvédése, tehat a munkavallalok biztonsaganak egyik garancidja, hiszen ha
az adott munkaltatonal lizemi tanacs nem muikodik, a munkaltatd nem lesz koteles
targyaldsokat folytatni a munkavallalok képviseldivel a csoportos 1étszamcesokkentésrdl valod
dontés elott. A szakszervezetek annyit tehetnek, hogy példaul kollektiv szerzédésben

probaljak meg rogziteni az informacios, véleményezési jogok gyakorlasanak modjat.

A konzultacié soran kétféle eredmény sziilethet: a felek vagy megallapodast kotnek,* ha az

nem sikeriilt, akkor a munkaltatd dont valamennyi kérdésben.

A munkaltatot kiilsd és bels6 tdjékoztatasi kotelezettség is terheli.

A kiilsé tajékoztatdsi kotelezettsége az illetékes regionalis munkaiigyi kozpont felé all fenn.
Egyfeldl terheli egy eldzetes tajékoztatasi kotelezettség leépitési szandékarol, melynek célja,
hogy a munkaiigyi kozpont tudomast szerezhessen a foglalkoztatasi problémak kialakulésarol,
bekapcsolodhasson a folyamat lebonyolitasdba, szolgaltatasai révén megel6zhesse a
valsaghelyzetek 1étrejottét, fel tudjanak késziilni a nagyszdmban kikeriil6 munkanélkiiliek
fogadésara, és segitséget tudjanak nyujtani ismételt elhelyezkedésiikben.

Ha a munkaltato a targyalast koveten a 1étszamcsokkentés végrehajtasa mellett dont, akkor
errdl is tajékoztatnia kell az illetékes allami foglalkoztatasi szervet, méghozza egyrészt a
rendes felmondas, masrészt a hatdrozott idejli jogviszony megsziintetésére iranyuld
jognyilatkozat kozlését megel6zden legalabb 30 nappal korabban.

A munkaiigyi kozpont a Flt.-ben foglalt rendelkezések alapjan szabalysértési eljarast
kezdeményezhet a bejelentést elmulaszté vagy nem megfeleld idében jelenté munkaado ellen.
A munkaltatokat tajékoztatasi kotelezettségét, a szabalyok betartasat a munkaiigyi kdozpontok

ellendrei jogosultak vizsgalni.*

2 A konzultacios kételezettség egészen a dontés meghozatalaig vagy a megallapodas megkétéséig fenn all.

30 Bzt irasban kell rogziteni, és meg kell kiildeni az illetékes munkaiigyi kozpontnak is. A megallapodasnak
normativ kotelezd ereje van, azaz koti a munkaltatot a munkaviszony megsziinése soran. Ha a rendelkezéseket
nem tartja be, Gigy az a munkaviszony megsziintetésének jogellenességét fogja eredményezni (csak ha a
megallapodasba iitk6z6 felmondasrol van szo!).

31 A bejelentési kotelezettségiiknek a telephely szerint illetékes munkaiigyi kdzpont irdnyaba 2009. majus 11-t51
online modon is eleget tehetnek.

%2 Az ellendrzéssel kapesolatos szabalyokat a rendbirsagrol szo6l6 3/1996. (IV.5.) MiiM rendelet tartalmazza.
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A belsé tajékoztatasi kotelezettség a munkavallalok értesitése, mely célja, hogy 6k is idoben
fel tudjanak késziilni munkaviszonyuk megsziinésére és ennek fényében lépéseket tudjanak
tenni az ismételt elhelyezkedés érdekében.

A munkaltatdo tehat koteles a munkaviszony megsziintetésére vonatkozd jognyilatkozat
kozlése elott legalabb 30 nappal az érintett munkavallalot tajékoztatni a Iétszamcsokkentésre
vonatkozo6 dontésérdl. A tajékoztatas masolatat pedig meg kell kiildenie az lizemi tandcsnak és

az illetékes munkaiigyi kdzpontnak is.

A kivalasztas kapcsan megemlitem, hogy a munkaltato szakmai (pl. kiemelkedd munkavégzés
esetén), szocialis (pl. kisgyermekes csalddapa) szempontokat hatdrozhat meg, de fontos, hogy
diszkriminativ megkiilonboztetést ne alkalmazzon (pl. fiatalok elonyben részesitése az
idésebbekkel szemben). Annak ellenére, hogy a szocidlis igazolhatdsag fontos tényezo,
hazankban a nagyvallalatok tobbsége elbocsataskor kizardlag iizleti szempontokat34 vesznek
figyelembe, ugyanis a ,,szenioritasi” elv érvényesiilése mutatkozik, vagyis aki késobb keriilt a
céghez elébb tavozik onnan. Ezért célszerli lenne a csoportos Iétszamcsokkentés
intézményrendszerébe a szocidlis terv alapjan torténd kivalasztasi rendet beépiteni.35

A 2012. évi Ltv-be beiktatott 0j szabaly, hogy a megallapodasban megallapithatoak azok a
szempontokat, amelyekre figyelemmel a munkaltaté a munkaviszony megsziintetéssel érintett
munkavallalok korét meghatdrozza. Véleményem szerint ez nem elégséges eldrelépés,
tekintve, hogy megallapodési kényszer nincs- igy semmi akaddlya, hogy a munkaltatok

tovabbra is csak tlizleti szempontokat vegyenek figyelembe.

¥ Az irasbeli tajékoztatis még nem felmondas, csupan arra iranyul6 szandéknyilatkozat, hogy az érintett
munkavallalo kivalasztott személy a 1étszamcsdkkentésre.

% Pl az adott pozicié sziikségességét, az egyéni teljesitményt és hatékonysagot, valamint a munkaviszony
megsziintetésének teljes koltségét.

% PRUGBERGER Tamas, Néhany ujragondolast igényl8, a munkaviszony- megsziintetéséhez kapcsolodd
probléma, Munkaiigyi Szemle 2010/3. 69.
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A létszamleépités folyamata®

Az abra azt mutatja, hogy a jogszabalyoknak megfeleld létszamcsokkentésre vonatkozd
bejelentési kotelezettség 3 szakaszbol all — elGértesités, targyalas, bejelentés -, melynek
iddtartama legalabb 52 nap, azaz a munkaltatotol érkezd elsd értesitést kovetden a

munkaviszony megsziintetésekre irdnyuld jognyilatkozatok kozléséig legalabb ennyi iddnek

kell eltelnie.®’

3.3 Valsag és csoportos létszamcsokkentés

Az elmult 20 év soran a magyar gazdasagi, tarsadalmi élet minden szférajat érintette mar
csoportos 1étszamcsokkentés, viszont mig az 1990-es évek elején végrehajtottakra féleg a
technikai fejlddés miatt sziikségessé valo létszam-atalakitds miatt keriilt sor, és az akkor
munkaerdpiacra keriiltek konnyen el tudtak helyezkedni mashol (hiszen még a gazdasag tobb
agazata és sok vallalat volt novekedési fazisban), addig ez mara megvaltozott, hiszen egyre
novekszik a munkat keresdk és a leépitd vallalatok szama, a leépitésekre pedig elsdsorban a
gazdasagi nehézségek adnak okot.

Rendkiviil silyosan érintette Magyarorszag gazdasagi életének tobb teriiletét az 2008/2009-es
vilagvalsag. Az értékesitési lehetdségek sziikiilése, az ipari termelés visszaesése egylitt jart a
foglalkoztatas csokkenésével, az elbocsatasok €s a munkanélkiiliség ndvekedésével.*®

2008 december és 2009 marciusa kozott volt a legjelentésebb a valsag hatisa, ebben az

* http://lemrmk.afsz.hu/resource.aspx?resourcel D=emrmk_letszcs09_szabalyok. (2012-10-29.)
*" http://lemrmk.afsz.hu/resource.aspx?resourcel D=emrmk_letszcs09_szabalyok. (2012- 10-29.)

% A csoportos létszamcsokkentés az elmult idészak viliggazdasagi bajai miatt vilagszerte tapasztalhat6 jelenség
volt.
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idészakban volt a legmagasabb a 1étszam-leépitési bejelentések szdma is. A bejelentések altal
érintett l1étszam dinamikus ndvekedése azonban nem volt orszagosan egységes, a régiok

kozott jelentds kiilonbségek mutatkoztak.

Honapok Havonként beérkezett bejelentések szama, db

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
l. 41 77 39 55 47 60 45 61 | 22 56 23 22
1. 31 57 45 78 48 77 44 59 28 63 20 10
111 39 68 36 64 61 81 34 79 35 88 26 33

V. 40 39 59 60 64 53 32 57 17 50 18 10
V. 44 55 46 76 65 72 51 80 28 83 16
VI. 47 37 43 44 70 68 46 65 18 57 25
VII. 42 35 39 39 48 61 46 38 33 53 25
VIII. 26 44 25 52 67 43 63 38 22 38 17
IX. 56 28 34 30 55 53 33 18 26 39 17
X. 36 45 47 68 106 54 44 38 17 25 28
XI. 44 78 98 144 | 142 83 117 52 58 77 34
XII. 42 61 62 65 63 48 90 16 81 64 39

Osszesen | 488 | 624 | 573 775 836 | 753 | 645 | 601 | 384 | 693 | 288 75
Az el6z6 | 66,6 | 1279 | 91,8 | 135,3 | 107,9 | 90,1 | 85,7 | 93,2 | 63,9 | 180,5 | 41,6 | 26,0
év %-
aban

Létszamleépitési dontést bejelentett cégek szama havonként, évenként, 2000 és 2011kozott™

A tablazat adataibol - mely azt mutatja be, hogyan alakult a csoportos 1étszamleépitésrél vald
dontések szama 2001-2011 kozott- kiolvashatd, hogy a 2008-as valsag 2009-ben éreztette
hatasat, hiszen az el6z0 évi 384-r61 693-ra nétt - tehat szinte megduplazodott - a bejelentések
szama.

A csoportos leépitések bejelentéseiben szerepld 1étszamnal azonban joval tobb munkavallald
vesztette el munkahelyét, hiszen eldszér a kdlcsonzott munkaerdtdl és a hatarozott idejii
szerzOdéssel rendelkezoktdl szabadulnak meg a munkaltatok. Tovabba régids szinten igen
jelentds 1étszamot érhettek el az egyenként (cégenként) a csoportos kategériat el nem érd

s !
elbocsatasok is.*

¥Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat- http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=afsz_statisztika_csop_leepites
(2012-10-29)
“0 http://www.ddrmk.hu/documents/ddrmk_gv_0907.pdf (2012-10-29)
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3.4 A csoportos létszdmcsokkentés kovetkezményeinek envhitését célz6 intézkedések

Tamogatasok
Részletes szabdlyait az Flt., valamint a foglalkoztatast eldsegitd tamogatasokrol,
valamint a Munkaeré-piaci Alapbdl foglalkoztatdsi valsaghelyzetek kezelésére
nyujthatd tdmogatasrol sz0l6 6/1996. MM rendelet tartalmazzak.
A tamogatds célja, hogy enyhitse a csoportos Iétszdmcsokkentés hatranyos
kovetkezményeit, mértékét a munkaiigyi kozpont a térség munkaerd-piaci helyzetétol,
az érintett munkavallalok szamatol és az e célra rendelkezésre allo pénziigyi keret

nagysagatol fiiggben hatarozza meg.*!

Vallalati intézkedések
A vallalatok tdjékoztatokat, programokat szervezhetnek, melyekkel hatékonyan
segiteni tudjak az elbocsatottak ujra elhelyezkedését, és ezaltal erdsiteni tudjak a
megmarado munkavallaldinak elkotelezettségét a vallalat irant.
Ilyen gyakorlat a piacon:
- Workshop kiilso trénerek, szakemberek vezetésével
o segitenek az elbocsatasbol szarmazo trauma feldolgozasaban és a vallalattol
valo levalasban
- Munkatigyi Kozpontok helyi kirendeltségeinek csoportos tdjékoztatdja
o regisztracio, képzés-atképzés, munkalehetéségek, tamogatasi rendszerek,
programok vonatkozasadban
- Munkaiigyi Kozpont helyi kirendeltségeinek szakemberei altal tartott egyéni
konzultacids foglalkoztatés
o ahol az egyéni kérdések, valaszok, munkajogi tanacsadas kap helyet
- HR konzultacio
o egyéni tanacsadasra van lehet0ség, példaul: onéletrajz irdsa, munkakeresési
lehetoségek, interjura felkészités tekintetében
- Személyre szabott képzéstamogatas
- Allasborze
- Vallalati foglalkoztatasi alapitvany

o amunkavallalok foglalkoztatasi problémait a munkaviszony megsziinése

*! A MEB miikédéséhez legfeljebb 1 milli6 forint vissza nem téritendé tamogatas adhaté maximum 12 honapra
torténd felhasznalasra.
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elott illetve utana is kezeli; a 1étszamleépitésben érintett vallalat
kezdeményezésére jon 1étre az alapitvany, cégbirdsagi bejegyzéssel. A

munkavallalokat atképzéssel, tanacsadassal segiti.*?

Outplacement, azaz a humanus elbocsatas

Az outplacement az USA-ban a II. vilaghaboru utan® kialakul6, Eurdpaban az 1980-as
években elterjedd, hazankban pedig a 90-es években megjelend rendszer™, amely
egyre tobb vallalat humanpolitikdjaba keriil beépitésre. Ez azon gondoskodod vallalati
magatartast takarja, amely a 1étszadmleépitésnél jelentkezd negativ hatasok mérséklését
végzi vagy egy Kkiilsé tanicsaddo cég aktiv bevonasaval, vagy outplacement
szolgaltatast nyujthat maga a vallalat, altalaban a sajat, huménerdforras- osztalyan
keresztiil is.

Outplacement-szolgaltatas tekintetében megkiilonboztethetd egyrészt a csoport
outplacement, ahol kiillonb6z6 szeminariumokat ajanlanak, masrészt az egyedi
foglalkozas, tanacsadas, mely joval hatékonyabb.

E humanpolitikai eszkéz alkalmazasanak el6nyei megjelenik a munkaltatok, az
elbocsatottak oldalan, valamint a vallalatnal maradt dolgozok oldalan is.

Segitséget nyujt egyrészt abban, hogy hozzéasegiti a megbizd céget, hogy a
munkatarsaitol valo megvalas emberségesen, gazdasagosan torténjen®, minimalisra
csokkentse az elbocsatds koltségeit, megerdsitse a szocialis feleldsséggel bird
vallalatpolitikarol kialakult képet46, segitse a céget a dontéshozatalban és az
elbocsatasi folyamat bevezetésében, harmonikus levezetésében.

Masrészt az elbocsatott dolgozokat is tamogatja, probalnak segitséget nyujtani a
leépitésbdl eredd pszicholdgiai, szocialis, jogi hatdsok feldolgozasdban, tovabba a
tanacsadd segit onbizalmuk helyreallitasaban, és abban, hogy az érintett clemezze
magat (erdsségeinek és gyengeségeinek realis értékelése), kialakuljon kép arr6l benne,

hogy mit is szeretne a jovOben csindlni, valamint konkrét tanacsokat és

2 CZOMBA Sandor, A vallalati foglalkoztatasi alapitvany, mint a tomeges létszamleépités kezelésének egyik

lehetséges eszkoze, Gép 2005/4 9-15.

3 Célja a haborubol visszaérkezett és leszerelt katonak integralasa volt, akik nehezen tudtak beilleszkedni a
megvaltozott gazdasagi kornyezetbe. A maihoz hasonlova csak a 60-as évek munkahelyi leépitései utan valt.
* A hazai vallalatok koziil elséként a Matav ajanlott fel 2001-ben outplacement szolgaltatast a tivozo
munkatarsaknak

* A vallalatoknak is érdeke, hogy a leépitési folyamat korrekt és atgondolt legyen, és ezéltal elkeriilhetéek
legyenek a munkaiigyi perek.

*® Hiszen az elbocsatasok alkalmazasaval a vallalat veszithet imazsabol- a pletykak, kritikus Gjsagcikkek egy
cégnek sem tesznek jot.
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infrastrukturalis segitséget iS adnak karrierje tovabbépitéséhez (pl. Onéletrajziras,
munkahely keresési technikak oktatasa, pénziigyi és jogi tanacsadas stb.), konkrét
tamogatast adnak az allasszerzésben, annak keresésében- példaul dnismereti €s egyéb
gyakorlati készségek fejlesztésével.*’

Emellett szerepe van abban is, hogy a nem elbocsatott dolgozok koérében megeldzi
vagy csokkenti a fesziilt munkahelyi 1égkort, hogy az elbocsatasok utdn ne bizonytalan
jov6jiikon szorongjanak, hanem munkajukra koncentraljanak.*®

Osszefoglalva elmondhatd, hogy az outplacement az egyik olyan eszkdz, mely
segithetne a létszdmcsokkentés stlyos kovetkezményeinek enyhitésében, mind a
munkavallal6i, mind a munkaltatéi oldalon. Ennek ellenére alkalmazasa még mindig
elég ritka, a magyar munkaltatok nincsenek felkésziilve a recesszid kezelésére, és a
jelentkez6 gondokat, valsdgot is talnyomorészt kizardlag leépitéssel tervezik
enyhiteni, mégpedig tobbségiik outplacement-eszkéz alkalmazéasa nélkiil, annak
ellenére, hogy szamos kiilfoldi orszag mutat ezzel kapcsolatos pozitiv eredményeket,
sok helyen a végkielégitési csomagok egyik legmegbecsiiltebb eleme.*

Bar, ahogy emlitettem hazankban még nem elterjedt, azért szamos alkalom emlithetd
meg, amikor az outplacementtel tobb szaz dolgozé Gjboli munkaviszony-létesitését
konnyitették meg egyes cégek; erre jo példa a MALEV-vel kapcsolatos leépitések.

A Malév végleges ledllasa eldtt, mar 2010-ben sor keriilt tdmeges elbocsatasokra. Az
outplacement folyamata egy kozos munkaban mutatkozott meg az elbocsatottakkal.
El6szor a résztvevok szakmai €s személyes kompetencidinak, fejlesztendd teriileteinek
feltarasara kertilt sor, majd megkezdddhetett a fejlesztés, melynek egyik fontos célja
volt, hogy a részvevok Onismeretét erdsitsék. Gyakorlati tanacsokkal szolgaltak, mint
a palyazati anyagok elkészitésének sajatossagai vagy allasinterjura felkésziilés. A
vallalatnal maradok is értékelték a cég gondoskodasat, igy a cég megitélése sem

romlott az elbocsatasok ellenére.>

*" Ez a tanacsadas nem allaskozvetités: az allast a munkatars keresi, csak segitséggel.

*8 http://www.cons.hu/index.php?menu=cikk&id=7 (2012-10-29)

* http://www.hrportal.hu/hr/igy-segithetik-munkahoz-az-elbocsatott-dolgozokat-a-cegek-20120210.html
% http://www.hrportal.hu/hr/outplacement-megoldasok-a-malevnel-20100707.html
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4 Munkaltatéi reakcidk a valsagra- ,puha” megoldasok

A dolgozatom tovabbi részében kiilonboz6 alternativ, rugalmassagot segitd megoldasokat—
kiemelten a munkaer6-kolcsonzést- veszem szamba, melyek segithetnek a valsag idején az uj

helyzethez valé alkalmazkodasban.

Lehetséges eszkoz a rovidebb teljes munkaido bevezetése.

A német munkajog a gazdasagilag elneheziilt munkaltatd szdmdara a munkadid
lecsokkentésének két megoldasat teszi lehetévé. Az egyik a roviditett munkaids™
(Kurzarbeit), mely esetén a munkavallalok vagy a rendes munkaidénél kevesebbet vagy nem
is dolgoznak. Az igy kiesett jovedelmet az allam Un. roviditett munkaiddért jard kifizetés
(Kurzarbeitgeld) formajaban részben ellensulyozza. A munkavéllaloknak a munkahelyiik, mig
a vallalatoknak a szakképzett személyzete marad meg. A masik megoldds a munkaido-
rovidités™ (Arbeitszeitverkiirzung), amikor is @ munkaadok ¢és a szakszervezetek kollektiv
szerzOdésben allapodnak meg a munkaidd lerdviditésérdl gazdasagilag indokolt esetekben.
Hatranya a csokkentett munkaiddvel szemben, hogy a munkavallalok kevesebb pénzhez
jutnak (hisz az allamtol nem jar juttatas), valamint ha valaki elvesziti mégis a munkajat, a
munkanélkiiliségi segély a leroviditett munkaidéért kapott bér alapjan jar, mig ha valaki
csokkentett munkaidobol keriil munkanélkiiliségbe, neki a kordbbi, teljes fizetése fogja a
munkanélkiiliségi segély meghatarozasanak alapjat képezni.

A magyar munkajogot vizsgalva elmondhato, hogy a korabbi Mt. rendelkezett arr6l, hogy ha a
munkaltatd a munkavallalét gazdasagilag indokolt esetben atmenetileg a munkaszerzédésben eldirtnal
rovidebb munkaidében foglalkoztatja, a munkavallalot a kiesett munkaidére személyi alapbére illeti
meg. Célszerti lett volna ennek a szabéalynak a Kurzarbeitgeldhez hasonld intézménny¢é alakitasa,
az allami segitségnyujtas ilyen formajanak a meghonositasa, ehelyett azonban még az emlitett

,,régi” szabaly is kimaradt az uj Mt.bol.

Dénthetnek a részmunkaidére® valé attérésrol is.
A munkaltato altal kihasznalhato elényei az egy fore esé foglalkoztatasi terhek kisebb

Osszegében ¢s a foglalkoztatas rugalmassagaban foglalhatoak ossze. Lehetdséget teremt, hogy

*! Elbocsatasok helyett csokkentett munkaidé: a német vallalatok reagalasa a gazdasagi valsagra, Humdnpolitikai
szemle, 2009/1. 95.

%2 Elbocsatasok helyett csokkentett munkaidé: a német véllalatok reagaldsa a gazdasagi valsagra, Humdnpolitikai
szemle, 2009/1. 96.

%392, § (5) bekezdés- A felek az adott munkakérre iranyado teljes napi munkaidénél rovidebb napi munkaidében
is megallapodhatnak (részmunkaidd).
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a munkavéllaloit tovabb tudja foglalkoztatni, amelyhez az 4llam is segitséget nyujt-
tdmogatast biztosit részmunkaiddés foglalkoztatds vonatkozasdban a 1étszamleépités
megel8zése érdekében a 70/2009. Korm. rendelet™ alapjan. Persze munkavallaléi oldalon
hatranya, hogy csokken az Ot megilletd bér, de krizishelyzetben ,kevésbé rossz

megoldasként” foghato fel, hiszen legalabb fennmarad a munkaviszonya.

A rugalmas munkaido-beosztdas az eurdpai vallalatoknal eléforduld rugalmassag leggyakoribb
fajtaja, mely alapesetben csak a munkakezdés és befejezés idejének megvalasztasdban biztosit
szabad kezet, a munkanap hosszédnak valtoztatdsa nélkiil. Valsdg idején munkaidészamla
rendszerek® keretében nyulnak a hosszhoz, mégpedig gy, hogy a munkavallalok a roviditett
munkavégzés idején munkadraminuszokat gylijtenek Ossze, majd a gazdasag fellendiilését

kovetden ledolgozzak azokat.”®

Lehetséges puha megoldas a foglalkoztatdsi és versenyképességi megallapodasok kotése,
mely lehetévé teszi a munkahelyek szamdnak fenntartasat. Az intézmény lényege, hogy
valsag i1dején a munkavallalok hajlandoak alacsonyabb béreket és rovidebb munkaiddt
elfogadni, melyért cserébe a munkaltatok garantaljak a munkahelyeket, illetve kiilonb6z6
képzéseket és tamogatasokat kinalnak fel.>’

A formalis nyereségrészesedés is segiti a belsé rugalmassagot azaltal, hogy automatikusan
kapcsolatot teremt az {izleti szerencse hulldmzasai és a munkavallalok javadalmazasai
kozott.>®

Alternativ eszkozként alkalmazhatjdk még a vallalatok példaul a cafetéria juttatasok

megszoritasat, tovabba az atmeneti termelésleallitast, a bér-atalakitast és bércsokkentéseket, a

bérbefagyasztasokat vagy tulorakat, kiilon miiszakok leépitését, vagy a munkakormegosztast.

A valsag hatasanak enyhitése, a munkahelyek megdrzése és teremtése az egyik legfontosabb
kormanyzati feladat. Szamos foglalkoztatds megtartasara iranyul6 allami tamogatast vehetnek

igénybe a cégek.

> 70/2009 (IV.2.) Korm.rendelet a szakképzettséggel rendelkezé, palyakezdé allaskeresék munkatapasztalat-
szerzésének és a 1étszamleépitések megeldzése érdekében a részmunkaidds foglalkoztatas tamogatasarol
*Working time account. Magyarorszagon ,,cstsztatasként” ismert, de mint formalis munkaiigyi jogintézmény
csak sziik korben terjedt el.

% http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2009/97/hu/2/EF0997HU pdf (2012-10-29)

> A német feldolgozéiparban szamos vallalatnal kotnek ilyet.

® KOLLO Janos, Vallalati reakciok a gazdasagi valsagra, 2008-2009, Kozgazdasdgi Szemle, 2010/12. 1047.
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Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany® az atmeneti gazdasagi visszaesés foglalkoztatasi
hatasainak mérséklése, az érintett munkavallalok munkahelyének megorzése, illetve
foglalkoztathatdsaguk fejlesztése, valamint a gazdasagi visszaesésbol fakaddan atmenetileg
megsziind allashelyek szdmanak a minimalizalasa érdekében tobb tamogatasi programot
inditott. ®°

Az éllami foglalkoztataspolitika a munkahelyek minél szélesebb korli fenntartasara fedezetet
egyrészt a Munkaerd-piaci Alapbdl, masrészt unios forrasbol biztositott az dnhibdjukon kiviil,
atmenetileg nehéz helyzetbe keriilt vallalkozasok megsegitésére.

Szamos program indult még, melyek a munkahelyek megdrzését, igy a leépitések elkeriilését

célozzak, ilyen példaul a ,,Munkahelyek megérzéséért” kozponti munkaerd- piaci program. o1

Az elmult évtizedekben a munka vildga atalakult. A gazdasagi kornyezet valtozasai hivtak
¢letre az atipikus, azaz nem hagyomanyos munkavégzési formakat.%? A cél a munkanélkiiliség
€s a munkavégzéssel kapcsolatban felmeriild kdltségek csokkentése, az uj elvarasok - igy pl. a
rugalmassag, specifikusabb munkaerdigény - megvaldsitasa, és ezen keresztiil a hatékonyabb
termelési folyamatok realizalasa.

A munkaltatoi oldalon azért kedvezd, mert igy konnyebben és gyorsabban tud alkalmazkodni
a piaci valtozasokhoz, s ezaltal fenntarthato a versenyképessége, munkavallaléi oldalon pedig
els6sorban azoknak elényds valasztas, akiknek csaladi helyzetiik, életkoriilményeik
megnehezitik teljes munkaidés munkavallalasukat.

Legnagyobb pozitivumai: megteremtik az olcsobb foglalkoztatast, csokkentik a
munkanélkiiliséget, ndvelik a rugalmassagot, hatékonysagot, szakszerliséget.

Mar az 1992.¢évi XXII.tv.-ben is szerepeltek atipikus foglalkozasi formak, az Gj Mt. ezek korét
bvitette, melyekkel szamos gyakorlati problémakat, életszerii helyzeteket old meg.®

A bovités Osszefliggésben 4ll az un. felxicurity koncepcidval, mely szerint a munkavallald

szocidlis és egzisztencialis biztonsagadnak megtartasa mellett a munkavégzést rugalmasitani

%% Ez 2012. méjus 6-i hatallyal megsziint, helyébe a Nemzetgazdasagi Minisztérium éltal alapitott Orszagos
Foglalkoztatasi Kozhaszni Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag 1épett.

8 PIRISI Karoly- BUSCH Irén, A valsag els6 éve, annak kezelése a foglalkoztatasi mutatok titkrében,
Munkaiigyi szemle, 2010/4. 79.

8 A munkaer6piacon jelentkez fesziiltségek lekiizdése céljabol inditottik ezt a programot, mely elsésorban a
munkahelyek megérzésével, a munkaer6-piaci szolgaltatasok, képzések, és masik munkaltatonal torténd
foglalkoztatas esetén, annak tdmogatdsaval kivanta a problémakat kezelni.

82 A tipikus munkaviszony elemeitél egy vagy tobb ponton eltéré sajatossagokat mutaté munkaviszonyok
tartoznak a legéltalanosabb definicid szerint az atipikus munkaviszonyok fogalmi korébe.

8 Beemelésre keriil pl. a munkavégzés behivas alapjan, a munkakor megosztas, a tobb munkaltato altal 1étesitett
munkaviszony.
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w1 7 ., , , , . .64
szlikséges a keresleti igények, a megrendelések valtozo volumene szerint.

5 A munkaeré6-koélcsonzés, mint lehetséges alternativa

Kiss Gyorgy definicidja alapjan a munkaer6-kdlcsonzés egy olyan foglalkoztatdsi forma,
amely hatarozott iddtartamu, rovidebb idejii foglalkoztatds megvalositasara ad lehetdséget
ugy, hogy a munkavallalo az alapvetéen munkaerd-kolcsonzésre iranyulod tevékenységet
folytat6 munkaltatoval 1étesit munkaviszonyt, amelynek keretében munkateljesitményét egy
harmadik jogalany hasznalja fel, aki annak ellenére gyakorol munkaltatd jogokat a
munkavallaloval szemben, hogy kozottiik ténylegesen nem jott Iétre munkaviszony.
A folyamat sordn a kolcsonzé a vele kolcsonzés céljabol munkaviszonyban 4llo
munkavallalot iizletszerlien, dij fizetése ellenében engedi at a kdlcsonzd cégnek.
A munkaeré-kolcsonzés kiilonlegessége, hogy itt a hagyomanyos kétpolusu kapcsolat
haromszerepldssé valik, mivel a munkavallalo mellett megjelenik a kolesonbeadd, mint de
jure munkaltaté és a kdlcsonbevevo, aki egyes kérdésekben de facto munkaltatoi jogokkal
rendelkezé személy is egyben.®
A munkaer6- kolcsonzés formai a szolgaltatas idétartama alapjan:

- gyorskolcsonzés,

- hosszu tava kolcsonzés,

- kiszervezéssel egybekotott kdlesonzeés.
A munkavallalok a kolcsonzés soran allhatnak hatarozott és hatarozatlan ideji
munkajogviszonyban, lehetnek tovabba teljes munkaidoben foglalkoztatottak €s

részmunkaidosok is.

5.1 A munkaers-kolcsonzés unids szabalyozasa

A munkaerd-kolcsonzés a 60-as, 70-es években terjedt el Eurdpaban, mint olyan specialis
haromoldala munkaviszony,66 ahol a munkavallalé egy kolcsonbeadd tligyndkseéggel kot

munkaszerz0dést, a tényleg munkavégzésre viszont egy harmadik félnél, a kdlcsonvevonél

 PRUGBERGER Tamas, Az atipikus munkaviszonyok szabdlyozdsa az ij Munka Térvénykényv javaslatdban,
Gazdasag és Jog, 2011/12. 18.

8 A nemzeti, illetve hatarokon atnyalé munkaerd-kolesonzés alakulasa, hatasa a foglalkoztatasra és a gazdasagi
folyamatokra”- Kutatasi tanulmany, Paks- Pécs 2010

% Az Eurodpai Unidban 1982-ben megegyeztek arrdl, hogy e jelenség egy specialis haromoldalu foglalkoztatasi
jogviszony, azaz ,triangular employment relationship"-ként értékelendo.
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keril sor.

Eleinte a munkakdzvetitd cégek un. kapcsolt tevékenységeként jelent meg, és a kezdeti
idészakot a tavolsagtartds jellemezte, mivel féltek a visszaélésektdl, igy kiilonbozo
intézkedésekkel akadalyoztak terjedését, példaul a munkakozvetitd irodakkal szemben szigoru
szabalyozast alkalmaztak. A 80-as, 90-es évek fodulojara valtozott a helyzet, mivel a
munkaerd-piac minden szegmensét érintd munkanélkiiliséggel az allami- munkaerd-
kozvetiték nem tudtak mit kezdeni, és belattak, hogy a munkaerd-piac hatékony mitkdéséhez
a magan- munkaerd-kozvetito ligynokségek sokban hozza tudnak jarulni.

E foglalkoztatdsi forma irdnt orszdgonként eltérd volt az igény, igy a jogi szabdlyozas is.
Egyes tagallamok nem engedélyezték, még valahol kifejezetten tamogattak, és az altalanos
munkajogi normék mellett kiilon szabalyoztak,?® mas orszagokban pedig nem tiltottak, de
kiilon szabalyozas nem volt, az altalanos munkajogi rendelkezések voltak irényadéak.69
Orszagonként eltérések mutatkoztak atekintetben is, hogy milyen tevékenységi kor munkaerd-
sziikségletét oldjak meg kolcsonzéssel. Egyes allamokban csak meghatarozott koriilmények
esetén keriilhetett sor kolcsonzésre, Sok esetben az idGtartamat korlatoztak, vagy
meghataroztdk, hogy milyen aranyt lehet a kolcsonzott munkavallalok szdma a
kolcsonvevonél allando alkalmazasban 1€vok 1étszamahoz képest.

Ma mar a jogintézmény altaldnos unids elfogadottsagardl beszélhetiink, és a tagallamok
kozott csak a szabalyozas mértéke és technikdja tekintetében tehetiink kiilonbséget.

Mikozben a kolcsonzési szektor Eurdpa-szerte évrol-évre novekedett, atfogd szabalyozasra

csak 2008-ban kertilt sor.

51.1 AzILO 181. szamu egyezménye

1997-ben sziiletett az egyezmény a foglalkoztatasi maganiigynokségekrol™,

A munkaerd-kolcsonzés fogalmat nem adta meg, mert a foglalkoztatdsi maganiigynokseég
egyik tipusaként hatarozta azt meg, a munkakozvetitd cégek mellett. Eszerint foglalkoztatéasi
maganiigynokségnek mindsiilnek az olyan szolgalatok is, amelyek azért alkalmaznak

munkdasokat, hogy azok harmadik partner szamdra alljanak rendelkezésre, s amelyek a

7 KARTYAS Gabor, Dobbantd vagy tévat? A munkaerd-kolesonzés foglalkoztatas-politikai szerepérél, Esély:
tarsadalom- és szocidlpolitikai folyoirat, 2010/4. 4.

% Ilyen példaul: Belgium, Hollandia, Németorszag.

% Ilyen példaul: Nagy-Britannia, Dania.

08 orszag ratifikalta 1999 végéig és 2000. majus 10-én lépett hatalyba. Magyarorszagon a 2004. évi CX.
torvény hirdette ki.

21



feladatokat és azok végrehajtasanak ellendrzését atruhdzzak erre a természetes vagy jogi
személy foglalkoztat6 vallalatra.”*

Altalanos megkozelitésben foglalkozik a munkaerd-kolcsonzéssel, minimumsztenderdeket
fektet le az érintett munkavallalok védelmére. Az egyezmény altal megjeldlt védendd

teriiletek ' pl. @ minimalbérek, munkaid6 és mas munkafeltételek, munkahelybiztonsag.

5.1.2 91/383/EK irdnyelv a hatdrozott idére illetve munkaeré-kolcsénzés keretében
foglalkoztatott munkavdllalék munkahelyi egészséqgérdl és biztonsdgdral

Az iranyelv az atipikus foglalkoztatdsi formdk koziil a munkaerd-kdlcsonzésre és a hatarozott
ideji munkajogviszonyra vonatkozdan tartalmaz a munkahelyi egészség ¢€s biztonsag
témakorébe tartozo védelmi szabalyokat.

Megalkotasanak ténye elsdsorban azért bir nagy jelentdséggel, mert ez azon elv elfogadasat
bizonyitja, hogy specidlis intézkedések megtétele sziikséges ahhoz, hogy az eltérd helyzetben
1évé munkavallaloi kategoriak kozotti  kiilonbségek kiegyenlit(’idjenek.73A kiegyenlités
hatterében pedig az all, hogy a nem hagyomanyos munkaviszonyban, igy pl. a munkaerd-
kolcsonzés keretében foglalkoztatottak biztonsaga kisebb, fokozottabban ki vannak téve
balesetveszélynek, illetve a foglalkoztatdsi megbetegedéseknek, kevésbé integralodnak a

munkaltatd szervezetébe, képzésiik megoldasa is problematikusabb.

Az irdnyelv a 89/391/EGK munkavédelmi keretiranyelv’® altaldnos szabalyaihoz képest
tartalmaz specialis rendelkezéseket.”

A hatély részben’® keriil meghatarozasra a munkaerd-kolcsonzés definicidja, mely szerint
munkaerd-kolcsonzésrdl akkor van szd, ha a munkaer6-kolcsonzéssel foglalkozo cég, mint

munkaltatd és a munkavallald k6zott munkaerd-kolcsonzésre irdnyuld megéllapodas jon 1étre,

"CZUGLERNE Ivanyi Judit, Az atipikus munkaviszonyok jogi szabdlyozdsa a nemzetkézi joghan, 136.0, In:
Unnepi Tanulményok; Munkaiigyi igazgatas, munkaiigyi biraskodas; Radnay Jozsef 75. sziiletésnapjéra; Bibor
Kiadé, Miskolc, 2002

"2 1LO 181. szami egyezménye 11. cikke

8 A nemzeti, illetve hatarokon atny(il6 munkaerd-kolcsonzés alakulésa, hatasa a foglalkoztatasra és a gazdasagi
folyamatokra”- Kutatési tanulmany, Paks- Pécs 2010

™ A munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitisat 5sztonzé intézkedések
bevezetésérol szold 89/391/EKG iranyelv

™ A 91/383/EGK iranyelv mintegy a ,keretiranyelven beliili keretiranyelv”, mivel annyiban specialis, hogy a
munkavédelmi keretiranyelv rendelkezéseit konkretizalja a hatarozott idére és a kolcsonzésen keresztiil
foglalkoztatottakra, ugyanakkor altalanos abbol a szempontbo6l, hogy nem egy-egy kockézati tényezd kezelésérol
sz6l, hanem generalis jellegli eléirasokat tartalmaz.

®91/383/EK iranyelv 1. cikkelye.

22



melynek sordn a munkavéllald6 munk4jat a munkaerd-kolcsonzést igénybe vevd vallalkozas
szamara, annak ellendrzése alatt végzi (1. cikkely).

Az iranyelv kozéppontjdban az egyenlé banasmod biztositasa all- cél, hogy a kolcson-
munkavallalok ugyanolyan szinti védelemben részesiiljenek, mint a hagyomanyos
munkajogviszony keretei kozott foglalkoztatottak. E célok elérése érdekében az iranyelv
altalanos ¢és kiilonleges rendelkezéseket fogalmaz meg. Az altalanos rendelkezések a
munkavallalok tajékoztatdsara, a munkavallalok képzésére, a rendszeres orvosi ellendrzésekre
vonatkozo szabalyokbodl tevédnek Ossze, mig a kiilonleges rendelkezések kozott a munkaerd-
kélesonzésre vonatkozo specialis szabalyok helyezkednek el.”’

Az iranyelv nem hozott érdemi valtozast a kolcsonzott munkavallalok munkavédelmi
helyzetében. Ennek indoka egyrészt, hogy tobb tagéallam az iranyelv implementalasa Soran
csak altalanos elvként rogzitette az egyenldé banasmod jogat a munkavédelemben, de ennek
gyakorlati érvényesiiléséhez sziikséges garancidk és részletszabalyok megalkotasa elmaradt.
Masrészt a tagallamok a munkahelyi balesetek és megbetegedések magas szamanak olyan
okaira hivatkoztak, mint pl. koélcson-munkavallalok relativ alacsony életkora, kevés
tapasztalat, vagy, hogy a tobbségiik a legveszélyesebb szektorban végzi a munka.”® Végiil
megemlitendd, hogy maga az iranyelv sem vesz szdmba olyan koriilményeket, melyek

feleldsek lehetnek a kdlesonzott munkaerdt érd fokozottabb veszélyekért.

5.1.3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 96/71/EK irdnyelve a munkavdllalék
szolgdltatdsok nytjtdsa keretében térténd kikiildetésérol

Az iranyelv rendelkezései azokra a vallalkozdsokra vonatkoznak, akik transznacionalis
szolgaltatasok nyujtisa keretében munkavallalokat kiildnek egy masik tagallam teriiletére.”
Viszont nem csupan a kikiildetés, hanem a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd

munkavégzést is rendezi.

Az a tény, hogy a tagallamokban kiilonbozéek az alapveté munkajogi szabalyok, a
munkavallalokra nézve tobbfajta kockazatot is magaban rejthet. Egyrészt, hogy a

munkavallald6 munkavégzése soran nem részesiil a fogadé orszag munkajogénak védelmi

"I, a felel8sségi szabalyok.

" KARTYAS Gébor, A munkaers- kdlesonzés kozosségi szintii szabalyozasanak kihivasai 0 91/383/EGK
iranyelv tiikkrében, Eurdpai Tiikor, 2009/1. 76.

™ 96/71/EK iranyelv 1. cikk (1) bekezdés
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rendelkezéseiben, masrészt pedig, hogy az ily moddon foglalkoztatdé maés tagallambeli
vallalkozas tisztességtelen piaci eldnyhoz juthat a hazai vallalatokhoz képest.

Az iranyelv feltételként hatarozza meg, hogy a kiildé tagallamban munkaviszony alljon fenn a
kiildé vallalkozas és a munkat végzé személy kozott, valamint egy olyan szolgaltatas
nyujtasara iranyuld megallapodas legyen, mely a két tagallam vallalkozasai kozt kottetett- az
iranyelv ennek fajtait fel is sorolja, melyek kozott szerepel, hogy ,egy munkaerd-
kolesonzéssel foglalkozo vallalkozas vagy tigynokség munkaerét kolesondz egy masik
munkaltatonak, feltéve, hogy foglalkoztatasi jogviszony keletkezik a munkaerd-kolcsonzést

végz0 vallalkozas vagy ligynokség és a munkavallalok kozott a kdlesonzés ideje alatt”.

»A foglalkoztatas szabalyai és feltételei” cimszo alatt felsorolasra keriilnek azon minimalis
k('ivetelmények,80 melyeket a fogadd 4allam teriiletén foglalkoztatott munkavallalokra
vonatkozolag feltétleniil be kell tartani, igy a maximalis munkaidére és a minimalis
pihendiddre, a kotelezd legkisebb munkabérre, a munkaerd kolcsonzésének feltételeire,
munkahelyi egészségre és biztonsagra stb. vonatkozo6 rendelkezések.

Az iranyelv kiilon rendelkezést is tartalmaz a kdlcsonzott munkavéllalokra, rajuk vonatkozoan
a tagallamok donthetnek ugy is, hogy a kolcsonzé vallalkozasoknak kell biztositaniuk azokat
a feltételeket, amelyek ,,a munkavégzés helye szerinti tagdllamban az ideiglenes munka-

vallalokra vonatkoznak"®*

Sok biralat érte az iranyelvet, mert azt nem tartottdk alkalmasnak a hazai és az oda kikiildott
munkavallalok munkafeltételei kozotti kiillonbségek hatékony csdkkentésére.

Az irdnyelv csak néhany foglalkoztatasi koriilmény terén® kivanja az egyenlé banasmodot
biztositani, ezen kiviil kizarja azokat, akik kevesebb, mint egy honapot toltenek kikiildetésben

mas tagallam teriiletén.

5.1.4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK iranyelve

Az iranyelv kettos célkitlizése az, hogy egyszerre kivanja lebontani a munkaerd-kolcsonzés

elétti akadalyokat és emelni a kolesonzott munkavallalokat védé garancidkat. Ahogy az

8 Az iranyelv nem kisérli meg harmonizalni a tagdllamok munkafeltételeit, csak azokat a feltételeket rogziti,
amelyeket a mas tagallamban szolgaltatasokat ny(jtd vallalkozasoknak tiszteletben kell tartaniuk.

81 96/71/EK iranyelv 3. cikk (9) bekezdés

82 f 1or . . . £z . .
A felsorolasbdl azonban kimaradt a munkaviszony megsziintetésére vonatkozo feltételekre vagy a
munkavallaloi részvétére vonatkozo szabalyokra utalds is.
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iranyelv elfogadasa koriili vitdkat, Ggy az atiiltetéssel kapcsolatos dilemmakat is az okozza,
hogy ezt a két célt hogyan lehet 6sszeegyeztetni.

A tagallami szabalyozasoknak 2011. december 5-ig kellett megfelelniiik az iranyelvben
foglalt rendelkezéseknek, addig kellett a hatalyos korlatozasokat és tilalmakat feliilvizsgalni

annak megallapitasa érdekében, hogy azok az 1j irdnyelv alapjan indokoltak-e.

A preambulumbol megismerhetd az iranyelv megsziiletésének koriilményei, tovabba a
szabalyozas mogott fesziilo érdekellentétek, kiilonb6z6 motivaciok.

Rogziti tobbek kozott, hogy a munkaerd-kolcsonzés nem vélthatja fel a hagyoményos
munkavégzést, vagy, hogy a kdlcsonzott munkavallalok védelmét szolgdld minimumfeltételek
javitasaval egylitt biztositani kell a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzést
esetlegesen sujté korlatozasok é€s tilalmak feliilvizsgalatat.

Az irdnyelv a munkaerd-kdlcsonzokkel kotott munkaszerzOdéssel rendelkezd vagy ott
munkaviszonyban allé6 munkavallalokra vonatkozik, akiket a kdlcsonvevd vallalkozdsoknal
valé ideiglenes, az adott vallalkozéds feliigyelete és iranyitdsa melletti munkavégzésre
kélesondznek ki.®

A fogalom-meghatarozé rendelkezések kozott rendezi a munkavallald, munkaerd- kolesonzo,
a kolcsonzott munkavallald, a kdlcsonvevd- vallalkozés, kikolesonzeés, alapveté munka- és
foglalkoztatasi feltételek definicioi.

A 4. cikk - korlatozasok és tilalmak feliilvizsgalata cimmel - a munkaer6-kolcsonzésre
vonatkoz6 un. kozjogi jellegﬁ84 tagallami eldirdasok attekintésére és feliilvizsgalatara ir eld
kotelezettséget, az iranyelv 1ényegi pontjanak tekinthetd 5. cikk pedig az egyenld banasmod

kovetelményérdl rendelkezik a munka-és foglalkoztatasi feltételeket illetden.

5.2 A munkaerd-kélcsonzés Eurépaban®

A munkaerd-kolcsonzéssel kapcsolatban a munkakozvetitd iigynokségek nemzetkozi
szovetsége, az International Confederation of Private Employment Agencies (CIETT) mar
tobb, az egész vilagot érintd felmérést készitett, a legjabb 2012-es szerkesztésti.

A felmérés szerint a munkaerd-kolcsonzés helyzete szorosan Osszefligg az adott orszag

gazdasagi novekedésével. A vilagvalsag kiillonbozoképpen hatott az egyes eurdpai orszdgokra-

8 1 cikk (1) bekezdés
8 példaul a kolesonzé vallalkozasok regisztracidja, a kolesonzési tevékenység mas feltételei.

% The agency work industry around the world- 2012 edition (based on figures available for 2010);
http://www.eurociett.eu/fileadmin/templates/ciett/docs/Stats/Ciett_econ_report_2012_final.pdf (2012-10-29)
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fliggott, hogy az adott orszagnak mennyire volt nyitott a gazdasaga, fejlett a piaca, mennyire
fliggott az egyes szegmensektdl a gazdasiga. Igy példaul Németorszagot a krizis igen
keményen érintette, majd a valsag mulasaval a munkaerd-kdlcsonzésben foglalkoztatottak
szdma a valsag elotti szamok mértékét is joval meghaladta. Olaszorszagban szintén erdsodés
mutatkozott 2010-ben, de példaul Hollandidban, ahol ezen a teriileten a valsag hatasa kevésbé
volt erdteljes, a krizist kovetd idOben egy lassi névekedés mutatkozott csak. Lengyelorszag
esetében, ahol a munkaerd-kolcsonzés fiatal intézménynek szadmit, varhatoé volt a nagyfoku
novekedés.

Megallapithato a felmérésbdl, hogy a legtobb orszagban, atlagban kb. csak a kdlcsonzottek
fele dolgozik teljes foglalkoztatasban, kivétel ez alol példaul Németorszag.®

Ha a kdlcsonzott munkaerd jellemzoit vizsgaljuk, akkor olyan megallapitasokat vonhatunk le,
mint, hogy a korosztalyt tekintve Eurdpaban az ilyen foglalkoztatottak tobb mint fele 30 évnél
fiatalabb, persze van kivétel, igy Svédorszagban alig van 35 alatti foglalkoztatott, vagy
érdekes Olaszorszag esete is, ahol a két széls6érték (21 év alattiak és a 45 év felettiek) a
meghataroz6.8 Az iskolazottsagnal az tiinik ki, hogy majdnem 80 %-ban a legjobb esetben is
kozépfoku végzettséggel birnak- magasan kvalifikalt munkavallalok ardnya Svédorszagban a
legmagasabb, a legalacsonyabb képzettségiiek pedig Csehorszagban. Igen sok féle szektorban

torténik foglalkoztatasuk, de a szolgaltato és gyarto szféra a jellemzdbb.

A CIETT kordbbi felméréseibdl olyan kérdésekre is valaszt kapunk, hogy vajon a
kolcsonzésben foglalkoztatott munkavallalok szeretnének-e a cégek sajat allomanyaban
dolgozni. Hollandiaban vagy az Egyesiilt Kiralysigban a megkérdezettek kb. 35 %-a
ragaszkodik a kolesonzottként valdé munkavallaldshoz, de példaul Spanyolorszdgban hasonld
aranyban mar arr6l nyilatkoztak, hogy csupan Un. ugrdédeszkaként hasznalja ezt a megoldast,
annak érdekében, hogy allando6 alloméanyba keriiljon, és hosszu tavi munkat talalj on.®

A francia kolecsonzott munkavallalok 86 %-a latja gy, hogy ez a statusz sokat segit nekik

szakmajuk fejlédésében, nagyban ndveli munkaerd piaci értékiiket, munkalehetéségeiket. ®°

Egy 2009-es, a munkaerd-kolcsonzé magéanvallalatok eurdpai szovetsége (Eurociett) altal

készitett felmérés szerint Kozép- és Kelet-Eurdpaban egyre népszeriibbé valik a munkaerd-

8 Magyarorszagon a munkaorak szama atlagosan 1 évben teljes foglalkoztatas esetén 1960 6ra, mig a
kdlcsonzottek esetében ez csupan 840 ora

8 Magyarorszagon a legtdbb foglalkoztatott a 21-45 kozotti savba esik.
8 http://www.stratosz.hu/fszh/2009-munkaero-kolcsonzes.pdf (2012-10-29)
8 http://www.stratosz.hu/fszh/2009-munkaero-kolcsonzes.pdf (2012-10-29)
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kolesonzés, mely jotékony hatdssal van az eurdpai gazdasag talpra alldsara. A vizsgalatba hét
orszagot: Bulgaridt, Csehorszdgot, Magyarorszagot, Lengyelorszagot, Romaniat, Szlovakiat
¢s Szlovéniat vontak be, és olyan megallapitasokra jutottak, mint, hogy annak ellenére, hogy
ezen orszagokban viszonylag fiatal jogintézménynek szdmit, az ilyen munkalehetdségek
szama folyamatosan novekszik.

A jelentés szerint a vilagvalsagbol torténd kildbalast kovetden nagyban hozzdjarulhat a
gazdasag fellendiiléséhez és uj allashelyek teremtéséhez, ehhez viszont sziikséges a megfeleld
szabalyozasi hattér — mely Lengyelorszdgban, Csehorszdgban, Magyarorszagon ¢&s
Szlovéniaban megtalalhato, viszont a tobbi orszagban is erre kell térekedni.

A felmérés szerint - a vizsgalt idészakban - Lengyelorszagban miikddott a legtobb munkaerd-
kolesonzéssel foglalkozd ligyndkség, az ottani piac volt a legnagyobb, valamint a teljes

munkaiddben dolgozé ,.kikdlesondzott” munkavallalok szdma is itt volt a legmagasabb.9091

Az Eu orszagaiban az atipikus munkaviszonyok szabalyozasa tavolrol sem lezart, azon
folyamatosan alakitanak, probaljak a rugalmassag és a biztonsag elemét dsszhangba hozni.
fgy példaul Ausztridban a 2012. julius elsején hatalyba 1épett Gj torvényben a munkaerd-
kolesonzés feltételeit egységesitették- a jogszabaly rogziti a kdlesonztt munkavallalok jogait,
illetve a munkaerd6-kolesonzok €s a kolesonvevd vallalkozasok feladatait és kotelezettségeit;
cél a munkavallalok érdekeinek védelme, tovabba hogy egységes munkajogi kdrnyezetet
biztositson a vallalkozasok szamara a munkaerd-kolcsonzés terén. A torvény egyértelmiivé
teszi, hogy a kolcsonvevd vallalkozasok semmilyen modon sem diszkriminalhatjadk a
kiko6lesonzott munkavallaloikat: ugyanannyi a fizetésiik, a szabadsaguk, a munkaidejiik, mint
a cég sajat dolgozoinak.”

2012-ben Magyarorszagon, az uj Mt. is valtozasokat hozott a munkaer6-kolcsonzés

vonatkozasaban, melyre a tanulmanyom tovabbi részében részletesebben ki is térek.

5.3 A munkaeré- kolcsonzés szabalyozasa Magyarorszagon

A munkaer6-kolcsonzés kezdetben a kirendelés keretei kozott volt megvalosithato, mivel az

Mt. nem tiltotta azt, hogy a kirendelé6 munkaltaté a kirendelésért kiilon ellenszolgaltatast

% A masodik ezen a téren Magyarorszag, majd Roménia kovetkezik.
*! http://bruxinfo.eu/cikk/20090727-felfutoban-a-munkaero-kolcsonzes-kozep-europaban.html (2012-10-29)
%2 http://www.profession.hu/cikk/20120717/ausztria-meg-tobb-kulfoldi-munkast-varnak/1145(2012-10-29)
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fogadjon el attél a munkaltat6tol, ahova a kirendelés tortént. A modositott Mt. e lehetdséget —
figyelemmel a munkaeré-kolcsonzés 6nall szabélyaira — kizarta. %

Az intézmény 2001. évi kodifikacioja® a rugalmassag kialakitisanak jegyében zajlott.

A jogalkoto hangsulyozta, hogy a munkaerd-kolcsonzés atipikus foglalkoztatasi forma, mely
az altalanosnal rugalmasabb megsziintetési rendszert igénye:l.g5 Az éltalanosnal lényegesen
alacsonyabb fokii munkavéllalo-védelem a munkajogviszony megsziintetésekor, a hatarozott
idére torténd alkalmazas korlatozatlansaga azt mutatja, hogy az igy létrehozott
munkajogviszonnyal a munkaltatoi szervezet szamara a piaci igényekhez valé alkalmazkodast
segiti els.%

2006. januar 1-jén valtoztak a munkaerd-kolcsonzés szabalyai. A modositasnak kettds célja
volt: egyrészt megakadalyozni a munkaltatoi visszaéléseket, ezaltal biztonsagosabb
feltételeket teremteni a munkavallalok szamara, masrészt megsziintetni azt a ,,kiskaput”, mely
segitségével egyes munkaerd-kolesonzd cégek kibujhattak a kozteher-viselés alol. A
modositds megtiltotta az olyan cégek kozotti kolesonzést, ahol az egyik munkaltato
tulajdonosa — részben vagy egészben — azonos a masik munkaltatd tulajdonosaval. A
valtoztatds kiterjedt arra is, hogy bizonyos id6 elteltével a kolcsonbeadd koteles a
munkavallalok munkabérét, juttatisait a nem kolcsonzés alapjan dolgozé munkavallalok

azonos mértékil szintjére emelni.

A munkaer6-kolcsonzés sajatossaga, hogy egy keresztiilfekvo jogviszonyrol van sz6, melynek
egyik vége a polgari jogban talalhato, a masik pedig a munkajogban.’” Egy olyan atipikus
jogviszony, amelyben nem két, hanem harom alany vesz részt,*®kozottiik pedig egy olyan
specialis kapcsolatrendszer jon 1étre, amely alapvetden két kiillonb6zd tipusu jogviszonyon
alapul. Az egyik esetében a kolcsonbeadd és a munkavallald kozotti jogviszonyrdl van szo,
mely munkaszerzédésen alapul, igy arra az Mt. szabalyai iranyadoak, a masik jogviszony
vonatkozasban, amely a két cég kozott jon létre, egyértelmilen a polgéari jog elemei
figyelheték meg, pontosabban jogelméletileg a bérlet specidlis elemeit magaba foglald
szerzOdésrol van sz6, amely legkdzelebb a dologbérlethez 4all- attdl azonban megkiilonbdzteti

az, hogy targya nem dolog, hanem természetes személy, illetve annak a munkéja.

% http://www.mjsz.uni-miskolc.hu/200902/4_prugberger-kenderes.pdf (2012-10-29)

%2001. évi XVI. térvénynek kdszonhetéen immar nevesitett jogintézményként szerepel a magyar jogban.
% Lsd. a 2001. évi X VL. torvény miniszteri indokolas.

% BANKO Zoltan, Az atipikus munkaviszonyok, Dialog Campus Kiado, Pécs, 2010, 121.

°" Ehhez hasonl6 intézmény az iskolaszovetkezeti munkavégzés is- a két atipikus jogintézmény az altalanos
(munkaerd-kolesonzés) €s a kiilonos (iskolaszovetkezeti munkavégzés) viszonylatdban 4ll egymassal.

% Un. haromalanyu kételem, ,,trigularis” jogviszony.
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A munkaer6-kolcsonzés hazai szabalyai az 1992. évi XXII. térvény XI. fejezetében voltak
fellelhetok. Eszerint munkaerd-kolesonzésnek mindsiil az olyan tevékenység, mely keretében
a kolcsonbeado a vele kolesonzés céljabol munkaviszonyban allé munkavallalot ellenérték
fejében munkavégzésre a kolcsonvevonek éltengedi.99

A szabalyozas tobb modositdson ment keresztiil- végezetiil a 2008/104/EK iranyelvnek
megfeleld rendelkezések beépitését a 2011.¢évi CV. térvény tette lehetdveé.

Tobbek kozott modosult a munkaerd-kolesonzés meghatarozasa- december 1-jével az

190 tovabba a fogalmak kore is boviil. 1

ideiglenesség beemelésre kertilt,
A 2012.¢évi 1. tv. tartalmilag 1ényeges valtozasokat nem hozott- az egyes rendelkezéseket
pontositja, illetve egyszertsiti, mivel a korabbi szabalyozasrol az mondhatd, hogy az tul

terjedelmes, nehezen attekinthetd és szamos ponton ellentmondasos volt.

5.4 A munkaer6- kdlcsonzés egyes garancidi és gvakorlati problémai

5.4.1 Kolcsonbeadod szabdlyozdsa

Az Mt. szerint kdlcsonbeado az a belfoldi székhelyt, a tagok korlatolt felelosségével mitkodo
gazdasagi tarsasag vagy szovetkezet lehet, amely megfelel a jogszabalyban foglalt
feltételeknek és az allami foglalkoztatasi szerv nyilvantartasba vette, illetve az az EGT—
allamban székhellyel rendelkezd vallalkozas, amely a rd irdnyadd jog szerint munkaerd—
kolcsonzést folytathat.'%

A C-298/09. szamu Rani Slovakia gy kapcsan az Eurdpai Birosag allapitotta meg, hogy az
unids joggal nem egyeztethetd 0ssze egy olyan tagallami szabdlyozéas, amely a munkaerd-

kolcsonzésre iranyuld tevékenység gyakorlasat csak a belfoldon székhellyel rendelkezd

vallalkozasoknak teszi lehetové.

Sajatos garanciaként vagyoni biztositék letétbe helyezése sziikséges a tevékenység
folytatasahoz. Ez ésszerii, hiszen eléfordulhat, hogy a jogviszony idejére szamara jard bérét

nem kapja meg a munkavallalo- adott esetben a kolcsonbeadd megsziinése miatt-, ekkor

% régi Mt. 193/C. § a)

100 y6i Mt. 193/C. § (1) @) munkaerd-kolcsonzés: az olyan tevékenység, amelynek keretében a kélcsonbeadd a
vele kolcsonzés céljabol munkaviszonyban alld6 munkavallalot ellenérték fejében munkavégzésre a
kolesdnvevonek ideiglenesen atengedi.

101 Bekeriilt az Mt-be: a kolcsonzott munkavallalo, a kikolesonzés, a kikolesonzés ideiglenességének fogalma.
102 Mt. 215. § (1) a) és b)
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sikerrel kereshet kielégitést a biztositék Osszegébdl. Viszont annyiban nem elégséges a
garancia, hogy a fedezet konkrétan van meghatarozva'® - célszerlibb lenne attol fiiggsvé

tenni az Osszeget, hogy a munkaerd-kolcsonzés hany fot érint.

Uj szabaly az Mt.-ben, hogy a kolcsonbeadd nyilvantartasbol valo torlése esetén a
munkaszerz0dés tekintetében az érvénytelenség jogkdvetkezményeit kell alkalmazni.
Azonban kérdésként mertil fel, hogyan alakul tovabb a kdlcsonmunkas helyzete.

A régi Mt. tartalmazott olyan rendelkezést, mely szerint, hogy ha a kolcsonvevonél torténd
munkavégzés tényleges megkezdéséig a kolcsonbeadd nem felelt meg a jogszabéalyokban
foglalt feltételeknek vagy a kolcsonbeadd nem kotott a munkavallaléval munkaerd-
kolcsonzés céljabol munkaszerzodést, ez esetben a munkaszerzodés a kolcsonvevd €s a
munkavallalo kozott jott 1étre a kolcsonbeado és a kdlesonvevd kozotti megallapodas szerinti
idotartamara. Az Mt. igyekezett meghatarozni, hogy az igy létrejott munkaviszony esetén a
munkaszerz6dés tartama hogyan fog alakulni, de valojaban akkor is egy kényszer(
munkaviszonyrol volt sz6, melyet az Gj Mt. ebben a formaban mell6z. A hiba, hogy a most

jelzett problémakort viszont egyéb forméaban sem kezeli.*®

Garancidlis szabaly az is, hogy a kolcsonbeadonak semmilyen formaban nincs belesz6lési
joga abba, hogy a kolcsonvevo a kikdlesonzott munkavallalot a munkaerd-kolesonzés lejarta
utan akar munkaviszonyban foglalkoztassa- az ezt tilto vagy korlatozd6 megallapodas
érvénytelen. Ez a rendelkezés 6sszhangban all a munkaerd-kolcsonzés ,,ugrodeszka a tartos
foglalkoztatas felé” szolgald funkcidjaval.

Az elhelyezkedés gyakorlati esélyét csokkentette, hogy a régi Mt. arrdl rendelkezett, hogy ha
a kolcsonzott munkavallalok a kolesonvevonél a kolesonzés megsziinését kovetd 3 honapon
beliil munkaviszonyt létesitenek, a kdlcsonbeadok €sszerii mértékli dijat szdmolhatnak fel a
kolcsonvevonek. Ez az 0j Mt.-ben mar nem szerepld rész azért volt aggalyos, mert a
kolcsonbeadd és a kolcsonvevd megallapodasa a polgari jog hatalya ala tartozo, igy
kérdésként mertlt fel, hogy az allamnak jogalkotoként miért sziikséges e maganjogi
kapcsolatba erdteljesen beleavatkoznia, féleg ugy, hogy ennél joval fontosabb kérdésrdl, a

munkavallalok utan fizetett kolcsonzési dijrol pedig nem rendelkezik.'®

103 K 5lesonzési tevékenység folytatasa esetén 2 millio ft.

104 KENDERES Gyorgy- PRUGBERGER Tamas, A munkaerd-kdlcsonzés és az iskolaszovetkezeti
munkavégzés Uj Mt. szerinti szabalyozasanak értékelése, Gazdasag és Jog, 2012, 2.szam, 21-24.

1% HORVATH Istvan, Munkaeré-kolcsonzés: jogharmonizacios kotelezettség- aggalyos teljesités, Magyar Jog,
2012, 3. szam, 175.
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Megemliteném még, hogy az uj Mt.be be kivantak vezetni, hogy a munkaerd-kolcsonzokre is
a csoportos leépités altalanos szabalyai vonatkozzanak. Ennek ellenérve az volt, hogy ez
teljesen ellehetetleniti a szférat, hiszen folyamatos csoportos leépitésben lenne minden
kolesonbeado, hiszen még egy kdzepes méretli kdlcsonzd cég is tobb mint 30 munkavallalot
kiild el havonta.106Alléspontom szerint, ha nem is az altalanos szabalyokat kellene alkalmazni
rajuk, specialis rendelkezésekkel megoldhato lenne a helyzet, hiszen bevezetésével az lenne a
cél, hogy a munkaeré-piaci szervezet megfeleléen fel tudjon késziilni a munka nélkiil

maradok ellatasara, a tovabbfoglalkoztatas lehet6ségeinek megteremtésére.

5.4.2 A munkaviszony megsziintetése; a felmondadsi tilalmak és a végkielégités alakuldsa

Az 1) Mt. hatdlyba Iépése eldtt a jogintézmény atipikus jellegére figyelemmel sajatos
megsziintetési rendszerrel birt egyrészt a rugalmassdg indokan, masrészt ez a kolcsonzéses
foglalkoztatassal érintett munkavallaléi réteg érdekeivel is Osszhangban 4ll, hiszen igy
biztositani lehet, hogy a munkavallaloknak wjabb csoportjai keriiljenek be a rendszerbe,
elkeriilve a tartos munkanélkiiliség allapotat.

Az 0) Mtben azonban mar nem talalhato kiilon, specialis szabdlyozds a jogviszony
megsziintetésével 0sszefliggésben.

A kolcsonzés céljabol 1étesitett munkaviszony megsziintethetd: kozos megegyezéssel,
felmondassal, azonnali hatalyGi felmondassal, tovabba ha a kolcsonbeadd nem tudja
biztositani a munkavallalo megfeleld foglalkoztatisat, akkor is lehetdsége lesz felmondasra.
Mig a korabbi Mt. feltételiil egy 30 napos hataridét szabott meg, mely alatt a munkaltatonak
eréfeszitéseket'”’ kellett tennie Gj pozicio felkutatisa irdnt, és csak ezen id§ elteltével nyilt

% addig az uj Mt. konnyitést hoz a kélcsonbeadoknak, mivel

meg a felmondasi joga,'
mostantdl a kolcsonbeadd a kikdlcsonzés megsziinése utdn nyomban ¢élhet a felmondas
lehetdségével. Aggalyos a felmondas jogszeriisége koriil az, ha egyébként a koriilmények azt
mutatjak, hogy a dolgozd tovabbi kikdlcsonzése nem iitkdzott volna akadalyba.

Az 0j Mt.ben eredetileg a felmondasi id6 az altalanos szabalyok szerint alakult volna- 15 nap

helyett 30 nap. Ez munkavallal6i szempontbol igen pozitiv lenne, hisz a felmondasi ideje és a

196 http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/csokkenhet_a_foglalkoztatas_az_uj_munka_torvenykonyve miatt/
(2012-10-29)

107 A keresési eréfeszitések meghatarozasa soran az altalaban, ésszertien elvarhaté mércét kellett alapul venni; a
gyakorlatban a munkaltatonak kellett bizonyitani, hogy megvizsgalta a partnereinél fennallé foglalkoztatasi
lehetdségeket, kisérletet tett 1j pozicidk felkutatdsara, melyekrdl a munkavallalot tajékoztatta.

108K OCSISCSAK Gergely, A munkaviszony felmondassal torténé megsziintetése munkaeré-kolesonzés céljabol
foglalkoztatott munkavallalo esetében, Gazdasag és Jog, 2012, 4.szam, Gazdasag és Jog, 2012/4. 22.
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felmentési 1d0 1is hosszabb lenne, viszont a kolcsonbeadonak ez koltségben és
adminisztracioban is terhes lehet. Végiil a munkaer6-kolcsonzék szamara kedvezd dontés
sziiletett, és a felmondasi id6 maradt 15 nap. Allaspontom szerint ez azért problematikus igy,
mivel az Gj Mt-bdl kikeriilt a kdlcsonbeadd 1) pozicid keresésének kotelezettségét is, igy a

munkavallalok helyzete még bizonytalanabba valt. 109

A felmondasi tilalmakat tekintve, az Ab. 67/2009 hatarozataban mar kimondta alkalmazasa
kizarasanak jogellenességét a kolcsonzott munkavallalok vonatkozasaban, hiszen e tilalmak,
korlatozasok mintegy a ,,munkavallalét védd alapértéknek” mindsiilnek. Szamos jogvita
vezetett idaig, igy az EBH 2007. 1635. szamu dontésben keriilt kimondasra, hogy ha a
munkavallalo torvényes mentesiilési okbdl, keresdképtelen betegsége miatt nem végez
munkat, a munkaltatd felmondo intézkedését nem alapithatja munkavégzés hianyara
munkaerd-kolcsonzés esetén sem. A munkaer6-kolesonzés keretében foglalkoztatott terhes
ndk vonatkozédsaban is tobbszor felmeriilt a felmondasi tilalmak kérdése, a birosag pedig az
ilyen felmondasok jogellennessége mellett dontott, olyan indokok alapjan, mint, hogy a
munkaerd-kolesonzés specidlis jellege nem indokolja e hatrdnyos megkiilonboztetést, az
elérni kivant cél (fokozott rugalmassag) €s az alkalmazott eszkdz (a felmondasi védelemre
vonatkozo rendelkezések mell6zése) nem allnak egymassal ésszerli aranyban, vagy, hogy a
torvény rendszertani értelmezése azt tamasztja ald, hogy a jogalkoté nem kivanta e védelmet
mellozni, hiszen a terhes ndkre vonatkozd, a torvény mas helyein elhelyezett védelmi
szabalyok nem keriiltek kizarasra a munkaerd- kolcsonzés keretében foglalkoztatottakra,

19 mely szerint

111

végso soron pedig litkdzne az ILO anyasag védelmérdl szolo egyezménybe,

jogellenes, ha a munkaltato a n6 terhessége alatt szakitja meg a munkaviszonyt.

Nagy valtozast jelent, hogy mig korabban nem kellett végkielégitést fizetni a kdlcsonzott
dolgozoknak, az 0j szabalyozasban ez a foglalkoztatasi forma mar nem szerepel a kivételek
kozott, nekik is jar majd végkielégités. A kolcsonbeadok szerint azonban ez a rugalmas
munkaerdpiacra rossz hatassal lesz, tekintve, hogy a végkielégités a tipikus, hossza tavi, nem
pedig a rugalmas, ideiglenes foglalkoztatashoz kapcsolddo intézmény.

Kompromisszumos megoldasként sziiletett szabaly, hogy a végkielégitést kdlcsonvevonként

¢s csak az utols6 kikdlcsonzés tekintetében kell szamitani. Ezzel elkeriilhetd, hogy a

199 http://munkajogportal.hu/munkaero-kolcsonzes (2012-10-29)

10 Magyarorszag a 2000. évi CXI. torvénnyel hirdette ki az ILO anyasag védelmérél szolo 183. szama
Egyezményét- az ebben foglaltak a nemzeti jogrendszer részévé valtak

UIBANKO Zoltan, Az atipikus munkaviszonyok, Dialég Campus Kiado, Pécs, 2010, 150-151.
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kolesonzott munkavallalonak az egyik termeld cégnél toltott munkaidejére vonatkozd

végkielégitést egy masik kolcsonvevovel kelljen megfizettetni.

5.4.3 Ideiglenesség

A munkaerd-kolcsonzést bevezetd modositas miniszteri indokolésa kifejezetten hangsulyozta
a kolcsonzeés ideiglenes jellegét, az atmeneti munkaeré-igény kielégitését, ez azonban nem
tikroz6dott a torvényi szabalyozasaban, mivel az ideiglenesség kritériumat a magyar
munkajog nem kdvetelte meg.

A 2008/104/EK iranyelv atiiltetésével Osszefiiggésben 2011. december 1-jétél mar
meghatarozasra kertilt a kikolcsonzés ideiglenességének fogalma, tartamat 6t évben hatarozza
meg. Ez az uj Mt.ben is megmarad, viszont egyben megoldatlanul hagyja azon problémat,
hogy a korlatozds egy munkavéllalé vonatkozdsdban érvényesiil, és nem a munkakorre
vonatkozoan, mely lehetdséget ad a kdlcsonvevonek, hogy ugyanazt a munkakort masik
kolesonzott munkavallaloval toltse be, és igy nem éri el azt a kivant célt, hogy a kdlcsonzott

munkavallalo tartés foglalkoztatasba keriiljon, helyzete bizonytalan marad.

5.4.4 Azegyenlé bandsmad kévetelménye

Kezdetben a ,,korlatozott egyenld bér” elve érvényesiilt, €z alapjan az egyenlé bérhez valo jog
két megszoritassal érvényesiilt a kolcsonzott munkavallaldo és a kolcsonvevd sajat
munkavallaloja Osszehasonlitdsdban. Egyfeldl, az egyenld bér elvének alkalmazasahoz
bizonyos idétartamii folyamatos munkavégzés volt sziikséges™? a kolesdnvevonél, masfelsl
csak bizonyos bérelemekre vonatkozott.

Ez a szabalyozas viszont nem felelt meg a 2008/104 EK iranyelvnek, tovabba a kdlcsonbeadd
illetve kolcsonvevd altali visszaélésre teremtett lehetséget, azaltal, hogy gyakorlatilag a
feleknek csak arra kellett figyelniiik, hogy a torvényben eldirt idétartamot meghaladoan a
kolesonvevé foglalkoztatasa ne valosuljon meg. ™

Az Mt.-t majd Gigy modositottak, hogy fészabaly szerint az egyenld bér elve a kikolcsonzés

12 A régi Mt 142/A. §-ban a dijazas vonatkozasaban el6irt diszkriminacio tilalma csak akkor érvényesiilt a
kolesonzottek tekintetében, ha a kdlesonvevonél torténd folyamatos munkavégzes tartama meghaladta a 183
napot, illetve amennyiben a kdlcsonvevonél torténd munkavégzés megkezdését megel6zo két évben a
kolesonvevonél osszesen legalabb 183 napot dolgozott.

13 PRUGBERGER Taméas-KENDERES Gyérgy, Az atipikus munkaviszonyok a munkaeré-kolcsonzés és a
tavmunkavégzés tikkrében, Miskolci Jogi Szemle, 2009/ 2. 40-41.
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elsd napjatol és minden bérelem vonatkozasaban alkalmazando, tehat ugyanolyan dijazas
mellett kell a kolesonzott munkavallalokat is foglalkoztatni, mint a sajat allomanyban 1évo
dolgozokat. E szabaly aldl azonban van kivétel- igy pl. a munkaerd-piact6l tartosan tavol
maradokra csak a foglalkoztatas 184. napjatol kell alkalmazni, amely a munkaer6é-kolcsonzok
szerint a foglalkoztatas 0sztonzésének szempontjabol pozitiv, hiszen probal engedményt adni
az ilyen munkavallalokat alkalmaz6 munkaltatok szamara, a masik oldalon viszont ugy vélik,
hogy negativan befolyasolhatja e csoportok munkaeré-kdlcsonzésben torténd foglalkoztatasat,
hiszen normal esetben is nehezen térnek vissza a munkaerd-piacra, €s ha sikeriil is, €s
kolesonzés keretében helyezkedik el, akkor a kivétel szabdly miatt fél évig kevesebb
juttatasban részesiil, és a munkaltatd még esetenként egyéb tamogatast is felvesz ra. Ez
munkavallaloi szemmel a motivacié csokkenését, vagy a lelkesedés alacsony szintjét
eredményezheti.**

Probléma tovabba, hogy a munkaerd-kdlcsonzésre vonatkozd szabdlyok azonban a 2011.
december 1-jét kovetden létesitett munkaviszonyokra alkalmazandoak, igy kérdés, hogy a
magyar hatalyba 1éptetd szabaly mennyiben felel meg az irdnyelvnek, ugyanis eszerint az
iranyelv egyetlen, igy kiilondsen az ideiglenesség €s az egyenld banasmod kovetelménye sem

alkalmazhat6 a 2011. november 30-ig 1étrejott kolesonzésre sz0l6 munkaviszonyokra. 11

5.5 A munkaeré-kélcsonzés — elonyok és hdtranyok

A kovetkezOkben roviden fel kivdnom vazolni, hogy milyen pozitivumok és negitvumok

rejlenek a munkaltatoi és a munkavallaléi oldalon.

A munkaltatoktol a gazdasagi kornyezet allando valtozésa nagyfokt rugalmassagot és gyors
alkalmazkodast kovetel meg, valamint a munkaeré foglalkoztatasaval kapcsolatban felmeriilt
koltségek nagysaga a vallalkozéas versenyhelyzetét 1ényegesen befolyasolo tényezo.

Mint arra mar korabban utaltam, ez a rugalmas munkaerd-piaci eszkdz megoldast jelenthet a
munkaltatok szamara a nehézségek kezeléséhez, segiti a munka hatékonyabba és
gazdasagosabba tételét és a munkaerd-allomany rugalmas kezelését.

Egy vallalat szempontjabdl a legfontosabb pozitivumok:

- gyorsasag: a sziikséges idopontra és idészakra meghatarozott képesitésii munkavallald

14 http://munkajogportal.hu/munkaero-kolcsonzes(2012-10-29)

5 HORVATH Istvan, Munkaeré-kolcsonzés: jogharmonizacios kételezettség-aggalyosteljesités, Magyar Jog,
2012/ 3. 175.
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rendelkezésre allasat biztositja,

- rugalmas létszdmgazdalkodast tesz lehetdvé a cégek szamdara, amely valsagos
idészakokban kiemelt jelentdséggel bir, hiszen kivaléan alkalmas a bérkoltségek
megfeleld keretek kozott tartdsara,

- adminisztraciés teher csokkentése: hiszen a munkaviszony 1étesitésével,
fenntartasaval, megsziintetésével valdo adminisztracios feladat a kolcsonbeadot terheli,

- mentesiti azoktol a feladatoktol, amelyek esetlegesen az 0j munkaerd felvételéhez
kapcsolc')dnak.116

Negativumként emlithet6k meg pl. a magasabb belsé kommunikacios koltségek, a kozvetlen

vezetdi ellendrzés gyengiilése, a specidlis képzések koltségei, a munkahelyi kollektiva

gyengiilése.

Kérdés persze, hogy akkor megéri-e ez? Az igény felmeriilését kovetden Osszehasonlitd

vizsgalatot érdemes végezni a munkaerd- kolcsonzés €s a hagyomdnyos foglalkoztatas

koltségeinek alakulasarol.

Munkavallaloi oldalrdl vizsgalva, az elényok kozott emlitheté meg, hogy mivel rugalmasabb
szabalyok szerinti foglalkoztatasrol van szd, a munkaerépiacon olyanoknak is utat nyit, akik
hagyomanyos munkaviszonyban nem tudnanak elhelyezkedni, ezzel hozzajarulva, hogy — ha
csak ideiglenesen is, de — a munkaerdpiacon kiviil maradottak ne allami ellatasokbol éljenek,
hanem jarulékokat fizetd munkavallalok legyenek.

Masrészt ugrodeszkaként szolgal a tartds allasokhoz, mivel a kolcsonvevok a jol teljesitd
kolcsonzott munkavallalokat gyakran sajat dllomanyba veszik, tovabba ,belsd forrasbol”
szerezhetnek értesiilést a kdlcsonvevonél megiiresedd allashelyekrdl, valamint a megszerzett
tapasztalat, készségek ¢s a kolcsonbeadonal eltoltott 1d6, mint referencia alapjan jobb

es¢lyekkel talalhat munkat mas munkaltatoknal is.

Osszeségében tekintve azonban azt mondhatd, hogy ez az intézmény a munkaltatoknak jelent
tobb eldnyt, a munkavallal6 oldalon a negativumok az erésebbek.
Szamos vizsgalat kimutatta, hogy a kolcsonzott munkavallalok munkakoriillményei

meglehetdsen kedvezOtlenek, és legtobben csak kényszerbdl fogadjdk el a kolcson-

1ep. megtakarithato a hirdetésre szant koltség, illetve a kivalasztasi eljarasok alkalmazasanak, és ahhoz

sziikséges szakember dijazasanak koltsége.
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munkavallaloi statuszt, mert nem kapnak jobb ajanlatot,"*’ tehat sokan nem a sajatossagaiért
vallaljak a kdlcson-munkat, arra csak egy ideiglenes allapotként tekintenek, melytdl a tartds
allashoz jutast remélik.*®

Hatranya, hogy a hagyoméanyos munkajogviszonyban allokhoz képest joval alacsonyabb az
egzisztencialis hattér kialakitasat biztositd védelmi szint, a jogviszonybol szarmazo
bizonytalansagi faktor igencsak meghataroz6, tovabba gyakori problémaként jelentkezik a
munkavallalok oldalan az elszigeteltség és a sehova sem tartozas érzése, valamint a rugalmas
munkavégzésre alkalmatlan munkavallalok hatékonysaga csokken, felléphet motivalatlansag,

csokken a feleldsségérzet.

7 Az Eurépai Szakszervezeti Szovetség allaspontja szerint a koleson-munkavallalok munkakoriilményei
(allasbiztonsaga, bére, képzése, munkavédelmi helyzete)

18 Megjegyzend6, hogy ez sszhangban 4ll a munkaerd- kolesonzés alapvetd rendeltetésével, mely egy koztes
allapotot kivan biztositani a munkanélkiiliség és a stabil foglalkoztatas kozott.
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6 f)sszegzés - Valsag, csoportos létszamcsokkentés, munkaerd-kodlcsénzés - mi
is a helyzet valdjaban?

Az utolsd részben a valsag, a leépitések és a kolcsonzés kapcsolatara kivanok jobban
ravilagitani.

Kiindulopontom az volt, hogy 2008/2009 o6ta folyamatosan valsag van. Ez azért kiemelten
fontos tényezd, mert érinti a vallalatok tilnyomoé tobbségét, fiiggetleniil attdl, hogy milyen
agazatban miikddnek, milyen tulajdonban vannak, belfoldi vagy kiilfoldi piacra termelnek- e
els6sorban. A gazdasagi nehézségek valtoztatasokat, megoldasokat kovetelnek meg- ezek
koziil a legdrasztikusabb 1épés a csoportos leépitések mellett valo dontés.

Az egyes tagallamok irdnyvonalat szemlélve, az tiikr6z6dott szamomra, hogy a csoportos
létszamcsokkentés valasztasa - a hazai gyakorlattal ellentétben - szamukra ultima ratio, azaz
végsO eszkoz, hiszen hamar felismerték, hogy ez a foglalkoztatdsi biztonsag, a stabilitas
hattérbe szoruldsdhoz vezethet.

Magyarorszdgon viszont ez egy egyre altalanosabba valo jelenség, mely nemcsak egy vallalati
valsag hatdsaként, hanem a kié¢lez6dott piaci versenyek miatt, miikodésiik hatékonyabba
tételének eszkozeként is jelentkezik.

Az utdbbi években az é€letiink részévé valt gazdasagi valsag hatasara - bar a megoldast kinalo
alternativ eszk6zok hazénkban is egyre nagyobb teret nyernek - az figyelhetd meg, hogy a
munkaltatok elsé reakcioként a panikszerli leépités mellett teszik le a voksukat, mellyel sok
esetben nagyobb kart, mint eldonyt idéznek eld. A drasztikus leépitések nem vezetnek sehova,
hacsak nincs tényleg oridsi bajban a cég; 01j piacokat kellene teremteni, hatékonyabbé tenni az
értékesitést €s atszervezni a belsd struktirakat.

Ha leépités mellett dont végiil a munkaltatd, a végrehajtas soran fontos az egyiittmiikodés
minél hatékonyabb érvényesiilése és az, hogy az elbocsatdsok soran a munkavallalok
szempontjait ne hagyjdk figyelmen kiviil. Az outplacement tevékenységnél sem jobb a
helyzet, elterjedése hazankban alacsony, amely ugye azt jelenti, hogy alig van, aki felismeri
azt, hogy a tarsadalmi szerepvallalashoz aktiv cselekedetek is hozzajarulnak, nem csupan

hangzatos szlogenek.

A kovetkezokben azt veszem gorcsd ala, hogy a munkaerd- kolesonzés intézménye hogyan
kapcsolodik be az elébbiekben felvazolt folyamatba.

Nem egyszer erre valaszt adni, egy vegyes kép mutatkozik.
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Egyrészt kiindulhatunk abbol, hogy a munkaerd-kolcsonzés a leépitésre alternativ, rugalmas
megoldasok egyike. A puha eszk6zok alkalmasak a krizis kezelésére, a munkaltaté ugy tudja
csOkkenteni a foglalkoztatdssal Osszefiiggd kiadasait, hogy kozben fenntarthatja
alkalmazottjai munkaviszonyat. A munkaer6-kolcsonzés egy rugalmas munkaerd-piaci
eszk6z, idealis megoldast jelenthet a vallalkozdsok szamara az atmeneti nehézségek
kezeléséhez, képes a gyors technikai fejlédés, Gj munkaerd-piaci kihivasok valtozasaira
rugalmasan reagalni, atmeneti megoldast nyujtania a munkanélkiiliség csokkentése
szempontjabol. A valsagos helyzetii cégek szamara gazdasagilag elonyos lehet, hogy egyes
tevékenységek ellatasara kolcsonzott munkavallalokat alkalmazzon (Isd. 4.5. pont alatt
kifejtésére keriilt szamos munkaltatoi oldalon megjelend elonydket). Tovabba valsag idején a
munkaerd-kolcsonzés nagyobb biztonsagot adhat a kezdd munkavallaléknak, mint egy
kovetkezmények nélkiil, azonnal megsziintethetd probaidés munkaszerzddés, valamint a
szezondlis feladatok és hirtelen érkezd megrendelések miatt is konnyebb lehet kdlcsonzd
cégen keresztiil munkat talalni.

Mas oldalrol megkozelitve a munkaer6-kolesonzés €s a leépitések kapcsolatat, az mondhatd
el, hogy a valsag kitorése ota folyamatosan olyan cikkek, szakvélemények latnak napvilagot,
melyek szerint a cégek a gazdasagi nehézségek miatti 1étszdm-racionalizdlds céljabol
elsdsorban a rugalmasan foglalkoztatott dolgozokat, koziilikk is a kolcsonzott munkaerdt
kiildik el elsé hulldimban. Annak ellenére, hogy a munkaerd-kolcsonzés irant egyre nagyobb
igény mutatkozik hazankban is,** a jogintézményt szamos kockazati tényezd veszi koriil, és a
gazdasagi valsadg volt az, amely erdteljesen ramutatott arra, hogy milyen bizonytalan a
kolcsonzott dolgozok helyzete. Természetesen a munkaerd-kolesonzés helyzetére a valsag az
egyes orszagokban kiilonbozoképpen hatott, gazdasagatdl fiiggden.

A kiilonboz6 statisztikak, szakvélemények, a mindkét oldalon felsorakoztatott érvek nem
vezetnek tehat egy egységes képhez, nehéz eldonteni, hogy jelen nehéz idGszakban az
intézmény akkor vélsagban vagy fellendiilésben van- e? Erdemes elgondolkozni azon, hogy
miért van az, hogy mig egyes vallatok véalsagukat enyhitd eszkdzként hasznaljak fel ezt a fajta

munkaerdt, addig masok rogton szabadulnak toliik.

A szabalyozast tekintve, fontos cél a problémak feltarasa és a jogintézménynek a gyakorlat

igényeihez val6 hozzaigazitasa.

19 Megjegyezném, hogy az EU-s orszagok tbbségében az intézmény elfogadasa és kultiraja joval fejlettebb a
magyar viszonyokénal.
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Nehéz feladat harul a jogalkotéra, mert egyrészt belsd gazdasidgi érdek a munkaltatok
foglalkoztatasi lehetdségeinek rugalmasabba tétele, adminisztrativ és anyagi terheik
csOkkentése, mert ezzel ndvelhetd a versenyképességiik, ami piacbdviilést nyjthat szamukra,
¢s ez altal lehetdségilik nyilik ujabb munkahelyek teremtésére, mely a munkavallaloknak is
kedvez6. Viszont nem lehet eltekinti attol, hogy a tipikus munkaviszony merev kereteinek
fellazitasa lehetdséget is nyujt a munkaltatoknak a rendszer ,.kijatszasara”, ezért fontosak az
erds garancidk kiépitése, hogy a rugalmassag ne eredményezzen a kdlcsonos alkupoziciobol a
munkavallalok érdekeinek megsértésébe fordulast.

A flexicurity a “flexibility”, azaz rugalmassag €és a ‘“‘security”, azaz biztonsadg egyesitett
koncepcidja a munkaerd-piac rugalmas alkalmazkodasi képességét, a foglalkoztatas nagyfoku
biztonsagat és az munkavallalokra vonatkozd jogok és kotelezettségekre alapuld allami
foglalkoztataspolitika elveit 6tvozi. A vilagvalsag kibontakozasaval azonban szamos kritika
érte a koncepciot, miszerint az csak kedvezé gazdasagi és munkaer6-piaci kornyezetben
alkalmazhato, és igy képtelen megbirkozni a recesszidval, illetve a legtobb tagallamban
bekovetkezd tomeges elbocsatasokkal és a novekvé munkanélkiiliséggel.

A kérdést végiil a német és francia példa dontotte el, azaltal hogy mindkét orszag a flexicurity
koncepcidjanak alkalmazasaval, igy pl. @ munkaerd-kolcsonzés, részmunkaidds foglalkoztatas
intézményével viszonylag sikeresen csokkentette a gazdasagi valsag negativ hatasait.'®
Visszatérve a hazai helyzetre, az mondhato el, hogy bar a 2008/104/EK iranyelv atiiltetése
érdekében tortént ujraszabalyozas, €s a 2012.évi L.tv. altali néhany ujitas pozitiv eldrelépést
jelentett, de még igy is szdmos probléma maradt fenn, melyek koziil néhdnyra probaltam
ramutatni tanulmanyomban, kielemelve az egyenld banasmod kovetelménye és az

ideiglenesség koriili kérdéseket.

120 http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=47 (2012-10-29)
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