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1. Bevezetés

Dolgozatom Torokorszag és az Europai Unio jelenlegi specidlis kapcsolatat vizsgalja
gazdasagi szempontbol. Ebben a kontextusban kozos multjuk még 1996-ban a vamunid
bevezetésével kezd6dott. Szamos politikai és gazdasagi allomas koziil kiemelendd az 1999-es
¢v, amikor TorOkorszag megkapta az Eurdpai Unids tagjeldlti statuszt, am a hivatalos
targyalasok 6 évvel késobb, 2005-ben kezdddtek el (varhatdéan 10-15 évig fognak tartani). A
csatlakozasi targyalasok soran el6szor Kijelolt 35 fejezet (jelenleg 33) kotelezé teljesitése a
csatlakozas egyik feltétele, melyek koziil a gazdasagot érint6 fejezetekbdl néhanyat kiemelt

sullyal elemzek munkdm soran.

Torokorszag jelenlegi gazdasagi helyzete makrogazdasagi mutatokat sorra véve keriil
vizsgalatra, levonva a kovetkeztetéseket. Tanulmanyozom, hogy Gsszességében (kizardlag a
gazdasagot tekintve) a csatlakozas mellett, vagy ellen sz6l6 érvek vannak-e talsulyban. Az
Eurdpai Unidnak a torok csatlakozas ellen a teljesitendd feltételeket kivéve nincsenek érvei. A
dolgozat aktualitdsdnak fenntartdsa érdekében az elemzési peridodust 2008-t6l napjainkig

valasztottam.

Munkam harom f6 pillérre tagolodik. Az elsé egy atfogd elemzés. Erre azért van sziikség,
hogy realis képet kapjunk Torokorszag az elmult évektdl napjainkig mutatott gazdasagi

teljesitményérol.

A masodik pillér a 4 szabadsag elvének teljesiilése. Az 1957-ben megfogalmazott ,4
szabadsag elvét” (aruk, toke, szolgaltatasok, személyek szabad aramlasa), mint az Europai
Unid egyik alapelvét emeltem ki Tordkorszag vonatkozasaban is. Barmelyik szabadsagnak
hidnya a négy koziil negativ mddon hat a tobbire. A tartdos ndvekedés, fellendiilés érdekében
elengedhetetlen, hogy az egyes orszagok minél nagyobb piacon legyenek jelen, tudjanak
értékesiteni. Torokorszagban a legtobb munkavallalot a szolgaltatd szektor foglalkoztatja,
ezért 1s kiemelten fontos a teriilet elemzése. Tokére (foként kiilfoldi miikodo tékeére) sziiksége
van csupan azért is, mert feltevésem szerint kizardlag a belfoldi forrasok nem elegenddek egy
prosperald gazdasdghoz Torokorszdgban. 1996-ban létrejott a Vamunid Tordkorszag és az
Europai Unid kozott, ez alol is vannak olyan teriiletek, amik még ma is (akar de facto) kivételt

képeznek. A jelenlegi helyzet vazolasa érdekében kiemelt figyelmet szenteltem a témakdrnek.



A harmadik pillér a mezdgazdasag és vidékfejlesztés. Az Eurdpai Unio Tordkorszag jovobeli
csatlakozéasaval jelent0s mezOgazdasagi teriiletekkel boviilne. Fontosnak tartom a szektor
elemzését az elrelépések és a hianyossagok szempontjabdl (makroszinten). Az Eurdpai
Unioban az 1j tobbéves pénziigyi keret tervezése soran a K6zos Agrarpolitikat jelentds reform
érinti. Ennek tekintetében is fontosnak tartottam a jelenlegi mezOgazdasagi helyzet

vizsgalatat, hiszen ez a jovoben 6sszehasonlitasi alapjaul szolgal majd.



2. Hipotézis

2.1. Torokorszag gazdasagi teljesitménye

Torokorszag gazdasaga régota létezik és mikodik. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasi
kérelem benyujtasa és a csatlakozasi targyalasok kezdete és folyamata nyomatékos valtozast
kivan gazdasagpolitikai szempontbdl Torokorszagtol. Valtozasok torténtek s torténnek mind
a szerkezetatalakitasi, mind a szabalyozasi oldalon. Ez jelentds hatdssal van a gazdasagi
teljesitményre nemzeti €s nemzetkozi szinten iS. Az Eurdpai Unio szabvanyokkal, kvantitativ
adatokkal hatarozza meg, hogy melyek azok az orszagok, akik a csatlakozasra alkalmasak.
Vannak azonban olyan orszagok (esetiinkben Torokorszag), akik ezen feliil specialis
helyzetben vannak: a csatlakozasi targyalasok menete soran kotelezOen teljesitendd
feltételeknek vald megfelelés utdn johet szoba az esetleges csatlakozas, am a targyaldsok

,Hhyilt végliségét” az EU fenntartja.
Mindezek alapjan hipotézisem a kovetkezd:

Hipotézis: Torokorszag gazdasagi teljesitménye az elmult években (2009-2012) — a
meghatarozott targyalasi fejezeteknek és egyéb (nemzeti és nemzetkozi) szabvanyoknak valo

megfelelése miatt — névekedett, kozelitett az Europai Uniohoz.

3. Miikodo piacgazdasag megléte

3.1. Atfogo gazdasdgi adatok

2011-ben a torok gazdasagi teljesitmény 8,5%-al nétt, mig ez 2010-ben némileg magasabb,
9,2% volt. A novekedést foként a privat szektornak kdszonhetik, a fogyasztoi kiadasok 7,7%-
al, mig a privat szektor beruhazéasai 22,8%-al novekedtek 2011-ben. A belfoldi kereslet
novekedése 10,6%-o0s importnovekedést eredményezett, az export 6,5%-al volt magasabb,
mint 2010-ben, ami féként a torok lira gyengiilésének tudhatd be (az eurdhoz képest 20%-al
gyengiilt). Habar 2011 kozepét6l a hazai kereslet novekedése lelassult, a kereskedelem
viszont er6sodott, ami kedvezden hatott a folyo fizetési mérleg egyenstlydnak szempontjabol.
A legnagyobb lassulast 2012 elsé felében figyelhetjiik meg. A hazai fogyasztas a privat
szektorban (a torok lakosok haztartasaiban) — mely a GDP tobb mint 70%-at teszi ki — 0,2%-
al csokkent a 2011-es évhez képest. A beruhazasok 3,2%-al csokkentek, viszont az el6zd

évben ez az arany 18,3% volt. Egyetlen hazai keresleti elem novekedett, ez pedig a



kormanyzati fogyasztas, mely 4,9%-os novekedési ardnnyal zart 2012 elsé felében. Tovabbi
csOkkenés megfigyelhetd néhany vezetd gazdasagi mutatéval. Az utdbbi két évben a
legalacsonyabb szintre keriilt a feldolgozoipari bizalom valamint a kapacitds kihasznaltsag.
Ennek ellenére az ipari termelés és a hitelndvekedés felgyorsult 2012 kozepére néhany
gyengébb negyedéves periodus utan. 2011-ben az egy fore jut6 GDP Torokorszagban elérte

az Europai Unios atlag 52%-at.

Mindent Osszevetve, a gazdasdgi novekedés lelassult a hazai kereslet gyengiilésének

kovetkeztében.

3.2. Folyo fizetési mérleg

A folyo fizetési mérleg hianya 2010-ben a GDP 6,6%-at tette ki, ez 2011-re 10%-ra
emelkedett. Ez a romlas teljes egészében az arukereskedelmi hianybdl adodik.
A foly06 fizetési mérleg hianya hirtelen befektet6i bizalomvesztést eredményezhet, mely miatt
a torok valuta rendkiviil sebezhetd, ingatag. A hiany 2012 kozepére mérséklédott, a GDP
kortlbeliil 8,5%-ara, az aruforgalmi mérleghiany mérséklodott, kdszonhetéen a gyengébb
belfoldi keresletnek, az alacsonyabb olajaraknak és az erds exportnovekedésnek. A gazdasag
lassulasanak és a csokkend energia, és élelmiszeraraknak koszonhetéen a folyd fizetési
mérleg hidnya varhatéan tovdbb fog csokkenni, habar a kiilgazdasagi feltételek romlasa
nehézkessé teszi a jelenlegi exportbevételek fenntartdsat. A tékebedramlasok — beleértve a
netto kiilfoldi kozvetlen befektetéseket, kiilfoldi finanszirozasu allamkotvény vasarlasokat, a
nemzetkdzi és a hazai piacon, és a torok bankok és vallalatok kiilfoldi hiteleit — nagyrészt
ellensulyozzék a folyo fizetési mérleghianyt 2011-ben és 2012 els6 felében, még akkor is, ha
joval kisebb volumenti volt, mint 2010-ben. A kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések mértéke
alacsony maradt a folyd fizetési mérleghianyhoz képest, a teljes t6kebearamlas mindossze
13%-at tette ki 2012 elsd hat honapjaban. Torokorszdg erdsen fiigg a rovidtava
tOkebefektetésektdl, ami miatt nagyon érzékeny a jelenlegi kiilonb6zd globalis
bizonytalansagokra. A Kozponti Bank hivatalos tartaléka 61 milliard eurorol (2010) 56
milliard euréra csokkent (2011), am ez mérséklddni latszik 2012-ben. Ezzel egy id6ben a
bruttd kiilsé addssag csokkent, a GDP 39,9%-ar6l 39,7%-ra. 2012 majusadban a parlament

elfogadott egy torvényjavaslatot, mely enyhiti a kiilfoldi ingatlanvasarlasok korlatozasat, ami

! Comission Staff Working Staff (2012): Turkey, 2012 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2012-2013, Briisszel, pp. 37.



valosziniileg novelni fogja az e célra érkezd téke bearamlasat. Az 1. abra a folyo fizetési

mérleg hidnyanak alakulésat mutatja.
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1. abra: A folyo fizetési mérleg hiany4anak alakulasa (2010-2012)

Osszességében tehat a kiilsé egyensulyhiany jelentds maradt, ami bizonytalansagot okoz, a

torok lira instabilitasat eredményezi, csdkkend exportbevételeket von maga utan.’

3.3. Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség aranya 2010-ben 11,9%, 2011-ben 9,8% volt, 2012 elsé felében 8,9%-ra
csokkent. A foglalkoztatottak aranya 45,3%-ra ndtt a 2011. decemberi 44,9%-146l és az el6zo
évi 43%-r6l. A foglalkoztatottak szamanak alakulasat a 2. abra mutatja. A férfiak munkaero-
piaci részvétele 71,4%, a néké 30%. A ndk a kisebb arany ellenére folyamatosan keresik a
munkalehetdségeket, a n6k munkanélkiiliségi ardnya aligha magasabb a férfiakénal. A ndk
egyharmada — akik hivatalosan munkanélkiilinek szamitanak — fizetetleniil dolgoznak kisebb
csaladi vallalkozasokban, a mezdgazdasagi szektorban. A megfizethetd gyermekgondozas

hidnya szintén gatolja a n6k belépését a munkaerdpiacra.

? Forras: tradingeconomic.com; sajat szerkesztés
® European Comission, Economic and Financial Affairs (2012): European Economic Forecast, Spring 2012,
European Economy, pp. 131.
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— Foglalkoztatottak
szama

A munkaerdpiacnak évente koriilbeliil egymillié 0j belépdt és munkanélkiilit kell elnyelnie. A

tul szigort munkavédelmi jogszabalyok elriasztjdk a munkaaddkat a munkavallalok

N4

felvételétod

Osszességében a végbement gazdasagi fejlédés lehetdvé tette a foglalkoztatds ndvekedését, a

2. 4bra: A foglalkoztatottak szamanak alakulasa®

munkanélkiiliek aranyanak csokkenését (3. dbra).”

* Forras: tradingeconomics.com; sajat szerkesztés
® Republic of Turkey (2011): Pre-Accession Economic Programme 2012-2012, Ankara, pp. 70.
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l. A be nem jelentett munka eléforduldsa tovabbra is komoly kihivast jelent.
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3. dbra: A munkanélkiiliségi rata alakulasa Térokorszigban (2009-2012)°

3.4. Inflicié

Az inflacid 10,5%-ot is elérte 2010-ben, 2011-ben azonban ez az érték a felére csokkent: 4%
kortli értéket is felvett. 2012 augusztusara a fogyasztoi arak csokkentek az ingadozo energia
¢és ¢lelmiszerarak ellenére. A Kozponti Bank év végi inflacids célja 7%, kiegészitve egy 2
széazalékpontos toleranciasavval, ami jelenleg is elérhetdnek tlinik. 2012 szeptemberére a piaci
varakozasok az inflaciot 6,8%-ra tették, ami nem teljesiilt. Mindent 0sszevetve az inflacid
magas volt, de 2012 kozepére mérséklédott a gyorsan novekvo élelmiszerarak ellenére. A 4.

abra a CPI (fogyasztdi arindex) alapt inflacios ratat mutatja, ahol szintén latni az elébb

emlitett mérséklodo inflacios hatast.

6 , . . ., ,
Forras: tradingeconomics.com, sajat szerkesztés
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4. abra: A CPI alapu inflaciés rata alakulasa 2009 és 2012 kozott’

Az inflaciods szint és a lira sebezhetdsége iranti aggalyok novelték a globalis kockazatkertilést,
ez részben koszonhetd Torokorszag még mindig magas folyod fizetési mérleghianyanak, ami
tovabbra is akadalyokat 4llit a monetaris politika enyhitésének utjaba. 2011 6ta a Kozponti
Bank meglehetésen 0Osszetett politikak szerint miikodik, a kamatfolyosoé és kiilonboz6
makroszinti intézkedések meghozatala lehetévé tették példaul, hogy a bankok a
finanszirozéasi koltségeket naprol-napra igazithassak. A Kozponti Bank kénytelen volt
fenntartani szamos, eléggé elfogult megszoritd intézkedést az elmult fél évben. 2012 juliusatol
az atlagos banki finanszirozasi rata 10%-r6l 7%-ra esett. A szigori monetaris politikanak
azonban fenn kell maradni a torok pénziigyi stabilitds érdekében. A megszoritasok
sikeressége novekszik, a novekedés mozgatd rugdit elemeltek a kizarolag hazai keresleti
szintrdl. Koltségvetési oldalrol specifikus és célzott makroszintli intézkedéseket hoztak, igy
példaul banki szabalyozast, ami segit megtervezni a gazdasag egyenstlyanak helyreallitasat és
tehermentesiti a monetaris politikat. Osszefoglalva a monetaris politika sikere névekvd, képes
volt megfékezni a hitelek novekedését és hozzajarult ugyanakkor a folyo fizetési mérleg

hianyanak enyhitéséhez.?

" Forras: tradingeconomics.com, sajat szerkesztés
® Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2012): Inflation Report 2012-111, Ankara, pp. 31.
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3.5. Koltségvetés

A koltségvetés jobban szerepelt, mint ahogy 2011-ben gondoltak, ami féleg a hazai kereslet
felépiilésének tudhato be, emiatt a kozvetett adobevételek ndvekedtek. Az elsddleges tobblet
2010-ben a GDP 0,5%-a volt, 2011-ben 1,3%-a, az Osszesitett kozponti koltségvetési hiany
2010-ben a GDP kortilbeliil 5%-a volt, ez 2011-re 3% koriilire csokkent, a koltségvetési cél a
GDP 1%-a (5. abra).

Koltségvetési hiany
a GDP szazalékaban

14%
12%
10% +—
8% +—
6% +—— Koéltségvetési hiany
4% ——
2% -+ —
0% e
;2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

5. 4bra: A torok koltségvetési hiany alakuldsa az elmilt 10 évben®

A tarsadalombiztositasi hiany is csokkent, 2010-ben 2,4%, mig 2011-ben 1,3%-a a GDP-nek.
A kozelmultban végrehajtott, a nyilvanos kovetelésekre vonatkozo szerkezetatalakitasi
program pozitivan hatott a tdrsadalombiztositasi rendszer egyensulyara, 3,3 milliard euro,
avagy 0,6%-0s (GDP-hez viszonyitott) tobbletbevételt hozott. 2012 elsé felében a gyengiild
kereslet hatranyosan hatott a koltségvetés teljesitményére, a redl addbevételek nagyjabol a
2011-es szinten maradtak, amig a kozvetett adobevételek (melyek a teljes adobevételek
kétharmadat jelentik) a fogyasztoi kereslet és az import csokkenésének hatisara
korlatozodtak. A kozéptavi koltségvetési terv szerint a kormany a GDP 1%-o0s koltségvetési
hidnycélt tlizott ki 2012-re. Ez nincs a gazdasadg és a bevételek novekedéséhez igazitva,
amelyek magasabbak voltak a vartnal 2011-ben. Ezért a koltségvetési politika elképzelhetd,
hogy nagyobb teret kap a monetaris politika erdfeszitéseinek tdmogatasara, melyet a belfoldi
kereslet és a folyo fizetési mérleg fékeznek. Az allami addssdgalloméany tovabb csokkent

2011-ben, a GDP 39,4%-at teszi Ki. Az 6. abra az addssagallomany mértékének valtozasait

° Forras: tradingeconomics.com, sajat szerkesztés



mutatja, millié dollarban kifejezve. Osszességében véve a koltségvetési teljesitmény kielégitd

volt.

Allamadéssag mértéke
millié USD; 2009. julius - 2012. julius
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6. abra: Az allamadéssag mértékének alakulasa 2009 és 2012 kozott™®

A Nyilvanos Pénziigyi Vezetési Jog elfogadéasa utan 4 évvel néhany komponens még mindig
hidnyzik, intézkedések, melyek tdmogatjdk a feleldsségre vonhatosagot, hatékonysagot és
atlathatosagot a koltségvetési folyamatokban. A konszolidalt allamhaztartadsi szamlak a
nemzetkozi sztenderdnek megfeleléen nincsenek rendszeresen kozzétéve. Ez a torok polgarok
szamara is nehezebbé teszi, hogy szem el6tt tartsdk a kormany felelésségét a kdzpénzek
kezelésénél. Az ij Allami Tamogatasi Torvény elfogadasa el lett halasztva. Az addigazgatési
feladatok egységessé valtak az 4llami bevétel adminisztraciok egységesitésével. Az
egységesités célja az ellendrzési kapacitds erdsitése és a nagyobb mértékii, sztenderd,
kockazati alapu ellen6rzési modszerek alkalmazasa, ezaltal az atlathatosag ndvelése.

Osszességében nem torténtek jelentds erdfeszitések a pénziigyi Aatlathatosag novelése

érdekében.

Torokorszag koltségvetési és monetaris politikai mixe relative sikeresnek bizonyult a
gazdasagi valsag utan. A korabbi koltségvetési konszolidacio és a strukturalis reformok
hozzajarultak a novekedéshez. Néhany teriileten torténd tovabbi eldrelépés (koltségvetés

atlathatdsaga, koltségvetési politika kiigazitasa, 1épések az inflacids cél irdnyaba, pénziigyi

10 , . . ., ,
Forras: tradingeconomics.com, sajat szerkesztés
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stabilitas megdrzése) azonban fontos lépések a zokkendmentes gazdasag és a fenntarthatd
fejlédés biztositasa érdekében. Kiilondsen fontos, hogy a tokearamlds hirtelen csokkenése
vagy visszaforduldsa ne gyakoroljon nagy nyomast a torok lirdra, ami még magasabb
inflaciohoz vezet. Osszefoglalva tehat a torok gazdasdg zokkendmentes miikodése
veszélyeztetett a pénziigyi bizonytalansag és a globalis kockazatvallalasi hangulat altal,
tovabbi intézkedések sziikségesek a jobb koordinacido és a politikai mix optimalizalasa

, . 11
érdekében.

4. Piaci erok kolcsonhatasa

4.1. Fogyasztoi arindex

A szabalyozott arak részesedése a fogyasztéi arindex (CPI = Consumer Price Index)
kosaraban csupan 4,5%. Az élelmiszer-, és alkoholarak (a fogyasztéi kosarnak ezek a
joszagok 25%-at teszik ki) nagyon érzékenyek a politikai és adminisztrativ dontésekre.
Felligyeleti és szabalyozasi tevékenységek vannak érvényben minden fobb szektorban.
Automatikus arképzési mechanizmus mikodik a foldgaz és villamosenergia-agazatokban,
ahol a végfelhaszndloi arak hivatalosan kapcsolodnak egy koltség-alapti metddushoz. Az
allami beavatkozas egyre novekszik, fiiggetleniil hatdrozza meg az arakat, az automatikus

mechanizmusokat besziintetve a kozlekedési agazatban. '

A 7. dbra a fogyasztoi arindex alakulasadt mutatja az elmualt 3 évben. Az index értéke

folyamatosan, és egyenletesen novekedett a vizsgalt idészakban.

1 Comission Staff Working Staff (2012): Turkey, 2012 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2012-2013, Briisszel, pp. 41.

12 Turkstat: Consumer Price Index, September 2012.
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10912, let6ltve: 2012. oktober 25.
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A fogyasztoi arindex (CPI) alakulasa
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7. 4bra: A CPI alakuldsa 2009 és 2012 kozott™

4.2. Privatizacio

Korlatozott fejlddés tortént az allami tulajdonban 1év6 véllalkozasok szerkezetatalakitasaban
¢s atlathatosagaban. A privatizacio jelentdsen lelassult foként azért, mert a befektet6k hosszu
tava, kiilsé finanszirozasi forrdshoz jutdsa nehezebbé valt. A privatizacios bevételek
Osszességében csokkentek: 2010-ben 2,2 milliard eurd volt (a GDP 0,4%-a), 2011-ben pedig
971 milli6 eur6é (a GDP 0,2%-a). 2011-ben két nagy privatizacié tortént: az Iskenderun
kikotot (226 millid eurd), valamint a Trakya villamosenergia-ellato vallalatot (411 millio
eurd) maganositottak. 2012-ben a tervezett privatizaciok kozott vannak villamos energia
eszk6zok, autopalydk és hidak, illetve szamos kikotok. A fennmarad6 részvények (Turkish
Airlines, Turk Telekom, Petkim, Halkbank, Vakifbank) szintén privatizacios egyezmények
targyat képezik. Egyelére nincs tervezet a Ziraatbank és a nemzeti lottd privatizalasara.
Osszefoglalva: a kormany egyre inkdbb beavatkozik az drmeghatirozé mechanizmusokba, a

kiilsé finanszirozasi forrasok hianya pedig lassitotta a privatizaciot.™*

13 Forras: tradingeconomics.com, sajat szerkesztés
Y Comission Staff Working Staff (2012): Turkey, 2012 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2012-2013, Briisszel, pp. 40.
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4.3. Piacra lépés és kilépés

2011-ben megvaldsult az iizleti regisztracios folyamat finomhangolasa. Az iizletalapitas
Torokorszagban koltséges maradt, néhany dijszabas még mindig atlathatatlan, mint példaul a
tarsasdg hivatalos alapszabalyanak ¢és beszamoloinak bejegyzése. A kereskedelmi
regisztracios dijak is jelentések. Nem tortént jelentds elorelépés a kilépési korlatok
eltavolitasanal sem. Ugyanigy a vallalkozas felszamolasa is koltséges €s idOigényes folyamat.
A csddeljarasok koriilbeliil atlagosan 3,3 évig tartanak ¢€s a talpra allas aranya tovabbra is
nagyon alacsony (minddssze 22%). Tulajdon bejegyzése Torokorszagban a tulajdon értékének
3,3%-aba keriil, 6 kiillonboz6 eljarast igényel és 6 napig tart. Az épitési engedély megszerzése
szintén koltséges ¢és idodigényes: altalaban 24 eljaras folyik végig és 189 napig tart. A
koltségek az egy fére jutd atlagjovedelem 200%-anak felelnek meg. Osszességében véve: a
piacra valo belépés kielégitonek mondhato, a kilépés azonban koltséges és hosszii maradt, a

csOdeljarasok pedig még mindig nehezek, és abszolut nem hatékonyak.

4.4. Jogrendszer

Egy viszonylag jol mikodo jogrendszer (beleértve a tulajdonjog teriiletét is) mar évek ota
jelen volt Torokorszagban. A kereskedelmi szerzodések alkalmazasa még mindig inkabb
hosszadalmas, 36 eljarast igényel és atlagosan 420 napig tart. A kereskedelmi birdk nem
szakosodtak, ami hosszadalmas birosagi eljarasokat eredményez. Birdsagon kiviili
vitarendezési mechanizmusokat ritkdn hasznalnak. Az igazsagszolgaltatasi rendszer és az
adminisztrativ kapacitds tovabb javithatd. Osszefoglalva tehat a jogi rendszer funkcidjat

tekintve jol miikodik, azonban fejlédés nem figyelhetd meg a rendszerben. ™

4.5. A pénziigyi szektor fejlodése

2011-ben a pénziigyi szektor tovabbra is jol miikddott, a teljes szektor eszkdzei novekedtek
majdnem az eredeti eszkdzallomany harmadaval. A kockézati ratdk hatalmasak tovabbra is. A
bankok dominans szerepet toltenek be a pénziigyi szektorban, 80% a pénziigyi szektor 0sszes
eszkozallomanyan beliili részesedésiik. A banki eszkozok értéke mintegy a GDP 100%-a. Az
allami tulajdont bankok részesedése a teljes banki szektorban csokkent 2010-hez képest 30%-
6l 26%-ra, mig a hazai privat bankok részesedése 32%. A kiilfoldi bankok 21,9%-4t teszik ki
a teljes bankszektornak (41,6% ha a t6zsdén keresztiili tulajdonjogot is szerepeltetjiik). Régota

1> Republic of Turkey (2011): Pre-Accession Economic Programme 2012-2012, Ankara, pp. 62.
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nem tortént eldrelépés az allami tulajdonti bankok maganositdsa terén. A biztositasi agazat
részesedése kicsi és alulfejlett maradt, a pénziigyi szektor 3%-at teszik ki. A ndvekedéssel
parhuzamosan a hitelek bdviilése fokozatosan lelassult, 2010 ota koriilbeliil a negyedére.
Mind a bankszektor hiteldllomanya és a betétdllomanya is elérte a GDP 50%-at 2012
kozepére. A fennallo hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok értéke a kdétvénypiacon elérte a
GDP 40%-at. A maganszektor adossaga jelentésen novekedett, 1,3%-rol 4,1%-ra emelkedett a
teljes részvénypiaci aranya 2012 kozepére. A toke-megfelelési mutatd tovabb csokkent: 2010
decemberében 19% volt, 2012 jiniusara 16,5% lett, ami még igy is a kotelezd minimum szint
(12%) folott van. A hatdsagok altal létrejott a pénziigyi stabilitdsi bizottsag, melynek
elnoksége alatt a miniszterelnok-helyettes a felelos a gazdasagért. A bizottsag célja, hogy
figyelemmel kisérje a rendszer szintli kockazatokat és kezelje azokat, valamint hogy
meghatarozzon kiillonboz6 végrehajtandd szakpolitikai intézkedést. A bizottsdgnak
megalakuldsa 6ta (2011. junius) 8 iilése volt. Osszességében a pénziigyi szektor tovabbra is

. . r rr o e 7 . . 7 r 1
dinamikus és er8s, koszonhetéen a korabbi mélyrehaté reformoknak. ™

5. Torokorszag és a verseny okozta nyomas, piaci erok az
Europai Unioban

Torokorszag erdteljes novekedése megerdsiti a gazdasag alapelemeinek fejlodését és fokozza
a megrazkodtatdsokkal szembeni ellendllo képességét. Ennek ellenére a gyors expanzid ¢€s a
foly6 fizetési mérleghiany, valamint az erds inflacids nyomas ramutatnak a torok gazdasag
visszatérd, jelentds egyensulytalansagaira. Osszességében a piaci mechanizmusok miikddése

is érintetlen maradt.

5.1. Emberi és fizikai toke

Az oktatasi reformprogram — mely kulcstényezdje a Nemzeti Fejlesztési Tervnek (2007-2013)
— a végehez kozeledik. Két prioritast hatdroz meg az oktatds modernizacidja és reformja
tekintetében: az oktatasi kereslet novelése és az oktatasi rendszer mindségi javitasa. 2011-re
némi fejlédés megfigyelhetd. Az irastudatlansag aranya a 15 év folotti lakossagban 7%-106l
(2010) 5,7%-ra (2011) csokkent, a noknél 11,4%-r6l 9,4%-ra. Az egyetemi diplomaval
rendelkezd 15 év folottiek 9,2%-r6l 10,8%-ra novekedtek 2011-re. A nettd iskolazottsagi

arany az alapfoku oktatasban (8 éves képzés) némileg novekedett, a kdzépfoku oktatdsban

16 Republic of Turkey (2011): Pre-Accession Economic Programme 2012-2012, Ankara, pp. 14.-15.
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részesedok ardnya azonban jelentdsebben nétt, 65%-r61 69%-ra. Kihivasok azonban még
mindig maradtak. A felsGoktatasban résztvevok szama alacsony maradt a nemzetkozi
sztenderdekhez képest, bar nemzeti szinten tortént némi eldrelépés. A torok éltanulok
tovabbra is jol teljesitenek, a didkok tilnyomo tobbségének jartassaga, alapvetd tudasszintje
alacsony, am megfelelé alapszintii készségekkel ¢és probléma-megoldd képességgel
rendelkeznek. A 2012-2013-as tanévtdl kezdve a tankotelesség a korabbi 8 évrél 12 évre
emelkedett. Ezt a dontés megfeleld hatasvizsgalat nélkiil hoztak meg, mely jelentds
koltségeket von magaval és befolyasolja az 4ltalanos oktatasi mindséget. TorOkorszag
jelentésen novelte forrdsait az aktiv munkaerd-piaci politikdban. Mindent Osszevetve a
reformok és a megnovelt, oktatasra forditott kiadasok pozitiv hatassal voltak az iskolai
végzettségekre és az iskoldzottsdgi aranyra, am jelentds problémak meriiltek fel az oktatas

szinvonalanak fenntartasa terén.

A Dbefektetések a GDP 18,9%-ar6l 21,9%-ara néttek koszonhetéen a privat szektor
befektetéseinek, melyek a GDP 15%-arol 18,1%-ra emelkedtek. A brutté kiilfoldi kdzvetlen
tokebefektetések (FDI= Foreign Direct Investment) Torokorszagban 6,8 millidrd eurdrdl 9
millidrd eurdra nottek. A kormany célja, hogy a kutatas-fejlesztés aranya elérje a GDP 2%-at,
azonban ez jelenleg mindossze 0,84%-on allt (2010-es adat). Az atlagos bruttd
villamosenergia-fogyasztas koriilbeliil 6% volt az elmult 5 évben, és nem épiiltek egyéb
termeld kapacitasok, melyek plusz teljesitményt adhattak volna. Az infrastruktarat illetben
szerény elérelépés tortént. Osszességében az orszag fizikai tdkemegujitasat illetden szerény

fejlédés ment végbe.’

5.2. Agazati és villalati struktiira

A foglalkoztatas részesedése a mezOgazdasagi €s €pitdipari szektorban stabilizalodott: 25,5%
¢és 7% volt 2011-ben. Kevesebb munkahely jott 1étre a szolgaltatasok és az ipar teriiletén,
amelynek részesedése a teljes foglalkoztatasbol csokkent: 48% és 19,5% volt 2011-ben. A
novekedés kiemelten munkahely-noveld, az altalanos foglalkoztatottsag a 2010-es 6,2%-r6l
6,7%-ra n6tt. Ugyanakkor a szolgaltatasi agazat relativ teljesitménye egy szazalékponttal esett
koriilbeliil 63%-ra, a mezdgazdasag és az ipar kis mértékben novekedett 8% és 26%-ra (GDP-
hez viszonyitott arany, 2011-es adatok). A koziizemi agazatok liberalizalasanak elérehaladasa

egyenetlen. A villamosenergia-piacrol szo6lo térvénytervezet — mely hatalyon kiviil helyezi a

7 Comission Staff Working Staff (2012): Turkey, 2012 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2012-2013, Briisszel, pp. 41.
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meglévot — az érintett felek altal elfogadott, jelenleg a Minisztériumnal jovahagyasra var.
Nincs kézzelfoghato eldrelépés a BOTAS’ (gaz) monopolisztikus piaci részesedésének
csOkkentésére: megkisérelték a meglévl szerzddés és az Orosz Foderacio szerzédésének
helyettesitését magan szektorbol, am ezek a kisérletek sikertelennek bizonyultak. Ami a
tavkozlési piacot illeti, a piaci verseny szintjének novelése érdekében tett 1épések ndvekedtek.
A nagykereskedelmi vonalbérlet (WLR) implementéci6é (mely 2012 februarjaban kezdddott)
tovabb fokozza a versenyt, kiilondsen a szélessavu és vezetékes tavkozlési piacokon.
Osszességében elmondhatd, hogy a halozati ipardgak liberalizacija felgyorsult, ami a tovabbi

gazdasagi novekedésnek, esetleges fellendiilésnek tokéletes talajt teremt.'®

5.3. Allami befolyds a versenyképességre

Csekély a fejlodés az 4allami tdmogatdsok teriiletén. Az 4allami tdmogatdsi torvény
elfogaddsanak eredetileg tervezett idépontja 2011 szeptembere volt. Egy torvényrendelet
értelmében (melyet 2011 novemberében fogalmaztak meg) a timogatasi torvény 2013. jinius
végéig 1ép hatdlyba. A végrehajtasi jogszabdlyok és az 4allami tamogatdsi hatdosdg még
fejlesztésre varnak. A torok hatdsdgok szdmos 0sztonzd csomagot bocsatanak ki az évek
soran. Egy atfogd allami tdmogatasi fejlesztési és cselekvési terv: ezt kellene véghezvinnie a
t6rok Allami Tamogatasi Hatosagnak ahhoz, hogy valamennyi Eurépai Uni6s allammal és az
acquis-val valo osszehangolas érdekében. A kozbeszerzés jogi kerete tovabbra is kiilonféle
mentességeket tartalmaz és még mindig nincs Osszhangban az Unids vivmanyokkal.
Osszességében nagyon korlatozott elérelépés tortént az allami timogatasok 4tlathatosdgénak

javitasat célzoan, ez a tény pedig akadalyokat gordit a csatlakozas elé.

6. Gazdasagi integracio az Europai Unioval

A gazdasag nyitottsagat az aruk és szolgaltatasok exportjanak és importjanak értékével
mérhetjiikk, ami a GDP aranyaban jelentdés mértékben nétt: 2010-ben 48%, 2011-ben pedig
mar 56,5% volt. Ezzel egy idében az EU részesedése Torokorszag kereskedelmébol 41,7%-
6l 40,8%-ra csokkent. 2010 és 2011 kozott az EU részesedése a torok exportbdl stabil 46%
volt, az import részesedése csokkent, 42,6%-1r6l 41,7%-ra. A 2012 elsdé felében megjelend
adatok csokkend tendencidt mutatnak, mely a gyengiil6 Unids keresletnek tudhato be.

Tovabbra is az EU maradt a f6 forrasa a Torokorszagba aramlé FDI-nek, bar az arany itt is

8 Comission Staff Working Staff (2012): Turkey, 2012 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2012-2013, Briisszel, pp. 43.
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csokkent: 76% 2010-ben, 71% 2011-ben. Az EU-n kiviili orszagokbol aramlé kilfoldi
miikddé téke viszont ndvekedett. Osszességében a kereskedelem és a gazdasagi integricid az

YT . : 19
Eurdpai Unidval tovabbra is magas maradt.

A rendelkezésre 4allo informéciok alapjan a tényleges bérndvekedésrdl, a fajlagos
munkaerokoltség ugy tlinik, kissé gyorsabb iitemben ndtt, mint a munka termelékenysége
2011-ben és 2012 els6 felében. A munkaerékoltség 10,2%-ra emelkedett 2011-re a teljes
gazdasagban, 9,1% volt a gyariparban és 14,1% az ¢épitdiparban. A nem bérjellegii
munkaerdkoltség-index — mely magaban foglalja a tarsadalombiztositasi hozzajarulasokat és
az orankénti végkielégitéseket is — 9,1%-ra noétt. A torok lira leértékelddott az eurdhoz képest
20%-al és 23,3%-al az amerikai dollarhoz képest 2011-ben. A real effektiv arfolyam (egy
félig eurot és félig dollart tartalmazo valutakosarhoz képest) szintén csokkent 15%-kal 2011-
ben. Osszességében Tordkorszag nemzetkdzi versenyképessége ndvekedett, elsdsorban

valutdja 2011-es leértékelddésének kdszonhetden.

6.1. A tagsdaggal jaro kotelezettségek teljesitése Torokorszagban

Ebben a fejezetben a tagsaggal jar6 kotelezettségekrdl, az Eurdpai Unid €s Torokorszag
kozotti csatlakozasi targyalasok 33 fejezetér6l lesz szo. A Bizottsag évente jelentést ad ki az
elért fejlodésrdl, a megtett 1épésekrol. A fejezetek koziil csak néhannyal foglalkozom
bévebben, ezek a 4 szabadsag elvének részei (személyek, toke, aruk, szolgaltatasok), valamint

a mezOgazdasag, és az ahhoz szorosan kapcsolodo teriiletek (pl. halaszat, €lelmiszerbiztonsag,
stb.).

A targyalasi fejezetek a kovetkezok:

aruk szabad aramlasa
személyek/ munkaerd szabad aramlasa
letelepedési jog és szolgaltatasok szabadsaga

t6ke szabad aramlasa

1

2

3

4

5. kozbeszerzés
6. tarsasagijog

7. szellemi tulajdonjog
8. versenypolitika

9

pénziigyi szolgaltatasok

9 TurkStat: Foreign Trade Statistics, http://www.turkstat.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=13, letéltve: 2012. oktober
26.
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10. informacios tarsadalom és média

11. mez6gazdasag

12. élelmiszer-biztonsagi, allat-€s novény-egészségiigyi politika
13. halaszat

14. kozlekedéspolitika

15. energia

16. adozas

17. gazdasagi és monetaris politika

18. statisztika

19. szocialpolitika és foglalkoztatas

20. vallalkozas és iparpolitika

21. transzeurdpai halézatok

22. regiondlis politika és strukturalis eszk6zok 6sszehangolasa
23. igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok
24. igazsagiigy, szabadsag és biztonsag
25. tudomany és kutatas

26. oktatas és kultira

27. kornyezet és klimavaltozas

28. fogyaszto- és egészségvédelem

29. vamuni6

30. kiilkapcsolatok

31. kiil-, biztonsag- és védelempolitika
32. pénziigyi ellenrzés

33. pénziigyi és koltségvetési rendelkezések®

Torokorszag tovabb fejlodott, a tagsaggal jard kotelezettségek iranyaba lépéseket tett. A
legtobb teriileten elmondhato a fejlodés, kiemelten a tarsasagi jog, a statisztika, a tudomany és
kutatas és a vamunio fejezeteknél. A targyalasi fejezeteket 5 nagy csoportba sorolhatjuk az

elérelépés mértéke szempontjabol:

I.  kitlinden fejlodott
Il.  némileg fejlodott
I1l.  korlatozottan fejlodott
IV.  egyenetleniil fejlodott
V.  nem fejlodott.

% Comission Staff Working Staff (2012): Turkey, 2012 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2012-2013, Briisszel, pp. 44-91.
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A targyalasi fejezetek csoportositasat a kovetkezo, 8. abra szemlélteti:

LN
tarsasagi jog, statisztika,
tudomdny és kutatas,
vamunio

Il
aruk’szabad aramlasa, szellemi tulajdonjog,
pénzligyi szolgaltatasok, élelmiszer-biztonsdgi,
allat-és novény-egészséglgyi politika, szélli?\és,

energia, gazdasagi és monetaris politika,
szocialpolitika és foglalkoztatas, vallalati és
iparpolitika, transzeurépai halézatok, regionalis
politika és strukturalis eszk6zok 6sszehangolasa,
jog, oktatds és kultura, fogyaszto- és
egészségvédelem, kiilkapcsolatok, kiil-, biztonsag-
és védelempolitika, pénzigyi ellendrzés

1l
személyek/ munkaerd szabad dramlasa, t6ke szabad dramlasa,
versenypolitika, informéacids tarsadalom és média, mezégazdasag, \
addzas, igazsagligy, szabadsag és biztonsag \

V.
letelepedési jog és szolgéltatasok szabadsaga, kozbeszerzés, kornyezet és b
klimavéltozas N

pénziigyi és koltségvetési rendelkezések N

8. 4bra: A csatlakozasi targyalasok fejezeteinek csoportositasa®

6.2. A négyszabadsag elvének teljesiilése
6.2.1. Aruk szabad aramlasa

Az aruk szabad dramlasanal némi eldrelépés megfigyelhetd az altalanos szabalyok
Osszehangolasanal. Az un. TAREKS rendszerbe, mely kockézati alapu importon alapszik
bekeriiltek 0jabb termékkategoridk, melyeket az importéroknek regisztralniuk kell. Az ATR
(vdmdokumentum, melyet az EU tagorszagok és Tordkorszag kozotti kereskedelemben
alkalmaznak, kedvezményes vamokra jogosit) bizonyitvdnnyal ellatott termékek egy
hivatkozasi szdmot kapnak, és a tovabbi ellendrzések aldl mentesiilnek. 2012. jinius 1-jétdl
Torokorszag nem vet ki kiegészitd vamokat olyan orszagokbol szdrmazd termékekre,
amellyel Torokorszag szabadkereskedelmi egyezményt irt ald, és amelyek szerepelnek a
diagonalis kumuléacio rendszerben. Mas, harmadik orszagbdl érkez6 éarukra az intézkedések

tovabbra is érvényesek.

21 Comission Staff Working Staff (2012): Turkey, 2012 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2012-2013, Briisszel, pp. 43-91.; Feldolgozva: sajat csoportositas
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Szintén megmaradtak bizonyos technikai akadalyok, melyek akadalyozzédk a szabad
arudramlést. Jo példa erre a gyogyszeripar termékei. Az EU altal helyes gyartasi gyakorlat
(GMP= good manufacturing practice) jelzéssel ellatott termékek (amelyek részét képezik a
forgalomba hozatali engedélynek és biztositjdk a gyogyszeripari termékeket, hogy azok
emberi fogyasztasra alkalmasak) a térok hatésagok altal nem elismertek, igy tehat sziikség
van egy kiilon GMP bizonyitvanyra a Torokorszagba importalandé terméknél, melyet a torok
hatésagok allitanak ki. Ez szamos késést és hosszas regisztracios folyamatot eredményez, €s
az EU importnak de facto diszkriminaciot jelent a torok, hazai termel6k javara. A ruha-és
textilipari termékeknél megmaradtak az online regisztracid szabalyai, annyi enyhitéssel, hogy
a sziikséges informdcid6 mennyiségét csokkentették, hogy a kereskedének ne kelljen a
kereskedelmi értékkel kapcsolatban informaciét kiadnia. Engedélyek sziikségesek a régi és
hasznalt termékekre, mint példaul épitdipari gépekre vagy hibas, felgjitott arukra. Az
alkoholtartalmu termékeknél a kordbbi ellendrzési tantsitvany rendszert felvaltotta az elézetes
bejelentési rendszer, igy némi javulds tortént. Az aluminium, papir és rézhulladék exportja,
valamint egyes feldolgozott mezdgazdasagi termékek importja soran kivetett korlatozasok a
Vamunié de facto megsértését jelentik. Mas arukndl elézetes regisztracido sziikséges.
Osszességében némi fejlédés tapasztalhatdé az aruk szabad 4ramlasdnak érdekében. A
kereskedelem technikai akadélyai néhany terméknél megsértik a Vamunio6 szabalyait. A GMP
bizonyitvanyok altal okozott késések és a gyogyszeripari termékek kereskedelménél
sziikséges adatmennyiségi problémak megoldasra varnak. A fennmaradd import és export
engedélyeket, korlatokat a hasznalt aruknal meg kell sziintetni. A 9. 4dbra az export és import

alakulasat abrazolja az elmult 3 évben.
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Export és Import valtozasa
millid USD; 2009. oktdber - 2012. oktéber
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9. 4bra: Az export és import valtozasa, milli USD?

6.2.2. Munkaero szabad aramlasa

A munkaerd-piaci belépés tekintetében nem tortént fejlddés. Elérehaladas volt: a jovoben
tervezik az EURES (European Employment Services = Europai Foglalkoztatasi Szolgalat)
hélézatba vald belépést. A Toérdk Foglalkoztatasi Ugynokség  fejlesztette az  IT

infrastruktirajat és kapacitasat.

A szocialis biztonsagi szolgalat Osszehangolasa is eldrelépett. A Szocidlis Biztonsagi

Szolgalat kapacitdsai tovabbi erdsitésre varnak még. Az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartya

elismerésének ligyében nem volt fejlodés.

6.2.3. Toke szabad aramlasa

Korlatozott fejlédés tortént a téke szabad daramlasa teriiletén. Szamos szektorban
megmaradtak a korlatozasok, mint példaul az Eurdpai Uniobol érkezd kozvetlen
tokebefektetéseknél. A végrehajtas erdforrasait erdsiteni kell a pénzmosés és a terrorizmus
finanszirozésanak felszamoldsanal (a jogi keret is hidnyos). Tovabbi, siirgds erdfeszitéseket

kell tenni a kozosségi vivmanyokkal (acquis) torténé dsszehangolas érdekében.?

22 Forras: tradingeconomics.com, sajat szerkesztés
ZRepublic of Turkey (2011): Pre-Accession Economic Programme 2012-2012, Ankara, pp. 67.
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6.2.4. Szolgaltatasok szabad aramlasa

Nagyon minimalis a fejlodés a szolgaltatasok szabad aramlasa terén. Részletes 6sszehangolasi
stratégia egyelore nem lett bemutatva. A letelepedési jog teriiletén aranytalan kovetelmények
voltak, és maradtak érvényben. Hataron atnyald szolgéltatds nytjtdsanal sem tortént
elérelépés. A regisztracids, engedélyezési €és meghatalmazési kovetelmények tovabbra is
kotelezoek az Europai Unidban bejegyzett, torokorszagi tartozkodasi engedéllyel rendelkezo
szolgaltatdst nyujtd szamara. Nem Iétezik olyan mechanizmus, mellyel ezeket a
kovetelményeket ki lehetne keriilni. A szolgaltatasi iranyelvet egyelére nem hangoltak Ossze

az EU-éval.

Hasonldé a helyzet a postai szolgaltatdsokkal is. A postatdrvény tervezet még mindig
elfogadasra var. A postai monopdlium addig fennmarad. A jogalkotési reformra tekintettel
fokozatos piacnyitas terveznek. Sziikség lenne az adminisztrativ teljesitmény egy részét egy
fliggetlen szabalyozo6 hatdsag létrehozasara csoportositani, mely biztositand a szabalyozasi és

a (postai) miikodési folyamatok szétvalasztasat.

Kismértékii az elérehaladds a szakmai képesitések koOlcsonds elismerése terén. Egy
torvényereji rendelet és annak végrehajtasi rendelete megsziintette a jogi akadalyokat a
kiilfoldi orvosok ¢és apolok torok maginkorhdzakban alkalmazasanal. Mindazonéltal az
allampolgarsagi feltétel tovabbra is hatalyos az allami szektorban. Kovetelmény tovabba a
torok nyelvtudas, tartozkodasi engedélyek, és a szaktudas/ diploma egyenértékiiségének
elismertetése. Még mindig nincs kiillonbségtétel a szakmai és az egyetemi képesitések

elismerésénél.

6.3. Mezogazdasag és vidékfejlesztés
6.3.1. Mezégazdasag

A mezdgazdasagi szektor (mezdgazdasag, vadaszat, erddgazdalkodas, halaszat) GDP-n beliili
részesedése 2008 ota novekszik: 2008-ban 7,6%, 2009-ben 8,1% és 2010-ben 8,2% volt. Ez a
szektor Torokorszagban kevésbé volt kitéve a gazdasagi valsag negativ hatasainak, mint a

vilag tobbi orszadgaban. 2010-ben a nem megfeleld klimatikus viszonyok miatt néhany névény
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termelése csokkent. Az ipar és szolgaltatasi szektor fejlodésének tudhatd be, hogy a torok

rr ;o J , . 24
mezdgazdasagi szektorban dolgozok aranya csokken.

A munkaer6 szektoronkénti szazalékos megoszlasat (2010-es adatok alapjan) a kovetkezd, 1.

tablazat mutatja:

%
Mezoégazdasag 25,2
Ipar 19,9
Szolgaltatasok 48,6
Epitéipar 6,3
Osszesen 100

1. tablazat: A munkaeré szektoronkénti megoszlasa®

Korlatozott fejlédés tortént a horizontalis kérdések iigyében. Az Elelmezésiigyi,
Mezbgazdasagi ¢és Allattenyésztési Minisztérium jelentésen megnovelte alkalmazottainak
szamat, akik az EU-val kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. A Ko6zds Agrarpolitikdhoz
(CAP= Common Agricultural Policy) kell igazitaniuk és fejleszteniiik az igazgatasi
kapacitasaikat (beleértve a mezOgazdasagi statisztikakat és a Mezdgazdasagi Szamviteli
Informaciés Haélézatot=FADN= Farm Accountancy Data Network). A KAP

jogharmonizéacidja azonban tovabbra is korlatozott. Torokorszag tovabbra is dolgozik a

crer

A termeldk kozvetlen tamogatasat tekintve Torokorszag még nem készitett stratégiai tervet a
mezdgazdasagi tdmogatasi politikdjanak KAP-hoz val6 igazitasara. A 2012-es mezdgazdasagi
koltségvetés szerint folytatdlagos tendencia figyelhetd meg: a teljes koltségvetés nott,
novekedett a teriilet, illetve dallatlétszam-alapt kifizetés fliggben a termeléstdl, a
hianykifizetések pedig csokkentek. Korlatozott eldrelépés figyelheté meg az Integralt
Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IACS= Integrated Administration and Control System)
elokészitésében annak dacara, hogy bizonyos erdfeszitéseket tettek a MezOgazdasagi Parcella

Azonositd Rendszer (LPIS= Land Parcel Identification System) fejlesztésén is.2®

% Republic of Turkey (2011): Pre-Accession Economic Programme 2012-2012, Ankara, pp. 76.

% FAO (2011): Country Programming Framework 2012-2015, Ankara, pp. 4.

% Comission Staff Working Staff (2012): Turkey, 2012 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2012-2013, Briisszel, pp. 55.

23



Haladés tortént az €16 szarvasmarha-, marhahus és szarmazékos termékek importtilalma terén,
mely az EU exportot jelentds mennyiségben novelte. A de facto tilalom azonban megmaradt
né¢hany Eurdpai Uniods tagallammal szemben. Tovabbi fejlesztésre van sziikség Torokorszag
iranyabol annak érdekében, hogy a kétoldalu kotelezettségek a kereskedelmi megéllapodas és

a mezdgazdasagi termékek teriiletén teljes mértékben végre legyen hajtva.

A ko6z0s piaci rendtartds terén némi eldrelépés tortént: a gylimolcs €s zOldség agazatban
jelentds szabalyozd jogszabalyokat fogadtak el, mely a termeldi szovetségeket és a
nagykereskedelmi piacokat szabalyozza. Egyéb fejlodésr6l nem beszélhetiink mas

szektorokban.

A vidékfejlesztés némileg fejlodott. Torokorszag elérte, hogy Eldcsatlakozasi Vidékfejlesztési
Tamogatas (IPARD= Instrument for Pre-Accession Assistance in Rural Development)
keretében kapott alapokat tovabbi hirom tartoményra atruhdzza.  Torokorszagban a
végrehajtasi arany lassu, létrehozott egy tervet az IPARD keretében kapott pénzeszkozok

felszivodasanak javitasara.

A mindségpolitika terén nincs, a biogazdalkodas terén csekély az elbrelépés, itt néhany

végrehajtasi jogszabalyt fogadtak el.

Addig, amig megszoritdsok vannak érvényben az aruk szabad aramldsanal, melyek hajon
vagy repiildgépen érkeznek Ciprusbol, vagy amelyeknek a megeléz6 allomasa/ kikotdje
Ciprus volt, Torokorszag nem lesz olyan helyzetben, hogy teljes mértékben végrehajthassa az

e fejezetnél meghatarozott kozosségi vivmanyokat.

Alapvetd célkitlizések a mezdgazdasagi politikaban az élelmiszerbiztonsag védelme ¢€s egy

fenntarthat6 mezdgazdasagi struktura létrehozasa, mely az EU-val 6sszhangban van.

Ebben az Osszefiiggésben, mig a politika eszk6z0k mar alkalmazasra keriiltek, a kozvetlen
termelési keresletet figyelembe véve elsébbséget kell adniuk a mezdgazdasagi struktira-
atalakitdsanak annak érdekében, hogy megbirkézzanak az Eurdpai Unids csatlakozas miatt

bekovetkezd versenyhelyzettel.

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium a jogi, torvényi munkélatok
eredményeképpen johetett 1étre, melynek célja az intézményi kapacitds novelése az allami

szektor strukturalis 4talakitasaban. Ennek keretében létrejott az Elelmezésiigyi,
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Mezégazdasagi és Allattenyésztési Minisztérium (a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési

Minisztériumot felvaltva) a 2011. junius 8-ai, 639-es torvényrendelet értelmében.

Megtortént az  egészségligyl  szolgaltatdisok, novény-egészségiigyi, ¢élelmiszer-és
takarmanyjogi torvény harmonizacidja az Unids jogszabalyokkal, mellyel megnyithatova valt
a csatlakozasi targyalasok 12. fejezete az élelmiszer-biztonsagi, allat-és novény-egészségligyi

politikarol.

Annak érdekében, hogy az oOroklés utjdn fennmaradé mezOgazdasagi teriiletek
felaprozottsagat orvosoljak, jogszabaly-modositd intézkedéseket kell bevezetniiik. Fel kell
gyorsitani az allami 0Osztonzési projekteket, csokkenteni a szétszort mezdgazdasagi

terlileteket, csokkenteni a beruhdzasi kiadasokat és a kisajatitas koltségeit.

A Kozvetlen Jovedelemtamogatasi (DIS= Direct Income Support) Program 2011-ben indult el
Torokorszagban, 15,8 millio hektar foldet regisztraltak 2008-ban, és koriilbelil 2,4 millio
gazda kapott a tdmogatasokbol. A teriiletalapu tamogatésok (beleértve a DIS kifizetéseket) a
mezOgazdasagi tamogatasok koltségvetésében a tamogatasok realizalasa 35%-0s 2008-ban, ez
2004-ben 80% volt. 2009-ben 27%, ekkor eltorolték a DIS kifizetéseket. 2010-ben a
teriiletalaptt  kifizetések részesedése a mezdgazdasagi tamogatasokbol 36% volt. A
regisztracios €s ellendrzési rendszer keretén beliil (mely a DIS végrehajtasi rendszerrel egyiitt
kertilt kidolgozasra) 2004-ben feltételes teriiletalapt kifizetések indultak, példaul a
biogazdalkodas, talaj-elemzések, kornyezetbarat alapu term6fold védelem, az engedélyezett
vetémag-és palanta terén, a feltétel nélkiili teriilet alapu kifizetésekre: gazolaj és mitragya-

kifizetések, a termelés iranyitasanak érdekében.?’

Azért, hogy a szerkezetatalakitdst tamogassdk, mely elengedhetetlen az éldallat szektor
versenyképességénél a késdbbi Unids tagsag alatt, az allattenyésztési tdmogatés aranya (ami a
teljes koltségvetési tamogatas 7%-at képezte 2004-ben) 24%-ra novekedett 2011-re, és az idei
aranyt 26%-ra tervezik novelni. Ezen beliili tamogatasok: a takarmanyndvények tdmogatasa
(ezer négyzetkilométerenként), tej-0sztonzé tamogatasok, fajtiszta tehén utani kifizetések
(fejenként) és kiegészitd tdmogatasok vannak érvényben annak érdekében, hogy legalisan
regisztraltta valjanak a termékek, és az el6re lathatd betegségek alol mentesiiljenek. Elindult a
szarvasmarha azonositdsi rendszer végrehajtasa, a juh és kecske cimkézési és vakcindzasi
projekt, melyre EU-tamogatas indult 2009-ben. Ennek masodik szakaszaban a veszettség

elleni védekezést tamogatjdk, példaul 2011-ben szdj-és koromfajas elleni védekezési

%" Republic of Turkey (2011): Pre-Accession Economic Programme 2012-2012, Ankara, pp. 77.
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projekttel. Folyamatosan folynak ezzel kapcsolatban a munkalatok és jelenleg is fejlesztés
alatt all. Emellett 2007-ben elkezdddott a hatarallomasok szerkezetatalakitasi projektje, az EU
pénziigyi egyiittmikodésének javitdsa érdekében, a kapcsolodd igazgatdsi kapacitast
atalakitottdk, hidnyossdgok azonban maradtak: tovabbi erdfeszitések sziikségesek ezek

felszamolasara, a program tokéletesitésére.

2011-ben utjara inditottdk a mezdgazdasagi parcellaazonositd rendszert a Beruhdzasi Program
keretében. FO eszkoze az integralt irdnyitasi és ellendrzési rendszer, mely a mezdgazdasagi

tamogatasokat tovabbitja és kezeli.

Masrészt a hus ara 2009-ben emelkedni kezdett, és 2010-re elérte tetdpontjat. Ennek
lekiizdése érdekében felgyorsult az €16 és vagott allatok kiilfoldi behozatala, tobbek kozott az

EU-tagallamaibdl is.

A mezdgazdasagi biztositasi torvény hatalyanak értelmében a termeld biztositasi dij 575.000
biztositdsi tiamogatéast nyujtott, igy példaul jégesore, fagyra, éllati életre, és 2011 oktdberében
elérte a 630.000-¢et.

A fent emlitett kérdések keretében (figyelembe véve az Unids csatlakozéasi folyamat
kovetelményeit) a tdmogatasi stratégia egy ltemtervvel egyiitt készil el, ami a
kiszdmithatosdgot noveli, ahol végsd cél a mezdgazdasagi lizem-alapi tdmogatasa teriilet-
alapu igazgatassal ¢és ellenGrzési rendszerrel, tovabba a regisztracios folyamat
hatékonysadganak ¢és a mindségének javitdsa, mely tdmogatja az allattenyésztés

szerkezetatalakitasat Torokorszagban.

rrrrrr

statisztikai adatokkal kapcsolatosak, és az informécids infrastruktura és adminisztracids
struktira fejlesztésének érdekében sziikség van egy nyilvantartdsi rendszerre, mely
tartalmazza a gazdak adatait. Ezzel Osszhangban és az EU-s Eldcsatlakozési Pénziigyi
Egyiittmiikodés keretében megvalosult a Mezdgazdasagi Parcella Azonositd Rendszer €s
fejlodott az Elelmezésiigyi, Mezégazdasagi és Allattenyésztési Minisztérium. A cél az, hogy
nyomon kovessék a vallalkozasok fejlddését, és hozzdjaruljanak kapcsolddd politikai

dontéshozatali folyamatokhoz.28

% Comission Staff Working Staff (2012): Turkey, 2012 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2012-2013, Briisszel, pp. 57.
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A haléaszati agazatban elsobbséget ¢lvez az intézményi struktara javitasa, erdforras-
hatékonysag novelése (kifogott halak) és a kornyezetbarat termelés a vizi vilagban. A
halészati torvényt modositani fogjak, alapul véve az Eurdpai Unid k6zos haldszati politikéjat a
fenntarthato halaszat érdekében. Folytatodtak a munkalatok a leszallasi pontoknal 1év6 irodak
épitésénél, a haldszati informacios rendszer fejlesztésén, terjedt a tavérzékelési modszer

hasznalata, mely az ellen6rzd szolgélatok hatékonysagat biztositjak.

Harmonizaciora torekszenek az élelmiszer-biztonsagi, allat-és novény-egészségiigyi politika
terén is a kozosségi vivmanyokkal és a nemzetkozi szabvanyokkal vald dsszehangoldsnal is,
melyet a csatlakozasi targyalasok 12-es fejezetében targyalnak. A nyilvanos beruhazasok
laboratoriumi modernizaciora, 1j ¢élelmiszer-elemzési modszerekre, valamint akkreditacios
munkdkra irdnyulnak az élelmiszer-ellendrzési rendszer megerdsitése érdekében. Az
¢lelmiszer-vallalkozasok hianyossagait a modernizaciés programok segitik megoldani,
melyekre eljardsokat ¢€s tdmogatasi mechanizmusokat kell meghatdrozni. Az éllami
cukorgyarak privatizdcidja még folyamatban van, a cukoragazati jogszabdly-modositasok

véglegesitése varhatd legkésobb 2014-re.

6.3.2. Vidékfejlesztés

A Vidékfejlesztési és Beruhdzasi Tamogatasi Programnak (mely az intézményi kapacitas
megfeleld felallitasaért felelos) 1,4%-os részesedése volt 2007-ben a teljes tdmogatési
keretbdl, 2012 végére varhatéan 5,7% lesz, beleértve a nemzeti egylittmiikodési,
finanszirozéasi hozzajarulast (mely az EU el6csatlakozasi pénziigyi eszkoz vidékfejlesztési

programjanak keretében jott 1étre).

A Kilencedik Fejlesztési Terv periodus (2007-2013) a vidékfejlesztési politika 6 célja, hogy
lehetdvé tegye a vidéki kozosségek szamara a fenntarthatd élet-és munkakoriilményeket.
Ennek a célnak megfelelden a Vidékfejlesztési Terv (2010-2013) a stratégiai célokkal
Osszhangban elkésziilt, a prioritdisok meghatidrozasra keriiltek a Nemzeti Vidékfejlesztési
Stratégia (NRDS=National Rural Development Strategy) keretében, és a Legfelsébb
Tervezési Tandcs jovahagyta 2010 augusztusdban. Célja, hogy szabdlyozza a nyomon

kovetési eljarasokat és az értékelési strukturat.

A Mez0gazdasagi és Vidékfejlesztési Tamogatasok Intézetének kozponti akkreditacioja és a
helyi koordinatorok kijeldlése (akik a végrehajtdsokat és kifizetéseket folytatjak le az IPA
Vidékfejlesztési Programjanak keretében a 2007-2013-as periddusban) megtortént. Kérelmet
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nyujtottak be az Europai Bizottsdghoz az iranyitds atruhazasaért 2010. julius 22-én. A
Bizottsag ugy talalta, hogy 20 teriiletbdl még 17-nél vannak olyan kdvetelmények, melyek a
teljes akkreditaciohoz sziikségesek. A tobbi 3 teriilethez a Bizottsagi engedély mar

folyamatban van.

Annak érdekében, hogy kezeljék a gazdasagi és tarsadalmi atalakulasi folyamat hatékonysagat
a vidéki térségekben, a probalkozasokat, kisérleteket inditottak el a nemzeti kapacitasok
fokozésara kiilonbozo kérdésekben (hegyi telepiilés, falusi épitészet, stb.) a kdzponti és a
helyi kozigazgatasi intézményekkel egyiittmiikodve. Torokorszag sajat forrdsaibol is
tamogatasokat nyajt 2006 oOta az atalakitasokra, melyet eredetileg 2010-re terveztek

megvalodsitani, am kiterjesztették a periddust 2015 -ig.29

% Republic of Turkey (2011): Pre-Accession Economic Programme 2012-2012, Ankara, pp. 79.-80.
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7. Osszefoglalas

Munkam soran Torokorszag makrogazdasagi helyzetét vizsgaltam. Lathatéva valt, hogy
szamos terlileten folyamatos fejlodés tapasztalhat6, azonban jelentds szamban vannak azok is,

ahol stagnalo a helyzet, nincsenek eldrelépések.

A dolgozatom elején megfogalmazott hipotézis (T6rokorszag gazdasdga az elmult években
(2009-2012) — a meghatarozott tirgyalasi fejezeteknek és egyéb (nemzeti és nemzetkézi)
szabvanyoknak valo megfelelése miatt — novekedett, kozelitett az Eurdpai Unidhoz) részben
teljesiilt, &m a produkalt gazdasagi novekedés és Eurdpai Unidhoz vald kozelités még mindig
nem elegendé ahhoz, hogy a csatlakozasi targyalasok Torokorszag Eurdpai Unios tagga
valasaval lezaruljanak. A jelent6sebb eredmények elérése érdekében, melyek Torokorszagot
még kozelebb viszik a csatlakozashoz, szamos terlileten tovabbi erdfeszitésekre,

munkalatokra van szlikség. Haladas tapasztalhatd, am lassu 1éptékii.

2011-r6l 2012-re novekedett az import és export (a kereskedelem) volumene, az ipari
termelés, novekedtek a fogyasztoi kiadasok, a privat szektor beruhdzéasai, a kormanyzati

fogyasztasok, a hitelek mennyisége, illetve a fogyasztoi arindex.

Csokkent a hazai fogyasztas, a beruhdzasok mértéke, a fogyasztéi bizalom, a kapacitas-

kihasznaltsag és gyengiilt a torok lira.

Az elmualt 3 év atlagos teljesitményét tekintve a folyd fizetési mérleg hidnya, a
munkanélkiiliség csokkent, az inflacid6 magas volt ugyan, de mérséklédott. Mindezek pozitiv
elorelépések a lehetséges csatlakozas szempontjdbol, az Eurdpai Unidhoz valo kozelitési célt
tekintve, igy megerGsiti és alatamasztja dolgozatom feltevését. Csokkent a koltségvetési
hidny, ami szintén az eldbbi allitast erdsiti. Az dllamaddssag mértéke azonban novekedett,

mely negativan befolyésolja a csatlakozast, cafolja hipotézisemet.

Osszegezve a leirtakat, dolgozatom feltevése részben beigazolédott: szamos teriileten
kozelités tortént Torokorszag részérdl, am szamadatokkal kifejezve a gazdasagi teljesitmény

(a 2010-es év teljesitményét alapul véve) relative csokkent.
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