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BEVEZETES

Az ad6 nem egy kozkedvelt fogalom. A XVII. szazadban szerzédéselméletek fogalmaztak
meg az addzas 1ényegét, és sziikségszerliségét. Ezen elméletek szerint a nép szerzddik az
allammal, a k6z0sség 1étrehozasara, fenntartasara. A kozos célok megvaldsitasa érdekében
mindenki befizeti az altala megtermelt javak egy részét, az allam pedig az ujraclosztas
rendszerén keresztiil, raszorultsagi alapon visszajuttatja a befizetett javak egy részét, €s

kozosségi sziikségleteket kielégitd beruhazasokat valosit meg.1

Napjainkban a makrogazdasag egyik meghatarozé része az allami szféra, amely kdzponti,
vagy helyi koltségvetési szervein keresztiil egyoldalu, kdzvetlen ellenszolgaltatas nélkiili
tranzakciokkal valositja meg a jovedelem tUjraelosztdsat. A maganszférabol — a haztartasi
¢és a vallalati szektorbol — kiadasai fedezésére adokat (illetékeket, vamokat, stb.) szed be,
illetve transzfereket juttat a maganszféranak szocialis és gazdalkodasi céljai megvaldsitasa
érdekében, emellett kormanyzati vasarlasokat eszkozol tarsadalmi kozos sziikségletek

kielégitésére (pl. autdpalya €pités). 2

Az egyik ilyen jelenleg is hasznalt adotipus a jovedéki ado. Igaz, nem a legszélesebb
korben ismert adofajta, de jelentdsége nem vitathatdo sem Magyarorszag koltségvetésében,
sem az Europai Unié addérendszerében, melyben kiemelt helyét mutatja a magas szintii

jogharmonizaciora vald torekveés is.

A jovedéki add meghatarozd helyet foglal el az allamhéztartasi bevételek kozott.
Erdekessége, hogy a jovedéki termékek korébe olyan nagy multra visszatekintd és komoly
hagyomanyokkal rendelkezd termékek tartoznak, mint a bor, a pezsgd, a palinka vagy

példaul a pipadohany, €s nem utolso sorban a ,,fekete arany” kiilonb6z6 szarmazékai.

Napjaink sokakat érintd témaja a gazdasigi- pénziigyi valsdg. Erdeklddéssel tekintiink
minden olyan lehetséges eszkozre, mellyel kezelni lehet, vagy legaldbbis enyhiteni a
valsag negativ hatasait. Az allam altal egyik leginkabb alkalmazott eszkdz az addterhek
novelése. Az ad6 mértékének ndvelésével azonban nem feltétleniil érjiik el a koltségvetés
bevételeinek novelésére iranyuld célkitlizéseinket, hiszen az adoterhek ndvelésével egylitt

n6 az adoelkeriilésre valé hajlam is. A mar korabban emlitett - az allam €s a nép kozotti -

! Fejezetek a jogboleseleti gondolkodas torténetébdl. Masodik, bévitett és javitott kiadas Szerk.: Szabo
Mikl6s, Bibor Kiado, Miskolc, 2004. 14-19 old.
2 Gacsalyi-Meyer-Misz-Simonits: Kozgazdasagtan I1., Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 2004.



szerzOdéses viszonyban mindkét oldalon egyre gyakrabban sulyos visszaélések
tapasztalhatok egyrészt az addbefizetés, masrészt az addjovedelmek felhasznalasa,
ujraclosztasa terén. A gazdasagi blincselekmények tehat kozvetleniil, vagy kozvetetten a

tarsadalom minden tagjat érintik.

A helyzet orvoslasara a kormanyzat kiemelt célkitiizésévé valt a koltségvetési hiany
csokkentése a koltségvetési bevételek maradéktalan beszedésén keresztiil. Ezen célkitlizés
eszkoze a biintetdjog, melynek a jovedéki adozassal kapcsolatos biincselekményeket érintd
részei folyamatosan valtoznak annak érdekében, hogy hatékonyan tudja csokkenteni az

adoelkertilés szintjét.

Dolgozatom célja egyrészt, hogy rovid attekintést adjon a jovedéki addztatasrol, bemutassa
ezen kevésbé ismert adotipust, annak helyét, szerepét jelenlegi adorendszeriinkben, illetve

a jovedéki adoztatds jogharmonizacidjat az Eurdpai Uni6 addrendszerével.

Vizsgaloddsom meghatarozo témaja a jovedéki termékre elkdvetett blincselekmények
biintetdjogi vonatkozasainak bemutatasa. Igyekszem ravilagitani a biintetéjog aktualis
valtozasaira, a valtozas okaira és lehetséges hatasaira, ismertetem a kutatdsom soran

megfogalmazodott problémafelvetd kérdéseimet.

Reményeim szerint kutatasom eredményei a késébbiekben hasznosnak bizonyulnak a téma

irant érdeklodok szamara.



1. A JOVEDEK FOGALMA, KIALAKULASA, A JOVEDEKI SZABALYOZAS
TORTENETI ATTEKINTESE

1.1. A jovedék, mint fogalom meghatarozasa

wJovedék: Igy nevezi a magyar pénziigyi terminolégia az egyeddrusigokat. Az
egyedarusag altal az allam a gazdasagi miifolyamat bizonyos pontjan, legyen az a
termelés, a forgalom vagy a fogyasztas, az arképzeést megragadja és ezaltal jovedelmet
biztosit a maga szamara. Pénziigyileg az egyedarusagok kiilonosen nagy jovedelmek
biztositasa daltal nyujtanak elonyoket, bar masfelol a fogyasztasra és termelésre karosan
hathatnak. Nalunk jelenleg a szo tagabb értelmében véve a kovetkezé pénziigyi
egyedarusagok, illetéleg jovedékek dllnak fenn: dohdnyjovedeék, sojovedek, lottojovedék és
italmérési jovedék. Ujabban sz6ban forog a szeszegyeddrusdg behozatala. 3

Am jogtudomany a jévedék alatt nem hatarozott meg mindig pontos és egységes fogalmat,
a multban eléfordult, hogy eléggé tagan, vagy egyaltalan nem is értelmezte. Az 1900-ban
kiadott Kozgazdasdagi Enciklopédia a jovedékhez sorolta a vamokat is, mig a jovedéki
biintetéjog szempontjabdl valamennyi allami adobevételt értette alatta. Az 1940-es
években kiadott Adok és Illetékek Lexikona nem emliti a jovedéket, mint fogalmat. Ez
idotajt egyetlen elméleti szakember sem vallalkozott a jovedék altalanosan elfogadott
fogalmanak meghatarozasara. Valoszinli, hogy a jovedéki adokkal, regalékkal, a
szabalyozasok fejléddésével foglalkozé jogtudosok nem tudtak megegyezni egy jol koriilirt,
pontos definicié megalkotasaban. Ennek egyik oka az lehetett, hogy akkoriban sem létezett
még egységes jovedéki addztatasi rendszer. Egy idében voltak jelen a klasszikus
egyedarusagok, a jovedéki adoval és a Iényegében hasonld szabalyzokkal, de fogyasztasi
adoval terhelt termékkorok, melyeket akar ugyanaz a hatdsag ellendrzott. A Révai Nagy
Lexikonanak 1975-6s kiadasa mar igy hatarozta meg a jovedék fogalmat: “Az egyeddrusag
altal az allam a gazdasagi miifolyamat bizonyos pontjan, legyen az a termelés, a forgalom
vagy a fogyasztas, az arképzeést megragadja, és ezzel jovedelmet biztosit a maga szamdra «“d
Mara megvalosult az egységes jovedéki szabalyozas, egyazon torvény hatdlya ald vontak a
kiemelt fogyasztasi cikkeket, a rajuk terhelt koztartozast pedig egységesen jovedéki
adoként jeloltek meg. Az addjogban és a biintetéjogban egyarant elkiiloniil a fogalom, igy
pontosan meghatarozhat6 annak jelentése is.

A jovedék ma az allami koltségvetés bevételi forrasa, 6nallo, elkiiloniilt adonem, mely a
jovedéki torvényben meghatarozott monopolizalt termékkdér utan, azok forgalomba

hozatalanak id8pontjahoz kétddik.>

® pallas Nagy Lexikona, http://mek.oszk.hu/00000/00060/html/053/pc005372.html#3
* Révai Nagy Lexikona, Babits Kiado, Budapest, 1975.
® Simon Istvan (szerk.): Pénziigyi jog II., Osiris Kiad, Budapest, 2012. 347-349. old.



1.2. A jovedéki adozas rovid torténeti attekintése

A jovedék kifejezés a német Gefall szo forditdsabol szarmazik. A tagabb értelemben vett
jovedék magédban foglalja az allam 0Osszes, pénziigyi felségjogan alapuld bevételt,
szorosabb értelemben a jovedék a kozgazdasagi és pénziigyi regalékat (egyedarusag),
illetve vamot és fogyasztasi adot jelent.’

A ,jovedék” kialakulasa, torténete szorosan Osszefligg a gazdasagi élet irdnyitasaval, az
allami beavatkozassal, igy gyokerei az allam kialakuldsaig nyulnak vissza. Az allam
viszonylag koran felismerte, hogy egyes termékekre stabil elvonast lehet érvényesiteni az
irantuk meglévd, szenvedélyhez, szokashoz kotott keresletre alapozva, vagy a gazdasagi-
tarsadalmi életben betoltott fontossaguk miatt. Az elvonas targyat altalaban a tarsadalom
sz€les rétegei altal keresett vagy luxusigényeket kielégité termékek képezték. Ezek a
termékek a tarsadalmi-gazdasagi fejlédést kovetve, illetve a természeti-gazdasagi
adottsagokat nézve id6vel valtoztak’. Irasos dokumentumok bizonyitjak, hogy
Egyiptomban mar i.e. 2800-2500 kozott miikodtek a farad irdnyitdsa mellett olyan
kozhivatalnokok, akiknek feladata az adok beszedése volt. Mar akkor létezett az un.
»aratasi ado” és a Niluson vamot szedtek. A kozépkorban a kiralyi regalék és a kiralyi
foldbirtokok biztositottak az uralkodd hatalméanak gazdasagi alapjat. 8

Magyarorszagon az elsd, klasszikus jovedéki szabalyozas az Aranybullaban taldlhato.
Konyves Kalman tobbszor is hivatkozik az orszagalapitdo Istvan alkotta torvényekre,
melyek koziil a 34.§ kimondja: Ha valaki sajat és hazilag termelt dolgaibdl ad el valamit a
vasaron, Szent Istvan torvényei szerint fizetnek vamot.® 1690-ben a Habsburg befolyas
alatt allo pénziigyi kozigazgatas a séra egyedarusagot vezetett be, illetve az allam
fennhatosaga ala utalta a bor, sor és a palinka addézasat. A Kiegyezéskor sziiletett a
sojovedéki torvény melynek egyik célja volt, hogy a s6 eladdsabol az allamkasszaba
bevételek keriiljenek. A dualizmus kordban a Monarchia hatékony és rendkiviil precizen
szabalyozott jovedéki- és fogyasztasi adoztatasi rendszert épitett fel, és az allam maganak
tartotta fenn a dohany, a szesz, és a s6 termelési jogat. A II. vilaghaborut kdvetden
megsziintették az addigi szigoru, kotott jovedéki szabalyozast és ellenérzést, mivel az
allami véllalatok és szOvetkezetek megbizhatd adofizetdnek szadmitottak és igy csak az

adokat szabalyoztak. A jovedéki addzast csak az 1990-es években ,,elesztették 0jja”.

® http://jovedekiado.hu/contents/view/jovedeki-ado

” Simon Istvan (Szerk.): Pénziigyi jog I1., Osiris Kiado, Budapest, 2007. 261-263. old.

® Molnar Gabor Miklos: Adocsalas a koltségvetési csalasban, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft.; 2011.;
19-22. old.

% Konyves Kalman torvényei - 1. torvénykényv (http://www.angelfire.com/zine/pantagruel/Kalmanl.htm)


http://jovedekiado.hu/contents/view/jovedeki-ado

1.3. A jovedék felélesztése, a jovedéki adé bevezetése

1990-t61 bekovetkezett tarsadalmi-gazdasadgi rendszervaltds kovetkeztében az allami
vallaltokat felvaltottdk a kis- ¢és kozépvallatok. A vallalkozok dontd tobbsége a
jogszabalyok betartasaval dolgozott, &m sokan felismerték, hogy elsOsorban a magas
adotartalmu termékekkel elkovetett kisebb-nagyobb jogsértésekkel viszonylag révid 1d6

alatt jelentds haszonra lehet szert tenni. '

Az ABC termékekkel' - alkohol, benzin, cigaretta és dohanyszarmazékok -, valamint a
kdolajipari termékeknél egyre nagyobb teret nyert az adok elcsalasa, az illegalis

eloallitas, a csempészet és a feketepiaci értékesités.

Ez az allam részére kétféle dsszefiiggésben is kart okozott:
e egyrészt az allam a meg nem fizetett adok (afa, fogyasztasi add) miatt sok milliard
forint bevételtdl eset el,
e masrészt a legalis vallalkozasok oly mértékii versenyhatranyba keriiltek, ami egy

normalisan miik6do piacgazdasagban nem megengedhetd.

A megoldas a jovedék Ujraélesztésében, fejlesztésében rejlett. Ekkor sziiletett meg a
jovedéki szabalyozasrol és ellendrzésrol, valamint a bérfozési szeszadorol szolo 1993.
évi LVIIL torvény (Jszt.), amely 1993. julius 1-én 1épett hatalyba.

A fogyasztasi adokoteles jovedéki termékek ellendrzése ekkor még megosztott volt, ami
nem segitette eldé a hatékony addbeszedést. Emellett az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasi torekvés is megalapozta a magas fogyasztasi adoval terhelt jovedéki termékek
esetében a fogyasztasi adot felvaltdo jovedéki add bevezetését. A jovedéki adorol és a
jovedéki termékek forgalmazasanak Kkiilonos szabalyairol szolo 1997. évi CIII.

torvény (régi Jot.) 1998. janudr 1-jével Iéptett hatalyba.

Magyarorszdg 2004. majus 1-én csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, amely valtozast
eredményezett a jovedéki szabdlyozas teriiletén is. A belsé allamhataron megsziint a
vameljaras €s az egységes belsd piacon az aruk, koztiik a jovedéki termékek a belfoldi
adok kivetése nélkiil szabadon mozoghattak. Annak érdekében, hogy a koltségvetést

megilleté adok az 0j helyzetben is beszedhetdk legyenek, a nemzeti szinten kialakitott

0 Veress Jozsef: A gazdasagpolitika valtozo silypontjai, Budapest, 1994.

1 Az ABC termékek (alkohol, benzin, cigaretta) a jovedéki termékek korantsem teljes, am nagy
kozismertségnek orvendd elnevezése.

12 Dr. Vajda Janos: A jovedék torténete, Budapest 2003.



jovedéki-adorendszert unids szintre kellett emelni'®. Az eurdpai uniés jogszabalyi normék
maradéktalan atvétele érdekében hosszantartd eldkésziiletek utan a csatlakozaskor 1épett
hatdlyba a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak Kiilonos

szabalyairél sz616 2003. évi CXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Jot.).**

1.4. A jovedéki ado, mint a magyar adorendszer 6nallo adoneme

Az adé olyan szolgaltatds, amelyet a kozhatalom a tarsadalmi kozos sziikségletek

kielégitését szolgalo kiadasok teljesitéséhez, a sajat maga altal megallapitott mértékben, az

adokatelezett személyektdl megkovetel.

Az adoztatasnak specialis célkitiizései vannak, ilyenek az elosztaspolitikai-,

névekedéspolitikai-, 6sztdnzési-, valamint foglalkoztataspolitikai célok.™

A jovedéki jog az addjogon beliil elhelyezkedd, a fogyasztast terheld addhoz, azaz a

jovedéki adohoz kapcsolodo jogviszonyokat szabalyozo specidlis jogtertilet.

A jovedéki ado az alanyok viszonylag csekély szama miatt féadd, mivel az allamhéztartas
17

bevételei kozott a harmadik legtobb bevételt eredményezi16 az altalanos forgalmi adé™" ¢és

a személyi j 5vedelemado™ utan.

Fdadonak tekintjiik azért is, mert az EU csatlakozas utan is kizardlagos nemzeti bevétel
maradt, a Magyar Allam kiadasainak kézvetlen finanszirozojaként.

A jovedéki ado egy Kkiilon specialis adonem, ami meghatarozott - belfoldon eldallitott, az
Unié mas tagallamaban eldallitott és hazankba szallitott, illetve kiilfoldrél importalt -
termékek elsd belfoldi szabadforgalomba bocsatashoz, értékesitéséhez kozvetleniil

kotddik.

E kotédés maga, az addzasban nyilvanul meg, azonban ezt kovetden a termék az araban
hordozza tovabb azt az adétobbletet, melyet a végsd fogyasztod fizet majd meg kozvetett

modon. Eppen ezért a jovedéki ado egyfajta fogyasztasi ado jelleggel bir.

3 Laczi — Henger — Kerekes: Jovedéki ismeretek; VIVA Média Holding, Budapest, 2004.

¥ Ehhez kapcsolodoan lasd: Dr. Kampfmiiller Sanor: A jovedéki adojog és a biintetéjog kapcsolata és
szabalyozasanak valtozasi a rendszervaltastol, Tudomanyos tevékenység a Vam- és PénziigyOrségnél,
2008., 116-119. old.

1> Simon Istvan (Szerk.): Pénziigyi jog 1., Osiris Kiadé, Budapest, 2007. 357-361. old.

oA jovedéki add az allamhaztartas bevételeinek mintegy 13 %-at adja.

7 Az altalanos forgalmi ado az allamhaztartas bevételeinek mintegy 38 %-at adja.

18 A személyi jovedelemado az allamhaztartas bevételeinek mintegy 24 %-at adja.



1.5. A jovedéki adokonstrukcio rendezo elve

A jovedéki addkonstrukcié rendezd elve arra épiil, hogy a kereskedelmi forgalomban,
amelyet a jovedéki adotorvény szabad forgalomnak nevez, csak olyan adokdteles jovedéki
terméket lehessen beszerezni, birtokolni, felhasznalni, értékesiteni, szallitani, mely utan a

jovedéki adé mar megfizetésre keriilt.

Ennek érdekében a jovedéki adotorvény™ alapelvként mondja ki, hogy

e az adokateles jovedéki termék kizarolag adoraktarban allithato elo,

e a jovedéki ado megfizetése nélkiil belfoldre behozott jovedéki termék —kivéve a
vamfeliigyelet alatt all6 vagy a bejegyzett/nem bejegyzett kereskedd részére
behozott jovedéki terméket —adoraktarba vagy adomentes felhasznald lizemébe,
raktaraba keriiljon,

e adbzatlan jovedéki termék —kivéve, ha az a vamfeliigyelet alatt all- csak
adoraktarban, adomentes felhasznald iizemében, raktardban vagy tranzitteriileten

legyen tarolhato, raktarozhato.

A jovedéki adotorvény alapelvek kozott rogziti a célhoz kotottséget is, azaz az
adomentesen beszerzett jovedéki termék csak az adomentesség alapjaul szolgald célra
hasznalhato fel, illetve az adozott jovedéki termék utdn az ado-visszaigénylés (addlevonds)
vagy ado-visszatérités csak olyan célra torténd felhasznalas esetén vehetd igénybe, amelyre

e jog érvényesitheto.

19 A jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazaséanak kiilonds szabalyairdl sz616 2003. évi CXXVIIL.
torvény (Jot.) 1. §



2. JOVEDEKI ADO JELENTOSEGE A KOLTSEGVETESBEN

A jovedelem kodzpontositasban nem egyenld sulya van az adoknak. A harom 6 adonem —
az altalanos forgalmi ado, a személyi jovedelemadd, valamint a jovedéki add fontos
szerepet tolt be a kozponti koltségvetésben. Magyarorszagon a kozvetett adok sulya az EU
régi tagallamaihoz képest nagyobb. Ez dsszefiiggésben all a feketegazdasag méretével, de
alkalmazésa mellett szélnak bizonyos hatékonysagi tényezOk is. Az indirekt adok

részaranya Magyarorszagon az EU atlag alatti, de lassan névekvo.?

2.1. A kozponti koltségvetés bevételi oldalanak vizsgalata

A magyar kozponti koltségvetés, mint az allamok koltségvetései altalaban, legnagyobb
részt az adobevételekre tamaszkodik, ez képezi a bevételi oldal legjelentdsebb hanyadat.
Az alabbi abra® jol szemlélteti a magyar kozponti koltségvetés fObb adodbevételeinek

alakulasat az elmult években.

A magyar kozponti koltségvetés fobb adobevételeinek alakuldsa az elmult években

Mrd Ft '
3000 - 0O Altalanos forgalmi ado
e PO ,
2500 Személyi jovedelemadd
OJ6vedéeki ado
2000 1
DTarsasagi ado
1500 1
1000 1
500 1
0 +

2007 2008 2009 2010 2011 2012m.

eldir.
A kimutatasbol jol lathatd, hogy a koltségvetés f6 adonemeibdl szarmazo bevételek koziil
az altalanos forgalmi addé 2011-ben, a személyi jovedelemadd 2009-2011 kozott, a
tarsasagi ado 2008-2011 kozott csokkenést mutat, de a jovedéki adobol szarmazo bevételek
folyamatosan novekvé tendencidjuak. A jovedéki ado tehat jol tervezhetd, az allam

,»megbizhato” bevételeihez tartozik.

2% Simon Istvan (Szerk.): Pénziigyi jog I., i.m.. 383-386. old.

2! http://www.asz.hu/jelentes/0928/jelentes-a-magyar-koztarsasag-2008-evi-koltsegvetese-vegrehajtasanak-
ellenorzeserol/0928j000.pdf; 71.; 82-103. old
http://www.asz.hu/jelentes/1016/jelentes-a-magyar-koztarsasag-2009-evi-koltsegvetese-vegrehajtasanak-
ellenorzeserol/1016j000.pdf; 73; 84-102. old
http://www.asz.hu/jelentes/1117/jelentes-a-magyar-koztarsasag-2010-evi-koltsegvetese-vegrehajtasanak-
ellenorzeserol/1117j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/1297/jelentes-a-magyar-koztarsasag-2011-evi-koltsegvetese-vegrehajtasanak-
ellenorzeserol/1297j000.pdf; 39. old
A kdzponti kormanyzat el6zetes mérlege 2012. 1. szami melléklet
http://www.kormany.hu/download/8/d8/90000/mrg2012_05.pdf


http://www.asz.hu/jelentes/0928/jelentes-a-magyar-koztarsasag-2008-evi-koltsegvetese-vegrehajtasanak-ellenorzeserol/0928j000.pdf;%2071
http://www.asz.hu/jelentes/0928/jelentes-a-magyar-koztarsasag-2008-evi-koltsegvetese-vegrehajtasanak-ellenorzeserol/0928j000.pdf;%2071
http://www.asz.hu/jelentes/1016/jelentes-a-magyar-koztarsasag-2009-evi-koltsegvetese-vegrehajtasanak-ellenorzeserol/1016j000.pdf%2073
http://www.asz.hu/jelentes/1016/jelentes-a-magyar-koztarsasag-2009-evi-koltsegvetese-vegrehajtasanak-ellenorzeserol/1016j000.pdf%2073
http://www.asz.hu/jelentes/1117/jelentes-a-magyar-koztarsasag-2010-evi-koltsegvetese-vegrehajtasanak-ellenorzeserol/1117j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/1117/jelentes-a-magyar-koztarsasag-2010-evi-koltsegvetese-vegrehajtasanak-ellenorzeserol/1117j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/1297/jelentes-a-magyar-koztarsasag-2011-evi-koltsegvetese-vegrehajtasanak-ellenorzeserol/1297j000.pdf;%2039
http://www.asz.hu/jelentes/1297/jelentes-a-magyar-koztarsasag-2011-evi-koltsegvetese-vegrehajtasanak-ellenorzeserol/1297j000.pdf;%2039

2.2. A 2011. évi kozponti koltségvetés f6 bevételei2?2:

M.e.: Mrd forint

A kozponti koltségvetés f6 bevételi tételeinek megnevezése Tle)lgggle >
Gazdalkodo szervezetek befizetései
Tarsasagi ado 316,6
Hitelintézeti jaradék 9,4
Cégauto 25,3
Energiaellatok jovedelemadoja 16,9
Egyszerisitett vallalkozo6i ad6 172,3
Energiaad6 17,3
Kornyezetterhelési dij 6,3
Banyajaradék 111,5
Jatékado-bevétel 51,6
Egyéb befizetések 16,1
Egyéb kdzpontositott bevételek 108,7
Pénziigyi szervezetek kiillonadoja 186,5
Egyes agazatokat terhel0 kiillonado 1719
Gazdalkodoé szervezetek befizetései 0sszesen 1210,2
Fogyasztashoz kapcsolt adok
Altalanos forgalmi ado 2219,5
Jovedéki ado 875,1
Regisztracios ado 34,5
Népegészségligyi termeékadd 3,2
Fogyasztashoz kapcsolt adok dsszesen: 3132,3
Lakossag befizetései
Személyi jovedelemado 1382,8
Egyéb lakossagi adok 0,2
Lakossagi illetékek 75,3
Maganszemélyek jogviszony megsziinéséhez kapcsolodo egyes 37
jovedelmének kiilonadoja '
Lakossag befizetései 0sszesen 1462,0
Ado és adojellegii bevételek, a kiltségvetés kiozvetlen bevételei osszesen 5804,5
Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii el6iranyzatok bevételei 2169,6
Befizetés az allamhaztartas alrendszereibol 52,7
Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések 40,0
Kamatbevételek 107,7
Egyéb bevételek 39,5
Nyugdijreform és addéssagesokkenté alapbol szarmazoé bevétel 95,6
Egyéb Unios bevételek 32,5
A KOZPONTI KOLTSEGVETES BEVETELEI OSSZESEN 8342,1

22 http://www.kormany.hu/download/d/fb/a0000/mrg2012_08_aug.pdf



A koltségvetés kozvetlen bevételeinek megoszlasa befizetési
cimek alapjan 2011. évben

14% BGazdialkods szervezetek
befizetései
30%
BFogyasztashoz kapcsolt adok

DOLakossag befizetései

DOEgyéb

18% 38%

A diagrammbol jol lathato, hogy a teljes koltségvetési bevétel 37 %-at a fogyasztashoz
kapcsolt adobevételek teszik ki, amelybe a jovedéki add is tartozik. A 2011. évi
fogyasztashoz kapcsolt adobefizetések Osszege 3132,3 Mrd forint volt, ennek kozel egy
harmadat — 27,9 %-at — a jovedéki adobevételek teszik ki. Ez a tény a jovedéki adot
kiemelked6 helyre emeli a tobbi adénem kozott. A jovedéki ado sulya a koltségvetésben
Osszbevételein beliil is jelentds, hiszen a 2011. évi koltségvetés kozvetlen bevételeinek
minden tizenharmadik forintja a jovedéki adokbol szarmazik. Ez a részarany egyébként

kozel megegyezik az el6z6 évek részaranyaival.?®

A koltségvetés kozvelen bevételeinek megoszlasa a bevételek
nagysagrendje alapjan 2011. évben

O Altalanos forgalmi ado
B J6vedéki ado

0O Személyi jovedelemadd

OEgyéb kozvetlen koltségvetési
bevételek

2 http://www.parlament.hu/irom38/03860/adatok/fejezetek/42.pdf
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3. A BUNTETOJOG, MINT A KOLTSEGVETES VEDELMI ESZKOZE

Dolgozatom eddigi részében attekintettem a jovedéki adozas torténelmi hatterét, helyét a
magyar adozasi rendszerben, megvizsgaltam hogy az add és az adojellegi bevételek
Magyarorszag koltségvetésének legnagyobb bevételi forrasai és ezen beliil is a jovedéki
ado jelentGs szerepet jatszik. A koltségvetés bevételeinek védelme tarsadalmi érdek, mivel
az allam az yjraelosztason keresztiil szocidlis- és egyéb allami gondoskodast biztosit a
tarsadalom tagjai szamara. A gazdasagi bilincselekmények tehat kozvetleniil, vagy
kozvetetten a tarsadalom minden tagjat érintik. A biintet6jog a tarsadalmi érdekek védelme
mellett a tarsadalmi problémak kezelésének, visszaszoritasanak is fontos eszkoze. A
tovabbiakban a biintetdjog valtozasainak okait és a jovedéki addzassal kapcsolatos

bilincselekmények biintetdjogi aspektusait vizsgalom.
3.1. A folyamatosan valtozé biintetéjog

A blinelkdvetok rafindlt allanddan valtozo eszkozei, a ,kiskapuk™ folyamatos keresése
szlikségszerilivé teszi a biintetdjogi szabalyozas folyamatos valtoztatasat, mintegy reagalva
a tarsadalomban bekdvetkezett negativ valtozasokra.

A jelenleg is hatalyban 1évé a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény a
hatalyba 1épése ota tobb mint szaz alkalommal moédosult.?* Ezen modositasok — kiilondsen
a piacgazdasagra torténd atmenet iddszakatol — szinte minden esetben érintettek egy, vagy

tobb gazdasagi blincselekményt.

Az Igazsagiligyi Minisztérium kezdeményezésére és iranyitasaval 1992-ben megalakult
kodifikacios bizottsag? atfogdan Ujraszabalyozta a Btk. XVIL fejezetében®® foglalt
blincselekményeket. A bizottsag munkdjanak eredményeként jelent meg az 1994. évi IX.
torvény. Az EU-s csatlakozast kovetd jogharmonizaciot és a joggyakorlat tapasztalatainak
feldolgozasat alapul véve a gazdasagi blincselekményeket ismételten ujraszabalyozta a
2005.évi XCI. toérvény, valamint a 2007. évi XXVIL torvény. Ezt kévetéen 2010-ig a

gazdaséagi blincselekmények szabalyozasdban gyakorlatilag nem tortént valtozéas.”’

#T/6958. szamu torvényjavaslat a Biintet Torvénykonyvrsl 189. old.;
(http://www.parlament.hu/irom39/06958/06958.pdf)

%5 Molnar Gabor Miklés: Adocsalas a koltségvetési csalasban; i.m., 16. old.

2% A Btk. XVII. fejezete a gazdasagi blincselekményeket tartalmazza

A biintet6jogi szabalyozas alakulasat részletesebben lasd: Dr. Kampfmiiller Sindor: A jovedéki addjog és

a biintet6jog kapcsolata és szabalyozasanak valtozasi a rendszervaltastol, i.m. 120-124.
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3.2. A gazdasagi bilincselekmények jogi szabalyozasanak legijabb valtozasai és
annak sziikségessége

A jelenlegi gazdasagi-pénziigyi valsag kezelésének egyik leginkabb alkalmazott eszkdze
az adoterhek novelése. Az egyre fokozdodd teher azonban indukalja az adoelkertiilés
kiilonféle modjainak - koztik a jovedéki blincselekmények - kialakuldsat, terjedését. Az
allam szempontjabol fontos gazdasagpolitikai cél az addztatas hatékonysaganak fokozésa
mellett az addelkeriilés szintjének csokkentése. Az egyik ok tehat a jogi szabalyozas
valtoztatasara az, hogy a gazdasagi valsag kovetkeztében a kormanyzat Kiemelt
célkitiizése lett a koltségvetési hiany csokkentése, valamint a koltségvetési bevételek

maradéktalan beszedése.

A jogszabalyi valtoztatas sziikségességét vetette fel tovabba az a tény, hogy a gazdasagi
blincselekményeknek a kifogyhatatlan emberi leleményesség kovetkeztében tjabb és ujabb
formai jelennek meg, ezért azok megfékezésére iranyuld biintetéjogi védelem az elmult
tobb mint harminc évben folyamatos valtoztatasok kovetkeztében mara a tdlzottan

részletezo szabalyozas nem kivant iranyaba mozdult el.

A rendszervaltas Ota a gazdasagi blincselekményekben bekovetkezett valtozadsok tovabba
azt idézték eld, hogy a koltségvetés lett ezen iddszak legnagyobb vesztese, ezért a
kormanyzat igyekezett kidolgozni egy dsszehangoltabb védelmet a koltségvetést sérto
biincselekményekkel szemben. A védelem fokuszaba a biincselekmények kozvetlen jogi
targya (ado, vam, jovedék stb.) és az annak sérelmét jelent6 elkovetési magatartasok (pl.:
adokotelezettség megallapitasara vonatkozd valdtlan tartalmua nyilatkozat tétele) keriiltek
azaltal, hogy magasabb altalanositott formaban és a lehetd legabsztraktabb formaban
keriiltek meghatarozasra. Az 0 rendelkezés példaul a széles értelmi ,,pénzeszk6zok™
kifejezést hasznédlja a korabbi ,tamogatasok” gyakorlatban elterjedt sziikité kifejezése
helyett. A koltségvetésbdl szdrmazd pénzeszkdzok vonatkozdsdban nem kovetelmény
tobbé, hogy az jogszabalyon alapuljon, szemben a korabbi 288. § rendelkezéseivel. A
jogalkotok ugy vélik, ez a megoldas alkalmas lesz arra, hogy kiiktassa a visszaélési

lehetdségeket, és ez altal fokozza a koltségvetés védelmének hatékonysagat.
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A Kkoltségvetést karositd biincselekmények talzott elterjedése tette sziikségessé a
blintetdjog kiilonods részének ujraszabalyozasat €s keriilt késlekedés nélkiil elfogadasra a
2011. évi LXIIIL. torvény, melynek 2.§-a 2012. januar 1. napjatél a Btk.-ba iktatta a
koltségvetési csalas uj tényallasat. Ennek célja, hogy atalakitsa a koltségvetést karositd
cselekményekkel szembeni biintet6jogi fellépés eszkozeit, és ez altal valamennyi erre
iranyuld cselekmény biintethetd legyen. A Btk. kiilonds része igy mar tdbb olyan
blincselekményt is tartalmaz, melyeknek visszaszoritasa biztositani tudja a koltségvetési

bevételnek a koltségvetésben vald megjelenését.

A biintetd torvénykonyv kodifikacios folyamatanak eredményeként sziiletett meg a 2012.
évi C. torvény, mely 2013. julius 1-jén 1ép hatalyba, és egyben hatalyon kiviil helyezi az
1978. évi IV. torvényt. Az 0j Btk.-t6l azt remélik, hogy meg fogja fékezni a bilindk
elkovetdit, ,.és vilagossa teszi a tarsadalom minden tagja szamara, hogy Magyarorszag nem
a binelkovetok paradicsoma. Erés Magyarorszag csak akkor sziilethet, ha az orszag
hazaban olyan torvények sziiletnek, amelyek garanciat jelentenek a torvénytisztel6k

biztonsdga szamara." — fogalmaz a Nemzeti Egyiittmiikodés Programja.28

A jovedékkel kapcsolatos biincselekmények Btk-n beliili elhelyezkedését 2012. januar 1.
elott és 2012. januar 1-jét kovetéen — amikor a jovedéki termékekre elkovetett
blincselekményeket mar a koltségvetési csalas tényallasa oleli fel — a kovetkezd abra

szemlélteti.

% http://www.parlament.hu/internet/plsgl/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=47 46. old
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http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=47

3.3.  Jovedéki termékekre elkovetett biincselekmények a Biinteté Torvénykonyvben

Biintet6 torvénykonyv

Kiilonos rész

Az é4llam elleni blincselekmények
Az emberiség elleni biincselekmények
A személy elleni biincselekmények
A kozlekedési blincselekmények
A hazassag, a csalad, az ifjusag és a nemi erkdlcs
elleni biincselekmények
e Az allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a
kozélet tisztasaga elleni biincselekmények
e A kozrend elleni blincselekmények
e A gazdasagi biincselekmények
e A vagyon elleni| |blincselekmények

Altalanos
rész

XVII. fejezet A gazdasagi biincselekmények

. cim Gazdalkodasi kotelezettségeket és a gazdalkodas rendjét sértd
blincselekmények

IL. cim A pénz- és bélyeghamisitas

III. cim A pénziigyi biincselekmények

IV.cim  Vegyes rendelkezések

II1. cim A pénziigyi biincselekmények
2012. januar 1. elétt... \ / és 2012. januar 1-jét6l
e Adocsalas e Visszaélés
e Munkaltatassal sszefiiggésben tarsadalombiztositasi, szocialis
elkovetett addcsalas vagy mas jOléti juttatassal
e Visszaélés jovedékkel * Kaoltségvetési csalas
e Jovedéki orgazdasag e A koltségvetési csalashoz

kapcsolodo feliigyeleti vagy
ellendrzési kotelezettség
elmulasztasa

e Jovedékkel visszaélés
eldsegitése

o Készpénz-helyettesito fizetési
eszkdz hamisitas

o Készpénz-helyettesitd fizetési
eszkozzel visszaélés

Jovedékkel visszaélés
elosegitése

Csempészet
Készpénz-helyettesitd fizetési
eszkdz hamisitas
Készpénz-helyettesitd fizetési
eszkozzel visszaélés
Készpénz-helyettesito fizetési
eszkoz hamisitasanak

eldsegitése o Készpénz-helyettesitd fizetési
\ / \ eszkOz hamisitasanak /
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3.4. A koltségvetési csalas, mint Gj tényallas

3.4.1. A koltségvetési csalas kodifikalasanak célj a”®

Legaltalanosabb célja az, hogy kovetkezetesebbé és hasznalhatobba tegye a Biintetd
torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvényt a koltségvetést karositdo blincselekmények
vonatkozasdban. Az 10j tényallds magat a koltségvetést allitja a védelem fokuszaba — a
blincselekmény védett jogi targya a koltségvetés bevételeihez fiiz0do tarsadalmi érdek. A
kodifikalas tovabbi célja, hogy kikiiszobolje az egyes rokon tényallasok kozotti, egyébként
szakmai érvvel nem indokolhatdo kettdsséget illetve, hogy a torvényi egység
megteremtésével megsziintesse a kényszer- vagy automatikus halmazatokat, melyektdl a
joggyakorlat idegenkedik.

Fontos cél, hogy megsziintesse az értelmezési problémakat az Eurdpai Kozdsségek
pénziigyi érdekeinek megsértése bilintett szovegében (kordbbi 314. §).

Az atlathatésag érdekében talan a legfontosabb cél, hogy egyesitse a korabbi széttagolt
blincselekményi értékhatarokat, egy cim ald vonja 0Ossze a koltségvetést sértd
blincselekményeket ¢és megtorténjen egy egységes, differencidlt szankcidrendszer

.30
bevezetése.

3.4.2. A koltségvetési csalas uj tényallasa az alabbi biincselekményeket vonta ossze™!

Bevételi oldalon:
e adocsalas —310. §

munkaltatassal Osszefliggésben elkovetett adocsalds — 310/A. §

visszaélés jovedékkel — 311. §
e cCsempészet —312. §

e acsalas minden olyan esete, amely a koltségvetés sérelmével jar —318. §

Kiadasi oldalon:
e jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése — 288. §
e az Eurdpai Ko6zosségek pénziigyi érdekeinek megsértése — 314. §

e acsalds minden olyan esete, amely a koltségvetés megsértésével jar-318.§

2 T/3006. szamu torvényjavaslat a Biintetd Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. torvény és egyes torvények
pénziigyi biincselekményekkel dsszefliggé modositasardl 26. old.
ghttp://www.parlament.hu/irom39/03006/03006.pdf)

° Ehhez kapcsolodoan lasd: Dr. Toth Mihaly: Vazlatok a gazdasagi blincselekmények korébol — az évezred
vége felé kozeledve. Magyar Jog 4/2000. 193-194. old.
*! Molnar Gabor Miklés: Adocsalds a koltségvetési csalasban, i.m.; 281. old
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3.4.3. A koltségvetési csalas alapesetei az uj Biinteté6 Torvénykonyv szerint

A koltségvetést karosito cselekményeket a koltségvetési csalas tényallasa harom

alapesetben hatarozza meg.*

[ I. Alapeset: A koltségvetési csalas altalanos elkdvetési magatartasai ]

Btk. 310. § (1) Aki
a) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség vagy koltségvetésbdl szarmazod
pénzeszkozok vonatkozasaban mast tévedésbe ejt, tévedésben tart vagy a valds tényt
elhallgatja,
b) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettséggel kapcsolatos kedvezményt jogtalanul
vesz igénybe,
c) koltségvetésbdl szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott céltol eltéréen hasznal fel, és
ezzel egy vagy tobb koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz, vétséget kovet el, és két

évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

[ Mindsitd kortilmények }

Btk. 310. § (2) A biintetés blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztés, ha

a) a koltségvetési csalds nagyobb vagyoni hatranyt okoz,
b) az (1) bekezdés szerint mindsiild koltségvetési csalast
ba) blinszovetségben, bb) iizletszeriien kovetik el.
Btk. 310. § (3) A biintetés 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha
a) akoltségvetési csalas jelentds vagyoni hatranyt okoz,
b) a nagyobb vagyoni hatranyt okozo6 koltségvetési csalast a (2) bekezdés b) pont ba)—

bb) alpontjaban meghatarozott modon kdvetik el.

Btk. 310. § (4) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha
a) akoltségvetési csalas kiilonosen nagy vagyoni hatranyt okoz,
b) a jelentds vagyoni hatranyt okozé kdltségvetési csalast a (2) bekezdés b) pont ba)—

bb) alpontjaban meghatarozott modon kdvetik el.

Btk. 310. § (5) A biintetés 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha
a) a koltségvetési csalas kiillondsen jelentds vagyoni hatranyt okoz,
b) a kiilondsen nagy vagyoni hatranyt okozd koltségvetési csalast a (2) bekezdés b)

pont ba)-bb) alpontjaban meghatarozott médon kovetik el.

32 Molnar Gabor Miklés: Adocsalas a koltségvetési csalasban, i.m.; 283. old
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Il. Alapeset: A jovedéki termékekre elkovetett koltségvetési csalas elkovetési
magatartasai

Btk. 310. § (6) Az (1)—(5) bekezdés szerint biintetendd, aki a jovedéki adorol és a jovedéki
termékek forgalmazdsdnak kiilonds szabalyairél sz6ld torvényben, valamint a
felhatalmazasan alapuld jogszabdlyban megallapitott feltétel hidnyadban vagy hatosagi
engedély nélkiil jovedéki terméket eldallit, megszerez, tart, forgalomba hoz vagy azzal

kereskedik, €s ezzel a koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz.

I11. Alapeset: A koltségvetésbdl szarmazo pénzeszkozokkel kapcsolatos egyes
kotelezettségek megszegésével elkovetett koltségvetési csalés

Btk. 310. § (7) Aki koltségvetésbdl szarmazd pénzeszkozokkel kapcsolatban eldirt
elszamolasi, szamadasi vagy az eldirt tajékoztatasi kotelezettségének nem vagy hidnyosan
tesz eleget, valdtlan tartalmi nyilatkozatot tesz, vagy valdtlan tartalm(, hamis vagy
hamisitott okiratot hasznal fel, bilintettet kovet el, és 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel

bintetendd.

[ Korlatlan enyhités ]

Btk. 310. § (8) Korlatlanul enyhitheté annak a biintetése, aki az (1)—(6) bekezdésben
meghatdrozott bilincselekménnyel okozott vagyoni hatranyt a vadirat benyujtasaig
megtériti. A korlatlan enyhités nem alkalmazhaté, ha az (1)—(6) bekezdésben

meghatarozott biincselekményt blinszévetségben vagy lizletszertien kovetik el.

Dolgozatom tovabbi részében a jovedéki termékre elkovetett bilincselekmények
szempontjabol relevans koltségvetési csalas II. alapesete, a koltségvetési csaldshoz
kapcsolodo feliigyeleti vagy ellendrzési kotelezettség elmulasztdsa és a jovedékkel

visszaglés eldsegitése tényallasokat vizsgalom meg.
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4. A J(")yEDE'KI TERMEKEKRE ELKOVETETT KOLTSEGVETESI
CSALAS®

A jovedéki termékekre elkovetett koltségvetési csalds elkovetési magatartasai a
jovedeéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiillonds szabalyairol szold 2003.
évi CXXVIL torvény (Jot.), ezen feliil pedig a Jot. felhatalmazasa alapjan sziiletett
jogszabalyok hatarozzak meg. A korabban hatalyos Btk.-ban a jovedékkel visszaélés kiilon
alapesetben keriilt meghatdrozésra a 311. §- szerint. Ezt az indokolta, hogy a jovedéki
termékek esetében a koltségvetés sérelmére nem csak megtévesztd magatartassal
kovetkezhet be a visszaélés.

A véambhatarok megsziinése utan az EU egységes belsd piacan a tagallamok kozott a
jovedéki termékek szabadon mozoghattak anélkiil, hogy a jovedéki add kivetésre kertilt
volna. Ez tette sziikségessé 01j jovedéki szabalyozas bevezetését, melynek alkalmazasaval a

jovedeéki add beszedhetd maradt a magyar koltségvetés szamara.

4.1. Védett jogi targy

A koltségvetési csalas 310. § (6) bekezdésében megfogalmazott tényallasa a jovedéki rend
megtartasahoz fiz6d6 tarsadalmi érdek védelmét szolgalja, mivel a Jot. 3. § (3) bekezdése

alapjan a jovedéki adozasbol szdrmazo bevétel a kdzponti koltségvetést illeti meg.

A koltségvetési csalas tényallasanak védett jogi targya:
. kozvetve: a kozteherviselési kotelezettségét teljesitd embereknek a koltségvetések
miik6déséhez fiz6do6 érdeke,

. kozvetleniil: maguk a koltségvetések.

A torvény targyi hatdlya ald tartozik a jovedéki ado, és az addjegy elrendezésébdl fakaddan
a dohanygyartméanyok utani altalanos forgalmi ad6. Hatélya kiterjed a jovedéki termékek

eldallitasara, forgalmazésara, valamint a jovedéki termékekkel kapcsolatos tligyekre.

3 A fejezetben felhasznalt forrasanyagok:
Molnar Gabor Miklos: Az adocsalas a koltségvetési csalasban; i.m.; 289-296. old.
Fehér-Gorgényi-Gula-Horvath-Lévay-Santa-Varadi: Magyar biintetdjog Kiilonds rész, Complex;
Budapest, 2009., 547-550. old.
Dr. Belovics — Dr. Molnar — Dr. Sinku: Biintetdjog Kiilonds rész, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft.,
Budapest, 2008.; 637-646. old.
Belovics Ervin-Molnar Gabor Miklos-Sinku Pal: Biintetéjog II. A 2012.évi C. térvény alapjan, HVG-
ORAC Lap-és Konyvkiad6 Kft., Budapest, 2012. 688-692. old.
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4.2. Elkovetési targy

A koltségvetési csalas Il. alapesetének elkdvetési targya maga a jovedéki termék.

A Jot. 3. § (3) bekezdése alapjan jovedéki terméknek mindsiil az &svanyolaj, az
alkoholtermék, a sor, a bor, a pezsgd, a koztes alkoholtermék és a dohdnygyartmany.
Beazonositasuk a mindenkor hatalyos vamtarifaszamokkal (VTSZ) torténik.

Jovedéki termékek esetében a Jot. 8. § (1) bekezdése alapjan— amennyiben a Jot. masként
nem rendelkezik — az adokotelezettség a jovedéki termék elballitasaval, importalasaval
keletkezik, vagy adoraktarba, adomentes felhasznalohoz valo betarolaskor.

A jovedéki adé alanya a Jot. 8. § (2) bekezdése alapjan a jovedéki terméket eldallitd
személy, az importald, vagy a jovedéki terméket betdrold adoraktar engedélyes, vagy
adomentes felhaszndld. Amennyiben a jovedéki terméket adoéraktarban allitjak eld, az
adoraktar engedélyes fog adodalanynak mindsiilni. Ebben az esetben az adoraktar-
engedélyes felel az addraktarban végzett minden tevékenységért, fiiggetlenil a termék

eloallitasaban torténo részvételétol.

4.3. Elkovetési magatartas

A koltségvetési csalas Il. alapesetének elkovetési magatartasa a jovedéki termék
eldallitdsa, megszerzése, tartdsa, forgalomba hozatala, vagy az azzal valo kereskedés a

jogszabalyban meghatarozott feltétel hianyaban, avagy hatdsagi engedély nélkiil.

4.3.1. Eléallitas

Jovedéki termék eldallitasanak mindsiild tevékenységeket, illetve azokat a magatartasokat,
melyek biintetéjogilag nem mindsiilnek eldallitasnak — legfeljebb felhasznalasnak - a Jot.
7. § 1. pontja hatdrozza meg részletesen, mivel a jovedéki termék eldallitasa
adokotelezettséget keletkeztet. Ez alapjan jovedéki termék belfoldi eldallitasanak mindsiil
»a belfoldon barmilyen alapanyag, termék felhasznalasaval, barmilyen eljarassal végzett
termelési, feldolgozasi, kiszerelési (palackozasi) tevékenység, amelynek eredményeként
jovedéki termék jon létre...”

A tovabbiakban targyalt jovedéki termék megszerzés, tartds, forgalomba hozatal vagy
kereskedés elkdvetési magatartasat a Jot. nem hatdrozza meg, mivel az ilyen magatartas
onmagaban nem keletkeztet adokdtelezettséget. Ezeket a fogalmakat ezért a biintetéjogban
szokasos tartalmukkal kell értelmezni, mely megtalalhat6 a Btk.-hoz - példaul 282. §-ahoz,
vagy a 304/A. §-dhoz - flizott magyarazatokban®.

% Biinteté Kollégiumi Vélemények — Megszerzés [57/2007. BK vélemény I1.1-es pont indoklasa]
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4.3.2. Megszerzés

A jovedéki termék megszerzésének mindsiil minden olyan aktiv €s passziv magatartas,
melynek révén jovedéki termékhez lehet jutni, vagy meg lehet szerezni a jovedéki termék
sorsa feletti rendelkezési lehetséget. A megszerzés e tényallasban tehat nem feltétleniil
kapcsolodik a termék tényleges birtokbavételéhez. Aktiv magatartas soran a jovedéki
termék megszerzése ingyenes vagy visszterhes jogiigylet keretében valosul meg, mely a
résztvevO felek aktivitasat feltételezi. A jovedéki termék megszerzése megvalosulhat
passziv, rautal6 magatartdssal, vagy vagyon elleni biincselekmény (pl. lopas)
elkdvetésével. Ez utdbbi esetben azonban a jog nem varja el a jovedéki addé megfizetését,

hiszen ez egyenértékii lenne azzal, hogy az elkdvetd sajat maga ellen tenne feljelentést.

4.3.3. Tartas

A jovedéki termék tartasan a termék hosszabb ideig tarto tényleges birtoklasat, és minden
olyan magatartast kell érteni, amely a rendelkezési, hasznalati jogot biztositja. A tartds
birtoklas szandékanak hidnydban a termék pillanatnyi birtokbavétele nem értékelhetd
tartasként. A birtoklds, tartds feltételezi az eldallitast vagy megszerzést, ezért az azt
meghaladd id6tartamot jelenti, és magaban hordozza a jogellenes allapot fenntartasat.
Ennek az eléviilés kezdete szempontjabdl van jelentdésége, mert a biincselekmény
elkovetése mindaddig fenndll, amig az elkdvetd a jovedéki terméket fel nem haszndlja,
vagy tovabb nem adja. A Btk. 304/A. §-dhoz fiz6tt magyarazat alapjan a blincselekmény
befejezett a jogellenes helyzet 1étrejottével, bevégzette pedig a jogellenes allapot

megsziinésével valik.
4.3.4. Forgalomba hozatal

Forgalomba hozatalrdl van szo, ha az elkdvetd a jovedéki termék egy vagy tobb személy
részére kozvetlen vagy kozvetett ton eljuttatja, fliggetleniil attol, hogy az ellenérték
fejében vagy ingyenesen tortént. Egy személy részére torténd atadaskor az elkovetd
tudatdban van annak, hogy a jovedéki terméket nem kizardlag a megszerzd hasznalja fel,
vagy fogyasztja, hanem tovabbadja a terméket.

A gazdasagi ¢életben amennyiben a termék kikeriil a gyarto kizarélagos rendelkezése alol —
példaul a megrendelés elfogadasaval, a szerzddés aldirasaval és a szamla kiallitdsaval — a

termék mar forgalomba kertilt.

Birosagi Hatarozatok. Kozzéteszi Magyarorszag Legfelsébb Birosaga. — Tartas [BH2003. 182.]
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4.3.5. Kereskedés

Amennyiben a jovedéki termék forgalomba hozatala ellenszolgaltatas fejében, rendszeres
jelleggel torténik, jovedéki termékkel valo kereskedés elkovetési magatartas valosul meg.
A kereskedés tehat a forgalomba hozatalt is magaban foglald, de anndl tdgabb kori
fogalom, mivel magaban foglal minden olyan tevékenységet, amely eldsegiti, hogy a
blincselekmény szempontjabol meghatarozo jovedéki termék eljusson mas személyhez,
fogyasztohoz, vagy felhasznalohoz. Elésegitést szolgalo tevékenységek lehetnek példaul a
csomagolas, tarolas, szallitas, sth. Ez a biintetdjog szempontbdl azért meghatarozo, mert a
kereskedés keretei k6zott nem csak az eladd és a vevO, hanem a rendszeresen kdzvetitok is

- a kereskeddi tevékenység kozremiikoddiként - tettestarsként feleldsségre vonhatok.

4.4, FElkovetési mod

Jovedéki termékkel kapcsolatos koltségvetési csalds csak abban az esetben valik
tényallasszeriivé, ha az el6bb targyalt elkovetési magatartas valamelyike a J6t.-ben, vagy a
felhatalmazasan alapuld jogszabalyban megallapitott feltételek-, vagy hatosagi engedély35
hianyaval parosul. A jovedeki termékek eldallitasara, megszerzésére, tartasara, forgalomba
hozatalara, kereskedésére vonatkozo feltételeket, valamint a jovedéki tevékenység
folytatasara vonatkozd engedélyezés szabalyait a mar emlitett jovedéki igazgatasi

jogszabalyok hatarozzak meg.
45. Eredmény

A jovedéki termékre elkovetett koltségvetési csalds biincselekményének eredménye a
jogellenes magatartdssal okozati Osszefliggésben a koltségvetés vagyoni hz’ttrz’tnyz’mak36
okozasa, amely a jovedéki ado bevételének csokkenésében jelentkezik. A Btk. 313.§ (2)
alapjan a 310. § alkalmazasdban vagyoni hatrany alatt érteni kell a koltségvetésbe torténd
befizetési kotelezettség nem teljesitése miatt bekovetkezett bevételkiesést, valamint a
koltségvetésbol jogosulatlanul igénybe vett vagy céltol eltérden felhasznalt pénzeszkozt is.
Kiindulva a 137.§ 5. pontjaban foglalt torvényi definiciobol, elmaradt vagyoni elényrdl
beszéliink. A normaszévegbdl kovetkezden kérdésként meriilhet fel, hogy példaul a
jovedéki birsag, vagy az ehhez kapcsolédd egyéb jogkovetkezmények tekinthetdk-e

elmaradt vagyoni eldnynek. A valasz nemleges, tekintettel arra, hogy az allamnak okozott

% Hatdsagi engedély pl. adoraktari engedély [Jot. 34. § (1) bek.]; keretengedély jovedéki termék adomentes
célhoz kot6d6 adomentes beszerzéséhez [Jot. 42. § (1) bek.]
% Bik. 137. § 5. vagyoni hatrany: a vagyonban okozott kar és az elmaradt vagyoni elony
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vagyoni hatrany az a jovedéki ado kiesése. Az, hogy mas jogteriilet a jovedéki termékekkel
elkdvetett jogsértéseket milyen modon szankcionalja, biintetéjogi szempontbdl irrelevans,

vagyoni hatranynak részét nem képezi.

Fontos megjegyezni, hogy mindaddig, amig a vagyoni hatrany okozasa nem allapithato
meg, az elkovetési magatartasok tanusitdsa esetén csak Kkisérlet valésul meg. A
befejezettség megallapitdsdhoz sziikséges az adofizetési kotelezettség keletkezésének,

valamint esedékességé valasanak vizsgalata is.

Az adofizetési kotelezettség keletkezését a Jot. 15. §-a szabdlyozza, mely szerint
adofizetési kotelezettség keletkezik tobbek kozott, ha adoéraktaron kiviil jogellenesen
eléallitott, vagy a harmadik orszagbol, tagallambol belfoldre jogellenesen behozott, atvett
jovedéki terméket megszerzik, birtokoljak, szallitjdk, felhasznaljadk vagy forgalomba

hozzak.

Az adéfizetési kotelezettség esedékessé valasanak idejét a Jot. 16. §-a szabalyozza, mely
szerint az adofizetési kotelezettség esedékessé valasanak ideje:

e a jogellenes eldallitas, illetve belfoldi forgalomba hozatal esetén a jogellenes
magatartas tanusitasanak idopontja, ha pedig ez nem allapithaté meg, a hatdsag
tudomasara jutasanak idépontja,

e a Jot. 15. § (1) bekezdés e)-f) pontja esetében a kiilon jogszabalyban
meghatarozott hataridé lejartat kovetd napon;

e minden mas esetben — ha e térvény masként nem rendelkezik — a meghatarozott

esemény bekovetkezésének idopontja.

Fentiek alapjan megallapithato, hogy a jovedéki termékre elkovetett koltségvetési csalas
akkor tényallasszerti, ha a jogellenes magatartds idopontjaban adofizetési kotelezettség
keletkezik, amely nyomban esedékessé valik, azonban a jovedéki add nem kertil
megfizetésre. Ebbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a jovedéki adobevétel csokkenés,

mint biintetdjogi eredmény a jogellenes magatartassal azonos iddpontban kovetkezik be.

Biincselekmény tényallasdnak megéllapitasa esetén a magatartds és az eredmény kozotti

okozati 0sszefiiggés vizsgalata és megallapitasa nélkiilozhetetlen.
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4.6. Elkovetok

A Kkoltségvetési csalas II. alapesetének alanya tettesként barmely természetes személy
lehet, aki a tényallasban meghatarozott magatartast tantsitja.

A leggyakoribb esetben olyan személy, aki:

e nem rendelkezik jovedéki termékek elballitasara, importalasara, forgalmazasara

vonatkoz6 engedéllyel, vagy

o engedéllyel rendelkezd személy, aki
o tevékenysége soran nem tartja be a jogszabalyi feltételeket, illetve

o tallépi engedélyének kereteit.

4.7. Bilinosség

Jovedéki termékre elkovetett koltségvetési csalas esak szandékosan kovethet6 el, azaltal,

hogy az elkovetdje:

e tisztaban van vele, hogy cselekményét jovedéki ellendrzés ala esd termékre koveti
el, és
e ¢ cselekményre csak a jogszabalyban meghatarozott feltételek, illetve engedélyek

birtokdban van torvényes lehetdség,

e annak ellenére tanusitja a tényallasszerii magatartasokat, hogy a feltételeknek nem

felel meg, valamint
o ismert el6tte adofizetési kotelezettsége is, ennek ellenére nem tesz eleget neki.
A jogalkotd a gondatlan elkdvetést nem rendeli biintetni, ebbdl addéddéan a jogsértésnek
szabalysértési alakzata sincs. A gondatlan magatartds tanusitoja jovedéki igazgatési

eljarasban szankcionalhatd. Tényallasszerli a blincselekmény mind egyenes, mind

eshetoleges szdndékkal torténd elkdvetés mellett.

A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy a jovedéki termékre elkovetett koltségvetési

csalést rendszerint direkt szandekkal, az ado kikeriilése céljabol kovetik el.
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4.8. Elkovetési értékhatarok

A Btk. értelmez6 rendelkezései kozott a 138/A. § rendeli hozza az értékeket az okozott

vagyoni hatrany, valamint az adobevétel, illetéleg a vambevétel csokkenésének sulyahoz.

Ennek értelmében az okozott vagyoni kar valamint az adobevétel, illetéleg a vambevétel
csokkenése:
a) Kisebb, ha 6tvenezer forintot meghalad, de kétszazezer forintot nem halad meg,
b) nagyobb, ha kétszazezer forintot meghalad, de kétmillié forintot nem halad meg,
c) jelentds, ha kétmillio forintot meghalad, de 6tvenmillié forintot nem halad meg,
d) kiilonosen nagy, ha 6tvenmillio forintot meghalad, de 6tszazmillio forintot nem
halad meg,

e) Kkiilonosen jelentds, ha 6tszazmillio forintot meghalad.

A Binteté Torvénykonyvrol szolo 1978, évi IV. torvény hatalybalépésérdl és
végrehajtasarol szolo 1979. évi 5. torvényereji rendelet (Btké.) 27. § (2) bekezdése
értelmében azonban ,,nem valosul meg biincselekmény, illetve vamszabdlysértés valosul
meg, ha a koltségvetési csaldssal (310. §) okozott vagyoni hatrany a szazezer forintot nem

haladja meg.”

Az elkovetés értékhatarokra vonatkozo rendelkezések

Okozott vagyoni
Elkovetési érték hatrany - Jogszabalyi Klszabhz,lto
suly szabadsag-
(Ft) , Y hely ,
sulya szerinti vesztés
kategdria
) ., , (Btké.) 27. § vamszabaly-
100.000 nem biincselekmény (2) bek. sértési elj
. vt s Btk. 310. § , 37 .
100.001 | - 200.000 kisebb vétség (6) bek. 2 hénap™ — 2 év
Btk. 310. § , .
200.001 | - 2.000.000 | nagyobb (2) bek. a) 2 honap — 3 év
2.000.001 50.000.000 | jelent6s %t)kbglloéf 2 honap — 5 év
Kalons blntett Btk 31'0 s
50.000.001 500.000.000 | <" OO A 2-8 év
nagy (4) bek. a)
kiilonésen Btk. 310. § .
500.000.001 ielentds (5) bek. a) 5-10 év

¥ Bik. 40.§ (2): A hatarozott ideig tart6 szabadsagvesztés legrovidebb tartama két honap.
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Az elkovetési érték megallapitasanal — ellenkezd ligyészi allasfoglalas, illetve birdsagi
hatarozat hidnydban — a terméket terheld jovedéki ado, valamint a gazdasagi eseményhez
kapcsolddd AFA mértékét kell figyelembe venni.*®

A jovedéki termékre elkOvetett koltségvetési csalas tényallas alapesetben a 100.001 —
200.000 Ft kozotti vagyoni karokozast rendeli biintetni. 200.000 Ft feletti vagyoni kéar
okozasa mar mindsitett eset, blintett valosul meg.

A cselekménnyel okozott vagyoni érdeksérelem nagysaganak megallapithatosaga mindig is
a gazdasagi bilincselekmények sarkalatos pontja volt és ma is az. Az elkovetési
értékhatarok  folyamatos valtozasa®® egyben azzal is jart, hogy a megindult
biintetéeljarasok egy részét meg kellett sziintetni arra vald tekintettel, hogy az a
cselekmény, ami az elkdvetéskor még bilincselekmény volt, az értékhatarok valtozdsanak
kovetkeztében az elbirdlaskor — Btk. idObeli hatdlyara vonatkoz6 rendelkezésére tekintettel

— mar nem volt biintethetd.

Viltozhat a cselekmény megitélése a felmeriild koriilmények kovetkeztében abban a

tekintetben, hogy melyik elkovetési értékhatar szerint mindsiil.

4.9. A vagyoni hatrany mértékének és a biintethet6ség eléviilésének a kapcsolata40

A jovedéki termékekre elkdvetett koltségvetési csalas eredmény-blincselekmény. Mar
korabban kifejtettem, hogy a blincselekmény az elkdvetési magatartas megvaldsitasaval 1ép
kisérleti stadiumba, és az addbevétel csokkenésével valik befejezetté.41 A Biintetd
Torvénykonyv kimondja, hogy a biintethetdség eléviilési hataridejének kezdd napja
befejezett blincselekmények esetén az a nap, amikor a tényallas megvalésul.42EZ azt
jelenti, hogy az eléviilés azon a napon kezdddik meg, amikor a vagyoni hatrany

bekovetkezik.

A vagyoni hatrany nagysaga pedig az eléviilés iddpontja miatt bir jelentdséggel. A vagyoni
hatrany nagysaga aranyos a biintetési tétellel, vagyis a jogalkoté gy hatarozta meg a
jovedéki termékekre elkovetett koltségvetési csalas tényallasat, hogy a magasabb vagyoni
hatrany okozasa magasabb biintetést vonjon maga utan. Ez azért bir jelentdséggel, mert az
eléviilés idejét a Blintetdé Torvénykonyv a biintetési tétel hatdraval teszi megegyezd

mértékiive.

% Dr. Szekeres Istvan: Koltségvetési csalas jegyzet; NAV KEKI Pénziigy6r Iskola 2011. 11. old.

% Dr. Téth Mihaly: Vazlatok a gazdasagi biincselekmények korébél — az évezred vége felé kozeledve.
Magyar Jog 4/2000. 193-200. old.

% Madai Sandor: A csalas biintetSjogi értékelése, HVG-ORAC, Budapest, 2011. 143-144. old.

* Fehér-Gorgényi-Gula-Horvath-Lévay-Séanta-Véradi: Magyar biintetéjog Kiilonds rész, i.m., 550. old.

2 Btk. 34. § a) pont.

B Btk. 33. § (1) ,,4 biintethetéség eléviil:a) olyan biintett esetén, amely életfogytig tartd szabadsdgvesztéssel

is biintethetd, hiisz év;b) egyéb biincselekmény esetén a biintetési tétel felsd hatdranak megfeleld idd, de — ha

e torvény masképp nem rendelkezik — legalabb hdarom év elteltével.”
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4.10. Mindésité koriilmények

Indokolt, hogy a biincselekmény biinszovetségben ¢s iizletszerlien torténd elkdvetése
stlyosabban mindsiiljon, és az elkdvetési értékhatdr nagysdga is mindsitd korilmény. A
mindsitett esetek biintetési tételei a 318. §-ban a csalasra alkalmazando biintetési tételeket

koveti.

Az elkovetési értékhatar nagysaga

A Kkoltségvetési csaldssal kapcsolatban fontos hangsulyozni, hogy bizonyos mértékii
vagyoni hatrany alatt nem valésul meg -mindsité koriilmények hidnyaban-
blincselekmény, mivel a jogalkot6 szabalysértési alakzatként rendeli biintetni

A koltségvetési csalas mindsitd koriilménye a Btk. 310. § (2) — (5) bekezdései alapjan az
elkovetési értekek koziil a nagyobb-, a jelentds-, a kiilondsen nagy- €s a kiilonosen jelentds

vagyoni hatrany okozésa.
Az \izletszeriiség

Uzletszertien kdveti el a biincselekményt a Btk. 137. § 9. pontja alapjan, aki ,,ugyanolyan
vagy hasonld jellegli bilincselekmények elkovetése révén rendszeres haszonszerzésre

torekszik.”
Biinszovetség

A Btk. 137. § 7. pontja értelmében ,,blinszovetség akkor 1étestil, ha két vagy tobb személy
blincselekményeket szervezetten kovet el, vagy ebben megallapodik, és legalabb egy

blincselekmény elkovetését megkisérlik, de nem jon 1étre blinszervezet.”

4.11. Korlatlan enyhités lehetésége

A jogalkotok a biintetési tételek meghatarozasanal mindenkor szem el6tt tartottak azt az
alapvetd érdeket, hogy az elkdvetd motivalva legyen a cselekményével a koltségvetésnek
okozott vagyoni hatrany megfizetésére. Ezzel 6sszhangban a Btk. 310. § (8) valamennyi
értékhatar esetén korlatlan enyhitésre ad lehet6séget azon biinelkévetok szamara, akik a
Btk. 310. § (1)—(6) bekezdésben meghatarozott biincselekménnyel okozott vagyoni
hatranyt a vadirat benyujtasaig megtéritik Ez a lehetdség nem alkalmazhaté abban az

esetben, ha a biincselekményt biinszovetségben vagy tizletszertien kovetik el.

Ezen a ponton is hangsulyos lehet a Btk. 2.§-ban rogzitett idébeli hataly kérdése. A 2012.
januar 1. el6tt hatdlyban 1évé biintetjogi szabalyozas a 311.§ (6) bekezdésében a

kovetkezOképpen rendelkezik a visszaélés jovedékkel tényallasra vonatkozdan: Az (1)
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bekezdésben meghatarozott bilincselekmény elkovetdje nem biintethetd, ha a vadirat
benyujtasaig a jovedéki addtartozasat kiegyenliti.

A normaszoveg értelmezése alapjan lathatd, hogy csak az alapeset vonatkozasdban
alkalmazhat6, a mindsitett eseteknél nem érvényesiilhet a biintethetdség kizarasa. A
jelenlegi szabalyozas hatranyosabb az elkovetére nézve abbdl a szempontbdl, hogy a
vagyoni hatrany vadirat benytjtasdig torténd megtéritése nem biintethetdségi akadalyként
1ép fel, csupan csak a korlatlan enyhités lehetdsége all fent. Tovabba sziikité koriilmény,
hogy ez a lehetéség nem alkalmazhatd, ha a biincselekményt bilinszovetségben vagy
tizletszertien kovetik el. Elonydsebb viszont abbol a tekintetbdl, hogy a mindsitett esetekre

is kiterjed, pontosabban valamennyi értékhatar esetén alkalmazhato.

Elképzelhetd olyan eset, amikor a birdsag egy tligyben vizsgdl egy 2012. januar 1. elott
elkdvetett biincselekményt, amelynek tarstettesei koziil az egyik az alapesetet, a masik
pedig a mindsitett esetet valdsitotta meg, €s nem all fenn blinszovetség vagy tizletszeriiség,
tovabba mind a ketten meg kivanjak tériteni az altaluk okozott vagyoni hatranyt a vadirat
benyujtasaig. Ilyenkor az alapesetet megvalositdo elkdvetd kapcsan a régi szabdly az
enyhébb, a mindsitett esetet megvalositd elkovetdt illetden viszont az ). Megoldasként
meriilhet fel, hogy elkiilonitik az iligyeket. Az ilyen és hasonld jellegli kérdések

megvalaszolasadban a birdi gyakorlatra tiamaszkodhatunk.
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5. A KOLTSEGVETESI CSALASHOZ KAPCSOLODO FELUGYELETI
VAGY ELLENORZESI KOTELEZETTSEG ELMULASZTASA

5.1. A ,vezetoi felelosség” megjelenése a Biinteté Torvénykonyvben

Az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek megsértése tényallasa mar kordbban bekertilt
a Btk.-ba, ahol a 314. § (3) bekezdésében ujdonsagként fogalmazodott meg a
szankcionalhato magatartasok kozott az un. ,,vezetdi felelésség™

Bar a fenti rendelkezés hatalyat vesztette, a 2011. évi LXIIL. tv. 2012. januar 1. napjatol
hatalyba Iéptette a koltségvetési csalashoz kapcsolodé feliigyeleti vagy ellenérzési
kotelezettség elmulasztasa alcim alatt a 310/A §-t az alabbi tartalommal.

A gazdalkodo szervezet vezetdje, ellendrzésre vagy feliigyeletre feljogositott tagja vagy
dolgozdja, ha a 310. §-ban meghatarozott biincselekményt a gazdalkodo szervezet tagja
vagy dolgozoja a gazdalkodo szervezet érdekében koveti el, és a feliigyeleti vagy az
ellendrzési kotelezettség teljesitése a biincselekményt megakaddalyozhatta volna, biintettet

1

kovet el, és ot évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.’

A 310/A §-ban megfogalmazott tényallas torvénybe iktatasanak kett6s célja volt:

e egyrészt szerették volna elérni, hogy a magyar koltségvetés védelme felzark6zzon

az EU koltségvetés védelmének szintjére,

e masrészt szerették volna az eddiginél felelosebb vezetéi magatartast

kényszeriteni.

Ez utdbbi esetben nem csak a gazdalkodé szervezetek szlik értelemben vett vezetdire kell
gondolni, hanem - a specialis feleldsségiikre valo tekintettel — a szervezetek ellendrzésre,

vagy felligyeletre jogositott tagjaira is.*

Jelen tényallas jarulékos jellegii, mivel feltételezi a Btk. 310. §-ban meghatarozott

bilincselekményt, mint eldzményt.

Mivel az elmult 11 év alatt nem alakult ki szdmottevd gyakorlata a vezetdi felel0sség

gondatlan alakzatanak, ezért kikeriilt a Btk. rendelkezései koziil.*®

* A Btk. 314. §-at és az azt megel6z6 alcimet a 2011. évi LXIIL. tv. 2012. januar 1. napjaté] hatalyon kiviil
helyezi.

* A vezetdi felel3sséghez kapesolodoan lasd még: Juhasz Laszo: A vezetdi felelésséggel kapesolatos perek
néhany kérdése, Gazdasag és Jog, 2011. XIX. évf. 5. szam, 3-10 old.

*® Mivel a koltségvetési csalashoz kapesolodé feliigyeleti, vagy ellenérzési kételezettség elmulasztasinak
blincselekményét a 2012. évi C. tdrvény valtozatlan szoveggel vette at a jelenleg hatalyos Btk.-bol, ezért a
fejez forrasanyagat képezi:

Belovics Ervin-Molnar Gabor Miklés-Sinku Pal: Biintetjog 1I. A 2012.évi C. térvény alapjan, HVG-
ORAC Lap-és Konyvkiad6 Kft., Budapest, 2012. 696-697. old.
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5.2. Védett jogi targy

A Btk. 310/A §-ban megfogalmazott tényallas a koltségvetések hatékony miikodéséhez

fliz6do tarsadalmi érdek védelmét szolgélja.

5.3. Elkovetési magatartas

Azon feliigyeleti vagy ellendrzési kotelezettség elmulasztasa, melynek teljesitésével a

koltségvetési csalds megakadalyozhato lett volna.

A gazdilkod6 szervezetek tevékenységére vonatkoz6 feliigyeleti vagy ellendrzési

kotelezettségeket meghatarozzak:
e jogszabalyi el6irdsok,
e a gazdalkodo6 szervezet Szervezeti és Miikodési Szabalyzata,
e cgyéb belsé szabalyzatok,

e munkakori leirasok.

Jelen tényallas bekdvetkezését addig lehet megakadalyozni, amig a koltségvetési csalas a
kisérlet szakaszaba nem jut. A tag, vagy dolgozé altal megkezdett koltségvetési csaldssal a
vezetd, illetve a feliigyeletre, vagy ellendrzésre feljogositott dolgozd bilincselekménye

befejezetté valik.

5.4. Elkovetok

A tényallas tettesként a gazdalkodé szervezet vezetdjét, ellenérzésre vagy feliigyeletre

feljogositott tagjat vagy dolgozéjat hatarozza meg.

Abban az esetben, amikor a kiilonos részi torvényi tényallas ,,aki” szoval jeloli az alanyt,
az elkovetd tettesi mindségben barki lehet, amennyiben rendelkezik az alannya valas
tényallasban megfogalmazott feltételeknek. Jelen tényallds esetében az altaldnos
feltételeken feliil az elkdvetdvé valashoz tovabbi specidlis tulajdonsagokkal is rendelkezni
kell, mint pl. vezet6i tisztségvisel6i mindség. A specialis alanyra vonatkozo
tobblettulajdonsagokkal csak a tetteseknek kell rendelkezniiik, igy részese az ilyen

biincselekményeknek is barki lehet.*’

" Dr. Toth M. Gabor: A vezeték biintetdjogi feleldssége, In: Dr. Benke — Dr. Fut6 —Dr. Garamvolgyi — Dr.
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A Btk. 137. § 19. pontja szerint gazdalkodd szervezet ,,a Polgari Torvénykonyvrol szolo
1959. évi IV. torvény (Ptk.) 685. §-anak C) pontjaban felsorolt gazdalkodo szervezet,
valamint az a szervezet, amelynek gazdalkodo tevékenységével Osszefiiggd polgari jogi
kapcsolataira a Ptk. szerint a gazdalkodo szervezetre vonatkozo rendelkezéseket kell

alkalmazni”.

A Ptk. 685. §-anak c) pontjaban felsorolt gazdalkodo szervezetek a kovetkezok:

»az allami vallalat, az egyéb allami gazdalkodo szerv, a szovetkezet, a lakdsszovetkezet, az
europai szovetkezet, a gazdasdagi tdrsasag, az europai részvénytarsasdg, az egyestilés, az
europai gazdasagi egyesiilés, az europai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds, az egyes
jogi személyek vallalata, a leanyvallalat, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erdobirtokossagi

’

tarsulat, a végrehajtoi iroda, az egyéni cég, tovabba az egyéni vallalkozo.’

Az allam, a helyi 6nkormanyzat, a kdltségvetési szerv, az egyesiilet, a koztestiilet, valamint
az alapitvany gazdalkodo tevékenységével Osszefiiggd polgari jogi kapcsolataira is a
gazdalkodo szervezetre vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni, kivéve, ha a térvény e

jogi személyekre eltérd rendelkezést tartalmaz.”

A tényallasban felsorolt kotelezettségek sajat tevékenységre kotelezik a bilincselekmény
esetleges elkovetdit, ezért tipikusan onallé tettesként valésithato meg, de nem
feledkezhetiink meg azokrol az esetekrdl sem, amikor példaul egy gazdasagi tarsasag

képviseletére tobb vezetd kdzosen jogosult.
A dolgozokkal, mint a biincselekmény tetteseivel kapcsolatban felmeriilhet a kérdés —

dolgoz6 személy, vagy az adott szervezettel megbizasi viszonyban allo személy is kifejthet

tényallasszerli magatartast?
5.5. Biinosség

A blincselekmény — éppen ugy, mint a koltségvetési csalds — csak szandékosan kovethetd
el. A tényallas akkor allapithatd meg, ha a koltségvetési csalast megvalositd tag, vagy
dolgoz6 és a vezetd kozott nincs szandékegység, de a jelen biincselekmény elkdvetdje
szandékosan mulasztotta el a feliigyeleti vagy ellenérzési kotelezettségét, amellyel a

koltségvetési csalast megakadalyozta volna.

Kovacs — Dr. Pal - Dr Toth M.: Vezet6k Kézikonyve, HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadd Kft., Budapest,
2009., 379-380. old.
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6. JOVEDEKKEL VISSZAELES ELOSEGITESE

6.1. A jovedékkel visszaélés elosegitése tényallas ismertetése®®

A 2001. évi LIX. térvény iktatta be j elemként a Biintetd Torvénykonyvbe a jovedékkel

visszaélés eldsegitése tényallasat, mely 2002. julius 20. napjatol 1épett hatalyba.

A Btk. 311/B. § (1) bekezdése a alapjan vétséget kovet el, és két évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd, aki jovedéki termék eldallitasara alkalmas, a jovedéki
adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairdl szold torvényben,
valamint a felhatalmazasan alapul6 jogszabalyban meghatarozott berendezést, késziiléket,
eszkozt, alapanyagot engedély nélkiil, vagy a jogszabaly megszegésével eldallit,
megszerez, tart, forgalomba hoz, illetve a forgalomba hozatalhoz sziikséges zarjegyet vagy

addjegyet engedély nélkiil, vagy a jogszabaly megszegésével eldallit, megszerez, tart.

A (2) bekezdés alapjan harom évig terjedd szabadsagvesztés jar, és biintettnek mindsiil, ha
a cselekményt iizletszerlien, jelentés mennyiségl alapanyagra, zarjegyre, vagy jelentds,

illetve azt meghalado értékii addjegyre kovetik el.

A jovedékkel visszaélés eldsegitésének cselekménye beleilleszkedik a kdltségvetési csalds
II. alapesetének elokésziiletebe. Az 6nalld bilincselekményként torténd szankcionalasa

azonban egy elébbre hozott védelmet biztosit.*®

A torvényi tényallast olvasva felmeriilhet az a kérdés, hogy ha valaki példaul egy jovedéki
termék elballitasara alkalmas késziiléket vagy eszkozt megszerez, illetve el6allit, majd atad
egy olyan személynek, aki engedély nélkiil jovedéki terméket allit eld az atadd személy
tudtaval, akkor jovedékkel visszaélés eldsegitését valdsitja meg, vagy esetleg koltségvetési

csalas blinsegédje lesz?

Ha az elsd feltevés mellé tessziik le a voksunkat, akkor a tényalldsszerli magatartas
megvaldsitoja vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. Maskiilonben,
ha tgy itéljiik meg, hogy ugyanaz a magatartas kifejtdje a koltségvetési csalas blinsegédje,
vele szemben a tettesekre vonatkozé biintetési tétel az iranyado.”® Az alapesetet tekintve a

biintetési tétel felsé hatara megegyezik, azonban ha mindsitett esetrdl van sz0, a biintetés 6t

*® Dr. Szekeres Istvan: Jovedékkel visszaélés el6segitése; NAV KEKI Pénziigy6r Iskola jegyzetei, 2011. 1-3.
oldal

*9 Belovics Ervin - Molnar Gabor Miklés - Sinku Pal: Biintet6jog I1. A 2012.évi C. térvény alapjan, i.m.,
697. old.

0 Btk. 21.§ (3): A részesckre is a tettesekre megallapitott biintetési tételt kell alkalmazni.
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évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés is lehet, ha példaul a koltségvetési csalas kiilonosen

jelentés vagyoni hatranyt okoz.

A Kkoltségvetési csalas tényallas megalkotdsa mogott meghuzodo széandékot jobban
szolgalna, ha a fenti magatartast koltségvetési csalashoz kapcsolodd bilinsegédi

magatartasként értékeljiik. Igy a prevenciot esetleg fokozottabban szolgalhatna.

A jovedékkel visszaélés elOsegitése alaki biincselekmény, mivel a toérvényi tényallas
eredményt nem tartalmaz. A felel6sségre vonashoz, elegendé a felsorolt magatartasok

valamelyikének tanusitasa.

A tényallas ,,sui generis” jellegii, ezért a Btk. 310. § (6) bekezdésében foglalt alapesethez,
mint alapbiincselekményhez kotddd elokésziileti magatartasokat, kisérletet 6nallo,

befejezett blincselekményként szankcionalja.

A bilincselekmény keretkitolté normaja a mindenkor hatdlyos jovedéki jogszabalyok, a
jovedeéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiillonds szabalyairol szold 2003.

évi CXXVIL torvény, tovabba a felhatalmazasan alapuld jogszabalyok.

6.2.  Védett jogi targy
A bilincselekmény jogi targya az allamhaztartds bevételeinek, ezen beliil az allami
monopoéliumon alapuld, a jovedéki termékeket terheld jovedéki adobevétel befizetéséhez

fliz6d6 érdek, a jovedéki adoval terhelt termékek illegdlis eldallitdsdnak, forgalmanak

megakadalyozasa.

6.3.  Elkovetési targy

A biincselekmény elkdvetési targyai a jovedéki termék eldallitdsara alkalmas, berendezés,
eszkoz, késziilék, alapanyag, valamint a forgalomba hozatalhoz sziikséges zarjegy és

adéjegy.”

A berendezés, késziilék, eszkdz, alapanyag, valamint az arjegy és adojegy — mint a
jovedéki termék egy részének forgalomba hozataldhoz sziikséges dolog — meghatarozasat a
Jot., valamint a felhatalmazasan alapul6 jogszabalyok rendelkezései tartalmazzak, melyre a

tényallas szovegezése is utal.

ot Fehér-Gorgényi-Gula-Horvath-Lévay-Santa-Varadi: Magyar biintetdjog Kiilonds rész, i.m., 554. old.
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6.3.1. Berendezés

A tényallds nem nevesiti az egyes berendezéseket, hanem altaldban szankcional. A
berendezésnek azonban alkalmasnak kell lennie a jovedéki termék eldallitasara, és csak
akkor szankcionalhatd, ha engedély nélkiil, vagy a jogszabalyok megsértésével allitottak
eld, szerezték meg, tartottak, vagy forgalomba hoztak. Berendezésnek mindsiil a fent
emlitettek alapjan példaul az 4&svanyolaj-termék eldallitdsara alkalmas desztillalo

berendezés, vagy az alkoholtermék eldallitasara alkalmas desztillaloberendezés.

A Jot. 58. § (12) bekezdése értelmében az olyan 4svanyolaj eldallitasara alkalmas
desztilldloberendezést, amely termékre a Jot. adomértéket allapit meg, kizarolag a
vamhatosag engedélyével szabad eldallitani, importalni, — a kdolaj-finomitd, a finomitdi
asvanyolajraktar €s a cseppfolyositottgaz-toltd adoraktar kivételével — birtokolni, és — a
koéolaj-finomité, a finomitdi asvanyolajraktar és a cseppfolyositottgaz-toltd adoraktar

részére torténd értékesités kivételével — értékesiteni.”®

A Jot. 74. § (1) bekezdése szerint csak a vdmhatdsag engedélyével szabad alkoholtermék
eldallitasara  alkalmas  desztilladloberendezést  eldallitani, — a  maganf6zd
desztillaloberendezése kivételével — birtokolni, tovabba értékesiteni. Nem sziikséges a
vamhatosag engedélye a rendeltetésszerlien hasznalt, tilnyoméssal iizemeld haztartasi
fézéedényekre, valamint a tudomanyos ¢és oktatdsi célra hasznalt iiveg

desztillaldberendezésekre.

Ugyancsak a tényallasban megjelolt berendezés lehet a sor eldallitdsara alkalmas f6zdbiist
¢s komloforrald iist, melyeket a Jot. 78. § (8) bekezdése alapjan szintén kizardlag a

vamhatdsag engedélyével szabad eldallitani, birtokolni €s értékesiteni.

6.3.2. Késziilék

A késziilek fogalma alapvetéen azonos a berendezésével, hiszen a pl. a desztillalo
berendezés fogalma ugyanazt takarja, mint a desztilldlo késziilék. A Jot. nem is tesz
kiilonbséget kozottiik, illetve nem hasznalja. Sziikség esetén tigy lehet mégis a kiillonbséget
megfogalmazni, hogy a késziilek a berendezés 6nallo miikodésre és termelésre alkalmas

része, mint pl. egyes dohanygyartmanyok gyartasara alkalmas gépek.

°2 Belovics Ervin-Molnar Gabor Miklés-Sinku Pal: Biintet8jog II. A 2012.évi C. tdrvény alapjan, i.m. 698.

old.
> Kis Norbert (Szerk.): A magyar biintetéjog tankonyve II. Kiilonds rész; Magyar Kozlony Lap- és
Konyvkiadd; Budapest, 2008. 678. old.
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6.3.3. Eszkoz

A Jot. 100. § (6) bekezdését alapul véve az eszkdz a jovedéki termékek gyartdsara
szolgalo, arra alkalmas berendezések, gépek miikodését szolgalja. Ezen a helyen a torvény
azt hatdrozza meg, hogy a dohanygyartmany gyartisiara alkalmas gépet és egyéb
eszkozt kizarolag adoraktari engedéllyel rendelkezé dohénylizem vagy dohanygyar tarthat

birtokéban, csak részére lehet értékesiteni, importalni

Ilyen eszkdznek mindsiil a sorgyartasra alkalmas f6zoiist, vagy komléforralo iist is a
J6t. végrehajtasi rendeletének™ 64. §-a alapjan. Az (1) bekezdés szabalyozza, hogy a
sorgyartasra alkalmas f0zdiist és komloforrald iistot... csak sorfézde és sorgyar tarthat
birtokaban, csak részére lehet belfoldon értékesiteni, kiilfoldrol behozni, mag a (4)
bekezdés azt fogalmazza meg, hogy a sor eldallitasara alkalmas f6z6iistot és komloforrald
istot csak olyan személy allithat eld, aki (amely) annak gyartdsara a hatdsagi feliigyeletet
ellatd vamszervtdl engedélyt kapott. A gyartonak a fOozoiist és a komloforrald iist
értékesitését — azt 15 nappal megelézéen — a késziilék tipusanak, trtartalmanak

megadaséaval a hatosagi feliigyeletet ellatdo vadmszervhez be kell jelentenie.

6.3.4. Alapanyag

A Jot. 7. §-at alapul véve alapanyagon kell érteni minden olyan anyagot, amely jovedéki
termék eldallitasara alkalmas. Ezen jogszabalyhely 1. pontjaban hatirozza meg, mit kell
jovedéki termék belfoldi eldallitdsdn érteni, mely szerint a jovedéki termék belfoldi
eléallitisa a belfoldon barmilyen alapanyag, termék felhasznéalasaval, barmilyen
eljarassal végzett termelési, feldolgozasi, kiszerelési (palackozasi) tevékenység, amelynek
eredményeként jovedéki termék jon létre.

Alapanyag kérdésében tovabbi tajékozodasi pontként szolgal a Btké. 26/A. §-a, mely a
jovedéki termék alapanyaganak jelentds mennyiségét hatdrozza meg. Ennek alapjan
alapanyagnak tekintendé kiilonosen az asvanyolajtermék, a cseppfolyés vagy gaz
halmazallapotii szénhidrogén, a cukorcefre, a cukor- vagy Kkeményitétartalmu
mezogazdasagi eredeti termékbol késziilt cefre, valamint a vagott dohany.

Erdemes megemliteni, hogy a fent felsorolt alapanyagok koziil a Jot. 74. § (2) bekezdése a
szesziizem kivételével tiltja a cukorcefre eldallitasat, értékesitését, birtoklasat, valamint
azt, hogy a cukorcefrébdl alkoholterméket €s a 2204, 2205, 2206 vamtarifaszam ala tartozo
terméket allitsanak eld. A Jot. tobb helyen is hasznalja tovabba a gyiimélesbdl szarmazo

alapanyag, vagy a kizarolag erjesztett sz616 eredetii alapanyag fogalmakat is.

> A jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairdl sz616 2003. évi CXXVIIL.
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol sz616 8/2004. (I11. 10.) PM rendelet
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6.3.5. Zarjegy

A Jot. az alkoholtermék palackozasardl és a zarjegy alkalmazasarol szolo 73. § (1)
bekezdésében rendelkezik arrdl, hogy az alkoholterméknek — a jogszabalyhelyen megjeldlt
kitételekkel — a szabadforgalomba bocsatdsa, importaldsa, mas tagallambol valod
behozatalat kdvetden belfoldon valo forgalomba hozatala, bérfézetd és a maganf6zo altal

torténd értékesitése csak zarjeggyel torténhet.

A zarjegy az alkoholtermék palackjara vagy legkisebb fogyasztoi csomagolasi egységére
felhelyezett olyan bélyeg, amely igazolja, hogy a termék adoéraktarban kertiilt eldallitasra
(palackozasra), és onnan keriilt kiszallitasra, a jovedéki addt megfizették, tovabba azt,
hogy a harmadik orszagbol, illetve tagallambol a kozosségi vamjog, illetve e térvény
rendelkezései szerint keriilt behozatalra®. A zarjegy 6nmagaban nem képvisel értéket,
hanem a jogszabalyban régzitett mddon felbélyegzett alkoholtermékkel egyiitt igazolja a

termék szabalyosan eldallitott és adozott jellegét.

A zarjegyet a magyar allam allittatja eld, és a vamhatosag bocsatja az adoraktar
engedélyese, a bejegyzett kereskedd és — Jot. 104. §-ban meghatarozott - jovedéki
engedéllyel rendelkezd importdld vagy kozdsségi kereskedelmi tevékenységet folytatd
kereskedo — egyiitt a zarjegyfelhasznalo - rendelkezésére. A zarjegyhez a zarjegy eloallitasi
koltségének a megfizetése ellenében lehet hozzdjutni, a kozosségi kereskedelmi
tevékenységet folytatd kereskedd esetében tovabba a jovedékibiztositék-nyljtasi

kotelezettség teljesitését kévetéen™®.

6.3.6. Adéjegy

A dohénygyartmany szabadforgalomba bocsatdsa — a jogszabdlyban meghatarozott
kivételektdl eltekintve — kizardlag olyan adojeggyel ellatva megengedett, amelyen a

kiskereskedelmi eladasi ar feltiintetésre keriilt®’.

Az adojegy atvételekor meg kell fizetni azt a jovedéki ado- és altalanos forgalmiado-
Osszeget, amelyet az igényelt addjegyek a dohanygyartmény szabadforgalomba

bocsatasakor hatalyos adomérték alapjan képviselnekSS.

% J6t. 73. § (3) bekezdés
% J5t. 73. § (3) bekezdés
> Jot. 98 § (1) bekezdés
%8 Jot. 98 § (5) bekezdés
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6.4. Elkovetési magatartas

A biincselekmény eclkOvetési magatartasait a tényallas tételesen felsorolja, melyek az
alabbiak:
e ajogszabalyban meghatarozott berendezés, késziilék, eszkoz, alapanyag eldallitasa,
megszerzése, tartasa, forgalomba hozatala, illetve
e a forgalomba hozatalhoz sziikséges zarjegy vagy addjegy elballitasa, megszerzése,

tartdsa engedély nélkiil, vagy a jogszabaly megszegésével.
6.4.1. Eléallitas

Eldallitasnak mindsiil minden olyan miivelet, amelynek eredménye a tényallasban
meghatarozott, jovedéki termék eldallitasara alkalmas:
e Dberendezés, késziilék, eszkoz — pl. komloforralo {ist, alkoholtermék eldallitasara
alkalmas desztillald berendezés, stb.;
o alapanyag — pl. cukorcefre

e adojegy vagy zarjegy jon létre.

6.4.2. Megszerzés

Megszerzés minden olyan aktiv és passziv magatartds, amely révén a korabban ilyennel
nem rendelkezd személy a tényallasban meghatarozott targyhoz jut. A megszerzés
birtokbavételt jelent, amely végbemehet az adott dologgal rendelkezd személlyel vald
megegyezEs utjan ingyenes, vagy visszterhes jogiigylet keretében, de anélkiil is pl.

valamilyen vagyon elleni blincselekmény — lopas, rablas, stb. elkdvetésével.

6.4.3. Tartas

Tartas a jovedéki termék eldallitasara alkalmas berendezés, késziilék, eszkoz, alapanyag,
illetve addjegy vagy zarjegy kozvetlen birtoklasa, és minden olyan magatartas, amely az

ezek feletti rendelkezési, hasznalati jogot biztositja.

A tartds — birtoklas — feltételezi az eldallitast, megszerzést is, azokat meghaladd
id6tartamot jelent, és magaban hordozza a jogellenes allapot fenntartasat. Ennek az
eléviilés kezdete szempontjabol van jelentésége, mert a bilincselekmény elkovetés
mindaddig fenndll, amig az elkdvetdnek a dolog feletti rendelkezési, hasznalati joga —

atruhéazassal, megsemmisiiléssel, eltulajdonitassal, lefoglalassal, stb. - meg nem sziinik.
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6.4.4. Forgalomba hozatal

Forgalomba hozatalrél beszéliink, ha az elkovetési targyak koziil a jovedéki termék
eloallitasara alkalmas berendezés, késziilék, eszkoz, illetve alapanyag birtokosa, vagy
felettiik rendelkezési joggal bird az elkovetési targyakat visszterhesen, vagy ingyenesen
egy vagy tobb személy részére atadja.

A magatartas befejezetté¢ valik, ha az elkdvetési targy - a megrendelés elfogadasaval, a

szerzOdés alairasaval, vagy szamla kiallitdsaval - a forgalom folyamatéaba kertilt.

Erdekes megjegyezni, hogy az addjegy és a zarjegy forgalmazasat a jelen torvényi
tényallas nem rendeli biintetni. Ebben az esetben az aldbbiak az irdnyadok.

A Btké. 25. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan a Btk. 307-308. §-ainak alkalmazasa
szempontjabol bélyegnek mindsiil az add biztositdsdra szolgdld hatosagi jegy, fém
természetének vagy tartalmanak bizonyitasara szolgaldé hatosagi jel, valamint termék
mindségének, mennyiségének, egyéb lényeges tulajdonsaganak bizonyitdsara szolgalo
hatdsagi jegy, igy a zarjegy és az addjegy is.

Aki tehat forgalomba hozatal vagy felhasznalas céljabodl zarjegyet vagy adojegyet utdnoz
vagy meghamisit, hamis vagy meghamisitott zarjegyet vagy adojegyet megszerez,
meghamisitott vagy felhasznalt zarjegyet vagy adojegyet mint valddit, illetdleg fel nem
hasznaltat forgalomba hoz, vagy felhasznal bélyeghamisitas blntettet kovet el, és harom

évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetends™.

6.5. Elkovetési mod

A blincselekményi tényallas elkdvetési modot is tartalmaz.

Az engedély hidnya negativ tényallasi elem, vagyis a tényallasszerliség negativ feltétele.
Azt fejezi ki, hogy az elkovetési magatartasok tanusitasa az elkdvetési targyak tekintetében
csak akkor biintethetd, ha azt engedély nélkiil teszik.

A jovedéki termék elballitasara alkalmas berendezés, késziilék, eszkoz, alapanyag,
valamint az ado- és zarjegy eldallitdsa —a késObbiekben hozzékapcsolddd, magas adot
tartalmaz6 termékekre tekintettel — mint azt dolgozatom korabbi részében mar ismertettem
— hatosagi engedélyhez ¢és feliigyelethez kotott. Ez aldl csak nagyon szlik korben
engedélyez kivételt a jogszabaly.

Aki engedély nélkiil tanusitja a tényallasszeri elkdvetési magatartasokat, az egyuttal

megszegi a jogszabaly rendelkezéseit is.

¥ Btk. 307. § (1) és (2) bekezdés
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A jogszabaly megszegése, mint tényallasi elem csak arra az esetre értelmezhetd, ha az
elkdvetd rendelkezik ugyan jovedéki engedéllyel, tényalldsszerli magatartdsa azonban
itkozik akar az engedélyben foglalt feltételekkel, akér a jogszabalyban meghatarozott

kovetelményekkel.

6.6. Elkovetok
A blncselekmény elkovetoje tettesként barki lehet.

Rendszerint azonban olyan személy koveti el, aki a jovedéki engedélyek forgalmazasara
vonatkozo engedéllyel nem rendelkezik. Elkdvetheti azonban az engedélyes is, ha

engedélyének kereteit tillépi, vagy a ra vonatkozo6 egyéb jovedéki szabalyokat megszegi.

6.7. Bilinosség

A buincselekmény kizardlag szandékosan kovethetd el. Ez azt jelenti, hogy az elkovetonek
tudataban kell lennie azzal, hogy engedély nélkiil, illetve a jovedéki jogszabalyok
megsértésével készit, tart, stb. olyan a tényallasban felsorolt targyakat, amelyek
vonatkozdsdban a jogszabdlyi eldirasok érvényesiilnek, illetve ezekkel kapcsolatban
tényallasszerli magatartast tanusit. Tisztaban kell lennie azzal is, hogy zarjegy, illetve
addjegy tekintetében tanusitja az elkdvetési magatartasokat.

Tettének inditéka vagy célja kozombdos, kivéve, ha az iizletszerli elkdvetés mindsitett eset
megallapitasat eredményezi.

A blincselekmény eshetdleges €s egyenes szandék mellett egyarant tényallasszert.

6.8. Befejezettség

A tényallads sui generis jellegébdl adédéan — mint azt mar kordbban emlitettem — a
blincselekményeknek nem feltétele a koltségvetésnek torténo vagyoni hatrany okozasa.
Ugyszintén nem feltétel a berendezés, késziilék, eszkéz miikodtetése, az alapanyag

felhasznalasa, illetve a zarjegy vagy adojegy felhelyezése.

6.9. Minésit6 koriilmények

A biincselekmény mindsitett esetei valosulnak meg, ha a cselekményt
e lizletszeriien,
e jelentds mennyiségii alapanyagra, zarjegyre, vagy
e jelentds, illetve azt meghaladé értéki adojegyre

kovetik el.”

% Btk. 311/B. §-a (2) bekezdés
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6.9.1. Uzletszeriiség

Az iizletszeriiség fogalmanak meghatarozasa megegyezik a koltségvetési csalds esetében
megfogalmazottakkal, melynél a Btk. 137. § 9. pontjaban foglalt értelmezd rendelkezés az
iranyado. Vagyis ,,lizletszerlien koveti el a blincselekményt, aki ugyanolyan vagy hasonld

jellegtli biincselekmények elkdvetése révén rendszeres haszonszerzésre torekszik.”

6.9.2. Jelentds mennyiség és jelentds érték

A jelentés mennyiségii alapanyag meghatarozasat a Btké. 26/A. § (1) bekezdése
definialja, amelyek:

a) motorbenzinként vagy gazolajként, motorbenzin vagy gazolaj adalékként, illetve
higitdbanyagként felhasznalhaté adomérték nélkiili dsvanyolajtermék esetén 20 000
litert,

b) adomérték nélkiili cseppfolyods szénhidrogén esetén 45 000 kilogrammot,

c) adomérték nélkiili gaz halmazallapota szénhidrogén esetén 100 000 nm3-t,

d) cukorcefre esetén 10 000 litert,

e) cukor- vagy keményitOtartalmi mezdgazdasagi eredetli termékbdl késziilt cefre
esetén 25 000 litert,

f) vagott dohany esetén 450 kilogrammot meghaladé mennyiségek.

Btké. 26/A. § (2) bekezdése alapjan a zarjegy jelentés mennyiségii, ha az 5000 darabot

meghaladja.

A Btké. az addjegy jelentés értékét nem hatdrozza meg kiilon, mert az adodjegy
onmagaban megtestesiti a fizetendd jovedéki adot. Az adojegy esetében tehat a
koltségveséi csalasnal alkalmazott elkovetési hatarok az iranyadok, ahol a Btk. 138/A. §-
anak c) pontja a jelentds értéket tigy hatarozza meg, hogy a kétmillié forintot meghaladja,
de az 6tvenmilli6 forintot nem haladja meg. Az addjegy vonatkozasaban a kétmillié forint
felett nincs tovabbi mindsitd érték meghatarozva, ebbdl kdvetkezik, hogy kétmillio forint

feletti értéknél minden esetben a biincselekmény mindsitett esete valésul meg.
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7. ABUNTETO TORVENYKONYV IDOBELI HATALYA

A valtozésok sodrasdban nem szabad azonban elfeledkezniink a Btk. idébeli hatalyarol,

mely a 2. §-ban az alabbi szoveggel keriilt meghatarozasra:

A bilincselekményt az elkovetése idején hatalyban levé torvény szerint Kell elbiralni.
Ha a cselekmény elbirdlasakor hatalyban levé 0j biintetd torvény szerint a cselekmény mar
nem biincselekmény, vagy enyhébben biralando el, akkor az 0j torvényt kell alkalmazni;

egyébként az uj biinteto torvénynek nincs visszahato ereje.”

Az iddbeli hatdly arra vonatkozik, hogy mikort6l kezdve meddig alkalmazhaté egy adott
jogszabaly. A Btk. 2. §-a alapjan altaldnos szabaly az elkdvetéskor hatilyos szabaly
alkalmazasa, amely alol az egyetlen kivétel az elbiralaskori enyhébb biintetotorvény

. L i 61
visszahato ereje.

Hatalyos jogunk, ha csak sziik korben is, de elismeri a visszahato erd érvényesiilését. A
Btk. elismeri az elkovetére kedvezObb 1Uj biintetd jogszabaly visszahatd erejét.
Megallapithato, hogy csak a sulyosabb torvény visszahatd erejének tilalmat rogzitik a

jogalkotok.®

Az altalanos szabaly aloli kivételnek két esetét hatarozza meg a jogszabaly, amikor az

elbirdlaskor hatalyban 1évé biintetétorvényt kell alkalmazni:

e haacselekmény az Uj biintet6térvény szerint mar nem blincselekmény, vagy

e haa cselekmény enyhébben birdlando el.

Amennyiben az Uj biintetétorvény szerint a cselekmény mar nem bilincselekmény, vagy
enyhébben biralandé el, vagyis a biintetétorvény a biintetéjogi védelmet megvonja, vagy
mérsékli, a ,,nullum crimen sine lege” €s a ,,nulla poena sine lege” elvek mar nem gatoljak
azt, hogy a cselekménynek az -elbirdlaskori jelentésége érvényesiiljon az {igy

megitélésénél.®

A Btk. 2. §-a csupan az elbirdlas idején hatdlyban 1évé enyhébb biintetétorvény

alkalmazasat teszi lehetévé, azaz egybevetés csak az elkdvetéskor és az elbiralaskor

ot Nagy Ferenc: A magyar biintetdjog altalanos része, HVG-ORAC, Budapest, 2010. 78.old.

%2 Foldvari Jozsef: Néhany kérdés az eléviilés témakorébol, Tanulmanyok Benedek Ferenc tiszteletére, 1996.
82-88. old.

63 Nagy Ferenc: A nullum crimen/nulla poena sine lege alapelvrdl. Magyar Jog, 5/1995. 257-268. old.
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hatalyban 1év6 blintetétorvénykonyvek kozott lehetséges. A Btk. nem ismeri el az un.
legenyhébb biintet6torvénykonyv alkalmazaséanak az elvét —ellentétben a Csemegi Kodex
rendelkezéseivel-, tehat nem alkalmazhaté az elkdvetést kdvetden hatalyba 1€épd, de az
elbirdlaskor mar hatalyat vesztett biintetétorvénykonyv még akkor sem, ha esetleg az tenné

lehetové a cselekmény legenyhébb megitélését. o4

A Btk. 2. §-a azt az esetet szabalyozza, amikor maga a biintetétorvénykdnyv valtozik
enyhitd iranyba. Probléma meriilhet fel abban az esetben, ha valamely keretdiszpozicid
viszonylataban csak az azt tartalommal kit61t6 egyéb jogagbeli rendelkezés modosul, de a
mindenkori részletszabalyokhoz fiiz6d6 biintetéjogi védelem valtozatlan marad. A kérdés
aktualitdsa vitathatatlan, hiszen a mogottes jogszabalyok egyre nagyobb teret hoditanak
meg. 6566Megalapozhrcltja a kedvezObb elbirdlast a kiils6leg régi, am a keretet kitoltd
hattérnorma valtozasara tekintettel tartalmaban 0j torvény hatalyba 1épése is. Abban az

esetben, ha az egyéb jogagban olyan mértékli valtozasra keriil sor, ami a biintetdjogi

védelmet eleve targytalanna teszi, az elkdvetd biintethetésége megsziinik.

A bir61 gyakorlat egységesitésének érdekében az 1/1999. BIJE hatdrozatidban a

kovetkezOképp foglal allast a fenti kérdéskorrel kapcesolatban:

,Ha a Btk. Kiilonés Részének valamely rendelkezése un. keretdiszpozicio, és az annak
keretét kitolto jogszabalyi rendelkezésekben a biincselekmény elkovetése utan olyan mérvii
valtozas kovetkezik be, amely a kotelezettség megsziintetésével vagy a tilalom feloldasaval
az addigi biintetojogi védelmet megsziinteti, e vadltozas - a meghatarozott idore szolo
jogszabalyok kivételével - a Btk. 2.§-anak masodik mondatara figyelemmel az elbiralaskor

hatalyban lévé biintetojogi szabalyozas visszahato hatalyu alkalmazasat alapozza meg. 67

Az idézett allasfoglalas alapjan elmondhato, hogy ha a keretdiszpozici6 és a keretet kitd1to
jogszabalyi rendelkezésekben olyan mértékii valtozas kovetkezik be a biincselekmény
elkovetése utan, ami az addigi biintetéjogi védelem megsziintetését eredményezi a

kotelezettség megsziintetésével vagy a tilalom feloldasaval, a Btk. 2. §-4nak madsodik

o4 Nagy Ferenc: A magyar biintet6jog altalanos része, i.m. 80. old.

% Toth Mihaly: Adalékok a biintetd torvény idébeli hatalyanak kérdéséhez, Tanulmanyok Foldvari Jozsef
tiszteletére, 1996. 161. old.

®® Ehhez kapcsolododan 1asd: Dr. Toth Mihaly: Vazlatok a gazdasagi biincselekmények korébol — az évezred
vége felé kozeledve. Magyar Jog 4/2000. 197-198. old.

®7 http://www.Ib.hu/hu/joghat/11999-szamu-bje-hatarozat
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mondata alapjan az elbiraskor hatdlyban 1évé biintetdjogi szabalyozas visszahato hatalya

megalapozott.®®

Annak az eldontését, hogy az uj biintetd torvénykonyv lehetévé teszi-e az enyhébb
elbirdlast, nemcsak az alkalmazandd biintetés neme és mértéke alapozza meg, hanem a

blintetdjogi feleldsségre vonatkozo 6sszes rendelkezés egybevetésével kell mega’tllatpitami.69

A jovedéki termékekre elkovetett koltségvetési csalds esetében a Jot. egy keretdiszpoziciot
kitolté jogszabalynak mindsiil. A visszahato hataly érvényesiilését megalapozhatja példaul
annak a valtozasa, hogy mi mindsiil jovedéki terméknek, vagy az elkdvetési értékhatarokra

vonatkoz6 rendelkezések modosulasa.

Lehetséges, hogy ugyanarra a cselekményre bizonyos szempontbdl az elkdvetéskori, mas
szempontbol pedig az elbirdlaskori térvény tartalmaz enyhébb rendelkezéseket. Ebben az
esetben, attdl fliggden, hogy egészében és Osszehatisaban melyik biztosit enyhébb
elbiralast, vagy az elkovetéskor, vagy az elbirdlaskor hatalyos biintetotorvényt kell

alkalmazni. Nincs lehetdség a két jogszabaly egyiittes vagy kombinativ alkalmazasara.”

Ez azt jelenti szamunkra, hogy a Btk. korabbi rendelkezéseit éppligy ismerniink kell, mint

az Ujabbakat.

%8 Gellér Balazs Jozsef: A magyar biintetéjog tankonyve 1. Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado, Budapest,
2008, 91. old.

% Gellér Balazs Jozsef: A magyar biintetdjog tankényve 1., i.m. 92. old.

o Nagy Ferenc: A magyar biintet6jog altalanos része, i.m. 81. old.
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OSSZEGZES

Dolgozatombdl kideriilt, hogy a jovedéki adoztatas kiilonds és meghatarozo helyet foglal el
Magyarorszag ¢és az Europai Unio adorendszerében egyarant. Fontossagat az is mutatja,
hogy mara hazankban ezen a teriileten megvalosult a teljes jogharmonizacié. Igyekeztem
bemutatni, ezaltal kozelebb hozni ezt a kevésbé ismert adotipust, és megprobaltam
elhelyezni a magyar adorendszerben. Egy dolog tényszeriien bebizonyosodott, hogy
jelentdsége nem vitathatd a koltségvetési bevételek kozott, jol tervezhetd és az allam

»-megbizhatd” bevételei kozé tartozik.

Az ad6 be nem vallasa, ezaltal a meg nem fizetése azonban az emberi torténelem kezdete
Ota problémat jelent, és igazsagtalan azokkal szemben, akik teljesitik torvényi adofizetési
kotelezettségeiket. Ez a mentalitds Magyarorszagon arra is visszavezethetd, hogy
évszazadokig idegen hatalmaknak kellet adot fizetni, ezért tgy tiinik, szinte beidegzddott
ez a formaléasra szorulé6 gondolkoddsmod. Azt lehet mondani, hogy az addelkeriilés a

nemzeti ellenallas részévé valt.

Ezen tarsadalmi problémakezelés sajatos eszkdoze a biintetdjog. Dolgozatomban
ravilagitottam, hogy az adoelkeriilés modszereinek - a kifogyhatatlan emberi
leleményességbdl adodd — allandd valtozdsa ujabb ¢€s Ujabb kihivasok elé allitja a
jogalkotokat. Ez arr6l gy6éz meg minket, hogy a biintetétorvénykonyv gazdasagi
bilincselekményeivel foglalkoz6 része egy ¢l6, allanddan és dinamikusan valtozd anyag.
Ugy tiinik, az adéelkeriilés érdekében talalt ,.kiskapuk” jog erejével torténd folyamatos

bezarogatasa ahelyett, hogy eltantoritand az adokeriiloket, inkdbb kihivasnak tekintik.

A jovedéki adozas biintetéjogi vonatkozasa vizsgalatanak aktualitast adott, hogy a 2011.
évi LXIIL tv. 2. §-a 2012. januar 1. napjatél a Bintetd Torvénykonyvbe iktatta a
koltségvetési csalas tényallasat. Bemutattam a valtozas okait, és azt, hogyan védi még
inkdbb a hatadlyos jogszabdly a jovedéki rend megtartdsdhoz fiiz6d6, ezaltal a
koltségvetések hatékony miikodéséhez fiiz6d6 tarsadalmi érdeket. Mivel jelenleg egy
sulyos gazdasagi-pénziigyi valsagot ¢liink, Magyarorszag szamara kiemelt célkitlizés lett a
koltségvetési hiany csokkentése, valamint a koltségvetési bevételek maradéktalan
beszedése. Azaltal tehat hogy a gazdasagi blincselekményekre jelenleg hatdlyos torvényi
szabalyozasban a bilincselekmények kozvetlen jogi targya és az elkovetési magatartasok
magasabb altaldnositott forméban ¢s a lehetd legabsztraktabb formaban kertiltek

meghatarozasra, 0Osszehangoltabb védelmet képes nyuqjtani a koltségvetést sértd
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blincselekményekkel szemben. Ezen kiviil a korabbi tulzottan részletezd szabalyozas
helyett egy egységes, differencialt szankcidrendszer vezetett be, ami szintén pozitiv

valtozas.

Az ¢élet minden teriiletén elengedhetetlen, hogy alaposan ismerjiik a tevékenységiinket
meghatdroz6 szabalyokat. A gazdasagi élet jovedéki termékekkel foglalkozd szereploivel
és a jovedéki termékek ellendérzésével foglalkozo szakemberekkel sincs ez masként.
Szamukra a jovedéki torvény, a jovedéki torvény felhatalmazéasa alapjan sziiletett
jogszabalyok ¢és annak valtozdsainak pontos ismerete tevékenységiik létfeltétele.
Bincselekmény esetében a dontéshozatal szempontjabdl azonban nem csak ezen
jogszabalyok ismerete, hanem mind a jelenleg hatalyban 1év6, mind pedig — mivel az 4j
biintetd térvénynek nincs visszahatd ereje — a kordbban hatdlyban 1évd biintetdjogi

szabalyozasanak kifogastalan ismerete is elengedhetetlen kovetelmény.

Ebbél kiindulva mutattam be dolgozatom elsé részében magat a jovedéki adot, a jovedéki
adozast meghatarozo jovedéki torvényt, valamint a jovedéki tevékenység koltségvetési
vonatkozasait. Dolgozatom tovabbi részében ismertettem a jovedéki termékre elkdvetett
bilincselekményekre vonatkozd, jelenleg hatalyos biintetdjogi vonatkozasokat. Ezek
részletes bemutatasaval, az egyes fogalmak definialasaval probaltam mélyrehatdan
elemezni, értelmezni a benne megfogalmazottakat. Igyekeztem ravilagitani, milyen fontos
Osszefiiggések vannak a jovedéki torvény, a jovedéki torvény felhatalmazasa alapjan
sziiletett jogszabalyok ¢és a jovedéki termékre elkovetett blincselekményekkel foglalkozo
blintetdjog kozott. A biintetd torvénykonyv gazdasagi bilincselekményekkel foglalkozo
része nem létezhet a jovedéki szabdlyozasok nélkiil. Problémafelvetd kérdésekkel
igyekeztem ravilagitani azokra a helyzetekre, melyek megoldasa ma még nehézséget

jelentene szamomra.

A dolgozat iras kozben szembe tiint, hogy a gazdasagi biincselekmények tarsadalmi
jelentdségének megitélése jelenleg nincs a megfeleld helyén, hiszen egy Kkisebb
nagysagrendli tényleges vagyoni sérelemmel jard blincselekmény sokkal stlyosabb
kovetkezményekkel jar, szigorubb megitélésben részesiil, mint az annél nagysagrendekkel
nagyobb vagyoni sérelemmel jar6 gazdasagi bilincselekmény. Ugyan neheziti a
koltségvetési csalds tarsadalmi megitélését, hogy a koltségvetés nem kézzel foghato,
vagyis nincs fizikai valojaban jelenlévd sértett, de ezzel nem magyarazhaté ez az

ellentmondas.
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Dolgozatomat grof Széchenyi Istvan gondolataival zarom, melyek ravilagitanak, hogy a
problémat okoz6 renitens magatartas visszaszoritdsanak, az adofizetési moral javitdsanak

eszkozét 6 miben latta:

, Ha ezer bajaink f6 okat ... amitas nélkiil leheto legegyszeriibb alapokra kivanjuk vonni:
sziikségkép meg kell vallanunk, hogy fokep azért vagyunk mi magyarok mindenben olly
piruldst okozolag hatra és erds nemzet helyett csak gyenge nép, mert ... barmilly jo
torvenyekkel birjunk s barmilly iidvos uj térvényeket halmozzunk is a régiekre: nincs a

torvénynek elég sanctioja.”
Grof Széchenyi Istvan: Ado és Ket garas (részlez‘)71

Bizom benne, hogy az Uj jogi szabalyozas hatékonysaga a késobbiekben mégis csak
megmutatkozik majd a feltart jovedéki biincselekmények szdmanak és elkdvetési

értékének csokkenésében. Ez majd egy késobbi vizsgalodasom témaja lehet. ..

™ Jelenkor, 47. sz. 1843. jun. 15., I1. fejezet (http://mek.oszk.hu/08100/08188/08188.htm)
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