Az Eurdpai Kiilligyi Szolgélat szerepe — Ut a szorosabb

eurdpai integracio fele?

Jelige: Kalliopé



Tartalomjegyzék
L. BOVEZEEAS. ... e et a et r e re e e saeeere s 3

2. Kdilpolitika az eurdpai integraciéban —a masodik vilaghaborutdl az Eurdpai Politikai

EGY UTEMUKOUEBSIG .. vveeeeerieee ettt e e et e e et e e e e te e e e eeata e e e eataee e e staeeeensaeeeensaeeeensaneeenseneenan 3
3. Az Eurdpai Politikai EgYUtEMUKOAES? ........vveiieiiieeccee ettt e e e e e e 6
4. A kozos kil- és biztonsagpolitika megjelenése a Maastrichti Szerzédésben...........ccoceeevevveeennnenn. 8
5. A madsodik pillér néhany problémaja..........ccoociiiiiiiiie e e 10
6. Az Eurdpai Unid kiilkapcsolati rendszere a Maastrichti Szerz6dést kovetSen..........cccccevveeennnneen. 12
a) Az Amszterdami szerz6dés rendelkezései a fEKEPVISEIBIEI .........occcvvieeiiiiieiiiiieee e, 13
b) A Nizzai Szerz6dés rendelkezései a fOKEPVISEIGIGI ..........oooeecuviieeiciiie e 14
7. A Lisszaboni Szerz6dés kdzos kiil- és biztonsagpolitikat érintd reformjai ......ccceeeeevieeeiciieeeennnen. 16
a) Az Eurdpai Unid jOgi SZEMEAIYISEZE .....coeeeeeeeieeiieie ettt ettt e et e e e earae e e seneaeeeeas 16
b) Az Unid kil- és biztonsagpolitikai fEKEPVISEIGHE ......ceeeevvieeiiiiiie e 17
8. Az Eurdpai Kiilligyi SZolgalat (EKSZ).......ccocurieieeiee ettt et e e et e e e bae e e s eban e e e eanes 19
a) Az EKSZ felépitésére vonatkozd elk@pzel@sek ........ccuiiieiiiiieiiiiieecee e e 19
o) I VA o YA o 1Y =] {= =] YU PRPROt 22
(o) I VA o YA =] Yo b | - | 26
d) A F6képviselG és az EKSZ egylittm(ikodése az Unid intézményeivel és mas szerveivel............ 27
e) Probléma az EKSZ strukturdjdban — a fejlesztési alapok példaja ........ccccvveeeeciieeeeciiieiciee, 32
L) I U 1 (] o 1= USSP 34
9. KOVELKEZEETESEK ...ttt ettt ettt st et be e 35



1. Bevezetés

Az Eurodpai Uni6 szdmara hatalmas kihivast jelent, hogy ebben a valtozo6 vilagpolitikai
helyzetben meg tudja 6rizni vilaggazdasagi potencialjat és egyben a novekvé bizonytalansagi
tényezok mellett tudja ndvelni vilagpolitikai helyzetét. Az Europai Unid felismerte, hogy a
megoldas kulcsa, amely mindenképpen eldre viszi, viheti a jovoben az egyre stlyosabb
problémakkal szembekeriilé Uniot, az egy ugyancsak egyre Osszetartobb és radikalis valtozast
igényld kiil- és biztonsag politika. Azonban az t, ami a felismerésig, s késobb a tényleges
cselekvésig vezetett, rogos és hossza volt. A dolgozatom célja, hogy egyrészt megvalaszoljam
a cimben feltett kérdést és ezzel egyiitt bemutassam azokat a szorosabb politikai integracio
irant tett eréfeszitéseket, melyeknek végeredményeként beszélhetiink a mara mar megalakult

Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatrol (tovabbiakban EKSZ).

2. Kiilpolitika az europai integraciéban — a masodik vilaghaborutél az Europai

Politikai Egyiittmiikodésig

Szamos elméleti-politikai irdnyzat latott napvildgot a masodik vilaghdbort utan az
eurdpai integraciot illetden. Harom f0 iranyzat vitazott egymassal: a realizmus, mely a
nemzetkdzi kapcsolatok elemzésének egyik klasszikus iskolajanak tekinthetd; a foderalizmus,
mely a Victor Hugo 4ltal megalmodott ,,Eurdpai Egyesiilt Allamok” jelszavat hirdette; és az
eurofdderalistak, akik az Egyesiilt Eurdpat, mint az eurdpai hagyomanyokat hordoz6 nemzeti
intézmények korlatozasok nélkiil a kontinens egészére kiszélesithetd logikajat kovették.

Az integracid fejlddésének eredményében ez utodbbi tedria képviseldi igazolva latjak
feltevéseiket, els@sorban a jogharmonizacid és a kozds intézmények vonatkozasaban.
Ugyancsak e logikaban értelmezhetd az egymast kdvetd integracios szerz6dések alkotmanyos
dokumentumként vald kezelése is, amelyek ily modon egy foderdlis allam alkotményos

struktarajanak elemeiként jelentek meg.1

A masodik vilaghaboru borzalmai utan vilagosan latszodott, hogy Eurdpa kettévalt. Ez a

crer

irdnyait is meghatdrozta. Vilagosan latszott az is, hogy barmilyen integraciorél is legyen szo,

az csak a vasfliggdnyig terjedhet. Mivel a cél az volt, hogy fliggetlenedjenek az Amerikai

! Gazdag Ferenc (2000): Az Eurépai Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, Osiris kiado, Budapest, 24-25.
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Egyesiilt Allamoktol, igy sor keriilt 1957-ben a Rémai Szerz3dés alairasara, amely létrehozta
az Europai Gazdasagi Ko6zosséget. Ez a szerzddés ugyan hallgat a kiilpolitikardl, de ahhoz,
hogy politikai integraciordl egyaltalan szo lehessen allamok kozott, torvényszeri az azt
megeldz6é gazdasagi 6sszefonodas.

A folyamatosan globalizal6dé vilagunkban egyre szélesebb korben felismert tény, hogy
még a legnagyobb tagorszagnak is viszonylag nehéz egyediil formélnia sajat kiilpolitikajat, ha
van egy elérendd cél, akkor ehhez Ossze kell fogniuk mésokkal. Europai kontextusban a
,masok” csak az Europai Unidt jelentheti. Az EU jelentds kiilpolitikai sikert ért el a kozép- és
kelet eurdpai bovitésben és ezzel a folyamattal jaré demokracia és stabilitas kialakulasaban, a
kontinens keleti felén. A legfobb oka a kdzos kiilpolitikai megallapodasok bukésanak, kiilsé
¢s belsd tényezdk kombindcioj a.? Azonban, hogy melyek ezek a kiilsd és belsd tényezdk, arrol
a késdbbiekben ejtek szot.

A Lisszaboni Szerz0dés jelentdségét tehat az adja, hogy a kiilkapcsolatokkal 0sszefliggd
defekteket tisztdzza, de természetesen nem képes politikai akarat 1étrehozasara. Ha mindenki
egylittmiikddik mindenkivel, akkor az megteremti azt a kedvezd feltételt, hogy megjelenjen a

politikai akarat.

Miutdn a mar fent emlitett Romai Szerz6dés megsziiletett, az ezt kovetd évek igen sikeres
gazdasagi fellendiilésrdl szamoltak be. A sikerek utan a tagallamok gy érezték, hogy készen
allnak egy magasabb szintli egyiittmiikodésre is. Azokat a botladozé 1épéseket kivanom a
tovabbiakban bemutatni, amelyek eredményeként sziiletett meg az Egységes Politikai
Egyiittmiikodés, amelynek nagy szerepe volt az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat megalakulaséban.
Szamos terv, szerzédés volt, amelyek tobbsége ugyan nem jott 1étre, bukasukkal azonban a
politikai integraciot segitették elo.

A politikai integracio elsd 1épését a tagallamok 1951. majus 27-én tették meg, amikor az
Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) tagjai aldirtdk az Eurdpai Védelmi Kozosséget
(EVK) létrehoz6 szerzOdést Parizsban, amelynek alapjat a Pleven-terv adta. Az &tven évre
kotott szerzddésben a felek vallaltdk az Eurdpai Hadsereg felallitasat, és hogy szarazfoldi
illetve 1égi erdiket a kozos hadsereg rendelkezésére bocseitjslk.3 Az EVK szerzédés 18.
cikkében az Europai Hadsereget a NATO Europai Féparancsnoka utasitdsainak rendelik ala.
Az EVK szerz6dés 38. cikke értelmében az Europai Parlament megkezdte az igynevezett

Eurdpai Politikai Ko6zosség kidolgozasat. Az EVK sorsa a tagallamok parlamentjeinek

2 Brian Crowe (2008): The European External Action Service, Royal Institute of Institutional Affairs, 9. oldal
¥ Gazdag Ferenc (2000): i.m., 74. oldal.



ratifikacigjatol fliiggott, de a Francia Nemzetgyiilés elutasitidsanak koszonhetden erre soha
nem keriilt sor. Fontosnak tartom, hogy az EVK a maga nemében, mint az eurdpai védelem
“megteremtdje” nem jelentett mérfoldkovet, hiszen a NATO részét képezte, aminek
koszonhetden jelentdsége lassan elhalvanyult, viszont az a bizonyos foku politikai integracio,
amelyet kivaltott, az igenis mérfoldkovet jelentett a késobbi fejlodésben.

A Romai Szerzddés altal kijeldlt folyamatban De Gaulle hatalomra keriilése hozott ¢les
fordulatot. A tabornok kiilpolitikai elgondolasai eldterében az ,,eurdpai Eurdépa” mint az
Egyesiilt Allamoktol valé nagyobb fiiggetlenedés vizidja allt. De Gaulle szerint, ez teheti
lehetévé Eurdpa jelentsebb szerepét a vilagpolitikdban és ez altal ,,Eurdpa realitassa valik
mind politikai, mind gazdasagi ¢és kulturalis téren (1958. augusztus)”. Ez a cél viszont csak a
demokratikus legitimaciobol kovetkezd erdvel érhetd el, ami azt jelenti, hogy a szuverén
nemzetallamok szabad akaratan alapulod egyiittmiikodésen kell nyugodnia, mert nem a
szupranacionalis testiiletek, hanem a nemzetallami korméanyok rendelkeznek ezzel.*

A kovetez6 1épcsofokot a Fouchet-terv jelentette, amelybdl kettd is volt, az elsét 1961.
oktober 19-én terjesztették eld. A célja egy kozos kiil- és védelmi politika kiépitése
»egylttmikodve mds szabad nemzetekkel”. Ez az elgondolds egy szélesebb spektrumil
egylittmiikodésre sarkallt, méghozza a tudoméany, a kultira €s az emberi jogok teriiletén.

A masodik Fouchet-tervet, amelyet 1962. januar 18-an terjesztettek eld, viszont De
Gaullenak, az Egyesiilt Allamokra vonatkozé radikalis modositasanak koszonhetéen a
tagallamok elutasitottdk, igy a Fouchet-terv megbukott. Tisztan latszik, hogy az
egyittmiikodes, melyet az EGK kezdetek kezdetén célul kitliztek, egyszerlien nem volt
Osszhangban De Gaulle elképzeléseivel, aki visszautasitotta, hogy Eurdpa kiilpolitikaja egy
eurdpai szupranacionalis testiilet attributuma legyen. Ezt a széles szakadékot, amely a
tagorszagok és Franciaorszag elképzelése kozott tatongott, haromszori nekilendiilés ellenére
is lehetetlen volt atugrani, igy szinte egyértelmii volt, hogy ez is csak egyike volt a ,,fiistbe
ment terveknek”.

A Davignon-jelentést 1970-ben a kiiliigyminiszterek fogadtak el Luxemburgban. Ekkor
sziiletett meg az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés (tovabbiakban EPE). Az 1972. oktdberi
parizsi csucstalalkozd napirendre tlizott témai kozott ott talalhattuk a Kozosségek
kiilkapcsolatai témat is. Ebben az utobbi témaban jegyezték meg a tagallamok, hogy az EPE
¢és a Kozosségek intézményei kdzott szorosabb kapcesolatot kell fenntartani, ahogyan a Périzsi

Nyilatkozat fogalmaz, azokban a kérdésekben, amelyek kozvetleniil érintik, a Kozosségek

* i.m. 98. oldal.



tevékenységét, szoros kapcsolatot kell fenntartani a Kozdsség intézményeivel. Tovabbi
kiegészitéseket és fejlesztéseket kovetden 1986-ban az Egységes Eurdpai Okmany kodifikalta
és intézményesitette a tagallamok Kkiilpolitikai egyeztetésére hivatott Europai Politikai
Egyiittmikodés rendszerét.’

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy sziiletett egy roppant egyszerii, egységes struktira a
kozos kiilpolitikarol, mely “csak™ annyit jelentett, hogy minden fontos kiilpolitikai kérdés
elott a tagallamok konzultdlnak egymadssal. A fent tett igéretemhez hiven itt emlitem meg,
hogy melyek voltak azok a kiilsé illetve belso tényezok, amelyek az egységes kiilpolitika elé
alltak/allnak. Kiils6 tényezd, hogy még a kozds eurdpai politikdk sem mindig sikeresek a
vilagpolitikaban, st sokszor még egyesitve sem elég erds az EU ahhoz, hogy nagy befolyasra
tegyen szert. Belsdleg a f6 ok a politikai akarat hidnya, ami sziikséges lenne a kozos
politikdhoz, a kompromisszumok meghozataldhoz. Ez a kinai és oroszorszagi
kiilkapcsolatokra kiilondsen igaz. Nincs egységes szerepld Briisszelben, pont az a hatalom
van szétosztva, amely az EU érdekeket vezetheti.®

Eljutott a kozdsség arra a fejlettségi szintre, amikor mar igényelte a tagallami kiilpolitika,
a k6zos ligyekben valé minimalis egyeztetést, de a tagallami szuverenitds még nem engedte a
szorosabb integraciot. Viszont ez is lazulni latszott, amikor mar megerdsodott a politikai
mechanizmus €s a miniszteri talalkozok szamat évi egyrdl négyre emelték, a Politikai
Bizottsag 0Osszejoveteleit — amely az EPE folyamatos kapcsolattartdsat és mindennapos
miikddését jelentette — pedig ,,igény szerintire” valtoztattdk. A Politikai Bizottsagot

felhatalmaztak munkacsoportok felkérésére.’

3. Az Eurépai Politikai Egyiittmiikodés?

Felépitését tekintve ez egy tobb szinten miikodd intézmény, amelynek a legfobb féruma
az allam- és kormanyfok szerve, az Eurdpai Tanacs. A fontos kérdésekrdl kiadott
nyilatkozatokat itt fogadtak el. A masodik szint, ahol megfogalmaztak és kidolgoztak a kozds
allaspontokat, a Kiiliigyminiszterek Tanacsa volt. A folyamatos miikodésrél a mar emlitett
Politikai Bizottsag gondoskodott. A kovetkezd szintet a harmadik orszagokba akkreditalt

nagykovetek taldlkozoi jelentették. Az akkoriban bevezetett soros elnokséget is fontos

®i.m. 105. oldal.
® Brian Crowe (2008): The European External Action Service, Royal Institute of Institutional Affairs, 10. oldal
" Gazdag Ferenc (2000): i.m. 106. old.



megemliteni, hiszen a posztot betoltd orszag lett felelds a tagorszagok politikai képviseletéért.
Utols6 szintként meg kell emliteni az EPE Titkarsagat.

Abban az esetben, ha valaki mégsem a pusztan fizikai felépitésére kivancsi, hanem arra a
belsd, megfoghatatlan, szabad szemmel nem lathatdo motorra, amely valéban hajtja az Eurdpai
Politikai Egylittmtkodést, akkor az imént feltett kérdésre adott valaszt nem taldlja
kielégitonek. Gyakorlatilag a Koppenhagai-jelentés volt az, amely beinditotta az EPE
motorjat €s ez annak volt kdszonhetd, hogy tisztan fogalmazta meg a politikai egylittmukodés
céljat és kotelmeit. Mar megtanulhattuk, hogy az eurdpai intézmények elnevezései tudatos
névvalasztason alapulnak és igy az ,,Egyiittmiikodés” elnevezés sem véletlen. Ez magaban
hordozza azt a bizalmat, johiszemiiséget illetve szolidaritast, amely a kozos allaspontok
elérése érdekében elengedhetetlen. Tehat mindazt, ami hidnyzott az unids kiilpolitikat érintd
egylittmitkdésbol.

Az Eurdpan kiviil zajlé események nagy hatassal voltak az EPE-re. Az 1973. oktdberi
arab-izraeli haboru jol példazza, hogy az EPE létrejotte egy kedvezd elgondolas volt tagallami
szinten, amely kisebb eurdpai problémak megoldasara megfelel$ volt, és amig az ENSZ-ben
hatékony volt az egyiittmiikodés, ugyanakkor a K6zosség nem volt képes egységesen fellépni,
amikor egy harmadik orszagban valsag alakult ki.®

Ujabb fordulatot 1986-ban az Egységes Eurdpai Okmany (tovabbiakban EEO) hozott,
mely érintette az Eurdpai Politikai Egytittmiikodést. A politikai egyiittmitkddés egészen idaig
az intézményi kereteken kiviil folyt, de az EEO megvaltoztatta ezt az informalisan miik6do
mechanizmust és beemelte a K6zosség jogi keretébe. Véleményem szerint ez a dokumentum
fontos valtozast jelentett az egylittmiikddést illetden. Ezt tdmasztja ald az is, hogy az EEO
rogzitett olyan pontokat is, amelyekkel ugyan megtartja az EK és az EPE kozotti kiilonbséget,
de kozeliti 6ket. Példaul rogziti, hogy a Bizottsag érdekelt az EPE munkajaban vagy, hogy az
EPE-nek rendszeresen tajékoztatni kell a Parlamentet és ki kell kérnie a véleményét. Az EEO
lényegében az eddig kotott integraciés egyezményeket harmonizalta, s ugyanakkor
kiszélesitette az EK hatéaskorét.

Elérkeztem dolgozatom azon pontjahoz, amely véleményem szerint a meghatarozé volt
az Eurodpai Unio kiilpolitikdjanak fejlddésében. Az EGK/EK fejlédését semmi nem zavarhatta
meg, a legerdsebb katonai-politikai szovetség védelmét élvezhette kozel negyven évig. Ennek

a kommunista rendszerek Osszeomlisa vetett véget. Az a biztonsagérzet, amely azel6tt

® Fergus Carr - Andrew Massey (2006): Wither Europe?, Public Policy and the New European Agendas, 34-44.
oldal.



korbevette az EK-t, szétfoszlott és hirtelen olyan helyzettel kellett szembenézniiik, amely
radikalis valtozasra sarkallta az EK teljes felépitését és rendszerét. Németorszag Gjraegyesiilt
¢s igy az NDK teriilete automatikusan az EK részét képezte. Gorbacsov hatalomra keriilésével
megkezdddott egy Uj szovjet iranyvonal, amelyet az EK lelkesen lidvozolt. Az 1) Kozosségi
struktiranak megteremtése érdekében egymassal parhuzamosan folyt az 1990. janiusi dublini
értekezlet és kormanykdzi konferencia Roméban, amely majdnem egy évig tartott. Ezek
eredményeként sziiletett meg 1992. februar 7-én a Maastrichti Szerzddés, amely 1993.
november 1-jén hatalyba 1épett.

A Maastrichti Szerzddés kapcsan ki kell emelni, hogy az aldirok mind egyetértettek
abban, hogy az integraciot el kell mélyiteni, méghozza a gazdasagi és monetaris unio6
megteremtésével egyiitt 1épéseket kell tenniiik a politikai unid felé. A Maastrichti Szerzédés
preambuluma tantiskodik a célokrol, melyek athidaltdk az egyes tagallamok kozti

ellentéteket.®

4. A kozos Kkiil- és biztonsagpolitika megjelenése a Maastrichti Szerzédésben

A Maastrichti szerzdédés egy harompilléres rendszert allitott fel. Az els¢ pillér magaba
foglalja az eurdpai integraciot megteremtd legelsd szerzddéseket: az Eurdpai Gazdasagi
Ko6z0sség szerzddést, a Montanunio-szerzodést és az Euratomot. A masodik pillér az Unid a
kozos kiil- és biztonsagpolitikaja (tovabbiakban KKBP), a harmadik pillér a bel- és
igazsagiigyi egyiittmiikddés.'® A dolgozatom szempontjabol a masodik pillér keretében
megvalosult egylittmiikodés természetének vizsgalata bir jelentdséggel.

A KKBP a kozosségi pillértdl eltér6 modon csupan kormanykézi alapa
egyiittmikodésként jott 1étre. A Maastrichti szerzédés 3. cikke szerint a KKBP célkitlizéseit
egyfeldl az ,egyilittmikodeés szisztematikus erdsitésével”, masfeldl pedig a ,k6z0s akciok
fokozatos novelésével” kell megvaldsitani. Ez a gyakorlatban szinte ugyanazt jelenti, mint
amit az EPE mechanizmusa is mond, tehidt hogy a tagidllamok a jelentésebb kiil- és
biztonsagpolitikai kérdésekrdl tajékoztatjak egymast, egyeztetik magatartasaikat, illetve egyik
tagallam sem tesz jelentOsebb kiilpolitikai 1épést a tobbi tagallam tudta vagy beleegyezése

nélkiil, amely esetlegesen az egész Unidra kihatassal lenne.'*

% Gazdag Ferenc (2005): Eurdpai integracié és kiilpolitika, Budapest, Osiris Kiadé, 236. oldal.

19 Az amszterdami szerzé6désmodositast kovetden biintetdiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi
egylittmiikddés.

j.m. 239. oldal.



A tagallamok egy egységes intézményi szervezetre torekedtek, hogy megoldjak és
Osszehangoljdk a Tandcs, a Bizottsag és a Parlament munkdjat és egyfajta egyensulyt
hozzanak létre k6zottiik. Az Eurdpai Tanacs definialja a KKBP-t érint6 elveket és az altalanos
orientacidt. A Miniszterek Tandcsa hozza a sziikséges dontéseket a KKBP gyakorlati
miukodtetéséhez, amelyek megfelelnek az Eurdpai Tanéacs orientacidinak, azokkal ellentétes
nem lehet a miikodésiik. Feliigyeli az egységet, a koherenciat és a hatékonysagot. A Bizottsag
a tagallamokéhoz hasonl6 kezdeményezési joggal rendelkezik. A Bizottsag képviseléi az EU
tagallamainak  harmadik  orszdgokban akkreditalt nagykoveteik kozoés — kiil-  és
biztonsagpolitikarél sz616 konzultacioba is bekapcsolodnak. ™

Mindezek ellenére felmeriil, hogy a KKBP miért diszfunkcionalis. Az 1957-es Romai
Szerzddés nem tartalmazott utalast az akkori EGK nemzetkdzi ligyeivel kapcsolatban, csupan
a kereskedelmet illetéen. Az integracio kiboviilésének eredménye hogy az Unio kiilkapcsolati
rendszere kifejlodott, ugyanis az eredeti elképzelés szerint az tagallami hataskorben maradt
volna. 1970-t61 informalis rendszerek alakultak ki, hogy kiilpolitikaval foglalkozzanak az EPP
intézménye keretében. Ugyanis a tagallamok ugy vélték, hogy az eurOpai szinten vald
egyuttmiikodésiik javitja a nemzetkozi kozosségben vald érvényesiilés képességét. Ezeket az
informalis rendszereket nem formalizaltdk az 1986-os Egységes Europai Okmanyig, amely
lefektette a KKBP alapjait™

Desmond Dinan ezt a folyamatot Uigy irja le, hogy az EPE ugy alakult at KKBP-v¢,
ahogy egy herny¢ pillangova. ,,Viszont a KKBP nem olyan, mint egy gyonyorii pillang6, mert
nehézkes, szintelen és nehezére esik leszallni a foldre.”™

Szeretném kiemelni, hogy miért volt sziikség reformra az Eurdpai Unidban, melynek egy
lényeges eleme az EKSZ megalapitasa volt. Franciaorszag, Németorszag és az Egyesiilt
Kiralysag 2004-ben kezdett targyalasokat Irannal a nuklearis fegyverkezési programjarol, de a
targyalasok az EU keretein kiviil folytak. A 2004. decemberi Eurdpai Tanacson a tagok
felismerték, hogy kollektiven fellépve tobbet érhetnek el, mint tagallamok egy csoportja. Az
irani sikert emlegetik a reform Kkritikusai, hogy ramutassanak arra, hogy a szerzédés

modositasai nem sziikségesek. Viszont ennek az ellenkezdjére is rdmutatott az irdni eset, a

2i.m. 241.0ldal.
13 Brian Crowe (2008): The European External Action Service, Royal Institute of Institutional Affairs, 11. oldal
% Desmond Dinan, in Ever Closer Union: An Introduction to European Integration, 2nd edition (Basingstoke:

Palgrave, 1999), p. 508. Dinan provides a useful, if somewhat critical account, of the evolution of EU foreign
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mar meglévé megallapodasok ziirzavarara, melyet mara szerencsésen lekiizdottek.™
Véleményem Szerint a Maastrichti Szerz6dés meghatarozo ujitasai vezettek ahhoz, hogy az
Unid ténylegesen meghatarozd szerepet tolthessen be a nemzetk6zi kozosségben. Annak
ellenére, hogy a KKBP korméanykozi egyiittmiitkodésként jott 1étre, a Maastrichti Szerzddés
mégis jogi kotelezettséget rott a tagallamokra azzal, hogy a kiilpolitikai egyiittmiikodés is
alapitd szerzddési rangra emelkedett. Azaltal hogy megteremtette az unids szintéren vald
kozos fellépés lehetdségét, nagyon sokat tett a késobbi politikai integracio eldrelépéséhez,
mélyitéséhez.

Egy olyan vilagméretli hatalom, amely békés uton jott 1étre, annak fennmaraddsa szamara
nem elég csupan, hogy egyszerre 1étrej6jjon €s egy bizonyos pillanatban 1étrejott hatalmi
helyzetét a hatalom mindenkor ingatag eszkozeivel fenntartsa, hanem létre kell hoznia és fenn
kell tartania a folyamatos, egyetemes, targyszerii és eredményes miikodés feltételeit. Ezen
feltételek alapjait rakta le a Maastrichti Szerzodés. Ehhez pedig mindenekeldtt egy egységes
kozszellemmel és szolgalati hivatastudattal rendelkez6 adminisztrativ apparatusra s azon beliil
is egy feltétleniil lojalis, erds €és hatékony hatalomra van sziikség. Ezt megteremteni nagyon
nehéz, a ma is miikodd egyes vilaghataskorli szervek esetében is lehet tapasztalni, hogy csak
bizonytalanul tudnak tdmaszkodni személyzetiikre azok honi lojalitasdnak vonasai miatt.’® Az
aldbbiakban lathatjuk majd, hogy ezt a bizonytalansdgot az EKSZ esetében is probaltak
elkeriilni és az apparatust ugy Osszevalogatni, hogy annak munkajat ne befolydsolja a

nemzetiség.

5. A masodik pillér néhany problémaja

Dolgozatom e fejezetében a masodik pillért kozvetleniil érintd, a Lisszaboni Szerz6dés
el6tti problémakrol irok, amelyek az Eurdpai Unio kiilpolitikajat tekintve megoldasra vartak.
Megvizsgéalom, hogy altalaban véve a kozos kiil- és biztonsagpolitikanak milyen hidnyossagai
voltak az Unio kiils6 tevékenysége terén, majd ezeket Osszevetem a Lisszaboni szerzédéses
reform megoldasaival.

Az Uni6é maastrichti reform utan sem volt képes egységesen képviselni allaspontjat a
kiilvilag felé. A Maastrichti Szerzédés altal megteremtett KKBP megoldéasok és a pilléres

rendszer nem jelentettek végsé megoldast a jelentkezd kihivasokra.

15 Brian Crowe (2008): i.m., 14. oldal
18 Bibo Istvan: Osszegytijtott munkdi 4., Szerkesztette: Toth Janos, Az dnrendelkezési elv kritikai és apologidja,

Bern, Eurdpai Protestans Magyar Szabadegyetem, 1020 -1027. oldal
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A tény, hogy az Unionak nem volt egységes képviselete, tobb vetiiletben is hatranyt
jelentett, példaul széttagoltta és atlathatatlanna tette kiilkapcsolati rendszerét a kiilvilag
szamara. A legszembetiindbb a ,,K6z0sség” megnevezés megtartasa, amelynek tlizenete, hogy
még mindig nem rendelkezik nemzetkdzi szintéren “elkotelezettségi képességgel” (de
capacité d’ engagement). Fokozza a zavart, hogy mig a Bizottsag képviseli az Unidt bizonyos
nemzetkozi targyalasokon az elsd pillérbe tartozo teriileteken, addig a KKBP szinten (a
Tandcs elndksége) teszi ugyanezt.'” Emellett a tagallamok kiilpolitikai képviseletei, amelyek

kiilon-kiilon is megjelentek.*®

A KKBP esetében nem beszélhetiink igazan preciz célkitizésekrél és még kevésbé
hatékony eszkozokrdl. Az eszkozok felettébb limitaltak, mig a feladatszabas — legalabbis
papiron — szinte korlatlan: a masodik pillér ugyanis az Unié feladatava teszi a ,,demokracia és
a béke elc’isegitését”.19 A masodik pillér jogi aktusai: dltalanos iranymutatdsok, kozos
stratégiak elfogaddsa, egyiittes fellépések, kozos allaspontok.”®

A felsoroltak nem igazan jogi eszk6zok, alapvetden kormanykozi eszkozok, tagallami
végrehajtas 1ététdl illetve sikerességétol fiigg alapvetden az érvényesiilésiik, amelybol
egyenesen kovetkezik az a tény, hogy ilyen forman nem minden esetben hatékonyak. Eppen
ezért az Unidt amiatt birdltak, hogy célokat tiiz ki maga, illetve a tagallamai elé, amelyeknek
nem tud megfelelni — a fenn felsorolt eszk6zok koziil csupan az utobbi ketté esetében
beszélhetiink jogi aktusrol —, képtelen teljesiteni azokat a gyakorlatban. Hatalmas szakadék
tatong az Unid altal felllitott elvarasok és a valddi képessége kozott.2 Jacques Delors a
KKBP-t egy olyan Ferrari versenyautohoz hasonlitotta, amelybe minddssze egy flnyird

motorjat épitették be.?

" Gazdag Ferenc (2000): A maésodik pillér: van-e az Eurépai Unionak kiilpolitikdja? Budapest, Stratégiai és
Védelmi Kutatointézet, 43.0ldal.

'8 Allaspontom szerint mar ekkor lathatova valt, hogy a kiilkapcsolati hataskorok kézpontositasa hozzajarulna az
Uni6é egységességéhez. Igy megvalaszolhatova valna Henry Kissinger méltan hiressé valt kérdése: ,,Hol és
milyen szamon lehet felhivni Mr. Eurépat?” (New treaty will not create ‘one phone number’ for Europe,
www.euobserver.com/foreign/29010, Letoltés ideje: 2012.10.09.)

19 Gazdag Ferenc (2000): A masodik pillér: van-e az Eurépai Unionak kiilpolitikija? Budapest, Védelmi
tanulmanyok, , 44.oldal.

20 Szerz6dés az Eurdpai Uniorol (1992) J. 2. és J. 3. cikkek.

21 Christopher Hill (1993): ‘The capability—expectations gap, or conceptualizing Europe’s international role’,
Journal of Common Market Studies 31: 3.

22 Club de Florence, Europe: I'impossibile statu quo. Paris. 1995.
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6. Az Eurépai Unié kiilkapcsolati rendszere a Maastrichti Szerzédést kovetéen

Annak az oka, hogy Franciaorszag és Hollandia nemmel szavazott az Alkotmanyos
Szerzodésre 2005 tavaszan, nem az Alkotmanyos Szerzddés kiilpolitikdra vonatkozo
reformjaival szembeni ellenallasban keresendd. SOt mi tobb, az EU miikodését értékeld
kozvélemény folyamatosan szorgalmazza a kozos fellépést, jobb egyiittmiikodést a
tagallamok kozott nemzetkdzi ligyekben, az Unid érdekeinek és értékeinek védelme

, , 23
érdekében.

Ezért lehetett gyakorlatilag valtoztatdas nélkiil atemelni az Alkotmanyos
Szerzddés a kiilpolitikarol szolo részét a Lisszaboni Szerzddésbe.

Az Eurdpai Uni¢ kiilkapcsolati rendszere két kiilonboz6 ut és minta szerint fejloddott ki a
kezdetektdl a napjainkig. Egyrészt az Eurdpai Bizottsag fokozatosan épitett ki egy szolgalati
halézatot, hogy tdmogassa ¢és végrehajtsa a fejlesztési segélyprogramjait harmadik
orszagokban, gyakran ezt Osszekapcsoltak kedvezményes kereskedelmi egyezményekkel. A
gyakorlatban ez ugy nézett ki, hogy novekvd szdmu EU delegéci6 alakult ki, melyek lefedték
az Osszes kontinenst és néhany nemzetkdzi szervezetet. Masrészt eldszor az eurdpai politikai
koordinacié intézményesiilésével, majd a KKBP megalakulasaval 1étrejott egy Fotitkarsag,
amely a kiilkapcsolatokkal foglalkozott. Ezek tigy valtak ismertté, mint az eurdpai kiilpolitika
két pillére.?*

A Bizottsag hivatali apparatusdnak szerkezetében a Maastrichti Szerz6dés alairasa
atszervezést tett sziikségessé. Az atszervezés egyik célja az volt, hogy a bizottsagi apparatus
szerkezete illeszkedjen KKBP rendszeréhez. Ennek eredményeként jott 1étre a DGIA (kiilsé
politikai iigyek) megkiilonboztetve ezt a DGI-t6l (kiilsé gazdasagi ligyek) valamint 1994-ben
az Egységes Kiiliigyi Szolgalat (Unified External Service), egy kiilon biztos iranyitasa alatt, a
novekvo szamu harmadik orszagbeli EU delegaciokra tekintettel.

A kiilkapcsolatokért felelds uj foigazgatosag 1994-ben alakult Brian Crowe iranyitasa
alatt. Crowe-nak két helyettese volt, az egyik helyettese vezette az 1j KKBP egységet, mig a
masik a kiilgazdasagi kapcsolatokért volt felelds. Amikor az eurdpai biztonsagi és védelmi
politika elindult 1999-ben, akkor a DG-t kiterjesztették kiilsé politikai és katonai tigyekké

(External and Politico Military Affairs) Robert Cooper iranyitasa alatt. Ezen 0j struktarak

2 Antonio Missiroli (2007): The EU Foreign Service: how to build a more effective common policy,
Introduction: A tale of two pillars and an arch. EPC Working Paper, No.28., 75. oldal

2 Antonio Missiroli (2007): 29. oldal
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mellett szamos informalis forum, funkcid, el6készitd szervezet és csoport formalddott az évek

soran.?

a) Az Amszterdami szerzodés rendelkezései a foképviselorol

Jogszabalyi alapjainak Maastrichti Szerzddéssel tortént megteremtését kovetéen a KKBP
- a fejlddésével parhuzamosan - egyre nagyobb végrehajtd és tervezd apparatust kivant. Ezt a
hatteret a Tandcs Fotitkarsaga jelentette, amely e feladata révén a Bizottsag mellett fontos
végrehajtd szerepet jatszott. Az Uniot ugyanakkor a kiil- és biztonsagpolitika terén az
egymast valtdé elnokségek képviselték, ami nem tette lehetévé a sziikséges egységességet,
folyamatossagot ¢és lathatosagot. Ennek érdekében, valamint a hangstlyosabb fellépés és az
egyiittmiikddés hatékonysdganak novelése érdekében az Amszterdami  Szerzddés
megteremtette a foképviseld intézményét. A foképviseld a Tanacs alarendeltségében miikodo,
azt dontései eldkészitésében, valamint végrehajtdsdban tamogatd intézményi tényezo, aki
egyuttal a Tandcs Foétitkara is. Az Amszterdami Szerzodés szerint (151. cikk) a Tanacs
fotitkara ellatja a KKBP-foképviseldjének feladatkorét, akit a Tanacs Fotitkarsagaért felelds
fotitkarhelyettese segit tevékenységében. Ezzel tehat, a Tanécs Fotitkarsaganak adminisztrativ
iranyitasat és a Tanacs kiilpolitikai dontéshozatalahoz kapcsolodd teenddket egyértelmiien
elvalasztottak egymastol.26

Az Amszterdami Szerz6dés modositasai a foképviseld helyét és szerepét az EUSz. V.
cimén beliil egyrészt a Tandcs elndkségének feladatait meghatarozo szabalyokhoz (18. cikk)
kapcsoltak, masrészt egy teljes egészében 1j rendelkezés (26. cikk) beillesztésével kiilon is
meghataroztdk a KKBP-foképviseldé miikodésének céljat ¢és részvételének lehetséges
moédozatait.?’

A fejezet célja bemutatni, hogy az 10j statusz (foképviseld) megjelenése hogyan formalta,
alakitotta a KKBP keretében folytatott egyiittmiikodés sikerességét és hogy a foképviseld
intézménye milyen valtozasokon ment keresztiil az évek soran.

Az EUSz amszterdami szerzddéssel modositott J.8. cikke az aldbbiak szerint hatdrozza
meg az elndkég és a foképviseld feladatkorét a KKBP megvalositasaban: ,,A kozos kiil- és

biztonsagpolitikaval kapcsolatos tigyekben az Unidt az elndkség képviseli. Az elndkség felel

®i.m., 13. oldal

% Osztovits Andras (2008): Az Eurépai Unio Alapité Szerzédéseinek Magyarazata, Budapest, Complex Kiado,
1913.oldal

?"i.m., 1913. oldal
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az e cim alapjan meghozott hatdrozatok végrehajtasaért; ebben a mindségében alapvetden 6
képviseli az Uni6 allaspontjat nemzetkdzi szervezetekben és konferencidkon. Az elndkséget a
Tanacs fotitkara segiti, aki a KKBP-foképviselojének feladatat latja el.” A foképviseld
feladata az elndkséget segiteni, amely képviseli az Uniot KKBP {ligyekben, és nem a Tanéacsot
illetve az Europai Parlamentet kell tajékoztatnia a KKBP teriiletén folytatott egyiittmiikodés
végrehajtasarol. Az EUSz. amszterdami szerz6dés modositott J.16. cikke hatarozza meg a
foképviselonek azokat a feladatait, amelyeket a Tanacs iranyaba volt koteles tenni:,,A Tanacs
fotitkara, a KKBP-foképviseldje segiti a Tanacsot a KKBP hatalya ala tartozd kérdésekben,
kiilonosen azaltal, hogy részt vesz a politikai dontések kialakitasdban, eldkészitésében és
végrehajtasaban, valamint adott esetben az elndkség kérésére a Tandacs nevében eljarva
harmadik felekkel politikai parbeszédet folytat.”

Azonban, gyakran nehéz volt a kooperidcid az egymast kovetd elndkségek és a
foképviselok kozott, mivel az elndkségek voltak feleldsek a KKBP iranyitasaért, de nem volt
intézményi hatalmuk és kiilfoldi képviseletiik.

A Tandcs fotitkdranak és a KKBP foképviseldjének Javier Solanat nevezték ki. A poszt
létrehozasaval kapcsolatos egyik legfébb probléma az volt, hogy a fOképviseld
kompetenciaiitkzésbe keriilhetett a Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds tagjaval, és a soros
elnokség kiiligyminiszterével is. Chris Patten, a kiilkapcsolatokért felelds biztos pragmatikus
hozzaallasa segitett zokkenOmentes kapcsolat kialakitdsaban az 1j szerepldvel, Javier
Solanaval. A kozottik 1évo egyiittmiikodés és a személyzet altal kialakitott modus vivendi
megakadalyozta, hogy nehéz idokben az eurdpai kiilpolitikaba beépitett dualizmus negativan
érintse a miikodést.”® Mindez végsd soron tamogatta az intézményi reformokrol szolo
targyalasokat, ami végiil egy olyan javaslathoz vezetett, mely szerint nevezzenek ki csupan
egy személyt az ,,Unio kiiliigyminiszterének™ 6tvozve Solana és Patten posztjat vagy, ahogy

nevezik ,kalapjat”.”®

b) A Nizzai Szerzédés rendelkezései a foképviselorol

Késébb a Nizzai Szerz6désben a KKBP terén is bevezetett ¢és megerdsitett
egylttmiikodést szabalyozo tjitdsok egyes elemei a 27d. cikkben tovabb bdévitették a

foképviseld feladatkorét: ,,Az elndkség, illetve a Bizottsdg hatdskoreinek sérelme nélkiil a

%8 Patten és Solana kozotti egyiittmiikddést tréfasan csak ,,Pattana”-ként emlegetik.
% For a first formulation from outside the institutions see G. Andreani, C. Bertram, C. Grant, (2001) Europe’s

Military Revolution, London: CER. The idea was embraced and developed by a Convention Working Group.
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Tanacs f6titkara, a KKBP-féképviseldje gondoskodik kiilondsen arrdl, hogy az Eurodpai
Parlamentet és a Tanacs valamennyi tagjat teljes kortien tajékoztassak a KKBP teriiletén
folytatott megerdsitett egylittmiikodés végrehajtasarol.”

A KKBP foképviseldje feladatainak elladtdsat tamogatd intézményi hattér a Tanacs
Fotitkarsagara épiilt. Ahogy azt a Nizzai Szerz6dés 121.cikk (2) bekezdésébdl is kitlinik, a
KKBP féképviseldje tehat a Tanacs Fotitkarsaganak apparatusa segitségével, elsdésorban az
ott végzett folyamatos dontés elokészitd €s javaslattevd tevékenység révén tudja segiteni a
mindenkori elndokség munkajat: ,,A Tanacsot a fotitkar iranyitasa alatt all6 Fotitkarsag segiti;
a fotitkar egyben a KKBP-foképviseldje, akit a Fotitkarsag mikodtetéséért felelos fotitkar
helyettes segit. A fotitkart és a fotitkarhelyettest a Tandcs nevezi ki mindsitett tobbséggel. A
Fotitkarsag szervezetét a Tanacs hatarozza meg.” A Fdtitkarsag meghatirozé befolyast képes
gyakorolni a tagallamok altal elfogadott hatarozatok végsé tartalmara, mintegy a KKBP
motorjaként is funkcional.*® A fotitkari és a KKBP féképviseldje egyesitett posztok, az
amszterdami szerz6dés 6ta nem valtoztak, ugyanigy egy ember latja el feladatat. Mind a
fotitkart, mind pedig a KKBP féképviseldjét a Tanédcs nevezi ki mindsitett tobbséggel.

A Nizzai Szerzddéssel bevezetett valtozasok részeként a fOképviseld kotelezettsége az
EUSz. 18. cikk (3) bekezdésében és a 26. cikkben altaldnosan meghatarozott sokréti
hataskoreinek egy ujabb kiilon nevesitett feladattal torténd kiegészitését jelentette. A KKBP-
fokeépviseld szamara kijelolt tajékoztatasi feladat azonban nem mentesiti sem az elndkséget,
sem a Bizottsagot a rajuk vonatkozd kotelezettség alol. Az EP tovabbra is igényt tarthat a
KKBP egészére vonatkozo értesitésekre €s magyardzatokra mind a kozdsségi politikahoz,
mind a kormanyk6zi masodik pillérhez kapcsoloddan. Tovabbi sajatossagként jelentkezik,
hogy a féképviseldnek a megerdsitett egyiittmiitkddés kivitelezésére vonatkozo ,teljes kori”
hirad4dsokat nem csupéan az Eurdpai Parlamenthez, hanem a Tanécs valamennyi tagjahoz is el
kell juttatni. A KKBP-foképviselo altal készitett tajékoztatas feloleli a megerdsitett
egyiittmiikodés értékelését is.>

Osszefoglalva az Amszterdami Szerzédésben bevezetett véltoztatasok a dontéshozatal
kulcsfontossagti  kérdései (EUSz. 23. cikk) mellett érintették a KKBP dontéseinek
végrehajtasat és az Unid nemzetkozi képviseletét is. Az 0jitdsok kdzponti elemét jelentette
egy addig ismeretlen intézményi szereplé létrehozasa. A KKBP feladatainak ellatasaban

megjelent annak foképviseldje, mint a Tanacs alarendeltségében miik6dd, azt dontései

% j.m., 1913. oldal
31i.m., 1924. oldal
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elokészitésében, valamint végrehajtasaban tdmogatd intézményi tényezd. Az amszterdami
modositasok eredményeként (151. cikk) a Tanacs fotitkdra elldtja a KKBP-foképviseldjének
feladatkorét, akit a Tandcs Fotitkarsagaért felelds fotitkarhelyettese segit tevékenységében.
Ezzel tehat a Tanacs Fotitkarsaganak adminisztrativ iranyitdsat és a Tanacs kiilpolitikai
déntéshozatalahoz kapcsolddo teendéket, egyértelmiien elvalasztottak egymastél.®® Lathatjuk,
hogy eme folyamattal jutott el az Uni6 oddig, hogy létrehozza az EKSZ-t, amely intézmény

ma tdmogatja a foképviseldt, jelentdsen kiboviilt, kibdvitett feladatkdrének ellatasaban.

7. A Lisszaboni Szerzédés kozos Kiil- és biztonsagpolitikat érinté reformjai

A Lisszaboni Szerzédés szamos olyan kérdésben jelent komoly eredményt és eldrelépést,
amelyben a tagallamok mar hosszl évtizedek 6ta nem jutottak megallapodasra. A Lisszaboni
Szerzddés ujitasai illeszkednek az eurdpai integracid épitkezési folyamatdba, amelyben
vildgosan tetten érhetdé az eurdpai reformfolyamatokat kordbban is jellemzd szempont: az
integracié tovabbi elmélyitése és az egyiittmiikodés fejlesztése.®® A Lisszaboni Szerzédés
szamos Ujitast hozott; ezek koziil az alabbiakban az Eurdpai Unid jogi személyiségét, illetve a

KKBP foképviseldi tisztséget érintd reformokat mutatom be.

a) Az Europai Unio jogi személyisége

A Lisszaboni Szerzddést megel6zden csak az EK rendelkezett jogi személyiséggel, az EU
nem. Az EK-Szerzddés 281. cikke az Eurdpai Kozosséget jogi személyiséggel ruhazta fel, de
magarol az Eurdpai Unid jogi személyiségérdl a korabbi Szerzddések nem rendelkeznek.
Ennek nagy a jelent0sége, mert mig az Europai K6zosség nemzetkozi szerzodéseket kothetett,
¢és Onalloan 1éphetett fel harmadik orszagokkal valo kapcsolatokban azokon a teriiletek, ahol
hataskorrel rendelkezik, ezt a Lisszaboni Szerzddés elott nem, illetve csak korlatozottan, a
tagallamokat csak megfeleld megerdsitd aktusok esetén, kotelez6 modon tehette meg az
Eurodpai Unio.** A Lisszaboni Szerz3dés eldtt hatalyos EU-Szerz6dés a masodik €és harmadik
pillér teriiletén a 24. cikk (1) és (6) bekezdésében illetve a 38. cikke szerint biztosit bizonyos
szerzOdéskotési képességet az Unio szamara. Az Eurdpai Unidt azonban a Szerzédés nem

ruhazta fel kifejezetten jogi személyiséggel.

*i.m., 1881-1882. oldal

% Horvath Zoltan - Odor Balint (2010): Az Eurdpai Uni6 szerz6déses reformja Az Uni6 Lisszabon utan. HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest, 46. oldal.

% Horvath Zoltan — Odor Balint (2010): i.m., 76. oldal.
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Az Eurdpai Uni6 jogi személyisége® immar alapitd szerzédési szinten is elismerést nyert
¢s a Kozosség elnevezést az ,,Unio” valtotta fel., Ezen egységes megnevezés mar egységet €s
0nallé nemzetkozi szereplot feltételez a ’nagyvilag’® szinpadan. A reformfolyamat soran
szamos fontos kérdés felmeriilt, igy példaul az is, hogy az Unié képes-e kozos célokat
kozosen meghatarozni, vagy kiillonbozo elképzelések, jovoképek fogalmazodnak meg az
Unién belill. Ezen kozos célok megvaldsitasara hoztak Iétre az Unid kiiliigyi ¢€s
biztonsagpolitikai foképviseldjének tisztségét, illetve az 6 munkajat segitdé Europai Kiiliigyi
Szolgalatot, amely fontos eldrelépést jelent az Unid egységes nemzetkozi szerepvallalasanak
megerdsitése irAnyaba, és hozzajarul ahhoz, hogy az Uni6 hatékonyabban® és valoban egy
hangként szolhasson bele abba a bizonyos képzeletbeli telefonba, ha Henry Kissinger
véletleniil felhivna Europat. Ezzel a 1épéssel, gy gondolom a kérdést megvalaszoltak,
miszerint az Unio igenis mar ,,képes elkitelezni” magat egy egységes jovokép érdekében.

Az egységes jogi személyiség biztositasa végett az EK-Szerzdédést a Lisszaboni
Szerz6dés atnevezi az Europai Unid Miikodésérol szold Szerzddéssé, amelyben a Kozosségek
elnevezést mindenhol Uniora valtoztatja és a Lisszaboni Szerzddés 1. cikke kimondja, hogy
»az Unid az Eurdpai Kozosség helyébe 1ép ¢és annak jogutddja”. Ezzel megsziinteti a

I , sy s 1.z . oL 7
megosztottsagot és megerdsiti az Uni6 stilyat a nemzetkozi szintéren.

b) Az Unié Kkiil- és biztonsagpolitikai foképviseléje

A lisszaboni szerzddéssel modositott EUSz 27. cikkének (2) bekezdése értelmében ,,A
kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo tligyekben az Uniot a foképviseld képviseli. Az
Uni6 nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, €és képviseli az Unid
allaspontjat a nemzetkdzi szervezetekben és nemzetkdzi konferencidkon.” A kiiliigyi és
biztonsagpolitikai féképviseldje ellatja a Kiiliigyek Tandcsdnak elndki tisztjét és egyben a
Bizottsag alelnoke.

A pozici6 bevezetésének foleg intézményi jelentdsége van, a foképviseld ugyanis — mint
ahogyan a fenti rendelkezésbol lathatjuk — a Bizottsag alelndke is egyben, vagyis megsziinik a

munkakéri kett6sség a foképviseld és a kiiliigyekért felelds biztos kozott.*

% EUSz. 47. cikkében kimondja, hogy az Eurépai Uni6 jogi személy.
% i.m., 47.oldal.

% Horvath Zoltan — Odor Balint (2010): i.m., 77. oldal.

%8 EUSz 18. cikk (3) és (4) bekezdés.

% Tiirke Andras Istvan (2010): i.m.
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A Lisszaboni  Szerz6dés  (reformszerz6dés)  gyakorlatilag — megtartotta az
Alkotmanyszerzddés gondolatait, de az ,,Unid kiiliigyminisztere” megnevezést atkeresztelték
az Unid kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldjéve, illetve kihangsulyoztdk, hogy az 1j
elgondolds — beleértve az EKSZ-t — nincs hatdssal a tagdllamok felel0sségére sem sajat
kiilpolitikajuk alakitdsban, sem pedig a nemzeti képviseletiikre harmadik orszagban és
nemzetkozi szervezetekben. Ezek az 0 elgondolasok nem érintik a tagallamok biztonsagi és
védelmi politikajat, sem pedig a Biztonsagi Tandcs és tagjainak elsddleges felelosségét a
nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaban.”® Vagyis a tagallamok beleegyezése nélkiil az
Uni6 tovabbra sem tehet kiilpolitikai 1épéseket. A korabbi ,,miniszteri” cim megvaltoztatasa
szimbolikus, mivel célja, hogy eloszlassa azokat a félelmeket, melyeket ez a kifejezés
kivalthatna.**

Az els6 kérdés az 0 intézményi kornyezettel kapcsolatosan meriilt fel, amiben a
foképviseld és/mint a Bizottsag alelndoke miikodik. Valdjaban a kettds ,,kalappal” €s azaltal,
hogy vége szakadt a félévente valtoz6 EU-s elndkségi rendszer kiilkapcsolatokban
meghataroz6 szerepének, a fragmentdcioval ¢és dualizmussal kapcsolatos problémak
megoldédni latszanak. gy mar nem lesz tobbé ketté vagy akar harom kiilén Eurdpai Unids
képviseld a nemzetkodzi talalkozokon és nem lesz tobbé 1) személy az EU képviseletében
minden hat honapban. Ahogy az Alkotmany Szerz8dés eldre jelezte, a reformszerzédés
bevezetett egy Uj intézményi szerepldt, nevezetesen az Eurdpai Tandcs elnokét. Az elndk
atvesz néhany feladatot a Tanacs fOtitkdratol, illetve valamilyen formaban biztositja az EU
csucstalalkozokkal kapcsolatos kiils6 koordinaciot és képviseletet. Ennek eredményeképpen a
Foképviselonek intenziven és szorosan egylitt kell miikddnie ezzel az 10 intézményi
szereplével minden olyan kérdésben, ami az Eurdpai Tanacs dontéseinek eldkészitésével
kapcsolatos. Itt kitapinthaté egyfajta duplikacié, 4tfedés a két intézmény személyzetében.*?

2009 novemberében Catherine Ashton brit birondt nevezték ki az EU kiil- és

biztonsagpolitikai foképviseldjének posztjara, akit — José Manuel Barroso bizottsagi elnok

“EUSz 30 és 31. cikkek

* Az eredetileg tervezett unios kiiliigyminiszteri poszttal szemben Nagy-Britannia jelezte fenntartasait. Ezeket
figyelembe véve sziiletett meg az ,,Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje” pozicido, melynek tartalma
nem, csupan az elnevezése valtozott.

2 Antonio Missiroli (2007) i.m., 19. oldal
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masodik csapataval egyiitt — 2010. februar 9-én az Eurdpai Parlament is meger0sitett

tisztségében.®
8. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ)

a) Az EKSZ felépitésére vonatkozé elképzelések

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat felallitasat az Eurdpai Parlament 2000 6ta szorgalmazza,
tehat ez a kezdeményezés is — akarcsak az allandd strukturalt egylittmiikodésre iranyulo
torekvések — (legalabb) évtizedes multra tekint vissza.** Az EKSZ felallitasardl alapito
szerzddési szinten legeldszor a hatalyba nem Iépett Alkotmanyszerzddés rendelkezett.

2004 szeptemberében az EU kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldjét, Javier Solanat az
Europai Tanics az AlkotméanyszerzOdésnek megfelelden megbizta egy olyan jelentés
(elorehaladasi jelentés) elkészitésével, amely egy eurdpai szintli szolgalat megteremtésének
lehetOségérdl szolt. Miutan megtorténtek a parlamenti meghallgatasok, a tagallamok
kiiliigyminisztériumai €s a tandcsi munkacsoportok is megvitattdk a jelentés tervezetét €s
értékelték azt, a 2005-6s unios csucson Solana eléterjesztette jelentését.

Az EKSZ el6készitése azonnal elindult volna, mihelyt az Alkotmanyszerzddés hatalyba
1ép. Miutéan a francidk “non”-t, a hollandok pedig “nee”-t mondtak az Alkotmanyszerzodésre
2005 tavaszan, hibernalodott a targyalasi folyamat az EKSZ-r61.%

LegfOképpen az osztotta, illetve osztja meg maig is a tagallamok EKSZ-hez valo
viszonyat, hogy kis vagy nagy orszdgokrol van-e sz6. Az EKSZ-re vonatkozoan a kisebb
tagallamok lelkesebbnek tlintek, mint a nagyok, habar ez utobbiak nem koévetnek egy
egységes stratégiat, mivel tul elfoglaltak a poziciokért egymassal vivott harcban. Ez aldl
kivétel példaul Németorszadg, amely kezdettdl fogva tamogatta az EKSZ létrehozasanak
Otletét ¢és érdekében all egy erds és hatékony EKSZ. Habar a Lisszaboni Szerzddéssel

megteremtették a lehetdséget a kozos kiilpolitikdra, a tagallamok ugy tlinik, hogy még mindig

* Ashton mar EU biztos volt néhany honapja kinevezése idején, de még nem volt ismert az eurdpai
kozvélemény eldtt. Az 6 neve az utan meriilt fel, hogy honapokon keresztiil spekuléltak arrol, hogy egy nagy
kaliber hivatalnok, mint David Milliband t6ltse-e be ezt a tisztséget. [Federiga Bindi (2011): i.m. 127. oldal]

* Tiirke Andréas Istvan (2010): Az Europai Kiiliigyi Szolgalat: a szorosabb integricié vagy a megosztottsig
eszkoze? Kiiliigyi szemle, IX. évfolyam, 2. szam., 115. oldal

* Kiss J Laszlo (2011): Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, avagy lehet-¢ global payerbdl global player?. Budapest,
Magyar Kiiliigyi Intézet- Tanulmanyok

“ Antonio Missiroli (2007): i.m., 12. oldal
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fiiggetlen kiilpolitikai célokkal rendelkeznek. * Verola szerint az intézményi targyalasok
soran néha ugy tlint, mintha egyfajta ’pajzs’ jott volna létre a tagallamok és mdas europai
intézmények kozott, ahelyett, hogy az a kozos érdekeket tdamogatta volna.*®

Az EKSZ felépitése koriili vitak, elképzelések az alabbi kérdések (szempontok) koré
csoportosultak: 1. Milyen funkcionalis és intézményi jellemzdékkel kellene felruhazni az
EKSZ-1?, 2. Milyen jogi statusszal kell rendelkeznie az EKSZ-nek?, 3. Milyen kihatassal lesz
az EKSZ harmadik orszagokat illetéen?

A reformszerz6dés megfogalmazasa az EKSZ tekintet¢ében nem valtozott az
Alkotményszerz6déshez képest, a harom strukturdlis OsszetevOje ugyanaz maradt és a
feladataik sem valtoztak. A harom strukturdlis Osszetevd a hivatalnokok a Tanacs
fotitkarsagabol és a Bizottsagbol, valamint a személyzet a tagallamok nemzetk6zi diplomata
szolgalataibol. Feladatuk nem mads, mint a Foéképviseld segitése munkajanak teljesitésében.
Az EKSZ-t61 elvarjak, hogy egyidejiilleg legyen ,,sétabot” €s ,,mitholdas navigator”: a pontos
Osszetétele, mérete és belsd felépitése nincs kifejezve a Szerz6désben és még a 2005. majusi
elérehaladasi jelentés is nagyon keveset mond errdl a témardl. Solana szavaibol egyeldre
annyi kovetkezik, hogy az EKSZ-t fokozatosan kell kialakitani, nem pedig nagy

”Bummként”.*°

I. Milyen funkcionalis és intézményi jellemzdkkel kellene felruhdzni az EKSZ-1?

A sui generis forma realizalasdhoz két nagy kihivas all az EKSZ el6tt: a belsd integracio
kialakitasa és az infrastrukturdlis versenyhelyzet kezelése. Ennek fényében az egységes kiil-
¢s biztonsagpolitika belso infrastrukturdjanak megalapozasa, amelyhez hatékony, lojalis és jol
képzett munkaerd €s szabalyozott, fejlodo belsé rendszer sziikséges, amely megadja a biztos
szervezeti bazist.

Altalaban véve az EKSZ egyfajta funkcionalis hatarfeliilete lenne az eurdpai kiilpolitika
f6 intézményi szereplok kozott. Mind politikai, mind pedig funkcionalis okokbdl sem lenne

tanacsos sem a Bizottsdgban, sem a Tandcsban elhelyezni, sui generisnek kell lennie, mivel

“"i.m. 131. oldal

*8 Nicola Verola (2010): The New EU Foreign Policy under the Treaty of Lisbon, The Foreign Policy of the EU
Assessing Europe’s Role in the World, 49. oldal

* Solana mondata utalas a “Big Bang”-re. No ’Big Bang’ for EU foreign service, says Solana,

www.euobserver.com/institutional/28355, Letoltés ideje: 2012.10.14.
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egyrészt nehéz a harom strukturdnak a jogi és szakmai hatterét teljesen kompatibilissé tenni,

illetve hogy ezek megfeleléen tudjanak egyméssal mitkodni.>

I1. Milyen jogi statusszal kell rendelkeznie az EKSZ-nek?

A kialakuld szervezet jogallasanak tisztdzatlansdga jol szemlélteti az unids intézmények
Osszefonddasat €s erdviszonyait. A személyi kérdések tlintek a leginkabb megoldhatatlannak,
igy kiilonosen az, hogy kinek a feladata lesz az 0j szervezet koltségvetésének ellendrzése.>
Fennallt annak a veszélye, hogy a hatalom rendezésének honapjaiban az egész EU-S
kiilpolitikai gépezet biirokratikus Osszetlizések csapdajaba esik. Tekintve a megallapodasok
atmeneti természetét, amelyek kezdetben iranyitjadk az EKSZ-t, 1étezik egy megoldas, ami
megtartja ennek az intézménynek sui generis természetét, anélkiil, hogy kinyitnank Pandora
szelencéjét. A személyzet 1) statuszanak kitaldlasa helyett, inkdbb csak kirendelt
tisztviselokre kellene alapozni a Bizottsagbol, a Tanacs Fotitkarsagabol és a tagallamokbol.
Minden EU hivatalnok megtartana a statuszat, a karrierjét, a fizetését: ket egyszeriien csak
athelyeznék az EKSZ-hez. Ennek a kirendeltségnek, az id6tartaméanak azonosnak kell lennie
attol fliggetleniil, hogy melyik komponensbdl jonnek. Valamilyen nemzeti kvotarendszert is
alkalmaznanak, hogy biztositsak az 0j szolgalat k6zos ,.tulajdonsagat”. Természetesen a
jeloltek kivalasztasanak folyamata megegyezne, €s a szakmaisagon alapulna. Végezetiil pedig
az EKSZ specifikus természete olyan lenne, mint egy EU-s ligynokség. Nem egy EK
tigynokség, hanem inkabb egy hibrid 1 {ligynokség, tehat valdodi sui generis. Az
adminisztracios koltségeket elsésorban az EU koltségvetésébdl fedezik. Ez a megoldéas 2013-
ig tarthat, amikor a jelenlegi pénziigyi stratégia lejar. 2013-ra a teljes felépitést ellendrizni kell

megint: nem csak uj EU koltségvetést fogadnak majd el, de a Bizottsdg tagjai szamanak

crer

I11. Milyen kihatassal lesz az EKSZ harmadik orszagokat illetden?

Kérdéses, hogy az EKSZ milyen lehetséges valtozasokat hoz az EU Delegaciok életében. Az

Unid jogi személyisége alapitd szerzddési szinten vald deklardlasanak valdsziniileg erds

**i.m., 23. oldal

°! Fedeirga Bindi (2011): One Year On: Assessing the European Foreign Policy and the Eurépean External
Action Service, Brown Journal of World Affairs, volume XVII, Issue Il., Spring/Summer. 130. oldal

%2 Antonio Missiroli (2007): i.m., 24. oldal
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hatasa lesz idovel a delegaciok szerepére. A delegaciokra nem lehet ugy tekinteni, mint
pusztan a kiilpolitika eszkdzére, mivel kereskedelemmel, fejlesztéssel és egyéb tligyekkel is
foglalkozik. A reformszerzddés azt allitja, hogy a delegaciok vezetdit a FOképviseld hataskore
ald helyezik, de a reformszerzédés nem emliti explicit médon az EKSZ —hez vald viszonyat.

Ennek eredményeként itt is észrevehetjiik a ,,dupla kalap” bizonyos fokt megjelenését.”®

b) Az EKSZ osszetétele

Az EUSz 27. cikkének (3) bekezdése értelmében ,,Megbizatdsanak ellatasa soran a
foképviselot eurdpai kiiliigyi szolgalat segiti. Ez a szolgalat a tagallamok diplomaciai
szolgélataival egyiittmikodésben tevékenykedik, €s a Tandcs Fotitkarsaga, valamint a
Bizottsag megfeleld szervezeti egységeinek tisztvisel6ibdl, tovabba a nemzeti diplomaciai
szolgélatok altal kirendelt személyzetbdl all.”

A foképviseld egy személyben jeleniti meg az unids kiilkapcsolatok korabban
megosztott gazdasagi és politikai agat, iranyitja a KKBP végrehajtasat és biztositja, hogy az
Uni6 a nemzetk6zi porondon és a harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolataiban
egységesen, kozos hangon szoélaljon meg. Ebben nyujt segitséget neki az EKSZ, amely
legalabb hatvan szédzalékos aranyban unios tisztségviselOkbdl — a Tandcs Foétitkarsaga és a
Bizottsadg munkatarsaibol — illetve legaldbb harmadrészt a tagallamok diplomaciai szolgalatai
altal kirendelt személyzetbdl all, tevékenységét pedig a tagallamok diplomaciai szolgalataival
egyiittmiikddve végzi. Az 0j kiiliigyi szervezet feldllasa 1) helyzetet teremt az eurdpai
kiilpolitikaban.>*

Az EUSz 27. cikk (3) bekezdése 2. mondatinak értelmében ,,Az europai kiiliigyi
szolgalat szervezetét ¢és milkodését a Tandcs hatdrozatban &llapitja meg. A Tandcs a
fokeépviseld javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot és a Bizottsag
egyetértését kovetden hataroz.” E felhatalmazas alapjan sziiletett meg az eurdpai kiiliigyi
szolgalat szervezetérdl és miikodésérdl szol6 2010/427/EU tanacsi hatarozat.”™ A hatérozat 1.
cikkének (2) bekezdése szerint az EKSZ az Eurdpai Uni6 6nallo, a Tanacs Fotitkarsagatol és a
Bizottsagtol fliggetleniil miikodo, a feladatai ellatdsdhoz és a céljai eléréséhez sziikséges

jogképességgel rendelkezd szerve.

*i.m., 25. oldal

*im,

%52010/427/EU: A Tanécs hatarozata (2010. julius 26.) az Eurépai Kiilligyi Szolgalat szervezetének és
mitkodésének a megallapitasarol, HLL 201.,2010.8.3., 30-40. o.
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Az EKSZ-t egy kozponti igazgatasi szerv és az Unidt a harmadik orszagokban és a
nemzetkdzi szervezetekben képviseld kiildottségek alkotjak.”® Az EKSZ kozponti igazgatasi
szerve foigazgatosagokbol all. Az EKSZ-t egy, a foképviseld iranyitasa alatt tevékenykedd
igyvezetd fotitkar iranyitja. Az ligyvezetd fotitkar feladata elsdsorban az EKSZ zavartalan
mikodéséhez sziikséges intézkedések meghozatala, a személyzeti igazgatasra és a
koltségvetési gazdalkodasra vonatkozokat is beleértve. Az tligyvezetd fotitkar biztositja az
Unio kiildottségeivel vald koordinéciot is. Az ligyvezetd fotitkart két fotitkarhelyettes segiti.‘r’7

Az EKSZ vezet6 tisztségeiért jelent6s kiizdelem alakult ki. Mivel Ashton brit (mint
ahogy kabinetfonoke ¢és tandcsadoinak fele is), sem a fotitkar, sem a politikai igazgaté nem
lehet brit, azaz Robert Cooper személye (6 vezette eddig a bizottsag kiiliigyi szolgalatat)
elvileg nem johet szamitasba (mar csak a kora miatt sem).®® Tehat ezen elképzelések szerint
Franciaorszag jelolhette volna a fétitkart, Christine Rogert, a Politikai és Biztonsagi Tandcs
(COPS/PSC) képviselojét. Az elndiesedé EU-diplomécia harmadik legfontosabb tisztségére, a
politikai igazgatd szerepére pedig egy német vagy egy olasz latszott a legesélyesebbnek,
mindenesetre a bizottsadg elvesztette a jelolési kiizdelmet.*® Egészen aprilis kozepéig tigy tlint,
hogy a fenti séma 1ép majd érvénybe, ekkor azonban a fOképviseld uj otlettel allt eld,
figyelembe véve egyrészt az Eurdpai Parlament aggélyait, mely szorgalmazta, hogy legyen az
EKSZ-nek egy konkrét politikai referense, aki a foképvisel6 akadalyoztatasa esetén 1€pni tud.
Masrészt tobb tagallam aggalyait is igyekezett figyelembe venni, amelyek szerint egy tal erds
fotitkar elhomalyositand a foképviseldt, Ashton javaslata tehat a fent bemutatott strukttrat
vertikdlis irdnyban nyomnd Ossze, €s horizontalisan terjesztené¢ ki: egy fotitkar,
titkarhelyettesek és fdigazgatok helyett tobb fotitkari pozicid 1étrehozasat javasolta, tobbé-
kevésbé meghatarozott feleldsségi korokkel. Létrejonne tehat a politikai vagy diplomaciai
fotitkar, a védelmi fotitkar és az adminisztrativ fOtitkar tisztsége, mar ha egyaltalan ez

utobbira sziikség lesz.®

*©2010/427/EU hatarozat 1. cikk (4) bek.

>"2010/427/EU hatérozat 4. cikk (2) — (4) bek.

% Jean Quatremer (2012): ,, La Commission renonce 4 faire main basse sur le service diplomatique eropéen”.
Coulisses de Bruxelles- UE, http://bruxelles.blogs.liberation.fr. Let6ltés ideje: 2012.11.05.

% Jean Quatremer (2012): ,, La Commission renonce 4 faire main basse sur le service diplomatique eropéen”.
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Egy honappal a magyar elndkség induldsa el6tt, 2010. december 1-jén kezdte meg
miikddését az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat. A magyar elndkség az elsd, amelynek egyiitt kellett
dolgoznia a fokozatosan felalldé Uj szolgalattal, igy tevékenysége ezen a teriileten
precedensértékli lehet. A Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épése elott az esetek tobbségében a
fél éves mandatummal biré soros elndkség képviselte az Unidt a kiilkapcsolataiban. A
jovOben azonban az unios kiilpolitikanak egy ,,arca” lesz, az 0t évre valasztott kiiliigyi és
biztonsagpolitikai fOképvisel6. A soros elndkség ennek ellenére a foképviseld egyik
legfontosabb tamasza marad, kiilondsen az EKSZ szervezeti kiépiilésének kezdeti
idészakaban. Az EKSZ képviseleteinek, mar ami napjainkban is vildgosan lathato, a
schengeni térségre vonatkozé ligyintézésbol, az EU-allamok harmadik orszagbeli konzuli és
diplomaciai védelmébdl allnak majd. Tehat féleg a kis vagy szegényebb allamok, amelyek
nem képesek minden orszdgban konzuli képviseletet fenntartani, jarnak jol a kozdsségi
ligyintézéssel. A nagy(obb) orszagok viszont inkabb féltékenyen figyelik az EU ilyesfajta
torekvéseit.®!

Azoéta a f6képviseld mar az EKSZ tobb vezetd beosztasu tisztségviseldjét is kinevezte. A
szolgélat fotitkara Pierre Vimont, Franciaorszdg kordbbi washingtoni nagykovete lett,
helyettesei a német Helga Schmid és a lengyel Maciej Popowski, akik mindketten sokéves
diploméciai tapasztalattal birnak. Az allam- ¢és kormanyfék megallapodasa értelmében, a
szakmai szempontok mellett a kiilligyi szolgdlat munkatarsainak kivalasztasanal
érvényesiilnie kell a foldrajzi és a nemi egyensuly alapelvének. A foképviselének kiilonds
figyelmet kell forditania a munkatarsak felvételére €s a személyzeti tigyekre, mivel az EKSZ
személyzete a Bizottsagbol, a Tanacsbol és a tagallamokbdl érkezd munkatarsakbol is fog
allni. Ahhoz, hogy az EKSZ professziondlis diploméciai szolgalatta valjon, megfeleld
er6forrasokat kell a rendelkezésére bocsatani, és a személyzetet az érdemek alapjan, a
megfeleld kivalasztasi eljardsok tiszteletben tartasaval és megfeleld foldrajzi egyensuly
biztositasaval kell kivalasztani. A tagallamok diplomatainak, valamint a Bizottsagbdl és a
Tanédcsbol érkez6 munkatarsaknak azonos statuszt és szerepkort kell adni, azonos
munkafeltételekkel, fliggetleniil attol, hogy athelyezték 6ket, ideiglenes alkalmazottak vagy

uniods tisztviselsk.®

8! Tiirke Andras Istvan (2010): i.m.

52 j.m.
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Az 2010/427/EU hatarozat 6. cikke rendelkezik a szervezet személyzetér6l. Ennek
értelmében az EKSZ személyzetét eurdpai uniods tisztviselk és egyéb alkalmazottak alkotjak,
beleértve a tagéallamok diplomaciai szolgalatainak ideiglenes alkalmazottként kinevezett
tagjait. Az EKSZ személyzetét érdemek alapjan, egyben a megfeleld foldrajzi megoszlas és a
nemek kozotti egyensuly biztositdsaval kell felvenni. Az EKSZ személyzetében valamennyi
tagallam allampolgarainak érdemi aranyban kell jelen lenniiik.

Az EKSZ a Bizottsagbol 6000 embert fog magaba szivni, mikozben a Bizottsag teljes
személyzete 25.000 {6, ami igy a Bizottsag szemszogébodl jelentds csokkenést eredményez a
hatalomban ¢és befolyasban. Tanacsi szemszogbdl viszont, a Bizottsag tilnyomo sulyra tesz
szert az Uj szolgaltatasban.®®

Az EKSZ bazisa magaba olvasztja a Bizottsag tisztviseldit, tovabba kiegésziil a nemzeti
minisztériumok diplomataival és a Tanacs hivatalnokaival (hat-nyolcezer f6). Mindezek
egységes statuszt kapnanak, a nemzeti delegaltaknak azonban egy ,,europai képesitést ado”
felkészité kurzuson kell részt venniiik, amely tovabbi idOveszteséget okozhat. Kérdés, hogy
versenyvizsgaval vagy a nemzeti minisztériumok szimpla delegalasa altal valasszak-e ki a
nemzeti jelélteket.64

Az EKSZ személyzete a Bizottsag, a Tandcs és a tagallam hivatalnokaibol all és a
tagallamokbol legalabb a teljes személyzet egyharmadnak kell jonnie. Ez a meghatarozas
politikai harcokra adott lehetdséget és egy évbe telt megoldani a kérdést. 2010. november 24-
én fogadtdk el az ehhez sziikséges szabalyozast, amelyben rendezték a nemzeti diplomatik
statuszat €és a ranglétran vald eldmeneteli lehetdségeiket. A nemzeti diplomatak, atmeneti
igynok”statuszt kapnak, amellyel, ugyanazon jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek,
mint az “allando hivatalnokok™. 2013 jaliusdt kovetéen maés intézményekbdl, példaul
Parlamentbdl is lehet EKSZ-be jelentkezni. Habar az alland6 személyzet legalabb hatvan

szazalékanak a Bizottsagbol vagy a Tanacsbol kell kikeriilnie.®®

8 Antonio Missiroli (2007): i.m. 13. oldal
® Kiss J. Lasz16 (2011): i.m., 12. oldal
% Federiga Bindi (2011): i.m., 131. oldal
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c) Az EKSZ feladatai

A 2010/427/EU hatarozat 2. cikke rendelkezik a szerv feladatairdl. Ennek értelmében az
EKSZ tdmogatja a fOképviselét a.) a KKBP — beleértve a kozds biztonsdg- ¢és
védelempolitikat (KBVP) is — irdnyitasara, az e politika kidolgozasahoz javaslataival valo
hozzajarulasra, valamint az Unio kiils0 tevékenységei kozotti Osszhang biztositasara
vonatkoz6 megbizatasa teljesitésében, b.) a Kiiliigyek Tanacsa elnoki tisztének az ellatasaban,
valamint c.) a Bizottsagban betoltott alelnoki tiszte ellatasaban, a Bizottsagban a
kiilkapcsolatokkal Osszefiiggésben és az Uni6 kiilsé tevékenységei egyéb szempontjainak az
Osszehangoldsa tekintetében ra haruld feladatok elldtdsdban. Az EKSZ segiti tovabba az
Europai Tanacs elnokét, a Bizottsdg elndkét és a Bizottsagot a kiilkapcsolatokkal dsszefiiggd
feladataik ellatasa soran.

A hatérozat 3. cikke szol arrdl, hogy az EKSZ mely szervekkel, illetve intézményekkel
mikodik egyiitt feladatainak ellatdsa soran. E rendelkezés szerint az EKSZ tamogatja a
tagallami diploméciai szolgalatokat és egyiitt miikodik veliik illetve a Tanacs Fdtitkarsagaval
¢és a Bizottsag szolgalataval is. A Tanécs Fdtitkarsagaval szolgdlati szintli megallapodéasokat is
kothet. A Bizottsag szolgalata és az EKSZ az egylittmiikodésen kiviil szolgalati szinti
megallapodasokat kot ¢€s konzultacios tevékenységet is végez, ha az Unio kiilsd
tevékenységével kapcsolatos feladatok ellatdsarol van szo, kivéve a KBVP tertiletét.

A Bizottsaggal akkor miikodik egyiitt, amikor a Bizottsdg részt vesz a KBVP-t érintd
teriileten kidolgozand¢ aktusok eldkészité munkajaban és eljarasaban.

Az Uni6 egyéb hivatalaival- az intézménykdzi szervekhez hasonloan- szolgalati szintii
megallapodasokat kot. Az Eurdpai Parlamenttel is koteles egylittmiikddni, viszont egyéb
intézmények és szervek altal nytjtott segitséggel élhet, tehat nem kotelezé. Az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatallal (OLAF) az 1073/1999/EK rendelettel 6sszhangban egyiittmiikodik.

Az EKSZ-nek katonai és civil valsagkezelési egységeket kell biztositania a Tanacs
titkarsdgan beliil. Rendkiviil fontos, hogy az EKSZ szerepléi a hirszerzési elemzések
eredményét megosszdk annak érdekében, hogy tdmogathassdk a foképviselot az unids
kiilpolitika atfogd, kovetkezetes és hatékony igazgatisara vonatkozo megbizatdsanak
teljesitésében.

Az EKSZ-nek biztositania kell, hogy az Europai Parlamentnek legyenek kapcsolattartoi
az Eurdpai Parlamenttel valo egylittmiikodést szavatold unids kiildottségekben (példaul a

harmadik orszagokkal fenntartott parlamenti kapcsolatok apolasa érdekében).
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Az Eurdpai Unid kiildottségei ugyan az EKSZ szerves részét képezik, utasitasaikat
azonban a fOképviselotdl kell kapniuk, az 6 ellendrzése ald tartoznak ¢és igazgatasi

szempontbol a Bizottsaghoz tartoznak.®®

d) A Foképvisel6 és az EKSZ egyiittmiikodése az Unio intézményeivel és mas
szerveivel

Ahogyan azt a 2010/427/EU hatérozat 2. cikkébdl is kiolvashattuk, az EKSZ els6sorban a
foképviseld feladatainak ellatasat segiti. Eppen ezért annak érdekében, hogy az EKSZ-nek az
Unid kiilpolitikéjaban betoltott szerepét megérthessiik €s ennek alapjan az eurépai integracio
eldre vitelében valo szerepét értékelhessiik, sziikséges, hogy az EUSz rendelkezései alapjan
maganak a fOképviseldnek az Unid kiilsé tevékenységének formalasaban szerepet jatszo
intézményeivel vald egyiittmikddését, illetve ezen intézmények kozotti hataskor- és

feladatmegosztast részletesebben megvizsgaljuk.

A foképviselo szerepe, feladatai a KKBP terén

A foképviseld részt vesz az Eurdpai Tanacs munkajadban. Az Eurdpai Tanacs elndke ugy latja
el az Unio6 képviseletét, hogy ezzel a féképviseld hataskoréhez tartozo KKBP iigyeket nem
sérti. Az Eurdpai Tandcs nevezi ki mindsitett tobbséggel a Bizottsdgot, mint testiiletet. Ez
azért fontos a FOképviseld szempontjabol is, mert 6 a Bizottsdg egyik alelndke. Amint azt az
EUSZ 18. cikkébdl is kiolvashatjuk, a foképviselé a Bizottsagon beliil felelés a
kiilkapcsolatok ellatasaért, illetve az Unio kiils6 tevékenységének dsszehangoldsaért.

Az Eurdpai Parlament szavaz a Bizottsagrol, mint testiiletrdl ¢és bizalmatlansagi
inditvanyt is tehet a Bizottsaggal szemben, amelynek kovetkeztében a foképviselonek le kell
mondania a bizottsagi tagsagrol. Az Eurdpai Parlament évente két alkalommal megvitatja a
KKBP ¢és a KVBP végrehajtasa teriiletén elért eldrehaladast.

A féképviseld elnokali a Kiilligyek Tanécsat és feladata irdnyitani és végrehajtani a kozos
védelmi- és biztonsag politikat (KVBP). Az EUSZ 21. cikke kimondja, hogy a féképviseld
kozremiikodésével a Tanacs és a Bizottsag egyiittmikodnek egymassal, hogy a kiilsé
tevékenység kiillonbozo teriiletei egymassal Osszhangban legyenek. Ugyanis felelosek az

Osszhang biztositasaért. A 22. cikk kimondja, hogy a féképviseld javaslatot terjeszthet a

% Tiirke Andras Istvan (2010): i.m.
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Tanacs elé a KKBP teriiletét illetden. A Bizottsagnak csak a kiilkapcsolatok egyéb teriiletein
rendelkezik dontéskezdeményezési (javaslattételi) joggal. Az EUSZ 24. cikk elemzésébol
kitlinik, hogy Tanacs ¢és a Foképviselo gondoskodnak az unid kiilsd tevékenységével
kapcsolatos elvek betartasardl, ugy, mint a lojalitas, a kolcsonos szolidaritas vagy a kdlcsonds
politikai szolidaritas erdsitése, tovabbfejlesztése. Ezek biztositjak az Unid fellépésének
egységességét, koherencidjat, eredményességét. A 26. cikkben a tagallamok és a foképviseld
pénziigyi kapcsolatar6l olvashatunk, ugyanis a KKBP végrehajtasa nemzeti és mas
eroforrasok felhasznalasaval torténik. A 27. cikk kimondja, hogy a Tanacs hatarozatait a
foképviseld hajtja végre. A foképviseld javaslatot tehet a Tandcsnak, aki konzultal errdl az
Euroépai Parlamenttel, majd a Bizottsag egyetértése utan hataroz a javaslatrol.

A Tanécs a kiilpolitikat érint6 fontos kérdésekben konzultal a Parlamenttel. A képviselok
megkérddjelezhetik a Tanacs politikait és ajanlasokat fogalmazhatnak meg. Az Uni6 kiiliigyi
¢és biztonsagpolitikai foképviseldjét/a Bizottsag alelnokét rendszeresen meghivjak a plenaris
ilésekre, hogy beszamoljon az EU-nak a vildgban folytatott tevékenységérol.

Az Europai Parlament betekintési joggal rendelkezik a Lisszaboni Szerzédés altal
létesitett 0j Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat munkéjaba. EKSZ finanszirozasaval kapcsolatos
valamennyi aspektusnak a Szerzddésekkel dsszhangban a koltségvetési hatosag feliigyelete
alatt kell maradnia. ®” Két 6 témaban, a koltségvetést és a tisztségviselok jogallasat illetSleg,
egylittdontési eljaras részeként az Eurdpai Parlament is fontos szerepet kap. Az EP jelezte
aggalyait, hogy nem elégszik meg csupan az EKSZ pénziigyeinek ellendrzésével. Ugyanakkor
az EB igyekszik megdrizni tobb fontos politika feletti ellendrzését. Sot valdjdban a
tagallamok tobbsége, Londont, Parizst €s Berlint kivéve is azt favorizalja, hogy az EKSZ
maradjon bizottsagi ellendrzés alatt, ha mar a féképviseld a Bizottsag alelnoke is egyben.68

Az Eurdpai Parlament folyamatosan torekszik arra, hogy politikai, gazdasagi és kulturalis
kapcsolatokat épitsen ki a vildg més parlamentjeivel. Igy az eurépai parlamenti képviselok
részt vesznek az alabbi testiiletekben: az Afrikai, karibi és csendes-o6ceani-EU Ko6zos
Parlamenti Kozgytilésben (AKCS-EU), az FEuromediterrdn Parlamenti Kozgytiilésben
(APEM), amely tobbek kozott a Palesztin Hatdsag és Izrael képvisel6ibdl all, az Euro-Latin-

%" Tiirke Andras Istvan (2010): i.m.

% Fabrice Randoux: ,, Le service diplomatique de 1I'UE- Les contours du service d’action extérieure seprécisent”.
Europolitique,  https://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:loHkNW6-PgkJ:www.europolitique.info/pdf/eu
ropolitique fr/eurf3843.pdf+Fabrice+Randoux:,,+Le+servicet+diplomatique+de+’UE&hl=hu&gl=hu&pid=bl&s
rcid=ADGEEShovCXBPOuy9JZF-Xf. Letoltés ideje: 2012.10.15.
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amerikai

kozgytilésben (EuroNest).

(EuroLat) Kozgytlésben, valamint az EU-Keleti

szomszédsagi parlamenti

Az Unio kiilsé tevékenységének megvaldsitasaban részt vevo intézmények eltérd szerepét és

feladatait, egyrészt a KKBP, masrészt az EU ,,szupranacionalis” kiilsé tevékenysége69 terén.

Intézmény KKBP EU kiils6 tevékenysége a
szupranacionalis politikai terén
Europai Tanacs ,Irdnymutatasok™ LHlranymutatasok”

(amely a
tagallamok allam-
¢s kormanyf6ibdl,
az Europai

meghatarozza a politikai

iranyokat és prioritasokat (ezek

forméjukban altalanos

iranymutatasok és hatarozatok)

meghatarozza a politikai irdnyokat €s
prioritasokat (ezek formajukban
altalanos irdnymutatdsok és
hatarozatok) de nincs jogalkotasi

Tanécs elndkébdl | de nincs jogalkotési szerepe. szerepe.

¢s a Bizottsag

elnokébal all)

Bizottsag 1. Koherencia megteremtése 1. Kezdeményez és jogalkotasi
(tagallami az Uni6 egyéb politikai és intézkedéseket javasol.
biztosok) kiils6 tevékenysége kozott 2. ,.Szerzédések Oreként”: annak

(a Tanaccsal és a
Foképviseldvel egyiitt)

2. EP-t tajékoztatja a KKBP
fejleményeirdl

3. Javaslatot tehet és kérheti a
Tan4cs siirgdsségi tilésének
Osszehivasat

4. Tanacs felhivja a

Bizottsagot, hogy terjesszen

elé megfeleld javaslatot,
valamely egyiittes fellépés
végrehajtasa érdekében

biztositasa, hogy az unids
szerzddéseket és jogszabalyokat
betartsak.

. Kivéve a KKBP-t (és a Szerzddés

mas eseteit) amely gondoskodik az
Unio kiils6 tevékenységérol

Részt vesz a szerz8dési eljarasban
(megallapodésok az EU és
harmadik orszagok kozott)

- Elkiildi a Tanacsnak az
ajanlasait, amely felhatalmazza a
sziikséges targyaldsok
meginditasara.

. Koherencia biztositasa az Unid

kiils6 tevékenysége és az egyéb
politikai tevékenysége kozott (a
Foéképviseldvel és a Tanaccsal
egyitt)

. Nemzetkozi képviseletei

hozzéjarulnak kozos allasfoglalasok
¢s egyiittes fellépések
végrehajtasahoz

% Az Eurépai Unié miikddésérdl szold szerzodés tartalmazza e teriileteket. Ezek egyrészt az Unid kiilsé

tevékenységének korébe tartozo politikak, igy kiilondsen a kozds kereskedelempolitika, fejlesztési politika,

humanitarius segitségnytjtas (EUMSz V. rész), masrészt minden olyan egyéb teriilet, ahol az EU az EUMSZ

alapjan egyiittmikodhet harmadik allamokkal, illetve nemzetkozi szervezetekkel, illetve felléphet ezekkel

szemben.
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Eurdpai
Parlament
(képviselokbol
all, az unios
allampolgarok
érdekeit
egylittesen
képviselik)

Korlatozott részvételi jogok: a
Foképviselot tajékoztatni kell
KKBP szempontjabol
legfontosabb informaciokrol.

1. A Taniccsal jogalkotoként
miikodik egyiitt

2. Politikai kontrol funkcid

Tanécsado funkciod

4. Részvétel a szerzddési eljarasban
(az EU és harmadik orszagok
kozott)

- Bizonyos esetekben
hozzéjéarulasi joga van (az EU és
harmadik orszagok kozotti
megallapodasok megkdtésekor)

- A megéllapodas meginditastol
szamitva minden szakaszrol
tajékoztatjak (az EU és
harmadik orszagok kozott)

w

Ko6z6s Kiil- és
Biztonsagpolitikai
Foképviseld

1. Képviseli az Unidt a
kovetkez6 KKBP
tertileteken:

- Az Uni6 nevében
politikai parbeszédet
folytat harmadik felekkel

- Képviseli az Unid
allaspontjat a nemzetkdzi
szervezetekben és a
nemzetkdzi
konferencidkon

2. KKBP kezdeményezések
létrehozasa

3. Vezeti a KKBP-t (az ET és
a Tandcs altal elfogadott
hatarozatokat végrehajtja)

4. Az Uni¢ kiilsé fellépése
koheremciajanak biztositasa
(Bizottsaggal és a Tanaccsal
egytitt)

5. A Kiiliigyi Tanacs elnoke

6. Bizottsag egyik alelndke: 6
felelds a Bizottsagon beliil a
kiilkapcsolatok teriiletének
Osszehangolasaval

1. Az Unio kiilso fellépése
koherencidjanak biztositasa
( Bizottsaggal és a Tanaccsal egyiitt)
2. A Kiiliigyi Tanacs elndke
3. Bizottsag egyik alelnoke: 6 felelds

a Bizottsagon beliil a
kiilkapcsolatok teriiletének
Osszehangolasaval

A tablazat egyértelmiien szemlélteti, hogy mennyire eltéréek az egyes intézmények szerepei a

KKBP terén, illetve az Unio ,,szupranacionalis kiils6 tevékenysége” terén.

A tablazatbol vildgosan latszik, hogy a Bizottsagnak sokkal nagyobb szerepe van a

szupranacionalis unids politika mezOében, mint a KKBP terén. Ezzel parhuzamosan lathatjuk,
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hogy a KKBP-ben a féképviselének van dominans szerepe. Tehat az intézmények kozotti a
hataskori megosztas egyfajta szimbolikus mérlegként is jellemezhet, amelynek ha egyik
oldalan, - jelen esetben a KKBP-ben - ha nagyobb sullyal esik latba a féképviseld, akkor a
Bizottsdgnak a mérleg masik oldalan, a szupranacionalis politikaban kell nagyobb hataskorrel
rendelkeznie.

A fent bemutatott intézményi feladat-, illetve hataskdrmegosztas fényében kiilonosen
érdekes lehet roviden kitérni arra, hogy az egyes intézmények EKSz-szel 6sszefiiggd érdekei
kozott milyen 6sszelitkdzések voltak. 2010 elsd felében jol megfigyelhetd volt, hogy az EKSZ
statusza koriili vitdban a Bizottsdg, a Miniszterek Tanacsa és az Eurdpai Parlament
(Parlament) egyarant sajat allaspontjat, s ezzel sajat befolyasat és hatalmat igyekezett
élrvényesiteni.70

Az EKSZ létrehozasa érintette a kompetencidk és a hatalom elosztdsanak érzékeny
kérdését a Bizottsag, a Tandcs és a Parlament kozott. Kiilonosképpen sziikség volt donteni a
RELEX sorsardl, ami 8000 embert és 134 delegéciot tartalmazott. A harcias Catherine Day
fotitkar vezetésével a Bizottsag kijelentette, hogy kénnyebb lenne ugy hagyni a RELEX-et,
ahogy volt, azért hogy az majd az EKSZ gerince legyen. A Tanacs és a legtobb tagallam,
kiilondsen a nagyok, ellenkezd véleményen voltak. A RELEX kontrollja egyiitt jart annak
koltségvetése feletti kontrollal, ami azonban az egyetlen kiilpolitikai kérdés, amibe a
Parlamentnek beleszolasa van. A Bizottsag a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld posztjaval
¢és az EKSZ-szel szemben arra torekedett, hogy annyi kompetenciat szerezzen, illetve tartson
meg, amennyit csak lehetséges. A Parlament annak érdekében vetette latba befolyasat, hogy
minél nagyobb ellendrzést szerezzen az EKSZ felett, mindenekel6tt a szervezet
koltségvetésének és a személyzeti kinevezések kérdésében.”

Ezen vitdk utan 2010. julius 26-an megalakult az EKSZ, ezaltal dontottek a RELEX
sorsardl. Mikozben a RELEX nagy része atkeriilt a Tanacshoz a féképviselé hatalma ald, a
Bizottsdg megtartotta a kontrollt a fejlesztés, bovités, kiilkereskedelem és klima tigyek felett.
Az EKSZ hatalmat kapott, hogy a sajat kiadasait ellendrizhesse, mikdzben a koltségvetése a
Parlament kezében maradt. 2010 végére a Parlament megmutatta, hogy hajlandoé politikailag
hasznalni ezt a hatalmat, ugyanis azzal fenyegetdzott, hogy nem fogadja el a koltségvetést.

2010. marcius 10-én Ashton egy tizenkét oldalas tervezettel allt eld, s ez a dokumentum

az EKSZ felépitését illetden mar azt a javaslatot is tartalmazta, hogy a fotitkar asszony

" Tiirke Andras Istvan (2010): i.m., 120. oldal
™ Federiga Bindi (2011): i.m., 130. oldal
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feliigyelete alatt — a francia kiiliigyi gyakorlat példajat kovetve — egy fotitkdr iranyitsa az
EKSZ mindennapi miikodését; jollehet, az Eurdpai Palament mar korabban ovott attél, hogy
tal nagy hatalmi koncentracio jojjon 1étre.”® Marcius 18-4n Elmar Brok (CDU, Németorszag)
és Guy Verhofstadt (ALDE, Belgium) egy non-papert, azaz egy nem hivatalos inditvanyt
terjesztett eld, amely az Eurdpai Parlamentnek az EKSZ fel- és kiépiilésével kapcsolatos
allaspontjat foglalta Ossze; am ezeket az elképzeléseket Ashton figyelmen kiviil hagyta.
Aprilis 21-én az Eurdpai Parlament harom legnagyobb politikai csoportosulasanak elndke
kozos kozleményben ovott attol, hogy a leendd eurdpai diplomdciai szolgélat talzottan az

egyes tagallamok befolyésa alé keriiljon.”

e) Probléma az EKSZ struktirajaban — a fejlesztési alapok példaja

Az EUSz intézményi rendelkezései, illetve az EKSZ-t 1étrehoz6 hatarozat alapjan nem
donthetd el egyértelmiien, hogy pontosan milyen hataskorei vannak az EKSZ.nek, illetve
milyen eszk6zok allnak a rendelkezésére. E problémat szemlélteti a fejlesztési alapok
példdja.

Ashton azt tervezte, hogy integralja a két fontos segélyalapot, az Europai Fejlesztési
Alapot és a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkozt az EKSZ-be. Eddig a Bizottsag, pontosabban
a fejlesztési egyiittmiikodésért felelds biztos irdnyitotta ezeket a pénzeket. Az EKSZ bele akar
sz6Ini abba, hogy hogyan alakitjdk ki a szegény orszdgok programjait, a fejlesztési
intézmények ezért attdl félnek, hogy ezek a pénzek, a fejlesztési alapok, amelyeket azért
hoztak 1étre, hogy segitsék a vilag legszegényebbjeit, a rovid tavu kiilpolitikai érdekek ala
keriilnek. Azzal érvelnek a szervezetek, hogy eziltal a szegénység elleni kiizdelem
masodrendii lenne.

Egy jogi tandcsadd cég szerint, a fejlesztési egylittmiikodés nem része az EKSZ-nek, igy
Ashton terve ellentétes a Lisszaboni Szerzédéssel. Ezzel ugyanis 300 millio éves koltségvetés
10 milliard eurdra bdviilne. Ashton szerint viszont ez altal a koordinécid a fejlesztési biztos és
az EKSZ kozott hatékonyabb lenne. Jorn Kalieski, segélyezési szervezeti szakértd szerint nem

szabad hagyni, hogy a fejlesztéspolitikai szakértelem hattérbe szoruljon.

"2 The European External Action Service. A Step Change in External Policy for The Union:Delivering on the
Promise of the Lisbon Treaty”. Europolitics, http://www.europolitics.info/pdf/gratuit_en/267601-en.pdf, Letoltés
ideje: 2012.10.15.

¥ Kiss J. Lasz16 (2011): i.m., 4. oldal
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Az Eurdpai Parlament azon az allasponton volt, hogy az EKSZ-nek integralodnia kell a
Bizottsag adminisztrativ struktiurdjdba annak érdekében, hogy garantalt legyen az atlathatosag
¢s a demokratikus kontroll a tevékenységei felett. Az EKSZ-nek fiiggetlennek kell lennie a
Bizottsagtol és a Tanacstol.

Végezetiil az EKSZ-t ugy allitottak fel, hogy az EU funkcionélisan autoném szervezete
lett, kiilonallo a Tanacs Fotitkarsagatol és a Bizottsagtol, birtokdban az eléréshez sziikséges
jogi kapacitasnak. Az EKSZ nem egy intézmény, sem pedig egy ligyndkség és nem fiigg sem
a Tanécstol és a Bizottsagtol, hanem egy autondm szervezet, amely a foképviseld hatalmatol
fligg, aki szoros egyiittmikodésben dolgozik a Bizottsaggal és a Tanéccsal. Viszont a
pénziigyi szabalyozasat tekintve intézménynek szamit.

Az egyiittmlikodés a Bizottsdggal szorosan kapcsolodik ahhoz a tényhez, hogy bizonyos
kiilsé teriiletek nem keriiltek az EKSZ-hez (kereskedelem, bdvités, humanitarius segély) és
ugyanugy mas belso iigyek kiilsé dimenzidja sem (klimavaltozas, energia, szabadsagjog stb.).
Ezért az esetleges surlédasok az EKSZ és a Bizottsag kozott kiilonosen karosak lennének az
EU szerepének nemzetkdzi szintéren valo javitasara. A 3. cikk szerint az EKSZ-nek és a
Bizottsagnak konzultalnia kell minden, az Unid kiiliigyét érinté kérdésben, kivéve a kozos
védelmi- és biztonsdg politika (KVBP) altal lefedett kérdéseket. Habar érthetd a KVBP
kivételekként valo kezelése, tekintve, hogy a védelmi €s biztonsagi kérdéseknek sajatos a
jellege, mégis érthetetlen ez a kivétel, hiszen a Lisszaboni Szerzddéssel a cél, a kiilligyek
egységként valé kezelése volt. " Ajanlasokat nydjtott be Ausztria és a Benelux allamok, hogy
hogyan lehetne javitani az EKSZ hatékonysdgat. Ausztria javaslata szerint szorosabb
egylittmiikddésre van sziikség a tagallamok diplomaciai szolgalatai és az EKSZ kozott, illetve
szlikség van jobb kommunikaciora is a sikeresség érdekében. Kiemeli a nagyobb bizalom
szlikségességét az EU ¢és a tagdllamok nagykovetségei kozott, mivel Ugy tlinik, mintha a
delegaciok nem minden informaciot kozolnének az EKSZ-szel. A Benelux javaslatok is
hasonlo logikara épiilnek. Intézmény és intézmény k6zotti kommunikécio is javitasra szorul a
nemzetkdzi ligyek terén, egyenesen ,,nevetségesnek tartjak, hogy Van Rompuy Barroso ¢és
Ashton kiilonb6z6 kézleményeket adnak ki.”"

Vara véleménye szerint ez az Uj diplomaciai szolgélat képes arra, hogy hatékonyabban

Iépjen fel nemzetkozi szintéren, de ez nagymértékben fligg majd foként a tagorszagoktol és

7 Judith Raupp (2010): The Baroness‘s Power :Europe’s chief diplomat Ashton wants to decide on subsidy
funds for the poor — aid workers consider this a breach of the Lisbon Treaty, Siiddeutsche Zeitung, 17 May 2010.
7> Ashton to face tough questions from EU ministers, www.euobserver.com/institutional/32370, Letoltés ideje:
2012.10.16.
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Ms. Ashton képességeitol, aki felelés az EKSZ koordinéaciojaért. Az EKSZ 6nmagaban nem
csodaszer a kozos kiilpolitikai akaras 1étrehozasara. Az EKSZ sikerének vagy bukasanak
kulcsa, a kozos kiilpolitikai célok és érdekek meghatarozasaban rejlik. Az EKSZ 1étrehozéasa
jelentheti azt, hogy innentdl a Bizottsag képtelen lenne kozbelépni kiiliigyi tigyekben, mivel a
17. cikk, azt éallitja, hogy a Bizottsag, felelds az Unid kiilsé képviseletében, kivéve a
Lisszaboni Szerz6désben megjelent kivételeket, mint példaul a KKBP esetét. Az EKSZ-nek
folyamatos fejlédésben lesz része €s ezért tervezik, hogy a foképviseld 2011 végén beszamol
a Parlamentnek ¢s a Tanacsnak az EKSZ miikodésérdl valamint 2013-ra egy teljes értékelés
késziil el. Paradox helyzet, hogy egy olyan intézmény Ilétrehozdsa, melynek célja a
hatékonysag novelése, nagy csatdkat inditott el az intézmények kozott. Mind a tagallamok,
mind az intézmények azon voltak, hogy minél nagyobb befolyasra tegyenek szert az EKSZ-

ben, vagy legalabbis hogy ne csdkkenjen a méar meglévd hatalmuk a kiiliigyek terén.®

f) Utépia

Crowe foglalkozik az EKSZ-t érint6 problémak megoldasaval és leirja, hogy hogyan néz

Ki az EKSZ 2015-ben idealis esetben. Az EKSZ-re nagy sziiksége van az EU-nak. Helyes

miikodésébodl nagy eldnyOkre tehet szert €s ezért ki kell kiiszobdlni azt, hogy csak egy

biirokratikus intézmény legyen.

Négy szervezeti alapelvet kell bevezetni a Féképvisel6 €s az EKSZ kapcsan:

1. Tul kell jutni a kiilpolitika védelme és fejlesztése kozotti hagyomanyos felosztason,
megkiilonboztetésen.

2. Az EKSZ-nek 10j szolgaltatasnak kell lennie a sajat szellemiségével, nem pedig a mar
meglévd személyzet és szervezeti egység konglomeratumanak.

3. A kinevezéseket illetden els6bbséget kell adni az érdemnek, nem pedig a nemzetiségnek,
habar teremteni kell valamiféle egyensulyt.

4. Az EKSZ-t megfeleld eréforrasokkal kell ellatni ahhoz, hogy el tudja latni a feladatait,
amelyeket elvarak tdle a tagallamok és az intézmények.

Az EKSZ-szel kapcsolatos szamos elvarasnak kevés koze volt ahhoz, hogy hatdsos eszkoz

segitse a foképviseldt, inkdbb arra vonatkozott, hogy segitségével a tagallamok pénzt

takaritsanak meg. Nem lenne ésszerti a 27 EU tagéallam szdmara, melyek kozos kereskedelmi,

segélyezési és novekvd kiilpolitikdval rendelkeznek, hogy sokkal nagyobb szdmu

’® Juan Santos Vara: The Establishment of the European External Action Service: The EU in Search of a

Stronger Role on the International Stage.
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személyzetet tartsanak kiilfoldon sokkal koltségesebben, mint az USA. A kirendeltek az
EKSZ-ben értékes tapasztalatra tesznek szert, mikdzben biztositjak, hogy a nemzeti

kultarajuk részét képezi az 0j szolgéltatasnak, ez egy tokéletes ,,win-win helyzet”’"™®,

9. Kovetkeztetések

Az Euroépai Uni6o az EKSZ létrehozéasaval ralépett arra az 0tra, amely kimondatlanul is
egy a kiilvildg szdmara szupranaciondlis ’jelleget’ erdsit. A szupranaciondlis jelleg alatt azt
értem, hogy az Eurdpai Unio kiilpolitikaja elkezdett egy allam kiilpolitikdjara hasonlitani,
mind jellegében, mind forméjaban, mind céljat illetéen. Hangsulyozando6, hogy nem allamok
felettiségrdl van szd, hanem egy olyan képzdédményrdl, amely az allamok akaratat egybe
gyurni latszik. Ahogyan az integracidé mélyiilt, a benne 1év6 tagorszagok érdekei is kozeledtek
egymashoz és ez a kozeledés a kiilpolitikai érdekekre is befolyadssal volt, ezért érezte
szlikségét az Eurdpai Uni6 annak a bizonyos hidnyzo ,,arcnak”, mert ha annyira kiilonbozdek
lennének a vélemények a tagorszagok kozott, akkor azok Osszeegyeztetése lehetetlen volna,
ugy nyilvan nem is meriilt volna fel az igény az EKSZ létrehozasa irant. Megfigyelhettiik,
hogy az EU fejlédése soran a kulcs, ami attorte a kormanykozi jelleget, az az egyre gyakoribb
allaspont egyeztetések voltak.

Az EKSZ 1) funkcidjanak értékelésében tovabbra is abbol a megallapitasbol kell
kiindulnunk, hogy a nemzetkézi kozOsség tovabbfejlédése és a béke hatékonyabb
megszervezése szempontjabol ma nem vilagkormany Iétesitése, hanem a nagyhatalmi
egyetértés szerveinek jobb miikddése és a partatlan elvi dontés intézményeinek kialakitidsa
jelenti a dontd gyakorlati tovabblépést. Igy tehat, barmennyire természetszeriien hasonlit is a
Kiiliigyt Szolgéalat adminisztrativ szervezete ¢&s felépitése egy europai hataskori
minisztériumhoz, vagy minisztériumok egyiitteséhez, a legnagyobb mértékben téves lenne azt
valamiféle ’Szuprakiiliigyminisztérium’ embridjadnak tekinteni és ebben az irdnyban vald
fejlesztést erdltetni. Ellenben az EKSZ-nek, mint az EU ,hangjanak™ és funkcidjanal fogva
sziikségszerlien partatlan szervnek fontos szerepe lehet mind a nagyhatalmi egyetértés
miikddésének konkrét valsagok kapcsan valé megjavitasaban mind pedig a kiilsé egységes

kommunikécio vilagra segitésében.79

" win-win helyzet: kdlcsondsen elényds helyzet
"8 Brian Crowe: i.m. 25. oldal
™ Bibo Istvan (1996): i.m., 1087. oldal
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Létezik, hogy a kozfelfogds csak a bajban latja, hogy a 2010 év tavaszan kirobbant eurd
valsag utdn megerdsodott a tagallamoknak egy allando valsagkezeld mechanizmus 1étesitésére
vonatkoz6 készsége, amely a gazdasagi és fiskalis foderalizmus, az eurdpai gazdasagi
korményzas iranyaba egyengeti az utat.

Mindebbdl kovetkezik, hogy az EU akkor lehet koherens kiilpolitikdval rendelkezd
»global player”, ha anélkiil, hogy allamma valna, az dllamszer(i jellege mégis er6sodik. Ebben
az értelemben a lisszaboni szerzddés 95 szazalékban az alkotmanyszerzodést orokitette at. A
,»minusz 5 szazalék™ az allamisagra jellemz0 elemek kiiktatdsa: nincs himnusz, nincs zaszlo, a
HKiligyminiszter” és a ,kiilligyminisztérium” megnevezés nem hasznalhatdé. A KKBP
teriiletén a Lisszaboni szerzddés utan is alapvetden még mindig az egyhanguan hozott dontés
a szabaly, jollehet, amennyiben a tagallamok egy csoportja gyorsabban kivan elérehaladni,
mint a tobbiek, ugy fenndll az dallando, strukturalt egyiittmiikodés lehetdsége, amely
lényegében megfelel a mas politikateriileteken alkalmazott megerdsitett egyiittmiikodésnek.
(Els6sorban a nagy allamok ellenezték, hogy még tobb kompetencia keriiljon Briisszelbe.) A
kiilpolitika tehat Lisszabon utan sem single, hanem common, a tagallamok vétozhatnak,
Ashton kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld nem nevezhetd ,kiiliigyminiszternek”, és az

EKSZ sem tekinthet6 az ,,EU kiih"lgyminisztériumémak”.80

Dolgozatomban az Eurépai Kiiligyi Szolgalatnak (EKSZ) az eurdpai integracio
fejlédésére gyakorolt hatasat kivanom megvizsgalni. Elészor a torténelmi és intézményi
eldzményeket, és az EK (EU) kiilkapcsolati intézményrendszerének fejlodését mutatom be.
Ezt kovetéen bdvebben kitérek arra, hogy milyen tényezOk vezettek a foképviseld
intézményének, illetve az 6t segité Eurdpai Kiiliigyi Szolgéalat megalakuldséhoz.

Az EKSZ szerepét elsdsorban abbdl a szempontbdl elemzem és értékelem, hogy —
miikodését, hataskoreit tekintve — mennyiben erdsitheti ezen intézmény megteremtése egy
szorosabb eurdpai integracid megvalosuldsat. E kérdést elsdsorban a tobbi — az Unio kiilsd
tevékenységeinek kivitelezésében meghatarozd szerepet jatszo — unios szervvel, illetve
megvizsgalni.

Ez utobbiak koziil is kiillonosképpen a foképviseldi tisztséggel sziikséges foglalkozni, igy
részletes bemutatasra keriil Catherine Ashton eddigi munkdja is. Meggy6zddésem, hogy az

Eurdpai Unid jovObeni sikere mulik a foképviseld azon képességén, hogy teljesiteni tudja a

80 Kiss J. Laszl6 (2011): i.m., 6. oldal
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globalizal6do vilag kihivasait, melyben az egyes eurdpai orszagok sulya fokozatosan csokken
¢s tovabbi csokkenés varhato, ahogy olyan orszagok, mint Kina, India és Brazilia gazdasagi
¢s politikai sulyra tesznek szert. Az eurdpai orszagok egyetlen reménye arra, hogy megtartsak
globalis befolyasukat, ha egyiitt cselekszenek az EU-ban. Ezen ,kiils6 egység”
megteremtésében az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat és Catherine Ashton szerepe kulcsfontossagu.

Az elmult 2 év munkdja bebizonyitotta, hogy az EKSZ méltdé lehet a szorosabb
integraciot eldsegitd intézmény cimére. A dolgozatban lefolytatott vizsgalédasaim alapjan a
véleményem az, hogy az EKSZ hatékonyan jarulhat hozza az Unid kiils6 tevékenységeinek
sikerességéhez. Ugyanakkor csak félig van igaza azoknak, akik az Unid
»szupranacionalisabbd” tételének eszkozét latjak az EKSZ-ben. Azért gondolom igy, mert az
EKSZ létrejottével az EU kiilpolitikajanak kiilsé dimenzidja egységesebbnek tlinik harmadik
orszagok szemében, s mindez megkonnyiti a fokozodo kiilpolitikai nehézségek megoldasat.
Azonban, az EKSZ mikodésének belsé dimenzidja cafolja a szupranacionalis fejlodés
melletti érveket hangoztatokat. A belsé struktira, motor, amely hajtja az EKSZ-t éppugy all
tagallamok kiildotteibdl, mint az unids intézmények képviseldibdl. Ebbdl kovetkezden az is
bekovetkezhet, hogy az EKSZ-t maguk a tagallamok formaljak majd sajat képiikre és nem
pedig forditva. Tehat az EKSZ ténylegesen akkor lesz az eurdpai integraciot eldsegitd, azt
mélyitd eszkoze az EU-nak, ha azt maguk a tagdllamok engedik. Ennek az integracionak a
kulcsa a tagallamok részérdl az elkotelezddési képesség egy magasabb szintli egylittmiikodés
megteremtésének irdnyaba. Véleményem szerint azzal, hogy az EKSZ Iétrejott, a tagorszagok

azt mar mindenképpen bebizonyitottak, hogy készek az elkotelezddésre.
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