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Bevezetés

Vitathatatlan tény, hogy napjainkban a legfébb nemzetkdzi napirendi pontokat minde-
nekel6tt a gazdasagi vilagvalsag, az eurdovezeten beliili fesziiltségek és a vilag szamos tertile-

tén végbemend politikai valtozasok jelentik. S ehhez parosulnak a mar ,,jol ismert” !

globalis
problémak, melyek szama folyamatosan csak boviil. E kihivasok volumene pedig joval kohe-
rensebb és hatarozottabb fellépést igényelnek az Eurdpai Unidtol (tovabbiakban: EU). Ugyan-
is az EU csak hatékony, aktiv globdlis aktorként, és egyben hiteles nemzetkozi szerepvallalas-
sal képes megkiizdeni a kiillonboz6 globalis szintli kihivasokkal, problémakkal.

A 2009. december 1-jén hatalyba 1ép6 Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett reformok az
EU intézményi €s dontéshozatali struktirdjaban nemcsak az EU intézmény- és miikodésbeli
hatékonysagat, atlathatosagat, demokratikus legitimitasat ndveli, hanem megteremti azon fel-
tételeket, melyek kiaknazasaval lehetdvé valik az EU egységesebb, s egyben hatékonyabb
globalis szintli fellépése a nemzetkozi szintéren® — biztositva ezaltal az EU értékeinek és ér-
dekeinek egységesebb képviseletét, érvényesiilését.

Ezen alapfeltevésbol kiindulva, a dolgozat soran elsGsorban arra keresem a valaszt, hogy
a Lisszaboni Szerz6dés (tovabbiakban: LSZ) altal bevezetett reformok — kiilonds tekintettel az
Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjére és a koré kiépiild Eurdpai Kiiliigyi Szolga-
latra (tovabbiakban: EKSZ) — miként jarulnak hozza az EU hatékony nemzetkozi szerepvalla-
lasanak megélénkiiléséhez, illetve mennyiben jelentenek pozitiv elmozdulast egy koherensebb
unios kiilpolitikai stratégia kialakitasanak irdnyaba.

Harom nagyobb témakort 6lel at a dolgozat. Az elején réviden bemutatom az EU nem-
zetkozi porondon valdo megjelenésének jellegét, sokszinlis€gét, s az egységes fellépés iranti
igény fontossagat. Majd ezt kovetden keriil sor az elsé nagyobb témakorre, mely a vizsgalan-
do kérdéskor szempontjabdl részletesebb elemzéseket kivan. Nevezetesen a LSZ altal beveze-
tett azon reformokat helyezem elotérbe, melyek pozitiv valtozast eredményeznek az EU kiil-
kapcsolati rendszerében, alapul szolgalva a koherensebb unids kiilpolitika kialakitasara.

E reformok vizsgélata soran kiemelt figyelmet szentelek a masodik hangsulyos témakort

jelent6, egyik leginnovativabbnak tekinthet6 valtozasra, vagyis az Unid kiiliigyi és biztonsag-

! Olyan globalis problémakra kell megoldast talalnia, mint a munkanélkiiliség, a novekvé tarsadalmi kiilonbsé-
gek, szegénység, kornyezetszennyezés, terrorizmus, szervezett biindzés. A fenti felsorolasbol nem hagyhato ki a
jelenleg zajlo eurdvalsag sem, mely az Eurdpai Alkotmany hatalyba 1épésének sikertelenségével egyiitt tobbek
kozott az Eurdpai Unio jovobeli alakulasaval kapcesolatos problematikara hivja fel a figyelmet.

2 Ezzel a LSZ eleget kivan tenni az eurdpai alkotmanyozési folyamatot elindité Laekeni nyilatkozatban foglalt
elvarasoknak Ld: Laeken Declaration On The Future Of The European Union, I. fejezet. http://european-
convention.eu.int/pdf/LKNEN.pdf (2012.10.13.).



politikai foképviseldjének létrehozasara. Az ,,innovativ” jelzére vald tekintettel, érdemesnek
tartom kiemelni, milyen kapcsolata van a f6képviselonek az EU intézményeivel, azokban mi-
lyen funkciot tolt be, hany ,kalapja” van a foképviselonek.

Majd a harmadik nagyobb témakor adja a dolgozat igazi sulypontjat. A foképviselé koré
kiépiil6 eurdpai diplomaciai szakapparatus, az EKSZ mélyebb vizsgalatara keriil sor, tekintet-
tel az EKSZ — intézményi harcokat megjelenité — kialakuldsanak folyamatara, az EU intéz-
ményeivel vald kapcsolatara, szervezeti struktirajara, eddigi tevékenységéinek értékelésére.
Majd kutatomunkdm eredményeként — a megszokottol eltérden, zarszo helyett — a feltett kér-
déskorrel kapcsolatos jovébe mutatd gondolatokkal és javaslatokkal kivanom zarni a dolgoza-
tomat.

Az altalam vizsgalt témakorrel kapcsolatosan elmondhatd, hogy a kutatomunkdm soran
magyar nyelvii szakirodalom kevésbé, mig idegen nyelvii szakirodalom nagy szdmban 4llt
rendelkezésemre. Tovabba nagy segitségemre voltak az EU-s intézmények hivatalos sajto-

anyagai, sajtokozleményei, allasfoglalasai, honlapjai egyarant.



|. Europai Unio a nemzetkozi porondon
I.1. Az EU, mint ,,puha hatalom” — Egységes fellépés igénye

Nyilvanvalo, hogy napjainkban az EU kiemelked6en fontos nemzetkozi szerepld, a vi-
laggazdasag kulcsfiguraja a vilaggazdasag fejlodésében betoltott szerepének, hagyomanyos
Tehat az EU nemzetkozi jelenléte els6sorban a kereskedelmi kapcsolatai 1évén nyilvanul meg,
s legfoképp emiatt, mint ,,soft power” — ,puha hatalomként” — kapcsolodik be a nemzetkozi
¢let vérkeringéseébe — fegyverek helyett gazdasagi szankciok a nyomasgyakorlo, ,kényszeritd”
eszkOzei. Azonban ennek is lehetnek akadalyai, nevezetesen a kKompromisszum hiémya.3

Az EU nemzetkozi szerepvallalasra alkalmas, politikai eredetii normakat — értékeit® és
ideait — kozvetit a vilag felé a ,, soft diplomacy” eszkozeivel kozvetiti a vilag felé. Ezenkiviil
békefenntarto, valsagmegeldzo és konfliktuskezeld feladatok ellatasaval is aktiv résztvevdje a
nemzetkozi életnek. Az EU ereje abban rejlik, hogy olyan diplomaciai eszk6zok allnak ren-
delkezésére, melyek megfeleldé modon torténd mozgodsitasaval sokkal hatékonyabban léphet
fel a nemzetk6zi porondon. Ezen hatékony fellépésre pedig kiilondsen sziikség van, tekintettel
a napjainkban zajlé gazdasagi €s politikai eseményekre, valsagokra és fesziiltségekre egy-
arant. Az ezekhez tarsuld vilagméretli problémak csak globalis szintli 6sszefogasokkal oldha-
tok meg vagy enyhithetdk; a partnerek kereséséhez pedig nélkiilozhetetlen az EU hiteles glo-

balis szereploként valdo megjelenése a nemzetkdzi porondon.

*SPEECH/11/126 Catherine Ashton: A world built on co-operation, sovereignty, democracy and stability,
2011.02.25. http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-11-126_en.htm?locale=en (2012.10.05.).
* Eurdpai Uniérol szo16 szerzédés (tovabbiakban: EUSz) 2.cikk.



I1. Koherens Unios kiilpolitika iranyaba mutato6 reformok
a Lisszaboni Szerz6dés nyoman

11.1.,,4 lisszaboni keret”

2004. oktober 29-én a Romaban alairt Alkotmanyszerz6dés hatalyba 1épése a sikertelen
ratifikacios folyamat® eredményeként meghiusult, azonban intézményi és dontéshozatali re-
formjainak jelentds részét — néhany kivételtdl eltekintve — a 2007. december 13-an Lissza-
bonban alairt Reformszerzddés ,,megmentette” annak érdekében, hogy hozzajaruljon az EU
mitkodoképességének megdrzéséhez, hatékonyabb miikddéséhez, s a kihivasokkal szembeni
egységesebb fellépéséhez. A 2009. december 1-jét6l hatalyos LSZ nem valtja fel a korabbi
alapszerzddéseket, hanem beall az alapszerzddés- modositok sordba, s igy az Unid az Eurdpai
Uniorol sz616 szerzédésen (tovabbiakban: EUSZ) és az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szer-
z6désen (tovabbiakban: EUMSZ) alapul. A LSZ-nek szamos olyan jogi és intézménybeli re-
form koszonhetd, melyek pozitiv valtozast jelentenek az EU kiilkapcsolati rendszerében, ala-
pul szolgalva egy koherensebb unids kiilpolitika kialakitdsara. E kijelentés igazolasaként a
tanulmany kovetkezo részében az EU kiilkapcsolati rendszerét érinté reformok és azok hatasai

keriilnek elemzésre.

11.2. Az Eurdpai Unio egységes jogi személyisége — A harompilléres rendszer

felszamoldsa

A LSZ kétség kivill egyik legjelentdsebb valtoztatasa a Maastrichti Szerzddéssel felalli-
tott harompilléres rendszer felszdmoldsa. E reformot megelézéen e sajatos harompilléres
strukturaban eléggé problematikusnak bizonyult a hataskorok behatarolasa az Europai K6zos-
ség szupranacionalis elsé pillér, illetve a kormanykozi egyiittmiikddésen® alapulé kozos kiil-
és biztonsagpolitika (tovabbiakban: KKBP) masodik pillér és a bel- és igazsagiigyi egylittmii-

kodés harmadik pillér kozott. fgy a hataskorok kategorizalasa szempontjabol a kozos kiilpoli-

*HORVATH Zoltan — ODOR Balint: Az Eurdpai Unié Szerzédéses Reformja. Az Unié Lisszabon utdn, 2008, HVG—
ORAC Lap- ¢és Konyvkiado Kft., Budapest, 31-35. o.

®A kormanykozi egyiittmiikddés soran a szoban forgd politikara vonatkozé dontések nagyrészt a Tancs vagy az
Eurdpai Tanacs egyhangl szavazataval sziiletnek. Ld: KENDE, Tamas — Szucs, Tamas — JENEY, Petra (szerk.):
Eurdpai kozjog és politika, 2007, CompLex Kiad6, Budapest, 65.0.



tika bizonyos tevékenységi koreinek behatarolasa is problematikus volt, nehezitve ezaltal az
EU egységes kiilsé fellépését. A kiilonbozo pillérekhez tartozé elemek esetenként intézményi
Osszeiitkozésekhez vezetett — példaul kérdéses, hogy egyes esetekben a Tanacs kiilpolitikai
képviseletérért felelés fotitkaranak vagy a Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds tagjanak eljara-
sa lett volna relevansabb. Azonban a LSZ véget vetett ¢ bonyolult pilléres rendszernek. Az
Eurépai K6zosség megszint, s a LSZ a korabban hatalyos EK-Szerzddést atnevezi az ,,Euro-
pai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés”-re, vagyis az Eurdpai K6zosség helyébe 1épteti az
Uni6t és annak jogutodjava teszi — egységes jogi személyiséggel ruhdzza fel azt.”

Az EU KKBP-janak tekintetében — kétség kiviil — meghatarozo jelentdségii a jogi szemé-
lyiség kérdése. A LSZ-t megeldz6en maga az EU nem rendelkezett 6nallo jogalanyisaggal,
csak az Europai Kozosség rendelkezett nemzetkozi cselekvOképességgel. Jogi személyiség
hianyaban az EU pedig nem tudott hatékonyan fellépni a kiilonb6z6 politikak esetében, meg-
nehezitve ezaltal az egységes nemzetkdzi szerepvallalasat is.® Ugyanis hidba rendelkezett az
EU kiil- és biztonsagpolitikai elemekkel, rendelkezésekkel, célkitlizésekkel, ha nem volt a
nemzetkdzi jog alanya — nem valdsulhatott meg az egységes és egyben hatékony globalis
szintfi fellépés az EU kiilkapcsolatait illetéen.’

Kétség kiviil vitathatatlan, hogy az EU 6nallo jogalanyisaganak elnyerése — annak ellené-
re, hogy 6nmagaban nem valtoztat a hataskori terjedelmen, csak a hataskorgyakorlas modja
valtozik — olyan unids szintli nemzetkozi fellépést tesz lehetévé, amit eddig a jogalanyisag
hianyaban nem tudott megvaldsitani az EU, mely egyben erds 16kést ad a politikai integracio-
nak.™ Lehet6sége nyilik arra, hogy a nemzetkozi podiumon a gazdasagi erejéhez méltod politi-
kai sulyat is megmutathassa. A nemzetkozi jog alanyaként aktiv és passziv képviseleti jog
birtokaban az EU képviseloket delegalhat kiilonb6zo allamokba, nemzetkdzi szervezetekbe, s
hozza is delegalhatnak képviseloket. Erdekes kérdéseket vethet fel, hogy a reformok kovet-
keztében miként alakulhat az EU eddig betoltott szerepe az Egyesiilt Nemzetek Szervezeté-
ben, miként valtozhatnak jogosultsagai. Példaul vajon élhetnek-e azon jogosultsagokkal majd

az Eurdpai Tanacs elndke vagy a foképviseld, amelyeket eddig az EU soros elndk gyakorol-

" EUSz 1. cikk, EUSZ 47. cikk.

8 Ld. bdvebben: GALIK Zoltan: A kézés eurdpai kiil- és biztonsagpolitika torténelmi tapasztalatai és a Lisszaboni
Szerzddés, 2008. http://www.grotius.hu/doc/pub/MVVYUP/73%20galik%20zoltan.pdf (2012.09.14.) 5. o.

° A masodik pilléres egyiittmiikodés esetén bar vitathato, hogy magénak az EU-nak lett volna 6nallé és atfogo
kiilpolitikaja, az ,,EU kiilpolitikaja a kormanykozi modszer alapjan a tagallami kompromisszumok nyoman egy-
egy konkrét helyzetben, tehat inkabb szituativ modon nyilvanult meg. Azonban atfogo ,,unios kiilpolitika” nem
1étezett.

0 GALIK Zoltan: A lisszaboni szerzédés: politikai integrdcié vagy integralédé politika? in Kiiliigyi Intézet,
Gyorselemzések, 2010. http://www.kulugyiintezet.hu/index.php?menu=26&gyors=2038 (2012.09.30.).


http://www.grotius.hu/doc/pub/MVVYUP/73%20galik%20zoltan.pdf
http://www.kulugyiintezet.hu/index.php?menu=26&gyors=2038

hatott a kdzgytilésben.'* Az EU-val kialakithato partnerség lehetdsége is kézenfekvobbé és
egyszerlibbé valik az Union kiviili orszagok és a nemzetkdzi szervezetek szamara. Mig ko-
rabban csak az Eurdpai K6zosségnek volt joga nemzetkozi szerzédéseket kotni, most maga az
Unio is élhet ennek lehetdségével. Tovabba nemzetkozi szervezetnek lehet tagja, nemzetkozi
szerzOdésekhez csatlakozhat, a nemzetkozi jog alanyaként nemzetkozi birésaghoz fordulhat.
A korabbi EK delegaciok pedig a LSZ-szel ujonnan létrehozott eurdpai diplomaciai szolga-
lathoz keriilnek — melynek részletesebb kifejtésére majd a tovabbiakban keriil sor.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni azon tényt, hogy a ,pillérek” az EU kozjogi szerkeze-
tét illusztraljak, a vizualis megjelenithetéség eszkdzeként szolgalnak. S bar a LSZ utan mar
nem kiilonboztetjiik meg formailag a kozosségi és az unids rendszert, a helyébe 1ép6 ,,rezsim”
tovabbra is szupranaciondlis marad a KKBP intergovernmentalis jellegével szemben; a kii-
16nboz6 politikak intergovernmentalis (kormanykdzi) €s szupranacionalis jellege megmarad.
Tehat valdjaban két pillér tovabbra is fennmarad: az els6 pillér jogrendjének autoném €s sui
generis jellege, a jogalkotasi eljarasokkal elfogadott jogi aktusok jellegzetességei fennmarad-
nak, és ettdl jol elhatarolhatdo a KKBP teriiletén elfogadott aktusoktdl, ahol jogalkotési aktu-
sok elfogadésa kizart. Illetve dontéshozatal tekintetében mig az elsé pillérnél az egyiittdontési
eljaras altalanossa valasa figyelhetd meg, addig a KKBP teriiletén tovabbra is fennmarad az

egyhangt dontéshozatal elve. 1213

11.3. Az Unio kozos kiiliigyi és biztonsdagpolitikai fé’ke’pviselo’je14

11.3.1. Az EU fragmentalt nemzetkozi megjelenése

A KKBP vonatkozasaban kiemelked6 jelent6ségii, hogy a LSZ intézményi tjitasként lét-
rehozta az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6 tisztségét (hivatalos angol elnevezés:

High Representative for Foreign Affairs and Security Policy— tovdbbiakban:HR), mely az EU

11 Ld. bvebben: GALIK Zoltan: , A kévetkezd felszélals: az Eurdpai Unidé”, A kézés eurdpai kiilpolitika elsé
valddi fellépései. felszélaldsi jog az ENSZ-ben, nagykoveti kinevezések és az vj stratégiai partnerek, in Magyar
Kiiligyi Intézet, Gyorselemzések, 2012.

2 KAITAR Gabor: 4 kettés pillérszerkezet megerdsitett kontirjai a Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépése utdn, in
Eurdpai Jog, 2010/4. szam. 3-5.0.

3 A KKBP-re vonatkozé déntéshozatali folyamatrél 1d. bévebben: I1. 4. fejezet.

1 A terjedelmi korlatokra valé tekintettel nem kivanom részletekbe menden elemezni a HR posztjat, mely 6n-
magaban egy mély tanulmany targyat képezhetné.



hatékonyabb és egységesebb globalis szintli fellépését biztositja/biztosithatja, 0j keretet te-
remtve az EU kiilsé képviseletének. ™

Az Eurdpai Alkotmanyrol sz616 szerz0dés szovegtervezetének kidolgozasaval megbizott
—2002. februar 28-t61 2003. julius 10-ig munkalkod6 — Eurdpai Konvent javaslatdban is meg-
jelent az EU egységes kiilsé képviseletének igénye, melyet az Unid kiiliigyminiszteri tisztség
bevezetésének javaslata is jo1 szemléltet.'® E javaslatnak megfelelden a ,,megbukott” Alkot-
manyszerzddés is az EU egységesebb kiils6 képviseletének és nemzetkdzi szerepvallalas ero-
sitésének biztositasa érdekében létre hozta volna az EU kiiligyminiszteri posztjat (Union
Minister for Foreign Affairs — UMFA)."” Mar az Alkotmanyszerzédés procedurajanak id-
szakaban a legjelentdsebb intézményi reformnak szamitott az EU kiilpolitikdjanak szempont-
jélb(’)l.18 A masodik pilléres kiiliigyekkel foglalkozd, a Tanacs Fotitkara altal betoltott kiil- és
biztonsagpolitikai foképviseld, illetve az elsd pilléres kiiliigyekkel foglalkozo, a Bizottsag
kiilkapcsolatokért felelds biztosa tisztség Osszevonasaval kivanta megvaldsitani az EU ,.egy

» 19 tipust nemzetkozi fellépését. A LSZ pedig atmentette a

arc, egy telefonszam, egy hang
ratifikacios folyamat sordn megbukott Alkotmanyszerz6dés ezen rendelkezését annyi valtoz-
tatassal, hogy — figyelembe véve Nagy-Britannia ¢s Csehorszag fenntartasat a tul foderativ
hangzasu miniszteri megnevezéssel kapcsolatban 20 _ az ,,Uni6 kiiliigyminisztere” elnevezés
helyett az ,, Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje” megnevezés keriilt a Reform-
szerzodés szovegebe.

A LSZ hatalyba 1épésé€ig a tanacsi fotitkarsag élén allo Fotitkar toltotte be az Amszterda-
mi Szerzédéssel bevezetett kiil- és biztonsagpolitikai ,,F6 Képvisel6” posztot (High
Representative for Common Foreign and Security Policy — Mrs./Mr. CFSP), melyet 2009-ig
Javier Solana de Madiriga egykori NATO fotitkar toltott be. Mr. CFSP elsésorban a Tanacs
elndkségének munkajat segitette a KKBP teriiletén; politikai és diploméaciai kapcsolatokért és
biztonsagpolitikai missziokért vallalt feleldsséget, tovabba 6 jelent meg a kiilsé partnerekkel

folytatott politikai dialogusok soran.*

> EUSz 18. cikk.
1 CONV 850/03 Szerzédés egy Eurdpai Alkotmdny létrehozdsardl. Tervezet, 2003. IV. cim, 1. fejezet, 27. cikk.
http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/00260000HU.pdf (2012.03.14.).

' KENDE Tamas — SzUcs Tamas — JENEY Petra (szerk.): Eurdpai kizjog és politika, 2007, CompLex Kiado,
Budapest. 436-437.0.

8 Gaspers, Jan: The quest for European foreign policy consistency and the Treaty of Lisbon, 2008.
http://www.sbc.katowice.pl/Content/11990/gaspers.pdf (2012.10.01.) 22. o.

Y Kiss J. Laszlo: Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat, avagy lehet-e global payerbdl global player? in Magyar Kiiliigyi
Intézet. Tanulmanyok, 2011/1. szam. 3. o.

2 HorvATH — ODOR (2008) i. m. 143. 0.

2! Kende — Sziics — Jeney (2007) i.m. 411-412.0.


http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/00260000HU.pdf
http://www.sbc.katowice.pl/Content/11990/gaspers.pdf

A fotitkar feladatkorének tételes lehatarolasarol az EU Szerz6dés nem rendelkezett, csu-
pan a Tanacs elndkségének kiilpolitikai téren torténd segitését hatarozta meg. Ebbdl adoddan
a foképviseld szinte kiszolgaltatotta valt a soros elndkséget ellatd orszag kiiliigyminiszter-
ének.?? Ezen feliil a Bizottsag végrehajtod jogositvanyokkal felruhdzott kiilkapesolati biztosé-
nak (Benita Ferrero-Waldner®, legfébb kompetencigja volt, hogy a tébb mint szazharminc
unids kiilképviseleti delegacion keresztiil képviselje a Bizottsagot a nemzetkozi szervezetek-
ben ¢és a harmadik orszagokban) kézremiikodése az EU-s kiiliigyek teriiletén csak tovabb fo-
kozta az hataskor-iitkozéseket. Tovabba az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa is

szamos feladatot latott el az unids kiilkapcsolatok keretében.
11.3.2. ,,Tobbkalapos”?* Lady — Az intézménykozi tisztség

A fentebb elemzett szétaprozodott kiiliigyi rendszerbdl adodoan egyértelmiien lathato,
hogy az EU sokszereplés kiilpolitikaja egységesebb megjelenést igényelt a hatékonyabb, s
hitelesebb globalis szintli fellépés érdekében. gy a LSZ altal bevezetett 6j intézménynek ko-
szonhet6en ¢ fragmentaltsig az EU nemzetkozi fellépését illetden jelentds mértékben csok-
kent a fenti két poszt egy tisztségben torténd dsszevonasanak koszonhetéen. Igy a korabbi
tisztségek KKBP-val kapcsolatos hataskorei a HR kezében Gsszpontosulnak. E tisztség 1étre-
hozasanak alapvet6 célja egyértelmiien az EU arculat egységesebb nemzetkozi képviseletének
biztositasa és a KKBP vonatkozasaban az intézményeken beliili esetleges parhuzamos mun-
kavégzés elkeriilése — mely jelentOs plusz koltségeket is jelenthet. Mindemellett egy elég ér-
dekes intézményi konstrukcioval allunk szemben, ugyanis a HR kezében 6sszpontosul a ja-
vaslattételi monopdlium. Javaslatair6l a Tandcson beliil az altala vezetett tandcsi formacio, a
Kiiliigyek Tanacsa dont, és végiil a Tanacs szintén a HR-t fogja felhatalmazni a dontések vég-

rehajtasara.
11.3.2.1. A foképviselo és az Eurdpai Bizottsdg

Lady Ashtonnak az EU kiilonb6z6 intézményei kozt lavirozva tobb feladat- és munkakor

egyidejii ellatasaval kell megbirkoznia.” Egyrészt a Bizottsag kiilkapcsolatokért felelés alel-

2 HORVATH Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniérél, 2011, HVG - ORAC Lap - és Konyvkiado Kft, Budapest.
543. o.

2 Az uniés kiil- és biztonsagpolitikai fSképviseld, http:/www.bruxinfo.hu/cikk/20091123-az-unios-kul-es-
biztonsagpolitikai-fokepviselo-hatter.html (2012. 08.28.).

 Szamos tanulmany az angol ,hat” (kalap) szot hasznélja a HR feladataira és kiilonbozé posztjaira vonatkozo-
an. Véleményem szerint helytelen lenne egy meghatarozott szammal illetni a ,kalapos” jelz6t. A szakirodalom-
ban is megoszlanak a vélemények a ,kalap-szamot” illetéen.
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noki tisztségét tolti be, és a Bizottsag alelndkeként felel ezen intézmény kiilkapcsolatokkal
Osszefliggd tevékenységeinek megvalosulasaért. Felelds a kiilonbozo kiilkapcsolati jellegli
tevékenységek iranyitasaért és dontések végrehajtasaért; tovabba koteles biztositani az EU
kiilsé fellépéseinek dsszhangjat és koordinalasat.”® Ez magéaban foglalja a bizottsagi tagok
tevékenységeinek egymadssal, illetve mas kiilpolitikdra vonatkozo — esetleg kormanykdzi —
elemekkel torténd dsszehangolasat.?’

A LSZ altal 1étrehozott HR-t az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel, a Bizottsag elno-
kének egyetértésével nevezett ki a Bizottsag jelenlegi hivatali idejének lejartaig terjedd ido-
szakra 2009. november 19-én.?® A HR megbizatasa ugyanilyen eljaras keretében meg is
sziintethet6®. Ez alapjan a HR az Eurodpai Tanécs altal elszamoltathatd, s, a tagallamok iré-
nyaba torténd feleldssége egyértelmiien a tisztség kormanykozi jellegét erdsiti. Tehat maga a
Bizottsag elndke nem valthatja le, csak lemondasra szélithatja fel a foképviselét, megbizata-
sanak megsziinéséhez az Eurdpai Tanacs jovahagydasa sziikséges. Ezzel ellentétben azonban a
tobbi biztos nem szamithat az Eurdpai Tanacs tamogatasara, amennyiben lemondasra kény-
szeriilnének — igy generalva egyfajta belsé fesziiltséget a Bizottsag tagjai kozott.?t Az is nél-
kiilozhetetlen a hatékony feladatellatas tekintetében, hogy a Bizottsag elndke és a foképviseld
is megtalaljak a k6zos hangot tevékenységeik soran, melyet jelentds mértékben befolyasolhat
a tisztségeket betoltd személyek jellemvonélsa.32

A szupranacionalitds védelmébe kelve e tisztség jellegét illetden felhozhato, hogy mivel a
foképviseld tisztségénél fogva a Bizottsag egyik alelndke, — a Bizottsdg elndkéhez és tobbi
tagjahoz hasonloan — a HR kinevezésének jovahagyasat az Europai Parlamentnek (tovabbiak-
ban:EP) is meg kell szavaznia. Azonban az EP valojaban csak a bizottsagi poszthoz adja
egyetértését, s konkrétan nem a foképviseldi poszthoz. lgaz, amennyiben az EP a Bizottsaggal
szemben bizalmatlansagi inditvanyt fogad el, a f6képviselonek is le kell mondania a Bizott-
sagban betoltott tisztségeir6l. Ezzel szemben az 1) Bizottsag megalakuldsaig tovabbra is ellat-

hatja a Tanacsban esedékes feladatait.®

> A HR feladatkorérdl 1d. részletesebben: EUSz 18. és 27. cikkek.

%% EUSZ 18. cikk.

T GASPERS (2008) i.m. 24. o.

% Herman Van Rompuy és Cathy Ashton Eurdpa vj arcai, 2009. http://www.bruxinfo.hu/cikk/20091123-
herman-van-rompuy-es-cathy-ashton-europa-uj-arcai.html (2012.04.02.).

29 A tisztség hivatali ideje nincs korlatozva, az Eurdpai Tanacs barmennyi idére kinevezheti a féképviselét. Ld.
Europai Tanacs 2009/880/EU hatarozat.

% EUSz 18. cikk (1) bek.

%1 GASPERS (2008) i.m. 24. 0.

%2 Uo.

¥ EUMSz 234. cikk.
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11.3.2.2. A ,,Miniszterek Tandcsa- kalap”

A HR az Europai Bizottsdghoz valo kotddésén tul az Eurdpai Unié Tandcsdhoz is erdsen
kotédik. Ugyanis a Tanacson beliil az EU kiilpolitikajaval kapcsolatos munkavégzés folyto-
nossagat és koherencidjat biztositja, kozos kiil- és biztonsagpolitikai mandatummal rendelke-
zik. A HR vezeti a Kiiliigyek Tanacsat® — atvéve a tandcsi soros elndkséget (EU- elnokség)
ellato tagallam miniszterének korabbi funkciojat. A HR tisztség és az (késébbiekben elemzés-
re keriild) Europai Tanacs allandd elndke tisztség bevezetésével modositani kellett a soros
elnokségi rendszer szerepét, funkcidit és miikodését egyarant. A soros elnokség kozvetlen
ellenérzése alol kikeriilt a KKBP-i tevékenységi kore, annak feliigyeletét a HR és az Europai
Tanécs elndke veszi at. * Mig a LSZ-t megel6zden a soros elndk tagallam egyszerre latta el
az Eurdpai Tanacs €s a Tanacs elnoki feladatait, addig 2009. december 1-jétdl az Eurdpai Ta-
nacs elnoke — Herman Van Rompuy — a Tandcs elndklését pedig a soros elndki tagallam
szakminiszterei latjak el. Az Europai Tanacs allando elnokéhez keriilnek azon feladatok, me-
lyekért kordbban a soros elndk tagallam miniszterelndke €s kiiliigyminisztere volt felelds. A
HR a korabban egyetlen miniszteri testiiletet képezé Altaldnos és Kiilkapcsolati Tanacs ketté-
valast kovetéen — miutan a kiiligyminiszterek korében megsziint a forgd elnokség — atvette a
grémium vezetését allando jelleggel. Bar az épp soros elndkséget ellatod tagallam szamara sa-
jat nemzeti kiilpolitikajuk tekintetében bizonyos pozitivumokat jelentett az elndkség betoltése,
a LSZ altal bevezetett reformok miatt kialakult valtozasok az elndkségi trid vonatkozasaban
nem feltétleniil jelentenek ,hatalomvesztést”. Sokkal inkabb egyfajta hangstlyeltolédasként
érdemes elkonyvelni a valtozasokat®® — a kiilpolitikai tevékenységek hatékonyabb ellatasat
illetden.

A kiilonboz6 szereplok tevékenységeiknek ellatasa soran az egylittmiikodés és folyama-
tos egyeztetések — formalis és informalis csatornakon keresztiil — elengedhetetlen. Az EU

kozos kiilkapesolataival kapcesolatos egységes allaspontok kialakitdsa a soros elndkséget ella-

to tagallam és az 0j tisztségek kozott nélkiilozhetetlen, mivel a soros elndki tagallam — a HR-

¥ A LSZ egymastol szétvalasztotta az Altalanos és Kiilkapcsolatok Tanacsat két kiilonboz6, egymastol fiiggetle-
niil miikodé formaciova. Az egyik formacié az Altaldnos Ugyek Tanacsa: a Tanacsban folyd munka dsszhangjat
biztositja és az Europai Tanacs elnokével el6késziti e testiilet csucsértekezleteit és nyomon koveti azokat. A
masik tanacsi formacid a Kiiliigyek Tanacsa: az Eurdpai Tanacs altal meghatarozott stratégiai iranymutatasok
alapjan feleldsséget vallal az EU kiils6 tevékenységei 6sszhangjanak biztositasaért és az EU kiilsé képviseletével
kapcsolatos dontések meghozatalaért. Ez a kiilonvalas a hatékonyabb miikodés és atlathatosag megvaldsulasat,
feladatok eredményes megosztasat szolgalja. (EUSz 16. cikk és EUMSz 236. cikk).

® HorvATHY Balazs: Az EU-elndkség intézményi arculata a Lisszaboni Szerzédés utdan, 2011, in Jogi Iranyti,
326011/1. http://www.mta-ius.hu/iranytu/3_horvathy_balazs.pdf (2012.10.02.).

Uo.
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nek és az EKSZ-nek alarendelten — bizonyos mértékben szintén kdzremiikodik az EU kiilsé
képviseletében. Ebben csakugyan fontos szerep és feleldsség harul az éppen soros elndkséget
ellatd orszagra. S tovabbra is fennall azon lehetség a tagallamok szamara, hogy a soros el-
nokség ellatasaval az adott félév soran magukra iranyithassak az EU figyelmét, aktivan hozza-
jaruljanak az EU mikodéséhez, dontéshozatal soran tamogassak, segitsék a kompromisszum
létrejottét €s az unids dontésekben megkisérelhetik érvényre juttatni nemzeti érdekeiket. Az
Eurépai Unidé Tanacsa kdzponti szerepe az unids dontéshozatalban — s igy a kiilpolitika alaki-
tasaban — a LSZ hatalyba 1épésével sem csorbult. Valtozas csak annyiban mutatkozik, hogy e
folyamatba a HR is bekapcsolodik.

E kettds kotodés miatt illeti szerepkorét a ,kétkalapos” jelzd, melynek szamat tovabbi
feladatkorok ellatasa noveli. A fent emlitett feladatkorok halmazat boviti az Eurdpai Tanacs
munkajaba torténd bekapcsolodasa is. Tovabbi kalapot is visel, ugyanis egyrészt az EU elsd
szamt diplomataja, akinek nyilvanos megjelenésein és akcioin mérik le a kdzos kiilpolitika
teljesitményét; masrészt pedig ra harult az a felel6sség, hogy az EU eddig nem 1étezd 6nallo
diplomaciai szolgalatat — Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot — Kialakitsa, munkajat meginditsa.

A didhgjban felvazolt egy személy kezében 6sszpontosuld feladatkorok egyidejiileg tor-
ténd ellatasara vélhetden az EU kiilsd tevékenységével kapcsolatos koordinacié hatékonyabb
megvalositasa érdekében keriilt sor a LSZ-t kovetéen. A feladatok ilyenfajta kombinaldsa
fontos intézménykozi funkciokhoz is juttatja e tisztség visel0jét, hisz lehetdséget biztosit a
foképviseld szamara, hogy az EU nemzetek feletti/szupranacionalis és kormanykozi struktirai
kozott mozogjon, ezaltal is hozzajarulva a hatékony unios kiilpolitikai koordinacid biztosita-
sahoz. Példaértékii lehet az Bizottsag €s a Tanacs kozelitése szempontjabdl, ha egy bizottsagi
tag miniszteri tandcskozast vezet. Tovabba felvetddhet egy — egyértelmiien a tavoli jovOre
vonatkoz6 — esetleges opcido megvaldsulasanak lehet6sége, miszerint hosszu tavon akar egy
igen erés hatalmi centrum is kialakulhat az EU eréskezii HR személye koré kiépiilve.*” Azon-
ban a 2005-ben megbukott Alkotmanyszerz6dés megmutatta, hogy a tagallamok még nem
készek egy olyan EU-ra, mely a , kiiliigyminiszteri” poszttal egy — elég nagy — 1épéssel koze-
lebb keriilt volna a ,,foderalis Europahoz”, vagy legalabbis a politikai integraci6 irdnyaba tor-
ténd jelent6s elmozdulast jelentett volna. Bar a LSZ atvette az Alkotmanyszerz6dés kiiliigy-
miniszterre vonatkozd rendelkezéseit, az elnevezéseknek, tisztségek megnevezéseinek nem

mellékes jelentdségiik, s lizenetiik van.

¥ GALIK (2010) i. m.
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Tehat 1athato, hogy az EU kiilpolitikajanak ,,iranyitasa” a HR kezében koncentralodik a
kiilonboz6 intézménykdzi szerepét illetden. Ugyan kinevezése miatt az Eurdpai Tanacs embe-
re, de a Bizottsdgon belill mar bizonyos mértékben a tobbi biztos folé keriil, s a Kiiliigyek
Tanacsanak elnoklésével a Tanacsban is jelentds pozicidt szerzett maganak, nem melldzve e
politika vonatkozasaban a javaslattételi és végrehajtasi jogkoreit. Ugyanakkor a HR intéz-
ménykozi feladatainak komplexitasa egyben okot is adhat némi bizonytalansagra azok gya-
korlati megvaldsitasat illetéen, melynek milyensége nagy jelentdséggel bir a jovobeli fejlesz-
tések és reformiranyok vonatkozéasaban.

Lady Ashton mindenesetre nagy faba vagta fejszéjét e fOképviseldi poszt betdltésével,
hisz ra harul egy ujonnan kialakitott struktira ,,beolajozasa”. Ha visszatekintiink a LSZ ha-
talyba Iépése ota eltelt kozel harom évre, ugyan lathatd, hogy Lady Ashton a média minden-
napos szerepldjévé valt hangot adva az EU allaspontjanak a vilag eseményeit illetden. Illetve
a vilag legnagyobbjaival il egy télrgyal()asztalhoz,38 az EU nevében szamos politikai parbe-
szédet lefolytatatott harmadik orszdgokkal. Azonban ahhoz, hogy az sokrétii feladatkorébol
adodo Gsszes problémat megoldja vagy ,.,emberfeletti tornasznak™ kell lennie vagy egyértelmii
prioritasok felallitdsaval €s azok pontos kovetésével valik lehetové a HR hatékony munka-

Vé:gzése.39

11.3.2.3. Ossztiizhen a két uj tisztség

Annak ellenére, hogy elsésorban a HR kezében 6sszpontosulnak a kozos kiil- és bizton-
sagpolitikai hataskorok, ez mégsem jelenti azt, hogy a HR az EU kiils6 fellépést illetden ha-
talmi monopéliummal rendelkezne. Ugyanis a LSZ a HR személye mellett intézményi Gjitas-
ként létrehozta az Eurdpai Tanécs allando elndkének tisztségét,”® akinek szintén hataskort
biztosit arra, hogy — a HR hataskoreinek sérelme nélkiil — a sajat szintjén ellassa az EU kiilso
képviseletét. Vagyis a belga szarmazasi Herman Van Rompuy, mint az Eurdpai Tanacs allan-
do elndke, ugyancsak részt vesz az EU egységes kiils6 fellépésének megvalositasaban. Azon-
ban a nemzetkozi porondon csak olyan mértékben képviselheti az EU-t, hogy a HR hataskorét
ne sértse meg. “* A LSZ nem rendelkezik azonban e két 0j tisztség kozti pontos feladatmeg-

osztasrol, illetve az Eurdpai Tandcs elndkének feladatait sem hatdrozza meg teljes korli részle-

8 Unids diplomdcia az EKSZ kordban- Riport. http://www.europarltv.europa.eu/hu/player.aspx?pid=9038a12c-
c5c6-4ca8-996¢-a06a00dchb3e (2012.10.08.).

% GAsPERS (2008) i. m. 25. o.

%0 Az Eurépai Tanécsrol és az allando elndkének tisztségérél részletesebben lasd: EUSz II1. cim és az EUMSz 6.
rész, I. cim, 1. szakasz.

1 EUSz 15. cikk (6) bek.
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tességgel, problematikussa téve az EU kiilsé képviseletét. Nehéz megallapitani: bizonyos ese-
tekben melyik tisztség fellépése kivanatos. Az Eurdpai Tandcs elndke elsdsorban a kiiliigyek
képviseletét latja el, addig a HR a koré kiépiilé diplomaciai szolgalaton keresztiil, e politikate-
rliletre vonatkozd javaslattételi jog birtokaban, illetve a Tanacs felhatalmazasa alapjan bizo-
nyos végrehajtasi jogkorok gyakorldsa soran iranyitja az EU KKBP-jat. Annak érdekében,
hogy a két 1j tisztség unids kiilpolitikara vonatkoz6 kompetenciaik iitkdzésébdl fakadod ano-
maliakra ne keriiljon sor, illetve athidaljak az esetleges hataskoriitkozéseket, s hogy a megszi-
larduld szerepkorok lehatarolasa is fokozatosan megvaldsuljon, a napjainkban zajloé gyakor-
latnak nagyon fontos szerepe van.

Az EU kiils6 képviseletével kapcsolatban észre kell venniink azt a problémat, hogy az EU
tagallamai Ugy kivannak egy egységes €s hatékony kiilpolitikat megvaldsitani, hogy kézben
megOrzik sajat szuverenitasukat is. Véleményem szerint ennek megnyilvanulasi formaja a
kiils6 képviselet ellatasanak rendezetlensége €és bonyolultsaga. Nehézséget okoz, hogy nincs
kell6 mértékben konkretizalva sem az Eurdpai Tanacs elnok, sem a HR, illetve sem az EKSZ
jogosultsaga és feladatkore. Fontosnak tartom, hogy e jelen probléma athidalasa érdekében
Herman Van Rompuy — az Eurdpai Tanacs jelenlegi elndke — és Catherine Ashton foképvise-
16 asszony minél intenzivebb egyiittmiikodést legyenek képesek megvaldsitani a kiilsé képvi-
selet tekintetében. Ugyanis ahhoz, hogy a vilagpolitikaban hiteles szereploként tekintsenek az

EU-ra, nélkiilozhetetlen az egységes fellépés €s kiilsé képviselet megvaldsulasa.

11.4. Dontéshozatal a kozos kiil- és biztonsdagpolitika teriiletén

11.4.1. Egyhangusag a kiilpolitikai dontések soran

A mar korédbban is 1étezd kozos ,,foképviseld” kibdvitett, megreformalt szerepkdre dnma-
gaban nem garantalja sem az egységesebb, sem az eredményesebb k6zos kiilpolitikai irany
megvalosulasat az EU huszonhét tagallama szamara. A HR ugyanis a kiilonbozé6 KKBP-i
kérdésekben csak abban az esetben képes egy személyben képviselni az EU-t, illetve barmit is
érdemben megvalositani és kovetkezetesen végrehajtani a KKBP-i eszkdzok alkalmazasaval,
ha az adott kérdésrdl a résztvevd orszagoknak egyhangli véleményt sikeriil kialakitaniuk,
vagyis egyetértés van az EU tagallamai kozott. Az egységesebb, hatékonyabb globalis szintii

fellépés megvalositasa érdekében tehat egyértelmii a tagallamokkal szembeni azon elvaras,
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miszerint az Eurdpai Tanacson és a Tanacson beliil a tagallamok 4ltal napirendre tiizott kiil-
és biztonsagpolitikai kérdések kozos megitélésére torekedjenck. *2
A LSZ a KKBP-re vonatkoz6 dontéshozatali folyamatot illetéen alapvetéen nem hozott
érdemi valtozast. Ennek értelmében tehat tovabbra is fennmarad az Europai Tanacs és az Eu-
ropai Unid Tanacsanak vezetd szerepe, illetve az egyhangi dontéshozatal elve. Az Europai
Tanacs marad az EU altalanos irdnymutatasait €s stratégidit meghatarozo intézmény, mig a
végrehajtasi intézkedések kidolgozasa és megvaldsitasa a Tanacs feladata marad.*® A Tanacs
— az Europai Tanacs altal megfogalmazott EU-s stratégidkra €s KKBP célkitlizéseire vo-
natkoz¢ altalanos iranymutatasok alapjan — hatarozatokat fogad el (egyhangtan) a KKBP-ra
vonatkozdan. Ezen hatarozatok megallapitjak az EU 4altal képviselendd allaspontokat, a vég-
rehajtando fellépéseket és ezek végrehajtasanak szabalyait. Majd a Tandcs altal kidolgozasra
keriilt KKBP végrehajtasa a tagallamok és a HR kompetenciaja.** A tagallamok, a HR — akér
a Bizottsag tamogatasaval — kezdeményezési joggal rendelkeznek a KKBP teriiletén.” Ez e
politikateriilet igen erds kormanykdzi jellegének egy kisebb mértéki ,,lazitasat” engedi felté-
telezni. Majd miutan a kiilpolitikai kérdésekkel kapcsolatos egyhangu vélemény megsziiletett,
a k6zos allaspontok harmadik orszadgok felé torténd kozvetitése soran csakugyan egyiittmiik6-
dés sziikségeltetik a nemzeti diploméaciai képviseletek és az EU kiildottségei kozott. Tovabba
a tagallamok egymadssal torténd egyeztetésre kotelesek az EU érdekeit érintd barmely nemzet-
kozi szintli fellépésiik és kotelezettségvallalasuk eldtt, melynek soran fontos szem elétt tarta-
niuk az uniods érdekeknek és nemzetkozi szerepvallalas eredményességének csorbitatlansa-
gait.46
Egyértelmiien pozitivumként konyvelendd el, hogy a LSZ Kiterjesztette a mindsitett
tobbségi szavazas alkalmazasat arra az esetre, ha az Eurdpai Tanacs felkérésére, katonai €s
védelmi vonatkozastol mentes javaslatot nyujt be a foképvisels.*” Ezen a ponton felértékeld-
dik a foéképviseld szerepe, ugyanis a mindsitett tobbségi szavazas esetén, ha valamely tagal-
lam 1étfontossagu politikai okokra hivatkozva a dontés felfliggesztését kérné, akkor a foképvi-
seld feladata az érintett tagallammal torténd egyeztetés, kompromisszumos megoldas kialaki-
tasa. Amennyiben nem sikeriil elfogadhaté megéllapodasra jutni az adott tagallammal, abban

az esetben a Tanacs mindsitett tobbséggel donthet az Eurdpai Tanacs altal egyhangusaggal

%2 EUSz 32. cikk (1) bek.

* A jogalkotési aktusok elfogadésa e teriileten tovabbra is kizart. Ld: EUSz 24. cikk (1) és (2) bekezdések.
* EUSz 24. cikk (1) bek.

> EUSz 30. cikk (1) bek.

*© EUSZ 32. cikk.

T EUSz 31. cikk (4) bek.
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torténd dontéshozatalrol. Tehat a gordiilékenyebb és hatékonyabb dontéshozatalra vald tekin-
tettel sok mulik azon, hogy mennyire képes ,targyald félként” fellépni a HR.

A KKBP teriiletén az egyhangia dontéshozatal toretlen uralmara valo tekintettel jelen-
t3s elbrelépés lehetdségét biztositja az ugynevezett kiilonleges dtvezetd zaradék.*® Ugyanis e
zaradék lehetové teszi, hogy az Eurdpai Tanacs ,,szimpla” egyhangulag elfogadott hatarozata-
val megvalosuljon a Tanacsban a mindsitett tobbségi szavazasra valo attérés. Ezen zaradék-
nak kdszonhetden a tagallami akarat, illetve hajlandosag fliggvényében esély nyilik a KKBP
teriiletén valo elérehaladas megvalosuldsara. Az oly sokszor akadéalyozo és visszatartod erdként
emlegetett egyhangti dontéshozatal felvaltdsa a mindsitett tobbségi szavazasra valdban gyor-
sabb dontéshozatalt tenne lehetdvé a KKBP-t érintd tigyekben, hozzéjarulva az EU hatéko-
nyabb ¢€s vélhetden eredményesebb nemzetkdzi szerepvallalasdhoz. A gyorsabb dontéshozatal
megvalosulasat — a mindsitet tobbség szavazasra vald attérés mellet — csak fokozni lehet egy
jelenleg is 1étez6 lehetdség alkalmazasaval, vagyis hogy a HR hivatalbol vagy valamely tagal-
lam kérésére bizonyos gyors dontést igényld kérdések esetén negyvennyolc oran beliil, illetve
sziikséghelyzetben akar rovidebb idon beliil is 6sszehivja a Tanacs rendkiviili iilését.*® Tehat
Osszességeben elmondhatd, hogy tovabbra is a tagdllami kompetencidk dominalnak az Uniod
KKBP-janak dontéshozatali folyamataban, hattérbe szoritva a kozosségi érdekeket, s Orizve

az unios kiilpolitika alapvetdéen kormanykozi jellegét.
11.5. Kozds biztonsdg- és védelempolitika teriiletén hozott reformok™

Mivel az EU KKBP-janak integrans részét képezi a ,,k6zos védelem- és biztonsagpoliti-
ka” (Common Security and Defence Policy— CSDP), nem Kkeriilhet6 el az e teriileten beveze-
tett reformok megemlitése sem. A Tanacs altal 2004-ben létrehozott, védelemképesség-
fejlesztési, kutatasi, beszerzési és fegyverzeti kérdésekkel foglalkozé Eurdpai Védelmi Ugy-
ndkség mar intézményi keretek kozt — a HR fennhatosaga alatt — segitheti az EU védelmi ké-

pességeinek fejlesztését a valsagkezelés teriiletén, illetve erdsitheti és tAmogathatja az eurdpai

8 EUSz 31. cikk. (2) bek., illetve Id. a 4. bekezdést a katonai és védelmi kérdések alkivételérol.

* EUSZ 30. cikk.

% Tekintettel a terjedelmi korlatokra e tanulmanyban nem kivanom részletes elemzését adni a kozdos védelem- és
biztonsagpolitika teriiletén 1étrehozott Gjitasoknak, csupan felsorolds szintjén emlitem meg jelentdségiiket az EU
nemzetkozi szerepvallaldsanak megerdsitése kapcsan. Ld. e reformok részletes elemzését: TURKE, Andras Istvan:
A lisszaboni szerzédés biztonsdg- és védelempolitikai aspektusai, in Nemzet és Biztonsag, 2009/9. szam, 81-
84.0.
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fegyveres egyiittmitkodést.>** A 2000-es években megvalosult terrortamadasok szténzéleg
hatottak az EU terrorizmus elleni védekezésére és kiizdelmére®®, mely a LSZ nyoman az ugy-
nevezett "szolidaritasi klauzula" életre hivasaban is megnyilvanul.>* llletve a LSZ beemelte az
tigynevezett ,kollektiv védelmi klauzulat" is.>® Egyértelm{i azon tény, hogy — amennyiben a
kiilonboz6 kérdések vonatkozasaban a tagallamok képesek érdekeiket, véleményeiket a lehetd
legnagyobb mértékben kozeliteni egymashoz — a fenti reformok és az azok altal biztositott
kiaknazatlan lehetoségek esetleges jovobeli megvaldsulasa valoban sokkal hatékonyabb glo-
balis szereplové teheti az EU-t, megerdsitve annak nemzetkozi szerepvallalasat is. A lehet6-
ségek — intézményi és dontéshozatali keretek — adottak a KKBP teriiletén a tagallamok szoro-
sabb egyiittmikodésére, csak a nagyobb mértékii, szorosabb egyiittmitkddésre vonatkozo tag-
allami hajlandosag €s kompromisszum-kézség az, ami eléggé képlékennyé teszi az egységes
fellépés lehetOségét, gyengitve az EU hatékony €s egyben hiteles globalis szereploként valo

megjelenését a nemzetkdzi porondon.

1 EUSz 45. cikk (1) bek. és 42. cikk (3) bek. Bévebben 1d: European Defence Agency. http://www.eda.europa.
eu/Strategies/Overview (2012. 05.02.).

%2 Summaries of EU legislation, European Defence Agency. http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and
_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/r00002_en.htm (2012.05.02.).

%% Az EU terrorizmus elleni védekezésérél és kiizdelmérél 1d: KENDE Tamas — Sz(cs Tamés: Bevezetés az Euré-
pai Unio politikaiba, 2011, CompLex Kiado6, Budapest. 621.623.0.

>* EUMSz 222. cikk (1) bek.

% EUSz 42. cikk (2) és (7) bekezdések.
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II1. Az Europai Kiligyi Szolgalat

Kozel két éves fenndllas alatt az EKSZ szamos kihivassal kellett, hogy megbirkdzzon.
Els6sorban a tagallamoknak kellett kompromisszumra jutniuk annak érdekében, hogy meg-
sziilethessen az a tanacsi hatarozta, mely rendelkezik a szervezet felallitasarol. Ebben a fo-
lyamatban kiemelt fontossagu szerep jutott az ujonnan kinevezett foképviselonek, akire ezzel
parhuzamosan megannyi feladat harult. A tanacsi hatdrozat megsziiletése szinte a kezdetét
jelentette a tovabbi kihivasoknak. Olyan vitapontok fogtak kozre az EKSZ-t, mint a kinevezé-
seket feloleld személyiigyi kérdések, szervezeti kérdések, a koltségvetés vagy a demokratikus
kontroll, s az EKSZ elhelyezkedése az intézménykdzi térben. Azonban a tagallamok részérdl
megmutatkozd kozos akarat eredményeként a kezdeti akadalyok fokozatosan leomlottak, s a
kompromisszumok sorozatat kovetéen beolajozdodni latszik az alig két éve felallitott EKSZ.
Annak érdekében, hogy konzekvens kovetkeztetéseket lehessen levonni a szerezet egziszten-

cidgjanak értelmérdl, illetve eddigi miikdésérdl, érdemes a kezdeti 1épésektdl kiindulni.

I11.1. A kezdetek

111.1.1. Az EKSZ kialakulasahoz vezeto ut

Az ¢l6z6 fejezetekben talalhatd elemzések jol szemléltetik a jelenlegi HR intézmények
kozti ,,hid jellegét”, illetve a ,tobbkalapos” tisztség betoltésébdl adodo feladatkordket egy-
arant, melyek mindegyike egy egész embert kivan. Igy egyértelmii tehat, hogy a foképviseld
feladatkoreinek komplexitasabol adddoan, illetve tekintettel azok Osszetettségére €s sokréti-
ségére, milkodése soran segitségre szorul. Feladatainak ellatasaban a Bizottsag és a Tanacs
tisztviseldibdl, valamint a tagallami diplomadciai szolgéalatok tagjaibdl allo szakbiirokricia,
egy erls apparatus segiti: az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat.”® Az EKSZ nagy segitséget nyujt a
HR-nek az EU kiils6 fellépéseinek dsszehangolasaban, valamint a politikai javaslatok elkészi-
tésében és végrehajtasaban. Igy e szervezet lehetdvé teszi, hogy a foképviseldnek ne a tagal-
lamokra kelljen tdmaszkodnia a kiiliigyi tevékenységek soran. Tovabba segiti az Eurdpai Ta-
nacs elnokét, a Bizottsag elndkét és a bizottsagi tagokat a kiilkapcsolatok teriiletén végzett

feladataikban. Az EKSZ fontos szerepet jatszik abban, hogy a foképviselé a LSZ altal terem-

% EUSz 27. cikk (3) bek.

19



tett kiilpolitikai keretek gyakorlati megvalositasanak elsd 1épéseit sikeresen és eredményesen
valosithassa meg.

A LSZ nem rendelkezett részletesen ezen szervezet felépitésérdl és miikodésérdl, hanem
a foképviseldre bizta annak kimunkaldsat, megteremtését.”’ Igy, véleményem szerint, kezdet-
ben nemhogy segitette volna a foképviseld6 munkajat — akinek ezen idészakban Haitin, Kozel-
Keleten vagy Nyugat- Balkanon zajlé eseményekre is kellett koncentralnia®® — hanem plusz
terhet, s egyben felel6sséget rott az amugy is ,,leterhelt” foképviselore, bizonyos mértékben
gyengitve ezaltal a HR minél eldbb megvalosuld gordiilékeny, s egyben hatékony munkavég-
zését. Ugy gondolom, hogy ez az ,.aldozat” egyben egyfajta lehetdséget és szélesebb mozgas-
teret is jelentett a HR szamara, aki e rendelkezésnek koszonhetden a szamara legkedvezobb
Osszetételd, illetve strukturaja, minél produktiv feladatellatasra alkalmas szakbiirokraciat volt
képes megteremteni maga koré. EQy olyan szervezeti forma létrehozasara volt sziikség, mely
azon tul, hogy a foképvisel6 munkajanak elvégzésében nyujt segitséget, képes egyfajta kohe-
renciat teremteni az EU-S kiilkapcsolatok teriiletén, annak érdekében, hogy az EU eddigieknél
joval koherensebb kiilpolitika megvaldsitasra, s egyben egységesebb, eredményesebb kiilsd
fellépésre legyen képes. Tehat az igény egyértelmii volt, mely mar az eurdpai alkotmanyozasi
folyamat soran is megjelent. Ugy gondolom, az EKSZ részletes elemzése és bemutatasa soran
— kiegészitve a fenti fejezetekben bemutatott valtozasokat és reformokat a KKBP teriiletén —
lathatova valik, hogy az EU valdoban hatékonyabb ¢és hitelesebb globalis szerepléként tud fel-
Iépni a vildgban. P¢éldaul a foképviselé EKSZ-rdl sz616 jelentése alapjan levonhat6 az a ko-
vetkeztetés, hogy valoban a KKBP pozitivumaként konyvelhetd-e el az 0 diplomaciai testii-
let, illetve valoban segitséget jelent-e a foképviseld szamara. E tekintetben tovabba érdemes-
nek tartom megvizsgalni, hogy miként lehetne még eredményesebbé tenni az eddigi miikddé-
sét, s milyen jovo elé néz a szervezet. Tehat az EKSZ-szel kapcsolatos konzekvens kovetkez-

tetések levonasdhoz nélkiilozhetetlen a szervezet tiizetes atvizsgalasa.

I11.1.2. Sziiletében a tanacsi hatiarozat — Intézménykozi érdekiitkozések

Mar az alkotméanyozasi folyamat soran megjelent az igény egy szervezet kidolgozasara,

melynek létrehozasaban szinte kivétel nélkiil egyetértettek a politikai dontéshozok és elemzdk

" EUSz 27. cikk (3) bek.

8L AURSEN, Finn: The European External Action Service (EEAS): The Idea and Its Implementation, in LAURSEN,
Finn (szerk.): The EU’s Lisbon Treaty, Institutional Choises and Implementation, 2012, MPG Books Group,
UK. 178. o.

20



egyarant. Azonban a szervezet tulajdonképpeni jellegével kapcsolatos bizonytalansagokat
nagyon jol szemlélteti, hogy még a LSZ is csupan egy késdbbi tanacsi hatarozat elfogadasarol
rendelkezett a szolgalat szervezetét és mitkodését illetéen, a foképviselére hagyva annak teljes
kort kialakitasat.”® Ugy gondolom, ez azt is engedi feltételezni, hogy a tagallamok, illetve
EU-s intézmények kozti elképzelések kiillonbozoségeibdl adodoan nehogy magat a szolgalatot
ne sikeriiljon 1étrehozni a kompromisszum hianya miatt. Igy legalabb a feleldsség is a HR-t
terheli a szervezet kialakitasat illetéen. Alig fél év allt a HR rendelkezésére, hogy kidolgozza
az EKSZ-re vonatkozo javaslatait, mely alapjan a Tanacs elkészitheti az EKSZ szervezetérol
¢s mikodésérdl sz616 hatarozatat, eleget téve a LSZ diplomaciai szolgalatrol szold rendelke-
z¢ésében eldirtaknak. E hatarozat pedig 2010. julius 26-an meg is sziiletett. Az idébeli keret
bar eléggé sziikosnek bizonyult, mégis sikeriilt eredményes munkat végeznie a HR-nek,
amely nem valdsulhatott volna meg az unids intézmények ¢€s a tagallamok kompromisszumra
valo torekvése nélkiil. Erdemes végigkisérni az érdekiitkozésekben gazdag folyamatot az
EKSZ felallitasaig annak érdekében, hogy megelevenedjen az egyértelmi kozosségi aka-
rat/igény az EU egységesebb €s hatékonyabb nemzetkdz megjelenését illetéen. Arra valo te-
kintettel, hogy az EKSZ felallitaisanak kozel fél évében szinte naprol napra uj publikaciok,
cikkek, javaslatok, nyilt levelek lattak napvilagot, a dolgozat terjedelmi korlatai miatt csak a
folyamat szempontjabol legfontosabbnak vélt dokumentumokat kivdnom szamba venni.
2004-ben — az alkotmanyozasi folyamat soran — az Eurdpai Tanacs felkérte az akkori EU
kiil- és biztonsagpolitikai fomegbizottat, Javier Solana-t egy eurdpai szintl kiiliigyi szolgalat-
ol sz016 jelentés elkészitésére, mely 2005-ben el6terjesztésre is keriilt. Azonban ahogy az
Eurdpai Alkotmany elfogadasa is meghitsult, gy az eurdpai diplomaciai szervezet is lekeriilt
a napirendr6l. S ahogy a ,.kvazi” kiiligyminiszter — HR — posztja ¢letre kelt a LSZ hatalyba
1épésével, ugy az eurdpai szintli diplomaciai szolgalatra is sziikség volt. Mind a foképviseld
személyében folyod targyalasokban, illetve az EKSZ kialakuldsdnak mikéntjére vonatkozo
javaslatok elkészitésében nagy szerepe volt a 2009 masodik félév soros elndkségét betdltd
Svédorszagnak. ® Mar 2009 oktéberében a svéd elnokség jelentése® alapjan kezdett kirajzo-
16dni a kiiliigyi szolgalat strukturaja és mikodése. E dokumentum els6ésorban az elndkség, a
tagallamok, a Bizottsag és a Tanacs Fotitkarsaga altal megkezdett, EKSZ-szel kapcsolatos

elokészitdi munka eredményeit foglalja 0ssze, egyfajta irdnymutatasként szolgalva az EKSZ

% GASPERS (2008) i. m. 32. 0.

Ld.  boévebben: A  csics  kizeledtével a  helyzet  egyre  bonyolédik,  2009.  11.19.
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20091119-a-csucs-kozeledtevel-a-helyzet-egyre-bonyolodik.html, (2012.03.10.).
6114930/09 Az elnokség jelentése az Eurépai Tandcsnak az eurdpai kiiliigyi szolgdlatrél, 2009.oktober 23.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st14/st14930.hu09.pdf (2012.10.20.).
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kialakuldsahoz. Miutdn 2009. november 19-én kinevezték Catherine Ashtont™” az EU fokép-
viseldjének — aki hivatalos munkajat december 1-jén kezdte meg —, az Eurdpai Tanacs dec-
ember 10-11-én tartott csucs keretében fel is kérte a foképviselét az EKSZ szervezetére és
muikddésére vonatkozo javaslat elkészitésére annak érdekében, hogy azt a hozzéa kapcsolédo
jogi aktusokkal egyiitt 2010 aprilisanak végéig el lehessen fogadni.®®

Az a kozel fél év, mely Lady Ashton rendelkezésére allt egy egészen 0j unios szervezet
kialakitdsara, véleményem szerint eléggé nagy kihivasokkal teli iddszakot jelentett az épp
munkaba 4ll6 foképviseld szdmdra, s ennek kdszonhetden minél intenzivebb egyiittmitkdodés
sziikségeltetett mind a tagallamok, mind az unios intézmények részérdl. Tehat a ,teljes gbz-
er6t” igényld munkdnak a lehetd legnagyobb egyiittmiikddésben kellett megvalosulnia, s egy
lehetd ,,legkivalobb” szakapparatust kellett toborozni. Ennek megvaldsulasaban Ashton f6-
képviseld asszonynak egy 13 tagbol allo bizottsag segédkezett, melynek tagjai kozt egyarant
szerepeltek a Bizottsag, illetve a Tandcs tisztviseldi, s a soros elndkséget ado trid orszagok
képviseldi — Magyarorszag képviseletében Ivan Gabor.** % Megannyi javaslat, targyalas, ér-
tekezlet, non-paper miatt egy elég termékeny, s egyben gyiimolcs6z6 idészakként tekinthe-
tiink vissza az EKSZ kialakuldsanak folyamatdra, melyben kivaléan megmutatkozott az EU
intézmények kozti kompromisszumkészség a végelathatatlan érdekiitkozések ellenére.

David Miliband brit és Carl Bildt svéd kiiligyminiszter 2010. marcius 3-an egy k6zos
nyilt levélben fejtették ki aggodalmukat az EKSZ- targyalasok kapcsan megnyilvanulo intéz-
ménykozi kiizdelmek vonatkozasdban. Nyilt leveliikben egyértelmiien Ashtont tamogattak
abban, hogy a Bizottsagnak bizonyos tevékenységi teriileteket célszerli az EKSZ szamara
atengednie. Programozas cimszo alatt els6sorban az EKSZ stratégiai szerepére helyezték a
hangsulyt mind Europai Fejlesztési Alap (European Development Fund — EDF), a fejlesztési
egyiittmiik6dési eszk6z (Development Cooperation Instrument — DCI), az Europai Szomszéd-
sagi és Partnerségi Eszkoz (European Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI)
teriileteken egyarant. Finanszirozas cimszé alatt pedig megfeleldé opcioként az operativ kolt-

ségek feletti EKSZ- kontrollt tekintenék — mindezt az EP rovasara.® ®

82 Herman Van Rompuy és Cathy Ashton Eurépa iij arcai, 2009. 11.23. http://www.bruxinfo.hu/cikk/20091123-
herman-van-rompuy-es-cathy-ashton-europa-uj-arcai.html (2012.09.20.).

8EUCO 6/09 Az Eurdpai Tandcs 2009. december 10-11. csiics — Kovetkeztetések, (3) bekezdés.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/111891.pdf (2012.11.01.).

#Difficult birth' awaits EU diplomatic service, 2010.03.05. http://www.euractiv.com/future-eu/difficult-birth-
awaits-eu-diplom-news-305778 (2012.09.28.).

A tagokat 1d. bSvebben: RETTMAN, Andrew: EU mandarins drafting blueprint for diplomatic corps,
2010.01.22. http://euobserver.com/institutional/29315 (2012.10.02.).

% David Miliband és Carl Bildt nyilvinos levele, 2010.03.03. http://www.euractiv.com/sites/all/euractiv/files/
Miliband-Bildt%20-%20EAS%20-%203.3.pdf (2012.10.12.).
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2010. marcius 10-én maga Ashton is kifejtette aggodalmait az EP eldtt, miszerint az
EKSZ megalakulasanak folyamatat elsdsorban az intézménykozi érdekiitkdzések lassitjak,
illetve barmi 0;j otlettel all el6, mindig ellenallasba iitkdzik. Az eldnyben részesitett minimalis
veszteségek helyett a maximalis kollektiv nyereség szem elbtt tartasara hivta fel a figyelmet.®®
Majd Elmar Brok (European People’s Party) EP képviseld is kifejtette aggalyait az EKSZ
kialakitasat illetéen, melyben az érdekiitkzések ellenére is teljes volt az egyetértés az intéz-
ménykozi térben. Példaul a Bizottsag is egyetértett Brok azon allaspontjaval, miszerint 6vva
int attol, hogy az EKSZ feléllitasaval bekovetkezd valtozasok eredményeként olyan kompe-
tencidk keriiljenek ki a kozosség kezeébdl, melyek eddig csak ilyen formaban voltak eredmé-
nyesek.69 Tehat egyértelmii célként konyvelhetd el, hogy a kialakitas folyamat sordn a k6zos-
ségi hataskorben 1évo politikateriileteken ne essék csorba, vagyis azok ne essenek aldozatul
Elmar Brok altal ,,renacionalizacio”-nak nevezett folyamatnak. 2010. marcius 10-én Ashton
egy tizenkét oldalas tervezetben foglalta 6ssze sajat allaspontjat, miszerint az EKSZ felépité-
sét illetden, francia mintahoz hasonldan, a szervezet mindennapi miikodeését egy fOtitkar ala
rendelte volna.”

Azonban — els6sorban azon kifogassal érvelve, hogy e megoldassal tul nagy hatalom
Osszpontosult volna egy kézben — Ashton tervezetére reflektalt marcius 18-an egy ,,non-
paper”-ben’* a német Elmar Brok (EPP) és a belga szarmazasi Guy Verhofstadt, melyben az
EKSZ intézményi aspektusairol, architekturardl, az EKSZ vezetségérol, €s a tisztviselokrol
fejtettek ki véleményiiket. Illetve a demokratikus €s koltségvetési elszamoltathatosdg vonat-
kozasaban fejezték ki aggodalmaikat, képviselve az EP allaspontjat.”? A kiilonbdzé allaspont-
ok tekintetében egyértelmii, hogy az EP mindvégig a Bizottsaggal vald szoros kapcsolat ki-
alakitasa mellett szallt sikra. Mint ahogy a korabbi fejezetekben, itt is kihangsulyozando,
hogy a cél az EU egységesebb fellépése €s hatékonyabb kiilpolitika megvalositasa, igy érthe-
t0, hogy elsddlegesen a Bizottsag ¢és a Tanacs valsagkezeléssel, fejlesztéssel €s egyéb kiilkap-
csolati tevékenységekkel foglalkozd kompetencidkat egyesitsék. foglalkozé szervezeti egysé-
geit. Mig ezzel szemben a foképviseld csupdn laza koordinacidt és kooperaciot képzelt el a

Bizottsag ¢és a Tanacs egységei kozott.

"Difficult birth' awaits EU diplomatic service, 2010.03.05. http://www.euractiv.com/future-eu/difficult-birth-
awaits-eu-diplom-news-305778 (2012.09.28.).

%8 LAURSEN (2012) i. m. 181.0.

% Uo.

0 Kiss J. (2011) i. m. 4. .

"Brok, Elmar - VERHOFSTADT, Guy: Non - Paper EEAS, 2010.03.18. http://www.eurac tiv.de/file
admin/images/EAD_Brok_Verhofstadt_2010March18.pdf (2012.10.01.).

"2 parliament pulls its weight in EEAS negotiations, 2010.03.24. http://www.euractiv.com/future-eu/parliament-
throws-its-weight-eeas-negotiation-news-375926 (2012.10.01.).
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2010. marcius 25-én eléallt javaslatiban’ Ashton tovabbra is ragaszkodott az EKSZ
mindennapi mikodéséért felelds fotitkar személyéhez, annak ellenére, hogy tisztaban volt az
EP nemtetszésével egy ,.kdzszolga” kezében 1évé tul nagy hatalomkoncentracié miatt.”* Ezt
kovetden 4 parlamenti képviseld (Elmar Brok, Guy Verhofstadt, Roberto Gualtieri és Adrian
Severin) egy kozos sajtokozleményben Ashton javaslatat elfogadhatatlannak tartotta. Elsésor-
ban a belsé struktirat érte kritika, ugyanis a foképviseld elképzeléseivel ellentétben a parla-
menti képviselok a fotitkar helyett tobb, a Bizottsaghoz szorosan kapcsolodd helyetteseket
preferaltak, illetve az EKSZ feletti teljes pénziigyi és politikai, demokratikus kontrollt vélték
megfeleldnek.”

2010. aprilis 14-én szemtdl szembe ,.kiizdelemre” keriilt sor az EP, a Bizottsag ¢s a Ta-
nacs kozott, hogy a diskurzus eredményeként Ashton egy sikeres javaslatot nyjthasson be a
Tanécsnak.”® Aprilis 21-én még az EP harom legnagyobb politikai csoportosulasanak elndke
egy Ujabb kozleményben fogalmazta meg intését Ashton fel¢, hogy nem szabad engedni, hogy
a majdan kialakult eurdpai diplomaciai szolgalat talzott mértékben a tagallamok hatalmaba
keriiljon.”’

A sok kritika, ellenvetés és ellenvélemény ellenére Ahton kitinden allta a sarat. Tisztaban
volt azon ténnyel, hogy a szervezet minél elobb megvalosulo felallitasa érdekében lazitania
kell sajat elképzelésein a tobbi ,,résztvevd™ javara. Igy a kovetkezd, aprilis 22-én benyjtott
javaslata mar a kompromisszum megsziiletésének el8revetitését jelentette.”® Végiil jinius 21-
én Madridban, a spanyol elnokség kozremiikodésével megsziiletett a kompromisszum.’®
Azonban még egy buktatd akadalyt le kellett gyiirni a végleges kompromisszum elkonyvelé-
s€hez, ugyanis az EP koltségvetési és személyzeti ligyekben vald vétdjogaval élve még kitol-
hatja az érdemi eredmények elkonyvelését. Miutan julius 8-an az EP is megszavazta (549:78
aranyban, 17 tartozkodassal) az EKSZ-t, 2010. julius 26-an, egy végelathatatlannak tind,
érdekiitkdzetekben gazdag, bar kompromisszummal végzodoé folyamat eredményeként meg-

sziiletett a Tanacs hatarozata az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és mitkodésének a

"proposal for a Council Decisionof (date) establishing the organisation and functioning of the European
External  Action  Service, 2010.03.25. http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision 250310 en.pdf
(2012.09.30.).

"Ashton puts French 'spider" at centre of EEAS web, 2012.03.25. http://www.euractiv.com/future-eu/ashton-
puts-french-spider-centre-news-382034 (2012.09.30.).

> LAURSEN (2012) i.m. 183. 0.

"® Uo.

T Kiss J. (2011) i. m. 4. o.

"8 Ashton prisentiert neues Design fiir EU-Diplomatendienst, 2010.04.23. http://www.euractiv.com/de/zukunft-
eu/ashton-praesentiert-neues-design-news-473240 (2012.10.02.).

"Spanish Presidency seals EEAS deal, 2010.06.22. http://www.euractiv.com/future-eu/spanish-presidency-seals-
eeas-de-news-495455 (2012.10.02.).
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megallapitasarol.®® Tehat az EUSz. 27. cikk (3) bekezdésének megfeleléen a foképviseld ja-
vaslata alapjan, az EP-vel folytatott konzultaciot és a Bizottsag egyetértését kovetéen a Ta-
nacs a 2010. jalius 26-i hatdrozataban dontott az EKSZ felallitasarol, szervezetérdl és miko-
désérol.

Véleményem szerint e viszonylag rovid, de annal rogdsebb ut az EKSZ-rdl valé kozos
dontés megsziiletéséig egyértelmiien jelzés értékli az europai integracios folyamat szempont-
jabol. A fesziiltség mindvégi érezhetd volt mind az intézménykozi térben, mind a tagallamok
kozott, de ennek ellenér is kompromisszum sziiletett. Minden bizonnyal ez abbol a kozos
igénybdl/akaratbol taplalkozott, hogy az EU valoban csak hiteles, egységes szereploként all-
hatja meg a helyét a nemzetk6zi porondon. Nem hagyhattak, hogy mar a kezdetekkor meg-
bukjon ez a probalkozas, igy hat mindenki kénytelen volt engedni, lazitani a sajat maga prefe-

renciain a szervezetet illetoen.

111.2. ,,Jut is, marad is” — Avagy a hatalmi harcok eredme’nye81

Az 1j eurdpai diplomaciai szolgalat szervezetének részletesebb elemzésén keresztiil le-
vonhat6 azon kovetkeztetés, hogy egy olyan hattérszervezetet kapott-e foképviseld, mely
munkaja sordn maximalis segitséget képes nyujtani annak érdekében, hogy megvaldsulhasson
az EU egységes ¢€s egyben atlathato kiilso fellépése, koherens kiilpolitikaja. Erre valo tekintet-
tel kivanom atvizsgalni e fejezetben maganak a szervezetnek a felépitését, személyzetét, a
biirokratikus strukturajat, illetve szervezeti egységeit, tovabba az EKSZ ala keriilt delegacio-

kat, kozelebb keriilve a kiindulo kérdés megvalaszolasahoz.
111.2.1. Az EKSZ ,,sui- generis” jogallasa

A korabbi fejezetben lathaté volt a parlamenti képviselok egyértelmil aggalya a szervezet
tulzott onallosagat, illetve a demokratikus kontroll hianyat illetéen. Ezek ellenére mégis egy-
értelmiien kimondja az alapité dokumentumként szolgald tanacsi hatarozat, hogy az EKSZ az
EU 6nall6 szerve, sem a Tandcs fotitkarsagahoz, sem a Bizottsaghoz nem tartozik. Egy olyan

sui generis, 6nallo (azonban nem dontéshozo) szervrél van sz, mely sajat koltségvetéssel

8 Tandcsi Hatdrozat (2010. juilius 26.) az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat szervezetének és mitkédésének a megdllapi-
tasarol. (tovabbiakban:2010/427/EU tanacsi hatarozat).
81 2010/427/EV tandicsi hatdrozat alapjan
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rendelkezik. Az EKSZ ugyan kizardlag a foképviseld iranyitasa alatt miikodik, segiti 6t meg-
bizatasainak teljesitésében, ugyanakkor az Europai Tanacs elndkét, a Bizottsdg elndkét és a
Bizottsagot is segiti a kiilkapcsolatokkal osszefliggd feladataik ellatasaban. Azonban fontos

kihangstlyozni, hogy nem egy 0j unios intézmény létrehozasardl van szo jelen esetben.

111.2.2. ,,Sziikos keret” — Az EKSZ koltségvetése

Ahogy azt mar korabban szemléltettem az EKSZ kialakulasahoz vezetd Ut vizsgalata so-
ran, az elsddleges vitapontokat az intézmények kozt foként az EKSZ koltségvetése és politi-
kai felel6sségre vonhatosaganak kérdései és a demokratikus kontroll problematikaja jelentet-
ték. Igy megkeriilhetetlen az EKSZ koltségvetésének megemlitése. Az EP képviselék politikai
szempontbdl eldnydsnek azt az opcidt tdmogattak mindvégig, hogy az EKSZ kdltségvetése az
Eurdpai Bizottsagéba integralédjon. Ugyanis, amennyiben az EKSZ egy teljesen 6nallo bii-
dzsével rendelkezne, az nehézségeket okozna a diplomaciai szolgalat kozvetlen ellendrizhetd-
ségét és elszamoltathatosagat illetden.®? Ugyanakkor — véleményem szerint — ez jelentds mér-
tékben gatolta, illetve korlatozta volna az EKSZ-t tevékenységeinek megvalositasaban, s ezzel
egylitt az eredményességét is. Végiil az EKSZ a 2010. jalius 26.-1 tanacsi hatarozat értelmé-
ben®® sajat koltségvetéssel rendelkezik, mely valamelyest valoban csorbitja a szervezet f6l6tti
kontrollt, mégis jelentds onallésagot és abbol fakadd eldnyodket biztosit az EKSZ szamara
milkddése €s feladatai ellatdsa soran.

A koltségvetés koril kialakult vitas helyzetet nagyban nehezitette az akkori gazdasagi
helyzet. Ezt kitlinden reprezentalta a 2011. évi koltségvetésrdl folyo targyalasok vitds hangu-
lata, mely targyaldsok az EP és a tagédllamok kozt 2010 novemberében meghiusultak. Ez
olyan feltételezésre adott okot, miszerint a koltségvetési konfliktus akar meg is hiusithatta
volna az EKSZ felallitasat. A tagallamok jelentds része — az élen Nagy- Britanniaval — elutasi-
tottak minden, a befizetések novelésére iranyuld kezdeményezést. Els6sorban a mar rendelke-
zésre allo forrasok atcsoportositasaval kivantak megoldani az EKSZ finanszirozasat, mig a
Parlament ugynevezett ,,uniés adok™ bevezetésének oOtletével rukkolt eld, mely nem taldlt ta-
mogatottsdgra a nagy tagallamok korében. Azonban végiil 2010 decemberében ismételten

sikeriilt kompromisszumra jutni; nem keriilt sor az unioés adé bevezetésére. Ehelyett 2,9%-kal,

8 Kotics Laszlo: Eurdpai  Kiiliigyi  Szolgdlat: egyet elére, egyet hdtra, 2010.05.13. http://kitekin

to.hu/europa/2010/05/13/europai_kulugyi_szolgalat_egyet_elre_egyet_hatra (2012.09.30.).
8 Erre vonatkozo rendelkezéseket 1d. bdvebben: 2010/427/EU tanacsi hatarozat, 8. cikk.
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s igy 126,5 milliard eurdora emelkedtek az EU kiadasai, s az elfogadott kdltségvetés 7,1 milli-
ard eurét iranyzott el a kiilpolitika — s igy a diploméciai szolgalat — szamara.*

Az EKSZ koltségvetését illetden a szervezetnek a koltségvetési hatékonysag és koltség-
semlegesség elvét kell szem el6tt tartania.®> Az eredményesség szempontjabél fontos tényezd,
hogy az EU éves koltségvetéseinek csak egy kis szeletét teszi ki az unids kiilpolitika. A ren-
delkezésre allo sziikos forrasok ugyanis jelentés mértékben csokkenthetik az EKSZ miikodé-
sének eredményességét, illetve nagy odafigyelést igényel a meglévo forrasok lehetd legjobb
mértékli csoportositdsa. Ha az EU éves koltségvetéseit atvizsgaljuk, arra az eredményre ju-
tunk, hogy az EU éves 0sszkoltségvetésének alig néhany szazalékat teszi ki az EU globalis
szerepvallalasara forditott koltségek®, amelynek szintén csak toredékét jelenti a KKBP kiada-
sai, s ezzel egyiitt az EKSZ-re forditott koltségek is. Példaul az EKSZ éves koltségvetése
2011-ben 476 milli6 eurd volt, mely az EU 2011. évi koltségvetésének (141,9 milliard eurd)
alig elenyész6 hanyadat tette Ki, s a tagallamok nemtetszését eredményezte az EKSZ ,,budget”

23,5 millié eurds (5%-os) novekedése 2012-re.¥’

111.2.3. Az EKSZ hataskore, jellege

Mieldtt ratérnék a szervezeti struktura kibontédsara, illetve a személyzettel kapcsolatos
kérdéskor kifejtésére, fontosnak tartom, hogy az EKSZ kialakulasakor fennéllo hatalmi habo-
ri milyen eredményekkel zarult végiil. Az EKSZ-r61 rendelkez6 tanacsi hatarozat egyértel-
miien kimondja, hogy a szervezet az EU 6nall6 szerve, a Tanacs Fotitkarsagatol és a Bizott-
sagtol is fiiggetleniil mikodik, a feladatai ellatasahoz és a céljai eléréséhez sziikséges jogké-
pességgel rendelkezik. Kizarolagosan a foképviseld iranyitasa alatt miik6dé EKSZ az Eurdpai
Tanacs elnokét, a Bizottsag elndkét és a Bizottsagot is segiti a kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggd
feladataik ellatasaban.®® Tehat sikeriilt megdriznie e szervezetnek azt a nagyfok 6nallosagot,

melyért Lady Ashton f6képviseld kitartoan kiizdott — annak ellenére, hogy maga is bizonyos

8 Kiss J. (2011) i.m. 5-6. o.

8 2010/427/EU tanacsi hatarozat (15) bek.

8 A globalis szerepvallalas korébe tartoznak az eldcsatlakozasi timogatasok, a eurdpai szomszédsagpolitika, a
fejlesztési egyiittmiikddés, a humanitarius segitségnyujtas, a demokracia és emberi jogok korében végzett tevé-
kenységek, a kozos kiil- és biztonsagpolitika és a Stabilitasi Eszkoz. Ld: Az EU 2012. évi koltségvetése szamok-
ban.http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2012/budget_folder/print/186978_2011 4429 EU BU
DGET_2012_HU.pdf (2012.10.01.). Tlletve: Az EU 2011. évi  koltségvetése  szamokban.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2011/budget_folder/budget_2011_hu.pdf (2012.10.01.)

8  European External Action Service, 2012.04.03. http://www.civitas.org.uk/eufacts/FSEXR/EX8.htm
(2012.10.01.).

#2010/427/EU tanécsi hatdrozat 1. cikk.
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engedményekre kényszeriilt. Sikeriilt mind a pénziigyi 6nallosagot kivivni, illetve a szervezeti
strukturat illetden is sikeriilt végigvinni az EKSZ mindennapi miikodéséért felelds, a foképvi-
seld helyetteseként funkcionalo fotitkari tisztség megvalositasat.®®

Az EP - ugy gondolom — kiviil rekedt a ,,win-win” korb6l a demokratikus kontroll mini-
malis megvalosuldsa miatt, bar az EKSZ kialakitasi folyamataban neki is jelentds szerep jutott
a koltségvetési és személyzeti kérdések megvitatasaban, feliilvizsgalataban. De az 6nalld kolt-
ségvetés ¢s a ,,sui generis” jelleg, illetve az egyszemélyi helyettes fotitkat felelosségi hatasko-
re egyértelmiien a demokratikus kontroll és az elszamoltathatosag rovasara irhato. Minden-
esetre jelzés értékiiként érdemes elkonyvelni az EP egyre erds6do jellegét, mely e folyamat-
ban elég nyilvanvaléan megmutatkozott. A fOképviseld asszony 2012 szeptemberi jelentésé-
ben Kifejti véleményét az EKSZ és az EP viszonyarol. Ugy gondolja, hogy az EP tagjai don-
t0 szerepet jatszanak abban, hogy biztositsak az EU KKBP-janak demokratikus és egyben
hatékony mukodését, illetve az egyiittmiikodésnek is nagy szerepet tulajdonit az egyre na-
gyobb kihivast jelentd gazdasagi €s politikai térben.® Az EKSZ vezetd tisztviseldi, illetve a
foképviseld a plenaris iiléseken valo rendszeres részvétellel aktivan tdmogatjak a Parlament
munkdjat. Pozitivumnak szdmit az EKSZ ¢és az EP kozt zajlé informacidodramlas, hisz az
EKSZ haladéktalanul t4jékoztatja az EP-t a nemzetkdzi megallapodasokrodl, targyalasok elo-
rehaladdsarol. A KKBP koltségvetésére vonatkozdan pedig rendszer konzultacid zajlik az
EKSZ ¢és az EP kozt. Tovabba szintén az egylittmiikodés harmonikus jellegére utal, hogy az
EKSZ-hez rendelt unios kiildottségek igyekeztek kielégiteni az EP igényeit a harmadik orsza-
gokkal, illetve a nemzetkozi intézményekkel fenntartott kapcsolatok szorosabba tételével €s

1‘91

hivatalos latogatasok szamanak novelésével.” Tovabba az EKSZ létrehozasdban szintén sze-

repet jatszo Europai Unid Tandcsa elsdsorban a szervezeti egységek atcsoportositasa, a keze
alatt kinevelt szakbiirokracia, illetve a Kiiliigyi Tanacs vonatkozasaban bekovetkezett valtoza-

sok miatt érintett, melyrél a dolgozat késébbi részében lesz sz6. %

8 d: a vonatkoz6 részekben.

% Speech/ A 402/12 High Representative Catherine Ashton in the European Parliament on the Brok Report on
the Annual Report on CFSP, 2012.09.11. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
esdp/132367.pdf (2012.09.30.) 1.0.

8 PROC HR (2011) 018 A fSképviseld jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsagnak,
2011.december 22. 5-6.0.

%2 A személyzetrl sz016 fejezetet 1d. alébb, a vonatkozo résznél.
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111.2.4. Az EKSZ és a Bizottsag

111.2.4.1. Munkamegosztis

Tekintettel arra, hogy az EU kiilpolitikajaval kapcsolatos tevékenységi korok és cselekvé-
si terliletek megoszlanak az EKSZ és az Bizottsag kozott, szamba kell venni az esetleges ha-
taskori litkozéseket még annak ellenére is, hogy a tandcsi hatarozat igyekezett a lehetd legszé-
lesebb korben szabalyozni az egylittmiikodés teriileteit az kompetenciatitkozések és atfedések
Kikiiszobolése érdekében. Példaul — a tanacsi hatarozatot vonalvezetéként hasznalva — az EU
kiils6 fellépésre vonatkozo (segitségnyujtasi) eszkozok™ programozasi folyamataban jol ko-
vethetd a Bizottsag és az EKSZ ,,6sszedolgozéasa”. A kiilkapcsolati eszk6zok tobbéves prog-
ramozasi folyamataban az els6 harom fazisaban (stratégiai Iépésében) érintett az EKSZ: felel
a cikluson beliili stratégiai (to6bbéves) 1épésekrdl szold bizottsagi hatarozatok elékészitéséért,
mig a fennmarado két fazis (a bizottsagi hatarozatok meghozatala) a Bizottsag feladatkdrébe
tartozik.** E programozasi ciklus soran a kompetenciaiitkdzések és atfedések elkeriilése érde-
kében érthetd az allando konzultacio, egyeztetés iranti igény. Nemcsak az EKSZ, hanem a
foképvisel6 is egylittmiikodik a Bizottsag megfeleld tagjaival. E programozasi folyamatban
nagy felelésség harul a HR-re: neki kell gondoskodnia az EU kiils6 fellépésének atfogo poli-
tikai koordinaciojarol, illetve 6t terheli a koltségvetési, pénziigyi felligyelet. Annak ellenére,
hogy a pénziigyi végrehajtasaért a Bizottsag felel, a tanacsi hatarozat értelmében a KKBP
koltségvetésére tamaszkodo intézkedések a HR (mint bizottsagi alelnok) feliigyelete alatt ke-
ril megvalosulasra. Ennek megfelelden pedig a pénziligyi végrehajtasért felelos bizottsagi

1% — tovabb erdsitve a szervezetet.

szervezeti egységet 0ssze kell vonni az EKSZ-sze

A miikddés beindulasanak kezdetekor nagyon sok kritika keriilt elétérbe arra vonatkozoé-
an, hogy a LSZ-szel atlathatatlanabba valt az eddig bizottsagi foigazgatosagok kezében mii-
kod6 kiiliigyi tevékenységek kore.”® Azonban helytelen lenne a kezdeti vészjoslé hangokra
alapozni, melyek — tekintettel a ,,fogzasi fajdalmakra” — valdszinii, hogy csak az 6rdogot fes-

tik/festenék a falra. A programozasi teriileten torténd egylittmitkodés egészen jo szemléltetd

%2010/427/EU tanécsi hatérozat 9. cikk és 1. cikk (3)bek.

% Ld. errél részletesebben: GAVAS, Mikaela - KoEB, Eleonora: Setting up the European External Action Service:
building a comprehensive approach, 2010. http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-
opinion-files/5854.pdf (2012.10.02.) 2-3.0.

% 2010/427/EU tanécsi hatarozat, 9. cikk (6) bek.

% BURKE, Edward: Europe’s External Action Service: Ten steps towarsd a credible EU foreign policy, in Centre
for European Reform. Policy Brief, 2012.07.04. http://www.cer.org.uk/sites/default/files/p ublications/attachm
ents/pdf/2012/pb_eeas_4july12-5377.pdf (2012.10.01.).
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példa, hogy a megfeleld koordinacidval és konzultacioval képes kiiktatni az EKSZ az esetle-

ges hataskoratfedésekbdl adodd anomalidkat.
111.2.4.2. Az Eurdpai Unié kiildottségei

A Bizottsag és az EKSZ kapcsolata az EU kiildottségeinek (allando kiilképviseleteinek)
vonatkozdsaban is szorosra fiizddik, hisz a tandcsi hatdrozat értelmében mind a Bizottsagtol,
mind az EKSZ-t6], illetve mind a HR-t61 is egyarant kapnak utasitasokat. Mivel szintén egy
olyan terepet jelentenek a kiildottségek, ahol eléfordulhatnak egymast atfedd kompetenciak,
érdemes ezeket megvizsgalni.

Feltétlentil le kell szogezni, hogy az EKSZ nem valtja fel a klasszikus nemzeti kétoldalt
kiilképviseleteket. Az EU kiilképviseletét ellato kiildottségek (a delegéci(’)k97, melyek korab-
ban a Bizottsag ala tartoztak) kvazi nagykovetségekként mikkddnek, vagyis a harmadik orsza-
gokban ¢€s a nemzetkozi szervezetekben latjak el az unios képviselete‘[.98 Minddssze koltség-
vetés €s konzuli képviselet terén tehermentesitik a tagallamokat. amely viszont a tagallami €s
eurdpai kiilképviselet kozti pozitiv tartalmu egyiittmiikodésre utal. Az, hogy jelenleg a tagal-
lamok széles korti szuverenitasukat megdrzik a kiilképviselet, illetve kiilpolitika tertiletén,
nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a jovoben a nemzeti kiilképviselet kompetenciai ezen 1j,
funkcionalisan ,,autoném” szervezet kezében dsszpontosuljanak. Ez akar elonyos is lehet el-
sOsorban azon kis allamok szamara, melyek koltségvetési okok matt nem Iétesitenek képvise-
letet bizonyos orszagokban. Azonban a szuverenitasukhoz erésen ragaszkodo nagyobb alla-
mok, (mint példaul britek, finnek, svédek) esetében elképzelhetetlennek tiinik sajat kiilképvi-
seletiik, vagy akar sajat kiilpolitikajuk feladasa.*

A delegaciok a Tanacs Fotitkarsaga, a Bizottsag, és a tagallamok diplomaciai szolgélata-
bol kirendelt tisztviselokbol allnak, akik a delegacidvezetéknek vannak alarendelve. A dele-
gaciovezetOk feleldsek a delegaciok koordindldsért, mitkodéséért, illetve a delegaciok munka-
teriileteinek ellendrzéséért. Tovabba feleldsek a HR, az Eurdpai Tandcs elndkei és a bizottsagi
tagok 4ltal meghatarozott instrukciok végrehajtasaért,'® mely szintén az uniés intézmények
kozti ,lavirozast” jelenti, ellehetetlenitve barmelyik intézmény nagyobb befolydsanak kialaki-

tasi lehetdségeit az EKSZ felett.

7 External Service - Delegations’ Websites. http:/eeas.europa.eu/delegations/web_en.htm (2012.04.08.).

% The European External Action Service: A step change in external policy for the Union: Delivering on the
promise of the Lisbon Treaty. http://www.europolitics.info/pdf/gratuit_en/267601-en.pdf (2012.03.14.) 4-6.0.

% RANDOUX, Fabrice: Le service diplomatique de I'UE. Les contours du service d’action extérieure se précisent,
2009. oktober 21. http://www.europolitique.info/les-contours-du-service-d-action-exterieure-se-precisent-
art251826-71.html (2012.04.12.).

190 The European External Action Service, i. m. 4. o.
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111.3. Szervezeti struktira*®

A fent emlitett, harmadik orszagokban és nemzetkozi szervezetekben képviseletet ellatd
delegéaciok mellett a briisszeli kdzponti adminisztracio is az EKSZ masik f6 komponense.
Tekintettel az EU intézményi strukturajanak eddig nem 1étezo, 0j dimenzidjara, érdemes ki-

térni az EKSZ architekturéjara, hisz az 6rdog a részletekben rejlik.
111.3.1. A ,legénység” — Az EKSZ személyzete

Feltételezheto, hogy a kvazi kiiliigyminiszterként megjelend HR koré képiild kiiligyi ap-
paratus — kvazi kiiliigyminisztérium — az EU biirokratikus rendszerét fokozza. Eddig nem lé-
tezO, teljesen Uj szervezeti struktira stabilitdsanak kialakitasdhoz, megszilarditdsdhoz egy
megfeleléen szabalyozott, hatékony és nem utolsdésorban atlathatd belsé rendszerre van sziik-
ség, jol képzett, szakmai tapasztalatokkal rendelkezd, lojalis munkaerével. Az EKSZ sze-
mélyzetének kétharmada a Bizottsag bizonyos igazgatdsagainak €s a tanacsi titkarsag alkal-
mazottaibdl verbuvalodik, mig a maradék egyharmadot a tagallamoktdl kirendelt tisztségvise-
16k, diplomatak teszik Ki. A tanacsi hatarozat kiilon bekezdésben hangsulyozza, hogy az
EKSZ tisztviseldinek az EU érdekeit szem elott tartva kell feladataikat ellatniuk, illetve ezen
érdekeknek megfeleld magatartast kell tantsitaniuk. 102 A személyzettel kapcsolatos athelye-
zések belitemezését a tanacsi hatarozat 201 1. januar 1-jére iranyozta els. X3

Az EKSZ kialakuldsahoz vezetd Gton az EKSZ személyiigyeit is vitas hangulat ovezte.
Ez teljesen érthetd, hisz nehezen elképzelhetd, hogy harom kiilonb6zo szervezettdl érkezo,
kiilonbozo feladatkoroket ellatod tisztviselok milyen kompetencidk alapjan keriilnek athelye-
zésre az EKSZ szervezetébe. Ugyanis nehezményezték, hogy a tagallami minisztériumok
tisztvisel6i anélkiil keriilnének az EKSZ-be, hogy atmentek volna azon a rostan, melyen egy-
kor nekik kellett az adott pozicioik betdltéséhez. Tovabba tobb tagallam is a megfelel6 tagal-
lami reprezentacié miatt fejezte ki aggalyait."® Ezen talmenden az utobb csatlakozott tagal-

lamok tobbnyire attol tartottak, hogy a régebbi, nagyobb befolyédssal rendelkezd hatalmak

191 A\ szervezeti struktirara vonatkozo6 abrat 1d: Melléklet.

102 A vezeté tisztséget betdltok kivalasztasarol részletesebben lasd: Indul az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat, 2011.
http://m.eu2011.hu/hu/hir/indul-az-europai-kulugyi-szolgalat (2012.04.02.).

1032010/427/EU tanécsi hatarozat, 7. cikk (1) bek. és (4) bek.

1“TRAYNER, lan: Germany and France dispute Lady Ashton's 'excessive’ EU powers, 2011.02.28.
http://www.guardian.co.uk/world/2010/feb/28/germany-france-dispute-ashton-european-powers (2012.10.05.).
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nagyobb szammal képviseltethetik magukat az Gj eurdpai diploméciai szervezetben.'® A
nemzetiségi és nemek aranyossagara vonatkozé eldirasok is bizonyos fenntartasokat eredmé-
nyeztek a személyi allomany feltdltését illetden. E tekintetben viszont ismételten leszogezhe-
t0, hogy a kompromisszumra vald torekvés nem maradt eredmény nélkiili. Az EP jelentds
szerephez jutott a személyligyi kérdések eldontésében — példaul rajuk harult az EU nagykdve-
tek meghallgatésa.

Azonban az EKSZ személyzetének kivalasztasara vonatkozo eljarasok meghatarozasa, il-
letve a mobilitasi kérdések kidolgozasa egyarant a foképviseld feladata, ezaltal is tovabb no-
velve a terhet a vallan. A tanacsi hatarozat az EKSZ-ben tevékenykedd tisztviselok kivalasz-
tasanal a szakmai szempontok mellett a foldrajzi és a nemi egyensuly alapelvének érvényesii-
16sét helyezi elétérbe.’® A szervezet felallitasakor 6t-hatezer f6 koriil hataroztak meg a kiil-
iigyi szolgalat személyzeti szdmat, azonban ez a szam akkor becslések alapjan el is érheti akar
a hétezret. Ha belegondolunk, akkor ez nem feltétleniil jelent egy tilméretezett bilirokratikus
apparatust, hisz akar a nagyobb allam kiiliigyminisztériuma is ezres nagysagrendi allomany-
nyal rendelkezik. Példaul Németorszdg kiiliigyminisztériumanak személyi allomanya
13 600" fot olel fel.

El6fordulhatnak bizonyos esetek, mikor olyan szaktudasra van sziikség, mellyel az EKSZ
sziikosen vagy nem rendelkezik. Ekkor ugynevezett kirendelt nemzeti szakértoket igényelhe-
tek a tagéallamoktol. Ezen szakértokre vonatkozo részletes szabalyok rendelkeznek pontos
feladataikrol, kirendeléstik idejérol, helyérol, jogaikrodl és kotelezettségeikrol egyare’mt.108

Véleményem szerint bizonyos szempontbol az EKSZ profitalhat a hdrom unids intéz-
ménytol érkezd szakemberek és tisztviselok tekintetében, hisz feltételezhetéen a megfeleld
mindségli szakmali tapasztalattal rendelkeznek, melyek megfelel integralasa akar megsokszo-
rozhatja a hatékony munkavégzést. Kétség kiviil fennall annak veszélye, hogy a kiilonb6z6
tagallamokbodl érkezé diplomatak nehezen fliggetlenitik magukat a nemzeti érdekektdl, de
hosszabb tavon akar a kozosségi tudat kialakitdsanak és erdsitésének fészke lehetne az EKSZ.

Ami a személyzeti er6forrasokat illeti, tobben is egy olyan lehetdséget vélnek felfedezni,
hogy az EU kiilkapcsolatainak vonatkozasaban karriert épitd fiatalabb generaci6é a nemzeti, S

egyben uniods szintli diplomaciai ismeretek birtokaban képesek lesznek megérteni a tagallam-

5 The EU’ s new diplomatic service, 2010.03.09. http://www.euractiv.com/future-eu/eus-new-diplomatic-
service-linksdossier-309484 (2012.09.28.).

196 2010/427/EU tanécsi hatérozat, 6. cikk (6) bek.

197 Brok, Elmar: Prejudices, Challenges and Potential: an Impartial Analysis of the European External Action
Service, 2011.03.21. http://www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/ge-199-en.pdf (2012.10.04.) 5. o.

108 2012/C 12/04 Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6jének hatirozata (2011. marcius 23.) az Eu-
ropai Kiiligyi Szolgélathoz kirendelt nemzeti szakértokre vonatkozo szabalyok megallapitasarol.
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ok és az EU globalis szintli fellépéseinek gyakorlati relevancidit, melyet kés6bb egy Osszeu-
répai szintli, valodi eurépai diploméciai kultura megteremtésének szolgélataba allithatnak,'®

s ez akar egy eurdpai identitds alapkdvének lefektetését is jelenthetné.

111.3.2. A kormanyridnal''®

111.3.2.1. Az EKSZ vezetotestiilete

A tobbezres létszamu szervezet hatékony miikodése csak abban az esetben valosithato
meg hidnytalanul, ha a megfelelé6 modon tagolt és szervezett a belsd struktura. A vezetd pozi-
cidk betoltése is fontos személyligyi kérdésként konyvelhetd el. A briisszeli székhelytt EKSZ
a HR elndklése alatt 1atja el feladatait. Az, hogy a HR maga valaszthatta meg ,,csapatat”, min-
den bizonnyal sokkal gyorsabban lehetévé teszi a még alig beolajozott struktira hatékony
mitkodését — ezaltal is hozzajarulva a koherens kiilso fellépés megvaldsitasahoz.

A HR egy iigyvezeté fotitkar, a korabbi francia washingtoni nagykdvet Pierre Vilmon
(Chief Operating) kinevezésével osztozik a ra nehezedd feleldsségen a kiilkapcsolatok tekin-
tetében, akit munkéajaban két fotitkarhelyettes segit. Ok nevezetesen a német Helga Maria
Schmid, a politikai tigyekért felelés fotitkarhelyettes (Deputy Secretary General for Political
Affairs) és a lengyel Maciej Popowski, intézménykozi ligyekért felelos fotitkarhelyettes
(Deputy Secretary General for Inter-institutional Affairs). E triumviratust béviti az els6sorban
koltségvetési és személyligyi adminisztracio kérdésében illetékes ir David O'Sullivan, opera-
tiv igazgaté, aki Romano Prodi egykori bizottsagi elnok kabinetjének vezetdje. Ok négyen
képezik az EKSZ é1én 4116, mindennapi mitkodésért fellelés vezetétestiiletet (Members of the
EEAS Corporate Board). A vezet6testiilet tagjain kiviil még tovabbi felsdpoziciok keriiltek
kiosztasra. Mivel az EU élen jar valsagkezelésben, igy jelentds pozicionak konyvelhetd el a
valsagkezelésért felelds tigyvezetd igazgatdi poszt (Managing Director for Crisis Response),

melyet Dr Agostino Miozzo t6lt be.

109 GRAHAM, Avery: The EU’s External Action Service: new actor on the scene, 2011

http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1223_the_european_external_action_service_-
_new_actor_on_the_scene.pdf (2012.04.02.) 2. o.
0 E fejezet az EKSZ honlapja és a mellékletként csatolt szervezeti abra elemzése alapjan késziilt. Ld:Melléklet.

33



111.3.2.2. Az EKSZ-hez keriilo szervezeti egységek

Az Unié mas intézményeitdl EKSZ-hez keriild szervezeti egységek ¢élére is megtorténtek
a kinevezések. Példaul a Tanacs Fotitkarsagatol az EKSZ-hez keriiltek olyan biztonsag ¢€s
védelempolitikai szervezeti egységek, mint a Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag (Crisis
Management and Planning Department), akinek élére Walter Stevens keriilt; A Polgari Ter-
vezési és Végrehajtasi Szolgalat (Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC), mely-
nek igazgatoja Hansjoerg Haber. Az Eurdpai Unio Katonai Torzse (EU Military Staff) szintén
atkeriilt az EKSZ fennhat6saga alda Ton Van Osch altabornagy vezetésében. Tovabba Ilkka
Salmi igazgatasaban az Eurdpai Unid Helyzetelemz6 Kozpontja (EU Intelligence Analysis
Centre — EU INTCEN) is az EKSZ kozvetlen iranyitasa ala kerilt. '™

Az EU kiilpolitikajanak tekintetében mindenképp elérelépésként kell értékelni, hogy az
eddigi, kiilonbdz6 intézmények hataskorében 1évo, kiilkapcsolati tevékenységekkel 6sszeflig-
g8 eszkozOk szétszortan, ide- oda csapodtak az EU intézménykozi terében. Igy az EKSZ ala
rendelt, kiilpolitikai teriiletekhez tartozo tevékenységek vélhet6en sokkal koherensebb struk-
tara keretében keriilnek megvaldsulasra. Vélhetéen megeldzhetd a kiillonb6zé kompetenciaiit-

kozések és hataskoratfedések az adott teriileteken.

111.3.2.3. Szervezetrendszer

Az EKSZ nagyon .kifinomult”**?

, tobbszintli egységekre tagolt, ugyanakkor eléggé
komplex szervezetrendszerrel rendelkezik. Ennek alappillérét az egész vilagra kiterjed6 fold-
rajzi referattrak, multilateralis és tematikus referatarak szerint tagolt hat osztaly adja, s min-
den egyes osztaly élén az ligyvezetd igazgatok (Managing Directors) allnak. Ez a hat osztaly
a valsagkezelésért felelds, Azsiaért felelds, Afrikaért felelds, Oroszorszagért, a keleti szom-
szédsagért €s a Nyugat-Balkanért felelds, a kozel-keleti és déli szomszédsagpolitikaért felelds,
Amerikaért felelds, illetve a vildgszintii és tobboldalu ligyekért felelds osztaly.

A briisszeli kdzponti adminisztraciot jelentd foigazgatésagok magaba foglalnak tobb szaz
tisztvisel6t foglalkoztatd egyéb részlegeket is, mint példaul biztonsagi-, stratégiai-politikai
tervezési osztalyt, jogi osztalyt, tdjékoztatassal és kozdiplomaciaval, audittal és személyi

adatvédelemmel foglalkozo részlegek. Tehat lathatd, hogy olyan teriiletekre terjed ki ezen

11 RKésziilt: European External Action Service- Structure and organisaton. http://www.eeas.eu

ropa.eu/background/organisation/index_en.htm (2012.10.04.) és a 2010/427/EU tanéacsi hatarozat melléklete
alapjan.

112°0” suLLivaN, David: The EEAS, national foreign services and the future of European diplomacy,
2012.09.06.09. http://eeas.europa.eu/speeches/060912_dos_epc_seminar.pdf (2012.10.04.) 3.o0.
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részlegek hataskore, mint példaul a személyzet, koltségvetés, globalis ligyek, csatlakozasi
politika, szomszéd- vagy fejlodo allamokkal fenndlld kapcsolatok teriiletén valé adminisztra-
tiv, koordinlé feladtok ellatasa.'*

Annak ellenére, hogy az EKSZ az EU adminisztracios és biirokratikus rendszerét fokoz-
za, val6jaban esélyt ad az EU szamara, hogy jobb feltételekkel valosithassa meg célkittizéseit,
illetve egy sikeres ¢s eredményesebb kiilpolitikat folytathasson. Az EU eddigi intézményi
strukturajanak egy 0j dimenzidjat jelentd, funkcionalisan autoném szervezet egy koherensebb,

latvanyosabb ¢és hatékonyabb lehetdséget biztosit az EU kiilkapcsolatainak lebonyolitasara.

111.4. ,,A foképviseld szemiivegén keresztiil”* — Az EKSZ értékelése tevékeny-

ségeinek tiikrében

Az EKSZ megitélése azon szempontb6l, hogy felallitasanak és mitkodésének koszonhe-
téen az EU valoban koherensebb kiilpolitikat képes-e megvalositani a hatékonyabb és hitele-
sebb globalis szintli fellépés érdekében, a HR altal készitett jelentéseknek koszonhetéen na-
gyon jol értékelhetd. E ponton akar egy nagyobb kihivast jelentd, aktudlis vilagpolitikai ese-
ményben vald EU részvételt is elemezhetnénk esettanulmanyként, de hiba lenne csak egy pél-
da alapjan kovetkeztetéseket levonni az EU kiils6 fellépésére vonatkozoan, s ezaltal értékelni
az EKSZ miikddését vagy épp megkérddjelezni egzisztencidjanak értelmét. E megfontolasbol
kiindulva, tgy gondolom, sokkal atfogobb képet nyujt a foképviseld jelentése a téma vizsga-
lata soran.

Az EKSZ Kkialakulasanak atmeneti kihivasai mellett meg kellett birkdznia az akkori
gazdasagi és vilagpolitikai helyzet kihivasaival is, mely nagyban befolyasolta az EKSZ kez-
deti miikodésének eredményességét. Elsdsorban a gazdasagi vilagvalsag kedvez6tlen hatasait
kellett kikiiszobolnie, mely kihatott az EKSZ koltségvetésével kapcsolatos vitdk alakulasara,
illetve a szervezet nagyobb Osszpontositasra kényszeriilt a rendelkezésre allo pénziigyi forra-

sok eredményesebb ¢€s hatékonyabb felhasznalasat illetden.

13 The European External Action Service, i. m. 4. o.

14 Az EKSZ megalakulasarol és mukodésérdl szolo tanacsi hatarozat 13. cikke (2) bekezdés rendelkezésének
eleget téve a HR 2011. december 22-én egy jelentést nytjtott be az EP-nek, a TanAcsnak és a Bizottsagnak az
EKSZ miikodését illetéen. Terjedelmi korlatok miatt a HR jelentése alapjan csak a kutatas szempontjabodl leglé-
nyegesebb elemek keriilnek bemutatasra. Ld: PROC HR (2011) 018 A fdképviseld jelentése az Eurdpai Parla-
mentnek, a Tandcsnak és a Bizottsagnak, 2011. december 22.
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Masodsorban a 2011-ben kitort ,,arab-tavasz” néven clhiresiilt esemény az EKSZ sza-
mara mar egybdl a mély vizbe valo fejesugrast jelentette. Ennek ellenére fennallasanak elsé
évében mar szamos kulcsfontossagu teriilten tobb esemény pozitiv kimeneteléhez jarult hozza
az EKSZ. P¢ldaul a tunéziai €s libiai valsagra torténd gyors fellépés koordindlasa érdekében
az EKSZ a Bizottsag egyiittmiikodésével valsagplatformokat hozott 1étre; atfogd unids straté-
giak kidolgozasara keriilt sor;"'® az EKSZ felelésségteljes szerepet vallalt a nemzetkozi koor-
dinacios eréfeszitésekben, aktivan részt vett a felgyorsult békefolyamatokban; 0j unios kiil-
dottségek nyiltak Tripoliban, Libidban.

A foképviseld iranyitdsi munkalataiban az EKSZ segitséget nyujtott az irani nuklearis
kérdés diplomaciai megoldasara iranyuld nemzetkozi erdfeszitések soran. Tovabba az Afrika
szarvan kiilonb6z0 misszids tevékenységek ellatasaban vallal nagy szerepet még jelenleg is.
Az elmult néhany honapban az EKSZ pedig jelentds eredményeket ért a Balkanon, ugyanis
megakadalyozta, hogy Bosznia-Hercegovina ujabb intézményi és politikai kaoszba kevered-
jen.

Az EKSZ tevékenységi korében szintén egy pozitivum, hogy jelentdsen boviilt az EKSZ
valsagkezelési kapacitasa. Udvoziilendd az EKSZ kozds biztonsag- és védelempolitikai mii-
veleteket iranyitdsaban betoltott szerepe és a kiillonbozo segitségnyujtasi tevékenységek 6sz-
szehangolasaért vallalt felel6ssége, kiilonos tekintettel arra, hogy az EU szerepvallalasa a val-
sagmegeldzés €és valsagkezelés szempontjabol nagyon jelentds nemzetkdzi vonatkozasban. A
foképviseld vagy ligyvezetd fotitkar vezetése alatt allo valsagkezelési tanacs Iétrehozasara
keriilt sor az EKSZ szervezetén belii, melynek legfobb feladata valamennyi
valsagmegeldzési, -felkésziiltségi €s -reagalasi kapacitashoz kapcsolodo intézkedések Gssze-
hangolasa, valsagplatformok létrehozésa valsagok esetén. Az EKSZ helyzetelemz6 kézpontot
is létrehozott informaciok gyors transzferalasa érdekében. Tovabba azon munkalkodik, hogy
olyan valsagrégiokban, mint Afganisztan vagy Sziria, megszilarditsa az EU szerepvallasat.

A fenti tevékenységek alapjan lathato, hogy bar maganak az EKSZ-nek nem jutott sok
mozgastér (kezdeményezési lehetdség) a kiilpolitika alakitasat illeten, vitathatatlan, hogy
mennyire szerteagazé az EKSZ miikodésének platformja. Nem csak a szerteagazo jelleg kell,
hogy esziinkbe jusson az EKSZ miikodését tekintve, hanem észre kell venniink ennek ered-
ményességét is. A kiilpolitikai tevékenységek egy szolgalathoz torténd ,,0sszpontositasa” sok-
kal nagyobb lehetdséget biztosit az dsszehangolt, jol koordinalt miikddésre mind az EKSZ-en

beliil, mind az adott események soran érintett mas unids intézményekkel vald egylittmiikodés

15 Libiai valsagkezelésrol bévebben 1d: BROK (2011) i.m. 7.0.
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soran. Tehat lathato, hogy az EKSZ az EU stratégiai partnerinek iranyaba sokkal hatékonyabb
— és egyben hitelesebb — unids kiilpolitikat alakit ki, s ennek eredményeként magasabb szinti
talalkozokra és sokkal eredményesebb érdemi csucsértekezletekre kertilhet sor, illetve sokkal
aktivabba valhat az egyiittmiikodés bizonyos kozos érdekii teriileteken. Ennek megvaldsulasa
pedig mar egyértelmiien a hatékony globalis szintl fellépés iranyaba mutat.

Erdemes kitérni arra, hogy az EU tagallamainak kiiliigyminiszterei hogyan értékelik az
EKSZ szerepét az EU nemzetkozi szerepvallalasanak vonatkozasaban. A kép vegyes. A
briisszeli orosz nagykovet, Vladimir Chizhow nincs elragadtatva a szervezetet illetéen. Ezzel
szemben néhany harmadik orszagot képviseld tisztviselé6 megkonnyebbiilt a diplomaciai szol-
galat 1étrehozasa ota. Példaul Izrael mar tudja, kihez forduljon. ,, Egyértelmiien kénnyebb
szamunkra az unios intézményekkel valo kommunikdcio olyan értelemben, hogy nem harom
kiilonbozo szervvel kell egyeztetniink, amelyek a kiilpolitikaval foglalkoznak, vagyis az ugyne-
vezett trojkaval. Most egy cim van és ez leegyszeriisitette az EU-val valo kapcsolat kezelését. ”
— nyilatkozta Yoel Mester, az EU iraki missziovezet6je. Akadt ezzel ellenkez6 allaspont
is:,, Az, hogy melyik szamot kell hivni, ha Europaval akar beszélni, fiigg a tématol. Ha belpoli-
tikarol van szo, a Bizottsagot kell keresni. Ha kiilpolitikarol van szo, Ashton asszonyt és osztd-
lyat, azzal a nehezitéssel, hogy egyes eros tagallamok nem akartak csokkenteni diplomaciai
hatdsukat.”— hangzott Charles de Marcilly véleménye. A legnagyobb problémat Othmar
Karas, EP- képviseld vetette fel, miszerint: ,, Politikailag széttoredezettek vagyunk, és nincs
politikai akarat az allamfok, kormanyfok és tagallamok kozott arra, hogy az Europai Uniobol
egy Eurdpai Egyesiilt Allamokat hozzunk Iétre.” Tényként leszogezhetjiik, hogy elég vegyes
kép alakult ki az EKSZ megitélését illetben még a felallitasa ota eltelt kozel 2 év utan is. 1

A kutatomunka alapjan elmondhato6, hogy ugyan nagyszamu biirokratat, szakembert fog-
lalkoztato, a HR koré épiilt/épiilé EKSZ kifinomult, am viszonylag komplex szervezeti struk-
turaval rendelkezik — kiilonds tekintettel az EU mas intézményeitdl atvett szervezeti egysé-
gekre —, a hatalom viszonylag egy kevés fobol allo csoport kezében sszpontosul, a rendelke-
zésre allo pénziigyi forrasok pedig sziikosek. Ellenben mégis ugy vélem, az EKSZ fennallasa
oOta eltelt lassan két évben sikeriilt olyan eredményeket elérni, melyek sokkal nehezebben va-
losulhattak volna meg a szervezet létrejotte nélkiil — s itt elegendd, ha csak e fejezetben Ki-
emelt EKSZ tevékenységeire gondolunk. Ez egyértelmiien kdzelebb viszi az EU-t a hatéko-
nyabb kiilpolitikai tevékenységek ellatdsahoz és erds alapot szolgaltat a hatékony globalis

szereploként torténd fellépés lehetdségére.

Y8 Uniés diplomdcia az EKSZ kordban, 2012.06.08. http://www.europarltv.europa.eu/hu/player.aspx?pid=9038a
12c-c5c6-4ca8-996¢-a06a00dchb3e (2012.10.08.).
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Azonban gy gondolom, hogy csupan reformok, 0 szervezetek, intézmények létrehozasa
onmagukban nem biztositanak egységesebb, s eredményesebb kiilpolitikat, illetve nem ered-
ményezik az EU hitelesebb megjelenését a nemzetkdzi porondon. Ez csak a tagallamok &ssze-
tartasaval és kompromisszumkészsége esetén valosulhat meg. Catherine Ashton f6képviseld
asszony 2012 szeptemberében az EP-ben amellett szolalt fel, hogy az egyre nagyobb kihivast
jelentd gazdasagi helyzetben az EU tagallamainak egylittmikddésére van sziikség. Bizonyos
problémakkal sokkal erételjesebben és eredményesebben lehet farkas-szemet nézni, ha az

117 ¢
I

szoros egyiittmiikodés keretében torténik.”™" Igy lehetdség nyilik a LSZ altal megteremtett 0j

kiilpolitikai keret adta lehetdségek gyliimolcs6z6 kihasznalasara.

117 A 402/12 Speech by High Representative Catherine Ashton in the European Parliament on the Brok Report
on the Annual Report on CFSP, 2012.09.11.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/132367.pdf (2012.09.30.) 1.0.
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Zarszo helyett?

A fentebb olvashat6 fejezetek alapjan lathat6, hogy viszonylag rovid id6 alatt egy olyan
diplomaciai szolgalatot kellett 1étrehozni, illetve miikodoképessé tenni, mely a HR szamara
nyujtott segitség altal hozzajarul az EU kiils6é fellépésének hatdsosabba, kovetkezetesebbé és
hangsulyosabba valasdhoz. Az EKSZ vonatkozédsaban felmeriild anomalidk ellenére ugy gon-
dolom, hogy stabil intézményi és adminisztrativ alapot szolgaltat a koherensebb uniés kiilpo-
litika megvalosulasahoz. Azonban — tekintettel az EKSZ kialakulasakor felmeriilé sajat bels6
kihivasaira, illetve a gazdasagi és politikai kihivasokra — tul korai lenne az alig két éve felalli-
tott EKSZ-t ,, fekete- fehér”l,, igen-nem” alapon megitélni. Erre valo tekintettel, a kutatomun-
ka eredményeit alapul véve, sokkal fontosabbnak tartom megvizsgalni, hogy milyen javasla-
tok allithatok a szervezet még hatékonyabb miikodésének szolgalataba.

A hatékonysag érdekében elsdsorban egyértelmii, konkrét stratégidk kidolgozéasara van
sziikség, szem elott tartva az EU érdekeit. Fontos, hogy a sajat f0 funkcioira fokuszaljon.
Egyes feltételezések szerint, hosszabb tavon az EKSZ missziok jelenthetik legitimitasanak
kulcselemeit — ironikusan: a valsagok.'*®

Mivel az EU kiildottségei biztositjak kiilso fellépésének elsddleges jellegét, igy joval na-
gyobb hangsulyt kell fektetni az EU kiildottségeinek munkéjara. Ez az emberi és pénziigyi
eréforrasok kiildottségekre torténd folyamatos atcsoportositasaval érheté el. Tekintettel az
EU-ban zajlé gazdasagi helyzetre/problémakra, koltséghatékonysag szempontjabol eldonyds
lenne az EU és tagallamok kiildottségei kozti szorososabb kapcsolat vagy hatékonyabb mun-
kamegosztas létrejotte. Azonban nem helyes alapvetden a krizisekben, illetve a gazdasagi
valsagban latni az EKSZ hatékonyabb, s egyben jovobeni miikodésének alapjait. A legcélra-
vezetobb opcid, ha a KKBP azon teriileteire keriil hangsuly, ahol az EU a leghatékonyabb
fellépést tudja biztositani a globalis Osszefogast igényld kérdésekben, s ebben pedig kétség
kiviil kdzponti szerepet toltene be az EKSZ.'*

A Bizottsag ¢és az EKSZ kozti kapcsolatok fejlesztése sem elhanyagolando. E szempont-
bol tidvoziilendd lenne egy foképviseldi helyettes kinevezése, aki a Bizottsag és az EKSZ

kozti kapesolatokért felelne, kiilondsen a kiils6 tevékenységek dsszhangjaért lenne felelss. '

118 5> SULLIVAN (2012) i.m. 8.0.

119
Uo. 9.0.

120 Burke, Edward: Europe’s External Action Service: Ten steps towards a credible EU foreign policy,

2012.07.04. http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2012/pb_eeas_4july12-

5377.pdf (2012.09.30.) 6.0.
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A hatékonysag szempontjabol elonyds lenne, ha az EU vezeték korében jelentds politikai
sullyal rendelkezd személy toltené be e poziciot.

Tekintettel az EKSZ személyzetének ,,vegyes” Osszetételére, hossz tdvon jovedelmezd
megoldas lenne az EKSZ diplomatak magas szintii, k6z0s képzésben valo részesitése. Ezzel
kapcsolatban folyamatos konzultacio lenne kivanatos a tagallamokkal és a kiilonb6z6 fels6ok-
tatasban illetékes képzési szolgaltatokkal.

A hatékonysag szempontjabol fontolora kellene venni egy kordbbi miniszterekbdl, dip-
lomatakbol és szakértokbol allo EKSZ kuratoérium — azaz tanacsado testiilet — létrehozasat,
mely iranymutatasok készitésével, monitoring tevékenyseéggel és értékelések készitésével ja-
rulna a szervezet eredményesebb miikddéséhez. '

Az EKSZ hatékonyabb miikodését szolgalo fenti javaslatok sora tovabb folytathatd olyan
prioritdsokkal, mint példaul a beszamolok, jelentések szamanak novelése, vagy az EKSZ dip-
lomatak bevondsa a kereskedelmi targyaldsok folyamatéba. A javaslatokbol valo kifogyhatat-
lansag egyértelmiien azt engedi feltételezni, hogy az EU diploméaciai szolgdlat még nem szaz
szazalékon teljesit. A megfeleld fejlettségi szint eléréséhez még hosszl utat kell megjarnia e
szervezetnek. Azonban a kutatdbmunka eredményeként azt leszogezhetjiik, hogy az EKSZ alig
kétévnyi tevékenységével hatékony segitséget nyujtott Ashton foképviseld asszony munkaja-
nak maradéktalan ellatasaban, ezaltal is hozzajarulva az EU egységesebb és hatékonyabb kiil-
sO fellépéséhez a nemzetkdzi porondon.

S hogy milyen EKSZ szcenariok keriilhetnek szoba a tavoli jovore vonatkozoan? Nehéz
ezekben a napokban az EU jovdjére vonatkozoan barmiféle kijelentéseket tenni, azonban elo-
térbe helyezve az EU jovéjére vonatkozo optimista szamitasokat, elképzelhetonek tartom,
hogy hosszabb tavon az EKSZ sokkal hatékonyabb miikodés iranyaba halad. Azonban nem
kell attol ,,tartani”, hogy a tagallami diplomaciai szolgalatok a feledés homalyaba meriilnének,

hisz a kiilpolitika tovabbra is az a teriilet marad, ahol a tagallamok Orzik szuverenitasukat.

121 Uo.
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