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Bevezeto gondolatok

Az Eurdpai Unid fejlédése megkoveteli a vilagban betoltott szerepének idénkénti
felulvizsgalatat, atértelmezését. A gazdasagi integralodas el6bb-utdébb atvezet a politikai
integracio sikjara. Az Unio az alkotmanyos szerz6dés megalkotdsanak kisérletét kovetéen
Ujradefinialta Onmagat: az alapszerz6désében rogzitette, hogy sui generis nemzetkdzi
jogalanyisaggal rendelkez6 regionalis nemzetkdzi szervezet. Ezzel pontot tett annak a
folyamatnak a végére, melyben megfogalmazodott, hogy az EU-nak gazdasagi erejéhez ill6
vilagpolitikai statust kell betdltenie. Ehhez a kdzds kil- és biztonsagpolitika jelentette €és
jelenti a kiindulépontot.

Az Unid a kil- és biztonsagpolitika keretében 6nallé és egyseges fellépést valosit meg.
Ennek alapja, hogy a tagallamok kotelezettséget vallaltak: kdvetik az Unid altal kialakitott
kdzos allaspontot a nemzetkdzi politikdban. Ennek koszonhetd, hogy az Unid kdzvetve
megjelenik a nagyhatalmi viszonyrendszerben. Azonban ez nem jelenti azt, hogy képes lenne
globalisan érvényre juttatni politikai akaratat. Ehhez hossz( Gt vezet, melynek soran
bizonyitani kell, hogy az EU rendelkezik azokkal a kompetenciakkal, melyek alkalmassa
teszik a fellépésre. Igy nemzetkozi szinten képesnek kell lennie, hogy 6nalléan fenntartsa
egyes térségekben a nemzetkozi békét és biztonsagot.

A nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsdhoz katonai, gazdasagi és politikai hatalomra
van szlikség. Békefenntartas e harom komponens nélkil elképzelhetetlen. Az EU rendelkezik
a valsagkezelési feladatok gazdasagi hatterével, de sem katonailag, sem politikailag nem
képvisel olyan erét, amely 0nallo cselekvésre predesztindlnd. A kodzds kil-  és
biztonsagpolitika egyik célja, hogy ezen véltoztasson. Ezért az Uni6 gazdaségi potenciéljat
kihasznalva — Ovatos politikdval — utat tor a vilagban konzervalddott nemzetkdzi politikai
viszonyokban azzal, hogy a 21. szazadban a békefenntarté miiveletek részeséve valik.

Az EU bekefenntartasban valo részvétele a nemzetkdzi jogon alapul, de nem valosulhatna
meg az unids dontéshozatali mechanizmusok, azaz az unios jogi szabalyok alkalmazésa
nélkal. Az Unid szerepe novekszik a valsagkezelés terlletén. Ezzel parhuzamosan
megjelennek azok a probléméak, melyek az ENSZ békefenntarté tevékenységével
kapcsolatosan is felmertltek, valamint tapasztalhatoak olyan Uj kihivasok, melyek az EU mint
regionalis nemzetkozi szervezet sajatossagaibol fakadnak.

Kérdeéses, hogy az Unio békefenntartd tevékenysége hogyan épul be a nemzetkdzi
viszonyok rendszerébe, és milyen eredményre juthat, ha a nemzetkozi béke és biztonsag egyik



letétemenyeséve valik. A valaszokhoz szilkséges feltarni a békefenntartds nemzetkdzi jogi

alapjait, valamint az Uni6 valsagkezelési tevékenységének fejlodését és jelenlegi helyzetét.

A békefenntartas alapjai

A békefenntartas fogalma a kezdetektdl Gsszeforrt az Egyesult Nemzetek Szervezetének
tevékenységével." Ez a vilagméretli szervezet rendelkezett és rendelkezik ugyanis azzal a
politikai, gazdasdgi és katonai kapacitassal, amely képessé teszi a hathatos fellépésre.
Mindazonaltal sem a békefenntartas definicidja, sem pedig az elsé ilyen jellegli miivelet

tekintetében nincs egyetértés a szakirodalomban.

A békefenntartas fogalma, a fogalom metamorfézisa. A békefenntartas helye a
béketamogatoé miiveletek kirében

A fogalmi bizonytalansag okait keresve a kovetkezoket allapithatjuk meg. Egyrészrél a
mai békefenntartd missziok feladatainak komplex és egyedi jellege megneheziti az altalanos
szinten torténé definicidalkotast. Masrészrél ez a bizonytalansag 6sszefliggésben all a
békefenntartds kialakulasanak torténetével, hiszen az els6 missziOkat nem el6zte meg
semmiféle elméleti meghatarozési igény.”

A békefenntartas fogalma hasznalatos sziikebb és tagabb értelemben is. A sziikebb
meghatarozas szerint: a békefenntartas feladata az allamok kdzott létrejott fegyversziinetek
feliigyelete, valamint egy semleges iitkdz6zona létesitése,® vagyis békés ENSZ személyi
jelenlét a szemben &ll6 felek meghivasara, kdzéjik ékelédve, egy adott tiizsziinet felugyelete
érdekében.” Ez a definicié dsszecseng a békefenntartd tevékenység kialakulasarél alkotott
egyik nézettel (1d. késobb).

Egy masik megkdzelités a békefenntartas jellegét az alapjan térekszik meghatarozni, hogy
az ENSZ akcioinak forrasa az Alapokmany: ,,az ENSZ békefenntartas a nemzetkdzi béke és
biztonsag érdekében folytatott olyan, katonai eré felhasznalasaval jaré vagy megfigyeléi,

illetve kozvetitoi tevékenyseg, amely nem tartozik az Alapokmany VII. fejezetében targyalt

! Ld. BouTros, Boutros-Ghali: Békeprogram. Preventiv diploméacia, béketeremtés és békefenntartas (An Agenda
for Peace. Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping), 1992, kiadta a Tajékoztatasi féosztaly
egyuttmiikddésben a Magyar ENSZ Tarsasaggal, 14. o.

2 RADA, Matyas: ENSZ-békefenntartis: Novekvd igények, névekvd terhek. Biztonsagpolitikai Szemle,
2011.02.19.,
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=hatteranyagok&module_id=2&page=0&type=all&reszletek=71
(2012.09.25.).

® Uo.

* TISovszKY Jénos: Az ENSZ és a békefenntartas, 1997, Magyar ENSZ Térsasag, 18. 0. és SzABO Laszlo: A
békefenntartas Uj értelmezése, Biztonsagpolitikai Szemle, 2009/5. szam, 18. o.
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kényszer-rendszabalyok korébe, de tul megy a VI. fejezetben felsorolt vitarendezesi
médozatokon is.”™

Tagabb értelemben a békefenntartas terminoldgia hasznélatos az ENSZ vezetése alatt &llo
valamennyi miivelet leirdsara, legyen az katonai, rendori vagy tisztan polgari ‘[eve'kenység.6

A Dbékefenntartas az 1990-es évektdl egy Osszetett fogalmi rendszer részévé valt: ettdl
kezd6dben az Gn. béketamogatd miiveletek korébe sorolodik. Utobbi — a békefenntartason tul
— magaban foglalja a megel6z6 diplomaciat, a béketeremtést, a békekikényszeritést, a
békeépitest és a humanitarius segélynyujtast is. Ezt a rendszert az ENSZ Foétitkaranak elébb
hivatkozott jelentése, illetve annak 1995. évi kiegészitése allitotta fel, de maga a terminologia
(,.béketamogaté miiveletek™) a NATO-t6l ered.’

Az emlitett jelentés tehat tdgabb osszefiiggésbe helyezi a békefenntartast, amelyet a
kovetkez6képpen definial: ,,az ENSZ kozvetlen beavatkozasa a helyszinen, mindezideig az
Osszes érintett fel egyetértésével, rendes korilmények kozott az ENSZ katonai és/vagy
rendori eés gyakran polgéri allomanyanak felhasznalasaval. A békefenntartas olyan eljarés,
amely kiszélesiti a lehetéségeket a konfliktus megakadalyozésa, és a béke megteremtése
terén.”

Egy masik csoportositas® a békefenntarté miiveletek torténeti alakulsat is figyelembe
veszi:

1.) Megfigyelé misszid: ezek &ltaldban néhany szaz fos fegyvertelen katonabdl allg
misszidk voltak, amelyek nyomon kdvették a szemben all6 felek kozotti helyzet
alakulasat, és jelentettek a tlzsziineti egyezménytSl eltéré cselekményeket. E
miveletek inkabb moralis jellegiiek, katonai jelentéségiik nem volt.

2.) Hagyoméanyos békefenntartd missziok: telepitésiikre az ellenséges felek egyetértésével
¢s egytittmitkddesével kerult sor, és bar alkalmazasuk nem tért el jelentdsen az el6z6
tipustol, de a részt vevo katonai er6k sokkal dsszetettebb feladatot lattak el. Szamuk
néhany ezer foig terjedt, és konnyiifegyverzettel voltak ellatva. E misszidk
jelentdségét elsésorban politikai szerepiik adta.

3.) Mésodik generacios bekefenntartas: e missziok létszamukat és mindségliket tekintve is
Iényegesen kuldnboztek a hagyomanyos formatdl. A hideghaborl utan alkalmaztak,

amikor egy konfliktus kovetkeztében az allam mikodéskeptelenné valt. A katonai

* Uo.

®Ld. Uo. 1. 0.

" BOLDIZSAR, Gébor: 4 béketdmogaté miiveletek kialakuldsa, fejlédése, helye a katonai miiveletek rendszerében,
eldadas, http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/20012/eloadasboldizsa.html (2012.09.21.).

8 BouTros: i.m. 6. 0.

® SzABO: i.m. 45-46. 0.



stabilitds megteremtése mellett az ENSZ komplex feladatokat vallalt magara, igy a
politikai, tarsadalmi, gazdasagi és humanitarius problémak megoldasat is. Az ENSZ-
er6k sok esetben ellenséges kornyezetben keriltek alkalmazasra (pl. Jugoszlavia,
Ruanda, Kambodzsa), és tobbé mar nem a semlegesség volt az alkalmazas
meghatarozoé elve. Az emberi jogok és a menekiltek védelme érdekében tobb esetben
is er6t alkalmaztak, biztositottdk a segélyek célba jutdsat, leszerelték a fegyveres
csoportokat, segitették a menekdltek hazatérését, tovabba korményzati feladatokat is
ellattak. Ezekben a missziokban jol képzett és felszerelt erékre volt sziikség, ami az
addig dont6 szerepet jatszo fejlédo orszagokrol a Nyugatra helyezte at a hangsulyt. Az
ENSZ emellett egyre gyakrabban fordult més szervezetekhez, hogy a jelentkezd
igényeket kielégitse.

4) A jelentés méretli kényszeritd miiveletek: a Koredban, az Oboél-haboriban és
Afganisztanban tortént beavatkozasok jelentik az ENSZ-miiveletek negyedik
csoportjat. Azon esetekben, amikor egy allam pl. egy masik allam agresszi6janak
aldozatdvd valik, az ENSZ nem képes hatékony fellépésre a megfeleld katonai
vezetési rendszer és erd hianya miatt. llyenkor tehat a tagallamok ad hoc koalicidja

sziikségeltetik, melynek politikai és katonai legitimitasat az ENSZ adja meg.

A békefenntarto miiveletek generacioi

Egyes nézetek szerint az intézmény eredetét az 1920-as évek elején felallitott delimitacios
bizottsdgokban kell keresniink, melyek szdmos eurdpai hatarvonalat Ujrarajzoltak az elsé
vilaghéabor( utan.’® Mas értékelések alapjan pedig csak az 1956-ban létrejott elsd fegyveres
misszid, a United Nations Emergency Force | (UNEF 1) mindsitheté békefenntartd
akcionak.'!

Egy masik allaspont amellett tor landzsat, hogy a békefenntartas kialakuldsa az ENSZ
fegyverszunet-ellendrzéssel kapcsolatos tevékenységéhez kothetd. Eszerint az elsé ilyen
muveletet a Szervezet 1947-ben foganatositotta Gordgorszagban, ahol is megalakitotta a
Balkan-lgyi kiilénbizottsagot (UNSCOB).'? Ez a nézet all legkdzelebb a hivatalos ENSZ-

allasponthoz, mely szerint az elsé békefenntarté miivelet az ENSZ Fegyversziinet-ellen6rzd

0 Ezt az allaspontot képviseli Alan James. Ld.: GOULDING, Marrack: The Evolution of United Nations
Peacekeeping, International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), VVol. 69, No. 3 (Jul., 1993),
452. 0.

" Tisovszky: i.m. 17. o.

2 Ld. SHAW, Malcolm N.: Nemzetkdzi jog, 2002, Osiris Kiadd, 736. 0. és Threats to the political independence
and territorial integrity of Greece, UN General Assembly A/RES/109 (11).
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szervezetének felallitasahoz kotheté (1948), amelyet a kozel-keleti haboriban kotott
fegyversziinet kontrollja érdekében hoztak létre.

A békefenntartd missziok a torténelem folyaman jelentds valtozdsokon mentek at. A
korszakhatarokat és a ,,generaciok” szamat illetben ugyancsak nem egységes a szakirodalom
allaspontja. Az egyik allaspont, amely véleményem szerint kelld pontossadggal veszi
figyelembe a békefenntart6d tevékenység alakulasat, a kdvetkezd:

- ,,1946-1956 az ugynevezett alakuld korszak, amikor csak megfigyelé missziok jottek
létre, szam szerint négy.

- 1956 a klasszikus békefenntartas kezdete, az UNEF | létrejottével.

- 1967-1973 a "csipkerozsika" korszak, amikor nem jott 1étre (j misszio.

- 1973-ban egyfajta megélénkdilés a jellemzo, amikor is hdrom Uj beékefenntartd missziot
hoz létre az ENSZ.

- 1978-t0l az ENSZ ezen tevékenysége befagyasztddott.

- 1988-1989- t6l a békefenntartas Uj korszaka kezdédott.”™

A hideghaboru iddszakdban gyakorlatilag lehetetlenné valt az ENSZ eredeti
célkitiizéseinek megvaldsitdsa. A lefektetett elvek mellett ugyanis szikseg lett volna a
tagallamok egytttmikodési készségére is, amely e korszakban nyilvanvaléan nem tekinthetd
adott tényezének.™ A Biztonsagi Tanacs 1992. évi januéri csicstaldlkozéja azonban (j
fejezetet nyitott: az Alapokmény céljai iranti Ujabb elkotelezddést jelentette. Az ENSZ
tagallamai korében er6s6dott a meggy6zO6dés: lehetséges egy olyan ENSZ megvalositasa,
,amely képes a nemzetkozi béke és biztonsadg fenntartiséra, az igazsagossag és az emberi
jogok biztositasara, és az Alapokmany szavaival élve a >>nagyobb szabadsagban a szocialis
haladas és a magasabb életszinvonal<< elémozditasara.”*®

Mindez természetesen Osszefiiggésben allt azzal, hogy a korabbi statikus allapot megsziint
az 1990-es évek valtozdsai nyoman, és Uj biztonsagi kihivasok jelentek meg, amelyek
kezelésére az allamok nem voltak felkésziilve. Az elsé szamu feladat a régiok biztonsaganak
megteremtése lett, és ennek mintegy ,,0sszegeként” latszott megvalosithatonak a globalis
biztonséag."’

Ebben az 0j korszakban a békefenntartas tobbdimenzidjuva valt: a cél immaron nemcsak

az atfogd béke-megallapodas létrehozasa, hanem egyuttal a fenntarthatd béke kialakitasa.

B Ld. United Nations Peacekeeping Operation: Principles and Guidelines, 2008, UN Department of
Peacekeeping Operations, Approved by J.-M. GUEHENNO, 20. 0. és GOULDING: i.m. 452. o.

Y Tisovszky: i.m. 19. o.

' Uo. 16. 0.

1 BouTrOS: i.m. 2. 0.

1 BOLDIZSAR: i.m.


http://www.unhcr.org/refworld/publisher/DPKO.html
http://www.unhcr.org/refworld/publisher/DPKO.html
http://www.unhcr.org/refworld/publisher/DPKO.html

Ezzel egyiitt a miveletek jellege is megvaltozott: a katonai erék mellett egyre tobb
adminisztrator, gazdasagi szakember, rend6r, jogasz, aknamentesité szakember, emberi jogi
és valasztasi megfigyel6, kormanyzati és informatikus szakember vesz részt a
tevékenységben.*®

Az atalakulo nemzetkozi viszonyok kdzepette a Biztonsagi Tanacsban megsziilethetett az
ezen muveletekhez sziikséges egyetértés. Az 1945-1988 kozotti idoszakkal dsszehasonlitva,
amikor az ENSZ-csapatok csupan néhany helyen, korlatozott felhatalmazassal és Kkis
letszammal keriltek bevetésre, ettél kezdddben egyre koltségesebb, egyre nagyobb létszamu
misszidkat hoztak létre.™® 1992-ben pedig létrejétt az ENSZ békefenntartasért felelds részlege
(Department of Peacekeeping Operations — DPKO) is.?

Szintén erre az idészakra tehetd, hogy a békefenntart6 miiveletek mar nemcsak allamok
kozotti, hanem allamon beluli konfliktusok kezelésére is alkalmazottakka valtak. Ez egyuttal
azt is jelentette, hogy a miiveletek helyszinén a békefenntartok csak részleges tamogatast
élveztek, nehézzé valt a ,,frontvonalak” és a legitim politikai hatalom meghatarozasa. A
korabbiakhoz képest tehat joval veszélyesebb missziokrél van sz6, ez a koérulmény pedig
jelentésebb katonai eré alkalmazasat koveteli meg21 (ide kotddik a kordbban mar emlitett
maésodik generacios miiveletek kategoriaja).

A hideghabori utan harom tovabbi korszak kiilénbdztethetd meg:??

1.) 1988-1994.

Erre az id6szakra az a korilmény nyomta ra a bélyegét, hogy szdmos helyi konfliktus
nagyhatalmi szempontbdl immar érdektelenné valt, igy azok nem is voltak hajlandok
er6t €s pénzt aldozni a megsziintetésiikre. Szivesebben hagytdk ezt a feladatot az
ENSZ-re, amelynek egyébként is alapvetd célkitlizései kozé tartozott a nemzetkozi
béke €s biztonsag fenntartasa. Az er6k alkalmazasara ett6l kezdve nem a VI., hanem a
VII. fejezet alapjan keriilt sor. A misszidk ,,robosztusabbd™, erésebbé valtak.”® 1992-
ben az 0j kihivasokra reagalt az An Agenda for Peace. A dokumentum VII. fejezete
elismeri, hogy a multban egyes regionalis szervezetek jelentds szerepet jatszottak a

béke és biztonsag fenntartasdban. A fotitkar allaspontja szerint a hideghaboru végével

¥ SzABO:i.m. 47. 0.

¥ RADA: i.m.

Ld. még: BOLDIZSAR i.m.

% S7ALAI Petra: ENSZ, békefenntartas, magyar misszi6s szerepvallalas. Hadtudomany, 2011. elektronikus szam,
4. 0., http://mhtt.eu/hadtudomany/2011/2011_elektronikus/2011 e 5.pdf (2012.09.25.).

2! BErRDAL, Mats R.: The Security Council, Peacekeeping and Internal Conflict After the Cold War, Duke
Journal of Comparative & International Law Vol 7. No. 1. (fall 1996) 75-76. o.

%2 LLd. SzABO: i.m. 48-54. 0.

% Ld. még: BERDAL: i.m. 76. 0.



Ujra szerephez kellene juttatni a regionalis szervezeteket, amelyek sajat terlletikon
hatékonyan biztosithatndk a békét és biztonsagot. Ennek moédja els6sorban nem a
fegyveres er6 vagy az azzal valo fenyegetés, hanem a Helsinkiben csaknem husz évvel
korébban kidolgozott, koélcsonds bizalmon alapulé mechanizmusok megtalalasa,
bevezetése és alkalmazésa.?!
,»A dokumentumra érezhetéen hatdssal volt a Helsinkiben kidolgozott ,,holisztikus”
szemlélet, amely szerint a biztonsag tobb tényez6bdl all 6ssze, amelyek koziil csak az
egyik a katonai erd, és ennek kovetkezménye, hogy megérzése is hasonld szemléletet
igényel.”25
2.) 1994-1999.
Az 1990 utdn uralkodd optimizmust felvaltotta a Ruandaban, Bosznidban és
Szomaliaban bevetett missziok kudarca miatti csalédottsag. A nyugati orszagok egyre
kevésbé vettek részt a nemzetkdzi missziokban, és atengedték a ,.terepet” a fejlodo
orszagoknak.?® A fejlédé vilag orszagainak katonai azonban nem rendelkeztek olyan
szinti kiképzettséggel és felszereléssel, mint a nyugati orszagok, és nem mutattak
hajlandésagot az ©Ovékéhez hasonld kockézatvallalasra. Igy elstérbe keriiltek a
regionalis szervezetek, melyek raadasul helyi ismereteik alapjan alkalmasabbnak
tlintek az adott térség konfliktusainak kezelésére. Azonban tovabbra is az ENSZ BT
felhatalmazéasara — és egyuttal pénziigyi timogatasara — volt sziikség ahhoz, hogy ezek
a missziok elindulhassanak.
1995-ben Boutros-Ghali az An Agenda for Peace-t kiegészité jelentésében — tovabb
pontositva az el6bb emlitett definiciokat — a megel6z6 akcidkat felbontotta megel6z6
diplomaciai lépésekre, megeldzd katonai jelenlétre és megel6zé békeépitésre.” A
fotitkar ramutatott, hogy a tagorszdgok valtozatlanul késlekednek az eréforrasok
eléteremtésével, ami tovabbra is behatdrolja a vilagszervezet békefenntarto,

béketeremté és megel6z6 diplomaciai tevékenységeit. Hangsulyozza azt is, hogy
elsésorban allomon beldli konfliktusok jellemzik a nemzetkdzi politikat és az ENSZ-

2 Dr. TOTH Gergely: Az 6nvédelem értelmezése a biztonsagpolitikdban és a nemzetkézi jogban, a fogalom
gzsvoll]ciéja, Honvédségi Szemle 2011/3. szam, 8. o.

Uo.
% Ennek el6nyeire mutat r4 Lehoczki Bernadett (bar természetesen hangsiilyozza, hogy a nagyhatalmak
beavatkozasai is szamos elénnyel birnak). Eszerint a kisebb nemzetek, fejlédé allamok hitelesebben
demonstraljak az er6k nemzetkozi jellegét; a nagyhatalmak fellépésének mindig megvan az ,,ara” (nevezetesen
kiilonbozd politikai és katonai motivaciok sejlenek fel a részvétel mogott); végil az sem hagyhatd figyelmen
kivil, hogy a nagyhatalmakat a konfliktus szerepl6i altaldban megkisérlik a maguk oldaldra allitani. Ld.
LEHOCZKI, Bernadett: 4 fejlédé dallamok részvétele az ENSZ békefenntarto tevékenységében — kilonos tekintettel
Pakisztanra, Kiil-Vilag, a nemzetkdzi kapcsolatok folyoirata, 2004/3. szam, 3-4. o.
" TIsovszKy: i.m. 23. 0.



nek szerepet kell vallalnia az ilyen tipusu konfliktusok rendezésében is. A szigorGan
vett, klasszikus békefenntartasra valtozatlanul szlikség van, és ezt a tevékenységet
tovabbra is képes ellatni a vilagszervezet, méghozza sikerrel, ha képes biztositani a
"klasszikus feltételeket”, vagyis: a felek beleegyezését, a partatlansagot valamint a
fegyverhasznalat kivételességét. Ami a vezeérlés, iranyitas kérdését illeti, a fotitkar
egyértelmien gy Véli, hogy a Biztonsagi Tanécsot illeti meg az altalanos és atfogo
politikai iranyitas, mig a fotitkar felel a végrehajtoi feladatokert, a helyszini iranyitast
viszont a fotitkar az adott parancsnokra, kulonmegbizottra bizza. Alapveto
jelentéségiinek tartja a fotitkar a konfliktust kovets, hosszi tavi, atfogd békeépitést.®
3.) 1999-
A NATO koszovoi akcidjaval egy Ujabb nagy volumenti és hosszU ideig tartd
valsagmegoldas vette kezdetét. A tobb mint egyéves sikertelen diplomaciai
er6feszitések utan ENSZ-felhatalmazas nélkil végrehajtott katonai beavatkozast sok
orszag az Egyesilt Allamok erédemonstralo egyoldali akcidjanak tekintette az
unipolérissa valt vilagban. A NATO ezzel szemben azzal érvelt, hogy a cél egy
nemzetkdzi humanitarius katasztrofat megakadalyozasa volt, ami ésszhangban all az
ENSZ alapokményaval is. A fegyveres beavatkozas ugyan némiképpen megosztotta az
ENSZ BT éllando tagjait, de a haboru befejeztével — 1999. janius 11.-e — utan a BT a
tartomanyt ENSZ-igazgatas ala helyezte, és az UNMIK feladatava tette a fegyveres
konfliktust kdvetd ,,békeépitd” folyamat vezetését.
Az ENSZ mellett regionalis szervezetek, igy a NATO és az Eurdpai Unid jatszottak a
foszerepet, de mas nemzetkdzi szervezetek (az EBESZ, a Vilagbank és az Nemzetkozi
Valutaalap) is aktivan részt vettek a helyreallitasban.
A koszovoi eset jelentdségét novelte, hogy az ENSZ fennéllasanak torténete alatt
elészor kertilt sor eré hasznalatara a civil lakossdg védelme érdekében. Ugyancsak
ebben az iddszakban jelent meg az tgynevezett ,,integralt misszié” koncepcioja,
amelynek lényege, hogy a konfliktus kezelésében részt vevo kiilonbozo szervezetek
egy integralt vezet6 szerv irdnyitdsa alatt tevékenykednek.
Koszovd utan némileg helyredllt az ENSZ tekintélye és 0 lendlletet vettek a
nemzetkozi konfliktusok megoldasat célzo eréfeszitések. A Brahimi-jelentés (2000) a

lezajlott missziok tapasztalatai alapjan tovabbi ajanlasokat fogalmazott meg az ENSZ

2 Uo. 39-40. 0.
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fellepések hatékonyabba tétele érdekében. Ezek kozil sok csak a tagallamok
Osszefogasaval valosithaté meg.

A 2001. szeptember 11.-i terrortamadast kovetéen a fejlett allamok a sajat
biztonsagukat az ENSZ-misszidk elé helyezték, és a viszonyuldsukat az hatarozta
meg, hogy azok mennyiben estek egybe sajat stratégiai céljaikkal.

Ebben az idészakban meger6sodott az ENSZ — mint egyetlen legitimalo szervezet — a
szerepe, ugyanakkor az ENSZ-mandatummal Afganisztanban folyd komplex misszio
Ujabb bizonyitékként szolgalt arra, hogy egy ilyen kildetés nem nélkil6zheti a
szOvetséges vagy tadmogatd allamok és a szamos civil feladat és fejlesztés

veégrehajtasdban jartas szervezetek tamogatéasat.

A békefenntartas jogi alapjai

Az Egyesult Nemzetek Alapokmanyanak 1. cikke a Szervezet legfobb célkitiizeései kdzott
elsd helyen, mintegy a ,,célok céljaként” emliti a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsat:

,, Az Egyesilt Nemzetek célja, hogy fenntartsa a nemzetkozi békét és biztonsagot és
evégbol hathatds egylittes intézkedéseket tegyen a békét fenyegeté bincselekmények
megelGzésére és megszintetésére, a tdmadd cselekményeknek vagy a béke més mddon
torténé megbontdsanak elnyoméasara, valamint békés eszkdzokkel, az igazsdgossdg és a
nemzetkozi jog elveinek megfeleld6 modon rendezze vagy megoldja azokat a nemzetkozi
viszélyokat és helyzeteket, amelyek a béke megbontasara vezethetnek.”

Ez a cél tobb, legalabb négy feladatot foglal magaban:

1.) a vitak békés rendezését,

2.) az eljarast a béke megszegése, veszélyeztetése és tamado cselekmények esetén,
3.) a békefenntartést,

4.) a leszerelést és fegyverkorlatozést.?

Az Alapokmany azonban csak a vitdk rendezését, illetve a béke megszegése,
veszélyeztetése és tamado cselekmények eseteire vonatkozo eljarast szabalyozza részletesen,
a leszerelésrol és fegyverkorlatozasrol csupan néhany altalanos rendelkezést fogalmaz meg, a
békefenntartas pedig expressis verbis hianyzik az Alapokméanybél.*

Ezzel egyutt az Alapokmany felfoghat egyfajta olyan keret-megallapodasnak, amely zéld
utat ad a szorosabb egylttmikddésnek is: amennyiben a tagallamok ilyen irdnyd szandéka

dominal, ugy az Alapokmany lehet6vé teszi a kollektiv biztonsag rendszerének az idealis,

2 BRUHACS Janos: Nemzetkozi jog 11., 2010, Dial6g Campus Kiad6, 265. o.
% Uo. 266. 0.
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modellszeri érvényesitését és az egyetemes beke fenntartasat, fiiggetlentl a rendszerbe épitett
hatalmi egyensulyi fékektol (Id. nemzeti szuverenitds elve, a belligyekbe val6é be nem
avatkozés klauzulaja, valamint a nagyhatalmi véto).**

Maganak a békefenntartasnak a jogalapjat kozvetve az Alapokmanynak a BT és a
Kozgyilés hataskorét rendezé cikkei adjak meg. Ez alapjan a BT feladatai ellatasa soran (34.,
36-39. cikkek — utdbbi a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartasa, illetve helyreéllitasa
érdekében ajanlasok és hatarozatok meghozatalanak jogaval ruhdzza fel a BT-t)
segedszerveket hozhat létre (29. cikk). Fontos még megemliteni a 42. cikket, amely a VII.
fejezetben meghatarozott cselekmények foganatositasara ad felhatalmazast. A problémat az
jelenti, hogy ez a felhatalmazas nehezen lenne értelmezhetd valamennyi békefenntarto
miivelet jogalapjaként.*

A békefenntartas sem a VI., sem a VII. fejezetbe nem illeszkedik igazan. Dag
Hammarskjold fotitkar talalo megallapitdsa, hogy az ENSZ ilyen jellegli tevékenyseége
leginkabb az Alapokmény “hat és feledik" fejezetébe illene.®

A Klasszikus, elsé generacios békefenntartd missziok esetében — mivel ilyen ,hat és
feledik” fejezet nem létezik — a jogi alapot részint a VI. és részint VII. fejezethdl lehet
meriteni. A békefenntartas igy mintegy a 40. cikk ereddjeként foghato fel, amely ideiglenes
rendszabalyok megtételére ad lehetéséget, de Ugy, hogy az kdzvetve a felek belegyezését
kivanja meg. A békefenntartas rendéri, polgari elemei viszont ink&bb a V1. fejezet 36. és 37.
cikkébol szarmaztathatok, amelyek lehetdséget adnak a BT-nek arra, hogy valamely viszaly
barmely szakaszaban megfelels eljarasi vagy rendezési modokat ajanljon.>*

A Kozgytlés a 10. és a 11. cikkek alapjan megvitathatja az Alapokmany hatalya ala tartoz6
kérdéseket és ilyen tigyekben ajanlasokat tehet. A 14. cikk szerint megfeleld intézkedéseket
ajanlhat tovabba minden olyan helyzet békés rendezése érdekében, amely allaspontja szerint a
nemzetek altalanos jolétének vagy a kozottik fennalld barati kapcsolatoknak a gyengilésére
vezethet. A Kozgyiilés egyébirant 1965-ben létrehozta azt a kilonbizottsagat, amely a
békefenntartassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik és erre vonatkozO eszrevételeket,
ajanlasokat fogalmaz meg a Kozgyiilés szamara.*® Kotelez6 erejii hatarozatot azonban nem
hozhat ilyen lgyekben, és ajanlast is csak akkor tehet, ha a BT nem foglalkozik éppen az

adott uggyel. Ezen felil a BT elé kell terjeszteni minden, a nemzetkdzi békével és

! Tisovszky: i.m. 12. o.

%2 SHAW: i.m. 736. o.

% OSMANCAVUSOGLU, EMEL: Challenges to United Nations Peacekeeping Operation in the Post-cold War Era,
Journal of International Affairs, VVol. IV. No. 4. 2. o.

¥ Tisovszky: i.m. 19-20. o.

¥ Uo. 19. 0.
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biztonsaggal kapcsolatos, cselekvést igénylé esetet. Bar a Uniting for Peace cimet viseld
kozgytilési hatarozat kifejti, hogy a nemzetko6zi béke és biztonsag fenntartdsa elsésorban a BT
hataskore, akadalyoztatasa estén a Kozgyiilés is el6térbe keriilhet; ennek ellenére a Kozgytilés
meglehetésen gyenge hataskorokkel rendelkezik, minthogy eredetileg sem volt célkitlizés
jelentds szerepkorének biztositasa e téren.*®

Tovéabbi fontos adalék, hogy a békefenntartd miiveletek végrehajtéi ENSZ szervekként
jarnak el, igy az ENSZ szervezetére (pl. az ENSZ személyzetének el6jogaira, mentességeire,
illetve feleldsségére) vonatkozd el6irasok hatalya ala esnek. Kiemelend6 az is, hogy a fogado
allam és az ENSZ formalisan szerz8dést kot a beavatkozasrol, melyben rendezik pl. a
kedvezmenyeket, a logisztikai problémakat, a vitarendezési modokat stb. 1990-ben a fétitkar
mintaegyezményben rogzitette azokat a kérdéseket, melyekre ezen megallapodasoknak ki kell
térnilk (igy szerepel az egyezményben az igazsagszolgaltatas és a katonai fegyelem, a
jogszabalyok tiszteletben tartasanak kérdéskore).*’

Osszességében tehat elmondhatd, hogy bar a kdzvetlen jogalap hianyzik, a békefenntartas
intézménye levezetheté az Alapokmany kiilonb6z6 rendelkezéseib6l. (Ki)alakuldsat
ugyanakkor a gyakorlat, az adott politikai helyzet jelentés mértékben befolyasolja.®® Az

alapelvek az egyes missziok soran alakultak ki, ezért a békefenntartasrdl folytatott

=z

Az ENSZ tevékenysége, melyet a vilagbéke meglrzése és fenntartasa érdekében fejt(ett)
ki, nem nevezheto sikeresnek. A nemzetkozi viszalyok kezelésének egyik eszkozéve valt,
amelyet azonban jelentds politikai befolyasoltsag jellemez. A hideghaborti lezarultaval
azonban a szervezet kedvezObb helyzetbe keriilt, mind az Oroszorszaghoz, mind az Egyesiilt
Allamokhoz fiiz6dé viszonyat illetéen, ami jelentds hatast gyakorolt az elért eredményekre.
gy nem szabad lebecsiilniink a békefenntarté miiveletek jelentdségét: elejét vehetik ugyanis
annak, hogy a rendezesi folyamat soran félreértések miatt Ujabb konfliktus, esetleg haboru
alakuljon ki.*°

A békefenntartas rendkivil komplex intézménnyé valt. Egyre tobb allam fordul segitségért
a vilagszervezethez. Raadasul egyre bonyolultabbak az ENSZ feladatai is. A ndvekvo

igényekhez azonban nem tarsul egyenes aranyban a tagallamok tdmogatasa. A tagallamok az

% SHAW: i.m. 736. 0., 763-764. 0.

¥ Uo. 740. o.

% Mas allaspontot képvisel Rada, aki szerint a békefenntartés kifejezetten szokésjogi intézmény. Ld. RADA: i.m.
¥ OSMANCAVUSOGLU: i.m. 2. 0.

“ SHAw: i.m. 738. 0., 741. 0.
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>>Uj horizont jelentés<< szerint tehernek érzik az anyagi hozzajarulast olyan missziokhoz,
melyek szamukra tavoli, érdektelen orszagokban Kkerllnek bevetésre; az életveszélyes
kortlmenyek kdzott megvalosuldkat pedig kifejezetten ellenzik. Ezzel azonban véalsagba kertl
a békefenntartas univerzalis jellege. Tovabbi komoly problémat jelent az is, hogy BT-n beluli
politikai ellentétek gatolhatjak egyes missziok bevetését.**

A novekvo terhek ellenére az ENSZ nem ,,valogathat” a nemzetk6zi konfliktusok kozott.
Egyrészt azért nem, mert egyedili globalis szervezetként — az Alapokmany célkittizéseivel is
6sszhangban — kénytelen minden olyan konfliktussal foglalkozni, amely veszélyezteti a béket,
vagyis minden olyan konfliktussal, amelyet a tagorszagok a BT-n keresztil a vilagszervezet
elé visznek. A regiondlis szervezetekkel ellentétben az ENSZ-nek nincs lehetésége arra, hogy
tovabbadja a problémat, nincs feljebbviteli forum. Masrészt varhatéan az ENSZ tovabbra is
egyfajta ,,mentsvarként” funkcionald szervezet lesz, melyet a tagallamok sajat tehetetlenségiik
leplezésére és egyfajta feleldsség-atvevé eszkozként hasznalnak. Ez pedig elOrevetiti azt,
hogy a tagallamok varhatdan tovabbra is lelkesebbek lesznek a feladat meghatarozasban, mint
a kivitelezéséhez sziikséges eréforrasok elSteremtésében.*?

Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy a nemzetkoézi vagy regionalis szervezetek
valsagkezelési hatekonysagét tobb tényez6 determinalja:

1.) milyen feladatvallalast tesz lehet6vé a szervezet alapit6 jogi okmanya,

2.) milyen gyorsan és milyen mertékben képes a szervezet a kozOs politikai akarat
kialakitasara,

3.) milyen eréforrasok felett rendelkezik és

4.) mennyire elfogadott az adott szervezet akcidja a kivulallok szdmara, azaz milyen mértéki
legitimé&cidval rendelkezik a szervezet.

E szempontok alapjan — mint regionalis valsagkezel6 — csak az eurOpai integracios
szervezetek versenyezhetnek az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével. Globalis valsagkezeld

funkci6t viszont egyik regionalis szervezet sem kivan betélteni.*®

Az Eurdpai Unid kil- és biztonsagpolitikaja

Az Unié békefenntartd tevékenysége szoros 0Osszefiiggésben all a kozos kil- és

biztonsagpolitikaval, hiszen annak részekent értelmezhetjuk. Ennek alapjan sziikséges

“ RADA:i.m.
2 T1sovszky: i.m. 42. 0.
* Uo. 46. 0.
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attekinteni egy masik aspektusbol — a bekefenntartd tevékenység iranyabdl — az Unio
kilkapcsolatainak alakulésat.

Az Eurdpai Kozosségek megalakulasakor tisztan latszott, hogy elsésorban gazdasagi
értelemben alkotnak egységet az abban részt vallalo tagallamok. A kdzdsség létrehozasanak
elsédleges célja az volt, hogy a kozds piac létrehozasaval, valamint a tagallamok
gazdasagpolitikainak fokozatos kozelitésével a Kozosség egész teriiletén eldmozditsa a
gazdasagi tevekenységek harmonikus fejloddését, a folyamatos és kiegyenstlyozott gazdasagi
novekedest, a nagyobb stabilitast és az életszinvonal gyorsabb emelkedését, valamint a
tagallamok kozotti kapcsolatok szorosabba tételét.** Arra kovetkeztethetiink ebbl, hogy az
egylittmiikodés nem terjedt tovabb azokon a gazdasagi kereteken, amelyekben az elékészitd
targyalasok soran megegyeztek. A romai szerzodés azonban igyekezett elhelyezni a
Kozosséget a nemzetkdzi jogalanyok kozott is, bar ekkor még nem beszélhettiink az EU
nemzetkdzi jogalanyisdgardl. Ennek ellenére a preambulum mar el6remutatoan
megfogalmazza, hogy a KozOsségek gazdasagi eréforrasaik egyesitésével megérzik és
erositik a békét és a szabadsagot, és felhivjak az eszményeikben osztozd tébbi eurdpai népet,

A célok mar ebben az egy rendelkezésben

hogy csatlakozzanak eréfeszitéseikhez.
megfogalmazodnak, hiszen a Kdzosségek biztositani kivanjak Eurdpa békeéjét, biztonsagat,
illetve egyutt Kivannak miikodni minden olyan allammal, amely szintén azonosul ezzel a
céllal. Ez kisértetiesen hasonlatos — a mar kordbban idézett — ENSZ Alapokmanyban
megfogalmazottakhoz.

A gazdasagi egyiittmiikodés sikerén felbuzdulva hamar felismerték, hogy a vildggazdasagi
értelemben jelentés szerepet betoltd, fejlédé Eurdpai Kozosségek nem maradhat politikailag
jelentéktelen, vagyis gazdasagi potencialjanak megfelelé nemzetkozi politikai szerepet
kellene jatszania.*® Azonban vannak gatlé tényezSk is, amelyek akadalyozzék a kozos
kilpolitika kialakulasat. Az egyik a szuverenitas kérdése, melyet alapjaiban érint a k6zosségi
jog, hiszen a tagallamok alkotmanyos generalklauzuldak keretében kvazi lemondanak
szuverenitasuk egy részér6l a kozosség javara. A szuverenitds egyik része a kiilso
szuverenitds, amelynek fontos megnyilvanulasa az o©nalléan kialakitott kil- és
biztonségpolitika.*” A masik relevans tényez6, hogy a nemzetkdzi politika szinterén vannak

olyan nemzetkdzi szervezetek, amelyek képesek megvédeni azokat az érdekeket, melyeket a

* Romai szerzédések 2. cikk.

%% Rémai szerzédések preambulum.

* HORVATH Zoltan: Kézikényv az Eurdépai Uniérél, 2007, HVG-ORAC, 486. o.

7 A kozos kiil- és biztonsagpolitika és szuverenitas kapcsolatanak problematikajat lasd: CSATLOS Erzsébet: A
kozos kiil- és biztonsagpolitika és a tagallami szuverenitas, Kil-Vilag 2010/4. szam
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kozos kil- és biztonsagpolitika védelmezne. Gondoljunk ezen a teriileten a NATO-ra,
melynek célja, hogy Eurdpaban erGsitse a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartisat oly
modon, hogy a résztvevd allamoknak biztositja az egyéni és kollektiv védelemhez vald
jogot.*® gy irrelevansnak tartottdk azt, hogy az EU 6néllé kil- és biztonsagpolitikaval
rendelkezzen.

A ko6z0sség fejlodésében eléremutatd tényezdként jelentkezett, hogy a Davignon-jelentés
hatasara életre hivtak a politikai egyuttmiikodést a tagallamok kozott, ami azonban nem
terjedt tal az informéacidcserén, a rendszeres konzultacion, valamint az arra valo térekvésen,
hogy a tagallamok harmonizaljak kuilpolitikdjukat és sziikség szerint kozds allaspontot
képviseljenek.”® A jelentés hatasara kialakult Eurépai Politikai Egyiittmiikodés tapogatdzés
volt a kozOs kil- és biztonsagpolitika terén, raadasul az eredményessége is
megkérddjelezhetd, annak ellenére, hogy az Egységes Europai Okmany mar
intézmenyesitette, és megkovetelte a tagallamok egyiittmiikodését. A torténelmi helyzet
azonban nem engedte, hogy ténylegesen egységes politikat folytasson Eurdpa, hiszen a
tagallami érdekek nemzetkdzi képviselete elérébb allt a rangsorban, mint az integralddas
elmélyitése a kiil- és biztonsagpolitika terrénuman.

Az el6zdekben irtak alapjan korvonalazddik az a gondolat, hogy a kdzosségi érdekeknek
artikulalédniuk kell a tagallam kuilpolitikajaban, ezaltal végsé az ENSZ-ben is. A cél, hogy a
tagallamok Ugy képviseljék oOnmagukat, hogy kozben a kozosség érdekeit nemcsak
figyelembe veszik, hanem sajat érdekkoriik elé helyezik. Azonban a politikai egylittmiikodés
megteremtése tul sokat kovetelt, hiszen a kdzosségnek a vilagban betoltétt szerepe korantsem
volt hasonlatos a maihoz. Ugy fogalmazhatnank meg, hogy a kozosség bontogatta szarnyait a
kil- és biztonsagpolitika teriletén, de arra képtelen volt, hogy barmilyen réhatast gyakoroljon
a nemzetkdzi béke és biztonsag terliletén megvalosulé dontéshozatalra. Vagyis a K6zosségek
nem rendelkeztek relevans szereppel tobbek kdzott a békefenntartas tekintetében sem, ehhez
sem gazdasagi, sem politikai erével nem birtak.

A kl- és biztonsagpolitika valdjaban az Eurdpai Unio Iétrejottével sziletett. A Maastrichti
Szerzédés az Unid egyik pillérévé tette a kozOs kil- és biztonsagpolitikat, amely az elvart
egylittmikodésen talmutatd modon biztositotta az Unio pozicidjat a vilagpolitika térképén. Az
identitds meghatarozasa mellett (j perspektivak nyiltak meg a kdzdsség szamara, hiszen
megindult egy folyamat, melyben az Unid meghatarozhatja 6nmagat. A szerzddésben

megfogalmazott célkitlizések vilagosan mutatjak, hogy az EU — egyiittmiikodve a mar 1étezé

“8 The North Atlantic Treaty Art. 5.
* Davignon Report (Luxembourg, 27 October 1970) Part Two, Art. 1.
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nemzetkozi szervezettekkel — térekedni fog arra, hogy kivegye a részét a nemzetkdzi béke és
biztonsag fenntartasdban. Az eddigiekkel ellentétben a kilpolitika terén nemcsak az kertlt
alapelvként meghatarozésra, hogy a tagallamok igyekezzenek kozos allaspontot tanusitani
egyes nemzetkozi kérdések tekintetében, hanem ehelyett egy komplex eljarasi rend sziletett
meg. Ennek keretében lehet6ség van egyiittes fellépés elfogadasara, amely 6sszehangolja az
egyes tagallamok kiilpolitikai tevékenységét. Er6siti az Unid szerepvéllalasat az a szabaly is,
hogy a Tanécs, amennyiben szikségesnek tartja, kialakithat kdzos allaspontokat, amelyek
megval6sulasét a tagallamok kételesek biztositani.>

A Maastrichti Szerz6dés masik jelent6s Tjitasa a biztonsagpolitika, illetve ezzel
dsszefuiggésben a védelempolitika rendezése. Talanyosan ugy fogalmaz a szerz6dés, hogy a
kdz6s kil- és biztonsagpolitika magaban foglalja az Unid biztonsagat érinté valamennyi
kérdest, beleértve végsd soron egy kozos védelmi politika kialakitasat, amely idével kdzos
védelemhez vezethet.>® A védelempolitika problematikus teriilet, hiszen az eurépai allamok
ezen a teruleten a NATO-ban tomériilnek, vagyis az Unid csak megkettézné a védelmet. Ez
azonban nem Kkifizet6d6, hiszen bizonytalansagot teremt az egyes hatokorok kozott. Ezen a
terlileten tehat csak kiegészité szerepet tolthet be az EU. Raadasul korabban létrehoztak a
Nyugat Eurdpai Unidt, amely kiegyensulyozd szerepet toltott be a NATO és a Kozosségek
kdzott. A Maastrichti Szerz6déssel azonban szerepe csokkent, hataskoreit felosztottak a
végpontban 1év6 nemzetk0zi szervezetek.

A Dbékefenntartas tekintetében az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés nem hozott valtozast.
Tovabbra is alapelvként keriilt meghatarozasra a béke és a szabadsag biztositasa, azonban ez
nem Oltott testet missziok formajaban. Az Unié a kozOs kil- és biztonsagpolitika
megteremtésével elsdsorban nem magas szintfi humanitarius célokat kivéant teljesitsen.”
Tovabba nem rendelkezett olyan statussal a vilagpolitikdban, hogy konkuraljon az ENSZ
hasonlo tipusu tevékenységével.

A kovetkezO 1épcséfok a kil- és biztonsagpolitikaban az Amszterdami Szerzédés volt,
kialakitsa a kdzos, unids kilpolitikat, valamint képviselje az Unid érdekeit a nemzetkozi
kapcsolatokban. Az atalakulds kovetkeztében egyre szélesebb korben kerilt at a kilpolitikai

dontéshozatal tagallami szintr6l a kozosségi szintre. Ez alapvetden az integracio mélyiilésével

%0 Maastrichti szerz6dés V. cim J. 2. cikk (2) bekezdés
*1 Uo. J. 4. cikk (1) bekezdés
%2 |de nem értve a segélyezést, gy6gyszer és élelmiszerellatast, etc.
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all kapcsolatban, hiszen a tagallamok kozott fennalld viszonyok rendszere folyamatosan
tagitja az Unid altal befolyasolt teriileteket.

A koz0s kuil- és biztonsagpolitika kialakulasa egy lassu folyamat, amely a mai napig nem
zarult le. A torténelem folyamatos kihivast jelent egy olyan terileten, ahol a tagallamok
egyetértése kevésbé biztositott. llyen esetként emlithetjuk az iraki haboru kérdeset, melyet az
unié egyik fele elitélt, a masik fele pedig aktivan kozremiikodott egyes hadmiiveletek
lebonyolitasaban. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az Unidban hianyzik a teljes egyseg,
amely biztositana annak lehetdségét, hogy az egyes tagallamok egységesen Iépjenck fel a
vilagban és a nemzetkdzi szervezetekben.

Az alkotmanyozas alternativajaként létrejott Lisszaboni Szerzédés 1j iranyt nyitott az Unid
szdméra, hiszen megallapitotta, hogy az Unié sui generis nemzetkozi jogalanyisaggal
rendelkezik. Ez teljes mértékben megvaltoztatja a kiil- és biztonsagpolitika eddigi allasat, ami
kitlinik magabol a szerz6désbdl is, hiszen a kiiliigyi kapcsolatok terlilete 6nallo szervezeti
rendszert kapott, valamint er6s6dott a kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseld helyzete.

A békefenntartds oldalardl vizsgalva az Amszterdami Szerzédés ota eltelt idét,
megallapithatjuk, hogy az integracio lassan eljut arra a szintre, hogy képes legyen 6nalléan
fellépni konfliktushelyzet esetén. A kdzos kiil- és biztonsagpolitika biztositja azt a keretet,
amelyben az Unid képes szerepet vallalni egyes békefenntartdé misszidk tevékenységében.
Azonban nem mehetiink el sz6 nélkil amellett, hogy ezen a teriileten még hianyzik az EU

pontos identifikacioja.

Az EU katonai képessége

A békefenntarté missziok immanens részét képezik a katonai miiveletek, melyek feladata
az adott térség stabilizalasa, és annak biztositasa, hogy a békefenntartd erdk biztonsagban
tudjak elvégezni kiildetésiiket. Az ENSZ e miiveleteinek elvégzése az Alapokmany
értelmében a tagallamok altal az ENSZ részére ,,atengedett” hader6 igénybevételével torténik.

Az Uni6 esetében a haderd kérdése a kozos védelempolitika kialakitasaval kapcsolatosan
meriilt fel. A teriilet els6sorban Eurdpa kollektiv védelmi joganak megteremtése érdekeben
keriilt az unids szakpolitikak korébe. Ebbdl is kovetkeztek azok az alapvetd problémak,
amelyek az Unié katonai kompetenciajanak kialakuldsat akadalyoztdk. A kdzos
védelempolitika ugyanis konkurdl az Eszak-atlanti szerzodés egyes rendelkezéseiben

foglaltakkal, példanak oké&ért azzal, hogy a részes allamok kuldn-kilon és egydttesen,
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folyamatos és hathatos dnsegély és kdlcsonos segitseg atjan, fenntartjak es kifejlesztik egyéni
és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres timadassal szemben.>®

A hatdskor-osszeltkdzés kovetkezménye, hogy az Unid védelempolitikaja kizardlag az un.
petersberg-i feladatok ellatasat szolgalja. Az emlitett nyilatkozatban kotelezettséget vallaltak a
Nyugat Eurdpai Unidban részes allamok, hogy esetrdl esetre készen allnak arra, hogy
tdmogassak, és sajat eljaras keretében biztositsdk a nemzetkdzi konfliktusok létrejottének
megakadalyozasat, a krizishelyzetek kezelését, beleértve a békefenntartdo miveletek
levezénylését.>* A nyilatkozat kettSs célt szolgalt, egyrészrdl biztositotta a NATO katonai
befolyasat az eurdpai védelmi kérdésekkel dsszefliggésben, masrészrél pedig utat nyitott egy
uj fejlédési iranyvonalnak, amely mentén el6re 1éphetett az Unid védelempolitikéja.

A kolni nyilatkozat méar oly modon deklaralta a valsdgkezelési feladatok ellatasat, mint az
Unid kul- és biztonsagpolitikajanak részet, ezzel némileg kilresitve a NYEU szerepét az
eurdpai védelempolitikdban. A tagallamok Ugy itélték meg, hogy a NYEU betoltotte
torténelmi szerepét és tovabb kell fejleszteni a biztonsagpolitikdt. Mivel az Unid
vilagpolitikdban betoltott szerepe nem keriilt el6térbe, ezért csak megfontolt 1épések
keretében tudta biztositani befolyasat a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaban. A kdlni
nyilatkozat atvette a petersberg-i feladatokat, valamint kijelentették a tagallamok, hogy
biztositanak minden sziikséges anyagi és nem anyagi feltételt ahhoz, hogy sikerrel jarjanak a
valsagkezelési feladatok teljesitése soran. Kiemelésre kerllt tovabba, hogy a hatékonysagra
torekvés érdekében mindezt a NATO-val kardltve teljesitik, létrehozva egy olyan rendszert,
mely a konzultacion, az egyiittmiikodésen és az atlathatésagon alapszik.>

A Helsinki Nyilatkozat — tovabb erdsitve az Unid pozicidit — megismételte az eldbbieket,
illetve megteremtette az Unid katonai fellépésének alapjait. Kifejezte, hogy az Uni6 csak
akkor képes hatékonyan ellatni a valsagkezelési feladatokat, ha az ahhoz sziikséges katonai és
nem katonai er6forrasokkal rendelkezik. E nélkiil ugyanis nemzetkozi konfliktusokkal
Osszefliggesben fellépni nem lehetséges. Masik nézépontbol ez lényegében egy kisebb
szakitas volt a NATO-val, hiszen az Unio ezt kdvetden elvileg alkalmassa valt arra, hogy
onalloan kezelje a valsadghelyzeteket. Ennek globalis kdvetkezményeit elkeriilendé tovabbra is
,,megkototte” sajat kezét az Unid, hiszen a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartasa

tekintetében elismerte az ENSZ elsébbségét, valamint deklaralta azt is, hogy csak akkor 1ép

%% The North Atlantic Treaty Art. 3.
> petersberg declaration Art. 1./1.
% Declaration of Cologne (1999) Annex III.
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fel 6nalldan, ha az nem titkozik a NATO érdekeibe.*® Feléllitasra keriilt egy gyors reagalasu,
50-60 ezer f6s katonai alakulat, melyet krizishelyzetekben vethet be az Unid. Vagyis
rendelkezésre all az a katonai képesség, amellyel békefenntartdé miveletek keretében
stabilizalhato egy valsaghelyzet.

Az el6zbéekben Kkifejtettek alapjan latszik, hogy bonyolult eljarasok, rengeteg politikai
konszenzus sziikséges ahhoz, hogy az Unid lehetOségeivel élve 6nalld békefenntarto
miiveleteket inditson. A katonai kapacitas megteremtése — a sziikos keretek miatt — csak azt a
célt szolgalhatja, hogy védelmezze az Unio altal inditott miiveleteket, és megteremtse azt a
biztonsagot, amellyel a féként humanitarius és jogi célokkal zajlo békefenntartoi tevékenység

zokkenémentesen teljesithetd.

Az Eurdpai Unid békefenntarto tevékenysége

Az Unid misszios tevékenysége a kozds kil- és biztonsagpolitika kilvildg szdmara is
érzékelhet6 aspektusa. Nem konnyti azonban elhelyezni a nemzetkdzi jog terliletén. Az is
bonyolitja a helyzetet, hogy az ENSZ békefenntartd tevékenysege sem Kifejezett modon
szabalyozott, hanem a nemzetk6zi gyakorlat alakitotta ki azokat a szokasjogi normakat,
amelyek meghatéroztak a békefenntartd missziok feladatat, hatdskorét és megvaldsuldsanak
maodjat. Ennek eredménye, hogy nehezen értelmezhet6 a regionalis nemzetkozi szervezetek —
mint az EU — altal megvaldsitott békefenntartas.

Az Unibé a kozos kil- és biztonsagpolitikdjanak ,,k6zosségiesitése” kovetkeztében valt
potencialisan képessé arra, hogy nemzetkozi szinten is egységesen fellépjen. A békefenntartas
mint az Unio egyik feladata ezt kovetden meriilhetett fel, hiszen addig nem volt bizonyos,
hogy az Unid rendelkezik-e a sziikséges vilagpolitikai statussal ahhoz, hogy ©néll6an

végezzen békefenntartd tevékenységet.

Az Unib békefenntarto miiveletei

Az EU miveleti tevékenysége az elmult evtizedben szaporodott el. Azota a vilag
kiilénb6z6 tajain tiintek fel az Unid misszids eréi. Az Unio békefenntarto tevekenységét két
modon csoportosithatjuk: egyrészrél a miivelet célja szerint — ezt horizontalis értelemben vett
felosztasnak nevezem; masrészrél a mas missziokkal, nemzetkozi szervezetekkel fennalld

kapcsolat alapjan, mely a vertikalis tagozddast juttatja kifejezésre.

% Declaration of Helsinki (1999) Art. 25- 29.
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A horizontalis megosztas esetében a meghatdrozd tényezd a miuveleti képesség
felhasznélasanak iranya. A missziok harom csoportba sorolhatéak: léteznek katonai, rend6ri
és polgari miveletek. Azért lehetséges az Unid békefenntarté miveleteit horizontalisan
osztalyozni, mert az EU nem indit komplex miiveletek. Minden mivelet valamely elébb
meghatarozott célcsoportba tartozik, még abban az esetben is, ha egy adott fogadd allam
teriletén tobb missziot is végrehajt az Uni6. Példakeént emlithetjik a Kongoi Demokratikus
Kdztarsasagban lebonyolitott és tovabbra is tartd unios békefenntarté miiveleteket. A helyi
habort befejez6désével az ENSZ sziikségét érezte, hogy a béke és biztonsag fenntartasa
érdekében fellépjen, ennek okan indult el a MONUC elnevezésti ENSZ misszio, amely 2010-
ben MONUSCO néven alakult at és folytatta az eléd misszid tevékenységét. Az Unid e
missziok egyes feladatainak atvallalasa érdekében fellépett a térségben, egymastol idében
elktlonalten, katonai, rendéri és polgari miveletek keretében. Kezdetben az EUSEC RD
Congo miikodott, mely a kongoi hadsereg Ujjaépitése, kiképzése, tekintettel a nemzetkézi jog
szabalyaira, az emberi jogokra és az atlathatosag, valamint jogallamisag alapvetd elveire.”’
Ezzel parhuzamosan indult az EUPOL Kinshasa, amely a kongoi rendori er6k kiképzésében
és a nemzeti renddri egység (IPU) kialakitasaban vett részt.”® Ezeken kiviil az ENSZ fotitkar
felkérésere az ENSZ BT 1484. szam( hatarozatanak végrehajtasa érdekében elindult az
Artemis nevet visel6 misszid, mely Bunia térség stabilizalasat, az emberi és humanitarius
jogok betartasat hivatott elvégezni.®® A késébbiekben az EUPOL RD Congo véltotta fel a
rendori feladatok elvégzését, 2006-ban az EUFOR RD Congo — az elsé unids polgari
békefenntarté miivelet — a valasztasok biztonsagat kivanta garantalni.

A kong6i példaval azt kivantam szemléltetni, hogy az Unié minden esetben bizonyos
részfeladatok ellatasara vallalkozik, vagyis horizontalisan megosztja az egyes békefenntarto
miveleteket. Ennek el6nye, hogy atlathatoan milkodik az Unid misszids tevékenysége,
pontosan kovethetdek a felhasznalt forrasok, valamint a vilagpolitikdban sem mutat nem
megengedhetd, tulzott aktivitast.

A kovetkez6 tablazatban 0Osszefoglaltam az eddigi Unio altal inditott békefenntarto

miiveletek horizontalis megoszIlasat:

CiviL

i KATONAI - -
' RENDORI POLGARI

TEUAVSEC Sudan | [EUPOL COPPS | EUSECRD Congo |

FoLvaA

" COUNCIL JOINT ACTION 2007/406/CFSP Art 1.
%8 COUNCIL JOINT ACTION 2004/847/CFSP Art 3.
% UN Security Council Resolution 1484 (2003) és COUNCIL JOINT ACTION 2003/423/CFSP
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A vertikalis értelemben vett megoszlas azt fejezi ki, hogy az adott békefenntartd miivelet

EUFOR RD Congo
Artemis

hogyan viszonyul a misszié célallamaban zajlo mas nemzetkdzi szervezetek altal folytatott

békefenntartdshoz, illetve hogy mindezektdl teljes mértékben fiiggetleniil végzi-e
tevékenységét. Az Unid bekefenntartd miveleteinek jelentds hanyada az ENSZ altal inditott
missziokhoz kapcsolédik, azokat kdveti, vagy azokkal egyuttesen miikodik.

Az EU gazdasagi sulya kovetkeztében az ENSZ egyik f6 tamogatojava valt a békefenntartd
miiveletek tekintetében. A missziok tevékenysegi kore beleillik a horizontalis megoszlasba,
vagyis az EU-missziok katonai, rendéri és polgari feladatok ellatdsaval timogatjak az ENSZ-
miveleteket. Az ENSZ ezaltal jelents terhektdl szabadul meg. Az EU szemszdgébdl azonban
ez azt jelenti, hogy az &ltala finanszirozott misszio koteles egyiittmiikddni, informaciokat
atadni és kovetni az ENSZ békefenntartadst. Vagyis a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasa tekintetében, adott teriileten az ,,iigy ura” az ENSZ. Ezt tdmasztja ala az a
gyakorlat is, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatarozatait kovetéen az ENSZ fotitkara
felkéri az Unidt, hogy 1épjen fel segitdként a meghatarozott konfliktussal dsszefliggésben,
vagy kezdeményezi a célallamnal, hogy bizonyos feladatok ellatdsdhoz kérje az Unio
segitségét. Ilyen uniés miiveletnek tekintheté példaul az EULEX Kosovo,” az EUTM
az EUFOR Lybia,*? az EUAVSEC Sudan,®® az EUJUST LEX Iraq®etc.

A vertikalis értelemben vett kapcsolat esetenként kevésbé tekintheté szorosnak. Ilyenkor

Somalia,®

az Unio kvazi onalléan 1ép fel a konfliktuskezelés terlletén, de mindezt Ugy teszi, hogy

kdzben biztositja a kooperaciot az ENSZ-szel. A valdsagban ez azt jelenti, hogy az Unid

%0 UNSC Resolution 1244. (1999) és COUNCIL JOINT ACTION 2008/124/CFSP

81 UNSC Resolution 1814 (2008); 1816 (2008); 1838 (2008) és COUNCIL JOINT ACTION 2008/851/CFSP
62 UNSC Resolution 1970 (2011); 1973 (2011) és COUNCIL DECISION 2011/210/CFSP

8 UNSC Resolution 1996 (2011) és COUNCIL DECISION 2012/312/CFSP

® UNSC Resolution 1483 (2003); 1511 (2003) és COUNCIL JOINT ACTION 2005/190/CFSP
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misszids tevékenysége a misszid celallamanak invitalasara indulhat meg, az ENSZ-szel vald
kapcsolatot pedig minden esetben a Tanacs hatarozata deklarélja. llyen misszié példaul az
EUMM Georgia,®® amely az UNOMIG mandatumanak lejartat kdvetéen (2009-ben) vette 4t a
valsagkezelési feladatok ellatasat.

Az Uni6 fogyhatatlannak tiind aktivitasanak eredménye, hogy mindezeken a missziokon
kivil végrehajt sajat hatokdrben, mas nemzetkozi szervezetektdl teljes egészében fliggetlen
békefenntarto feladatokat is. A vertikalis felosztas tekintetében ez jelenti a csdcsot, hiszen az
Unid misszidja nem tagozodik be egy masik nemzetkdzi szervezet misszigjaba, hanem
onalloan, egészében sajat er6forrasbol teljesiti valsagkezelési feladatait. A kovetkez6 példak
alapozzdk meg ezt: az EUCAP Sahel Niger a libiai habor( kdvetkezményeként indult el,
melynek célja, hogy megakadalyozza a terrorizmust és a szervezett biindzést; az EUBAM
Rafah, amely a Rafahban talalhat6é hataratkelé védelmének ellatasat szolgalja; valamint az
EUPOL COPPS, amely a palesztin rendéri er6k (PCP) mentordldsat vallalta el. K6zos
ezekben az esetekben tovabbéa, hogy a fogad6 allamok kormanyai kérték fel az Uniot, hogy
missziés miveleteivel segitse dllamukat. Az EUBAM Rafah esetében két allam, lzrael és
Palesztina kozdsen kérte az EU-t, hogy biztositsa a Rafah-i hataratkelé semleges védelmét.

Az el6zbek azt mutatjak, hogy az Unid, mint regionalis nemzetkdzi szervezet — ahogy
egyébirant a békefenntartds alapjaindl is jeleztem — els6sorban kiegészitd jellegii
békefenntartd tevékenységet végez, a globalis fellépéshez nem rendelkezik a sziikséges
katonai, gazdasagi és politikai képességgel. Azonban Uj perspektivak is nyilnak, hiszen az EU
batran vallalja azt a terhet, amely egyitt jar a vilag békefenntarté misszidiban vald

részvétellel.

Az EU-békefenntartas jogi hattere

Az Uni6 az alapszerzOdések értelmében kiil- és biztonsagpolitikdjanak alakitasaban
figyelemmel van az ENSZ Alapokmanyaban foglaltakra, a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasaban az Alapokméany szabalyainak megfeleléen vesz részt. Ezzel azonban az Unid
nemcsak a tételes nemzetkdzi jogot, hanem a nemzetkdzi jog mas forrdsait is kotelezOnek
ismerte el magara nézve. Ennek hatdsaként irdnyaddak a békefenntartasra vonatkozo
nemzetkdzi szokasjogi szabalyok is.

Az EU békefenntartd tevékenységét sziikséges tehat elhelyezniink a nemzetkdzi jog
terrénumaban. Ennek egyik oka, hogy az Unio teljesen onallé beékefenntarté miiveletek

inditasahoz nem rendelkezik a szlikséges katonai, valamint politikai értelemben vett ervel.

% COUNCIL JOINT ACTION 2008/736/CFSP
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Masik oka, hogy a kdzos kil- és biztonsagpolitikai feladatokat az Uni6 csak a mar 1étezd
nemzetkozi keretek és gyakorlatok kdzott tudja ellatni. Mit is jelent ez a gyakorlatban?

Az EU valsagkezelési feladatainak ellatasa sordn minden esetben figyelemmel kell lennie
az ENSZ tevékenységeére, valamint katonai miiveletek esetében a NATO érdekeire. Ebbél az
kovetkezik, hogy békefenntarté miiveleteket kizarolag e nemzetkozi szervezetekkel kotott
megéllapodasok keretében valo6sithat meg. Tehat kvazi hozzajaruldsukat kell kérni ahhoz,
hogy az EU eljarhasson krizishelyzetekben.

A nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasanak tertiletén az ENSZ Biztonsagi Tanacsa bir
kiemelt jelent6séggel, amely 1ényegében meghatarozo szerepet jatszik az egyes békefenntartd
muveletek inditdsaban. A Biztonsagi Tandcsnak lehetdsége van arra, hogy regionalis
megéallapodasok keretében biztositsa a helyi jellegli viszalyok rendezését, a béke
fenntartasat.®° Ebbdl kovetkezik, hogy az Unié csak akkor Iéphet fel, ha a sziikséges
megéallapodast megkototte az ENSZ-szel. Arra kovetkeztethetnénk ebbdl, hogy az ENSZ
Alapokmanya és az Unié alapszerzédéseiben foglaltak kdzott hierarchia all fenn, hiszen csak
akkor léphet fel az Unio, ha erre valamilyen médon felhatalmazast kap, vagy konkrét
megallapodas, vagy akar ,,tétlenség” alapjan. A hierarchia gondolata azonban problematikus,
mert nem az ENSZ kéveteli meg azt, hogy a valsagkezelési feladatok tekintetében az Unid
kérje a hozzdjarulasat, hanem az Uni6é hozott létre egy olyan onkorlatozd szabalyozast,
amelynek célja, hogy ne konkuréljon mas nemzetkozi szervezetek hasonlo tevékenységével.
Az més kérdés, hogy az dnkorlatozas alapvetéen a konfliktusok és a nemzetk6zi rosszallas
elkertilése erdekében volt szikséges. De megallapithatjuk, hogy a békefenntarto miiveletek
sikerességét negativ iranyban nagymértékben befolydsolna, ha az egyes nemzetkozi
szervezetek hatéskori villongasai miatt az adott teruleten fennalld konfliktushelyzet
megoldasa helyett a nemzetkdzi béke és biztonsag veszélyeztetése valosulna meg.

A kovetkezd 1épés, amely sziikséges az Unid misszids tevékenységének ellatdsahoz, az a
kozossegi dontéshozatal, mely meghatarozza a valsagkezelési feladat celjait, maddjat,
megvalositasi tervét, valamint biztositja a koltségek fedezetét.!” A miiveleti fellépéssel
Osszefliggésben a dontés meghozatalara az Eurdpai Tandcs és a Tanacs rendelkezik
hataskorrel. A Tanacs 6nallo észlelés utjan, a kozos kil- és biztonsagpolitikai foképviseld
vagy a fOképviseld a Bizottsdg tdmogatasaval, illetve barmely tagallam kezdeményezésére

megvizsgalja az adott helyzetet,’® és amennyiben sziikségesnek itéli a békefenntartd miivelet

% ENSZ Alapokmény 52. cikk
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inditasat, akkor meghozza az erre vonatkozd hatarozatat. A misszids tevékenység magas
koltségvonzattal bir, ezért a dontéshozatalban jelentds szerepet jatszik a koltségek
meghatarozasa. A finanszirozas két médon valosul meg: amig az igazgatasi és milkodési
koltségek a kozossegi koltsegvetést terhelik, addig a katonai és védelmi koltségeket a
tagallamokra héritja az Uni6.%®

Az EU békefenntartd tevékenységéhez ezenkivil esetenként sziikséges megéllapodast
kotni azzal az allammal, amelynek teruletén a misszio feladatait ellatni kivanja. Ez abbdl az
alapvetd elvbdl ered, hogy békefenntarté miiveleteket, melyek kvazi intervencidt valdsitanak
meg a célallamban, kizarolag az adott allam hozzajarulasaval lehet folytatni. Ha nem egyezik
bele, akkor semmilyen korulmények kozott sem lehet békefenntartd miiveletekkel
beavatkozni az adott teriileten.”® Eltekintve a nemzetkézi jogban felmeriilt problémaktél, az
Unid a lehetdségekhez képest torekszik minden esetben megallapodést kotni a békefenntarto
misszié altal érintett allammal. Ez mindkét fél szdmara egyfajta garanciat jelent, mert
egyrészrol korlatozasra keriil a békefenntartdé miivelet, melynek ellendrzésére az érintett allam
is jogosult, masrészrél biztositékot jelent, mert a megkotott nemzetkozi szerz6dés
megszegésébdl eredd felelésség az Uniot terheli. Tovabbd a békefenntarto miiveletben
résztvevok biztonsdga is szavatolhatd, amely minden misszi6 esetében kiemelt jelentdséggel
bir.

A nemzetkozi szerzodések megkdtésére az allamok €s a nemzetkdzi szervezetek
jogosultak. Az allamok jogképességének eleme, hogy szerzédéskotési képességgel is
rendelkeznek, igy nemzetkdzi jogviszonyokat létesithetnek szerzddéses aton.t Az
allamisagnak négy altalanos ismérve van, melynek meg kell felelnie egy allamnak. Ezek az
allando lakosséag, a meghatarozott teriilet, a legitim kormany és a képesség arra, hogy a tébbi
allammal kapcsolatba léphessen.”® Elméleti vitakba bele nem bonyolédva fogadjuk el, hogy
legitimnek azt a kormanyzatot tekintjik, amely hatalmat a nép tagjainak kdzos akaratabol
nyeri, allami koézhatalommal pedig a nép érdekében és beleegyezésével rendelkezik. A
szerz6dések megkotésére tehat akkor keriilhet sor, ha a fogado allam rendelkezik legitim
korméanyzattal, amely képes nemzetkozi szerzodést kotni.

Az Uni¢ f6ként az ENSZ békefenntarté miiveleteiben vesz részt, azonban esetenként olyan

teruleteken is végeznek a békefenntartas fogalmi korébe tartozé tevékenységet, ahol az ENSZ

*9 EUsz. 48. cikk

01 asd részletesen: WiPPMAN, David: Military intervention, regional organizations, and host state consent, Duke
Journal of Comparative & International Law Vol 7. No. 1. (fall 1996), 209-240. o.

™11969. évi Bécsi egyezmény a nemzetkdzi szerzédések jogarol, 6. cikk
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nem lép fel, vagy mar elvégezte a feladatat. Ezekben az esetekben sziikséges megkétni a
fentickben ismertetett szerzédéseket. Példaként emlithetjiik az Eurdpai Unid bosznia-
hercegovinai rendéri misszidjat, melynek statuszat egy nemzetkozi szerz6dés hatarozza meg.
A szerzOdés szabalyozza a misszi6 hatokorét, a fogad6 allamhoz vald kapcesolatat, a résztvevo
rendOri erdkre iranyadd diplomaciai mentességeket és kivaltsagokat, st még az egyenruha
kinézetét is.”> Tovabbi példa lehet az Unié maceddniai megfigyeld misszidja, melynek
feladata az volt, hogy megfigyelje a fogad6 allam politikai, védelmi rendszerét, valamint a
Kisebbséggel vald banasmodot. A szerz6dés biztositja az ehhez sziikséges informacioszerzés
lehetéségét, a misszid védelmét, valamint az idStartamat.”® A nemzetkdzi megallapodas
megkotésének hatterében altalaban egy felkérés hizédik meg, melyben egy adott allam felkéri
az Uniot valamilyen békefenntarté miivelet ellatasara.”

Az elézbek alapjan azt mondhatjuk, hogy az Uni6 békefenntarté miiveleteinek meginditasa
bonyolult eljarési rendet kdvet. A miivelet meginditasat megel6z6en meg kell bizonyosodnia
az EU-nak arr6l, hogy az adott teriileten nem Utkdzik valamely mésik misszio tevékenységébe
az altala tervezett valsagkezelési feladat. Ha mégis, akkor egyeztetéseket kell folytatni azzal a
nemzetkozi szervezettel — altalaban az ENSZ-szel —, amely mar képviselteti magat az adott
tertileten. Mindez értelmét veszti azokban az esetekben, amikor az ENSZ kéri fel az Uniot,
hogy bizonyos békefenntarté miiveleteket végezzen el. Ezen kivil minden esetben életbe kell
Iépnitk az Unid 6nall6 dontéshozatali mechanizmusainak a misszié elokészitése érdekében.
Ennek keretében megallapitjdk az elérendé célokat, a feladatokat és dontenek a pénziigyi
fedezet kérdésérdl is. Tovabba tekintettel vannak a fogadd allamok szuverenitasara azzal,
hogy nemzetk6zi megéallapodasokat kotnek a célallam legitim kormanyzataval. Azonban meg
kell jegyezni, hogy szdmos esetben a békefenntart6 miivelet inditasat éppen a legitim
kormanyzat bukdsa, vagy a nemzetkozi béke és biztonsag sulyos veszélyeztetése eldzi meg.
Utobbi olyan érték, melynek védelme a nemzetkdzi kozdsség egészének feladata, ezért
altaldban nemzetkdzi megallapodas megkotése nélkil avatkoznak be a terilet stabilizacioja
érdekében. E gondolat pontos megitélése problematikus, de fogadjuk el a fennalld

gyakorlatot. Az Unio békefenntart6 tevékenysége nem mentes tehat az alakisagoktél, azonban

AGREEMENT between the European Union and Bosnia and Herzegovina (BiH) on the activities of the
European Union Police Mission (EUPM) IN BiH,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:293:0002:0004:EN:PDF (2012.09.26.)

" AGREEMENT between the European Union and the Former Yugoslav Republic of Macedonia on the
activities of the European Union Monitoring Mission (EUMM)in the Former Yugoslav Republic of Macedonia,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:241:0002:0004:EN:PDF (2012.09.26.)

® AGREEMENT between the European Union and the Islamic Republic of Afghanistan on the Status of the
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a nemzetkozi béke és biztonsadg fenntartdsa mindenkor megkdveteli a kell6 korlltekintést,

amely ily médon biztositott.

Az EU kiulkapcsolatai a békefenntartas terén

A nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsanak feladatai megoszlanak azok kozoétt a
nemzetkdzi szervezetek kozott, amelyek birtokoljdk a békefenntarté miiveletek
végrehajtasahoz sziikséges katonai és gazdasagi képességeket. Az Unio az elmult évtizedben
valt részesévé annak a rendszernek, amelynek keretében a vilag egyes konfliktusait kezelik.
Ennek hatranya azonban, hogy a mér kialakult gyakorlathoz kell alkalmazkodnia, vagyis
tiszteletben kell tartania olyan nemzetk6zi szervezetek tevékenységét, amelyek a
békefenntartasban mar kdzel fél évszazada szerepet jatszanak.

Ad 1.

Az elbzbéek folyaman tobb alkalommal talalkozhattunk az ENSZ szerepével az Unio
békefenntartd miiveleteivel Gsszefiiggésben. Az is megéallapitasra kerult, hogy a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasa Osszeforrt az ENSZ neveével, ezért az EU sem hajthat végre
valsagkezelési feladatokat az ENSZ munkajara tekintet nélkil. A kapcsolat szorossagat
mutatja, hogy az Unié6 miveleteinek vertikalis tagozddasa az egyes missziok ,,ENSZ
fliggdségét” abrazolja.’

A vilagszervezet és az EU kozotti kapcsolat alapjai a kdzos kil- és biztonsagpolitika
fejlodésével alakultak ki és szilardultak szoros kooperéacidova. Az egyseges fellépés, a kdzos
allaspontok kialakitasa a kilpolitikdban befolyasolta az EU-tagallamok ENSZ-ben bet6ltott
szerepét. Az emlitett unids jogi eszkdzok azt eredményezték, hogy az EU kdzvetve képes volt
hatast gyakorolni a békefenntarto miiveletekre, mert az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak két
allandé tagja (Franciaorszag, Nagy-Britannia) és a nem alland6 tagok megoszlasanak elvei
szerint is tovabbi EU-tagallamok vesznek részt a nemzetkdzi béke és biztonsag targyaban
hozott dontesek megalkotasaban. Ennek kovetkezménye az a felismerés, hogy az Unio
gazdasagi erejének megfeleld politikai statusz elismerése nem varathat magara.

Az ENSZ, kihasznalva ezt az aktivitast, igyekezett bevonni az Uniét a nemzetkozi béke és
biztonsag fenntartasanak rendszerébe. Mindezt oly mdédon, hogy megtartsa a mar
konzervélodott, és nehezen valtozo politikai viszonyokat a vilagban. Az ENSZ orisi

pénzosszegeket kolt a konfliktusok rendezésére, és ezzel egyiitt kiillonboz6 fajtaju és

"® Lasd: TARDY, Thierry: EU-UN cooperation in peacekeeping: a promising relationship in a constrained
environment. in ORTEGA, Martin (ed.), The European Union and the United Nations. Partners in Effective
Multilateralism, Chaillot Paper No. 78 (June 2005), 62. o.
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terjedelmii békefenntarté miiveletekre. Az Unid nemzetkozi szerepvallaldsaval azonban
megvaltoztak a financialis viszonyok a békefenntartdsban. Az Unié egyrészrél sajat
koltségvetése terhére misszidkat hajt végre, masrészr6l az EU-tagallamok az ENSZ részére
teljesitett 6nalld befizetéseikbdl finanszirozzak az ENSZ missziok koltsegeinek 40 %-at. Ezt
mutatjak a kovetkez6 diagramok.

2006

2007

Rest of the
World
16,7 %
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Forrés: How the EU and UN cooperate’’

A vélsagkezelés koltséges feladat, ezért sziikség van olyan szervezetekre, amelyek képesek
jelentékeny osszegeket forditani a békefenntartdsra. Nem hidba kerilt be annak idején az
ENSZ Alapokmanyaba, hogy a nemzetk6zi béke és biztonsdg fenntartdsdban szerepet
vallalhatnak regiondlis nemzetkdzi szervezetek. Ez a penzigyi terhek megosztasat is
eléiranyozta.

Az EU és az ENSZ kapcsolata azonban nem merll ki az ENSZ koltségvetésének
tehermentesitésében. 2003-ig a kapcsolat csak szimbolikus volt: az ENSZ dvozdlte az Unid
aktiv kiilpolitikajat. Ezt kovetden viszont tobb dokumentum’® is sziiletett arra vonatkozoan,
hogy a kooperacio a tervezést6l a végrehajtasig terjed. Ennek megvalositasa érdekében a felek
igyekeznek hatékonnyd tenni a kommunikaciét, valamint egységesiteni az irdnyitasi
feladatokat. Utébbi abban nyilvanul meg, hogy az egyes misszidk iranyitasi feladatait ellatd
szervezeti egységben helyet kapnak az EU képviseldi, illetve ez forditottan is mikodik.

A két nemzetkodzi szervezet kozotti kooperacio mindkét fél szdmaéra jelentds elérelépést
jelent. Az ENSZ nem marad egyediil a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaban, nem kell
megkizdenie a koltségekkel osszefiiggésben fellangold belsé fesziiltségekkel, biztosithatd a
missziok infrastruktdraja, megoszlik a békefenntartas sikertelensége miatt felmerils, a
nemzetkozi kozosség felé vallalando felelosség, valamint erésodik az ENSZ pozicidja a
nemzetkdzi viszonyok meghatérozasiban. Az EU a kooperacio realizalodasaval elérte azt a
celjat, hogy nemzetkozileg is elismertté valjon a kozOs kil- és biztonsagpolitikdjanak
létjogosultsaga. Azt is mondhatjuk, hogy az Unid felkerilt a nemzetkdzi politika térképére,
mely gazdasagi erejének és befolyasanak is megfelel. De latnunk kell, hogy a valsagkezelési
feladatok ellatasan kiviil egyelére a konzervalodott vilagpolitikai viszonyok miatt az EU nem
tud globéalis szinten fellépni, melynek els6dleges oka, hogy az EU-nak nincsenek a
vilagpolitikai véleményét kelléen alatdmaszté katonai képességei.”

Ad 2.

Az EU-nak ahhoz, hogy békefenntartd — foleg a katonai erék igénybevételét igénylé —
miuveleteit el tudja végezni, katonai képessegekkel kell rendelkeznie. A 2000-es évek elejere

kialakitasra kerilt az EU valsagkezelési feladatait kiszolgalo, gyors reagalast katonai haderd.

™ How the EU and UN cooperate, http://www.unric.org/html/english/pdf/Leporello_ EU-VN_e.pdf,
(2012.10.03.)

"8 P1.: EU-UN cooperation in conflict prevention and crisis management’, Annex to the Presidency Conclusions,
Goteborg European Council, June 2001.,
http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/goteborg_concl_en.pdf (2012.10.01.)
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Azonban ez nem alkalmas arra, hogy a vilagban zajl6 6sszes Unio altal vezetett misszio
szlikségleteit kielégitse.

Az EU katonai képességeinek fejlesztésére vonatkoz6 koncepcid a nemzetkdzi politikaban
nem talalt tamogatdkra, mivel egyes allaspontok szerint az EU ezzel kilresitené a NATO
katonai szerepét a vilagban. A korabbiakban irtak szerint a konfliktus elkertlése érdekében az
Unié Gvatosan alakitotta ki a jogi kornyezetet, amely lehetOvé tette a missziok katonai
hatterének megteremtését. Az EU és a NATO kapcsolata az egyiittmikodéssel csak
befagyasztotta a fennallo6 konfliktusokat, melyek foként az Unié és a nem EU-tagallam
NATO-tagok kozotti véleménykiilonbségen alapulnak.®® Ezen kivill az amerikai érdekek
sérelmét is jelentené, ha az Unids tagéllamok katonai képességeit kivonndk a NATO
kotelékébdl, habar ennek nem katonai okai vannak (az USA katonai potencialja paratlan a
vilagon), hanem tisztan politikai.

Az EU és a NATO a viszonyok rendezése érdekében a stratégiai partnerséget elmélyitve
hozték létre a Berlin Plus megallapodast, melynek célja a kommunikéacid, a kooperécio, és az
atlathat6sag biztositasa a két nemzetkdzi szervezet kozott. Tovabbd a megegyezés részét
képezi, hogy kialakitanak hatékony és gyors dontési mechanizmusokat mindkét szervezetben
a valsagok kezelése érdekében.?’ Az EU békefenntarto feladatainak ellatasahoz katonai erére
van szikség, melynek egy részét a kooperécio keretében a NATO bocséatja rendelkezésre.
Megallapodas szlletett arr6l is, hogy a katonai feltételeket koherensen, egymassal
egytittmiikodve fejlesztik tovabb.®

A NATO fontos szerepet jatszik a katonai tipusu unios békefenntarto miiveletekben, de
nemcsak az infrastrukturalis képességeket biztositja, hanem jogosult arra is, hogy szoros
egylttmikodés alakitson ki a misszié soran. Ennek Kkeretében a misszio tervezésétél annak
végrehajtasaig részt vesz a folyamatban, s6t a kooperacié mélyitése érdekében a NATO
folyamatos szakmai segitséget nyujt az EU-nak, abban az esetben is, ha egyébként a NATO-

t6l fiiggetlen missziokat hajt végre.®

% |d.: HOFMANN, Stephanie-REYNOLDS, Christopher: EU-NATO Relations: Time to Thaw the "Frozen Conflict’,
German Institute of International and Security Affairs, Siftung Wissenschaft und Politik 2007 June.

8l EU-NATO: The framework for permanent relations and Berlin Plus,
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8 NATO/EU Consultation, Planning and Operations,
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Az EU és a NATO kapcsolata elengedhetetlen feltétele volt annak, hogy az Unié misszios
tevékenységet végezhessen. A feleknek tehat nemcsak sajat érdekeik mentén kell alakitaniuk
kapcsolatukat, hanem figyelemmel kell lenniiik a felmeriilé vitak vilagpolitikai hatasaira is.**

Ad 3.

Az Unio sajat példajabol kiindulva felismerte, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasaban a regiondlis nemzetkozi szervezetek atvehetik az ENSZ feladatainak nagy
részét. De az idaig tartd Gt rogos, hiszen az Unié az egyetlen olyan regiondlis nemzetkozi
szervezet, amely rendelkezik a sziikséges képességekkel békefenntarto miiveletek inditasahoz.
A regionalizalodas mar a tébbi foldrészen is megindult, de ezek az integraciok korantsem
képesek kdzos kiil- és biztonsagpolitikai allaspontot létrehozni.

Amerikdban az USA koordinalja a szlikséges gazdasagi és politikai viszonyokat, igy ezen a
tertleten nincs létalapja a békefenntartasnak. Az ENSZ is csak a karibi térségben lépett fel
valsagkezelési miiveletek keretében, ezért e teriilettdl tdvol marad az EU is. Ennek
kdvetkezménye, hogy az amerikai regionalis nemzetkdzi szervezetekkel sem alakult ki szoros
kapcsolat a békefenntartd tevékenységével dsszefliggésben.

Azsidban sincs olyan regionalis nemzetkozi szervezet, amely a kdzos fellépés alapjait
biztositana. Az ellentétes érdekek miatt az integralodas a térsegben egyelére kizart. Az Unid
szerepvallalasara korlatozottan van lehet6ség, csak az ENSZ missziok tdmogatasaval
egyidejiileg jelenhet meg a térségben.

Afrikaban az Afrikai Unid igyekszik integralni az egyes afrikai allamokat annak
érdekében, hogy stabilizalédjon a konfliktusokban gazdag térség. Az EU elkezdte a
kapcsolatok kiépitését az Afrikai Unioval, melynek keretében foként tudastranszfer valdosul
meg. A cél az Afrikai Uni6 képessé tétele az ENSZ-szel és az EU-val tortén kozos fellépésre
a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa érdekében. De meg kell allapitanunk, hogy még
sok id6re van sziikség ahhoz, hogy ez hatékonyan funkcionaljon.

Az Uni¢ tehat reformgondolatokkal 1ép fel a nemzetkdzi politikdban, hiszen a regionéalis
nemzetkozi szervezetek kooperacioja alkalmas lehet arra, hogy a vilag gyorsabban reagaljon a
felmeriil6 konfliktushelyzetekre.

Ad 4.

8 A NATO és az EU kooperécitjarol lasd részletesen: NAERT, Frederik: EU Crisis Management operations and
their relations with NATO operations, In: NATO Legal Deskbook 2nd edition, 2010,
https://transnet.act.nato.int/WISE/Library/Legal/LEGALDESKB/file/_ WFS/LEGAL%20DESKBOOK%20FIN
AL%20version%20-%2022%20SEPT%202010.pdf, (2012.10.02.)
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Az EU Kkulkapcsolatai szertedgazoak a békefenntartads teriiletén, hiszen nemcsak
nemzetkozi szervezetekkel épit ki egylittmiikodéseket, hanem olyan allamokkal is, melyek
részt kivannak venni az Unio valsagkezelési munkajban.
multilateralis rendszert, amelynek keretében tovabb lehet fejleszteni a nemzetk6ézi béke és
biztonsag fenntartasanak technikdjat, a nemzetk6zi kozdsseg hozzaéllasat, valamint a
vonatkozé nemzetkdzi jogot.®®> Ennek érdekében nemzetkdzi szerzédést kot minden olyan
harmadik allammal, amely részt kivan venni az Uni6 misszioiban.

Az EU Aéltal harmadik allamokkal kotott nemzetkozi szerzOdések kétféle viszonyt
alakitanak ki a felek kozott. Egyik esetben keretegyezmény megkotésére kerll sor, amely
altalanosan biztositja az egyiittmiikddést az EU-val a békefenntarté missziokban.®® Masik
esetben ad hoc kot részvételi megallapodast az Uni6. A részvételi megallapodas keretében a
harmadik allam kotelezettseget vallal arra, hogy alaveti magat a Tanacs dontésenek, a misszid
tervezett menetének és szabalyainak, kioktatja delegacioit a békefenntartd mivelet jogi
hatterérél, valamint a misszioban résztvevo katonai €s polgari személyzetet az EU misszio
parancsnoksaga ala helyezi.®” A részvételi egyezmények elméleti célja a mar emlitett
multilaterdlis rendszer kialakitasa, mig gyakorlati haszna, hogy az Unié békefenntartd
miiveletei nem szenvednek infrastrukturalis, valamint személyi allomanybeli problémakban.
Az Uni6 misszidiban részvételi megallapodassal a nem EU tagallam eurdpai orszagok

vesznek részt, valamint azok az allamok, amelyek tagjelélti statusban vannak.®

Az Unié kulkapcsolatait dsszegezve elmondhatjuk, hogy az EU a nemzetkdzi béke és
biztonsag fenntartdsa érdekében egy olyan multilaterdlis rendszert épit ki, amellyel kvazi
integralja a békeszeretd allamokat. Mindekozben tovabb erdsiti a kapcsolatot az USA-val, a
NATO-val és az ENSZ-szel annak érdekében, hogy a nagyhatalmi konfrontalddas ne
akadalyozza a valsagkezelési miiveletek végrehajtasat. Az Unid felismerte tovabba, hogy a

nemzetkozi kozosségben sziikséges reform ala vonni a békefenntartd miiveleteket. Ennek

® A Secure Europe in a better world. European Security Strategy, 2003. 12. 12,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (2012.10.01.)

8 p|.: 1zland és Norvégia.

8 VAN HEGELSOM, Gert-Jan: Command and Control structure in peace operations : the concrete relationship
between the international organization and its troops contributing countries, Collegium No. 42, Autumn 2012,
80. o.

8 Az EUPM (Bosznia-Hercegovindban) rendéri misszioban részvételi egyezményt kotott allamok példaul:
Bulgéria, Norvégia, Oroszorszag, Svajc, Torokorszag, Ukrajna, mint tagjeldlt orszagok: Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszdg, Romania, Szlovakia, Szlovénia. A vonatkozo
egyezményeket lasd: http://eur-lex.europa.eu/Result.do?idReq=1&page=9, (2012.10.01.)
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keretében konkrét irdnyvonal is megfogalmazddott, mely szerint hatékonyabb koordinaciot
kell megvalositani a krizishelyzetek kezelésében a békefenntart6 miveletek felesleges
megkettézdésének elkeriilése érdekében.®® A multilateralis rendszer sikeres mitkodésének
eredménye pedig egy konfliktusokban szegényebb vilag létrejotte, melyben joghatdsaggal
rendelkez6 nemzetkdzi szervezetek gyorsan és hatékonyan tudjak felvenni a harcot a béke

védelme érdekében.

Az uniods béekefenntartas kihivasai

Az EU békefenntart6 tevékenysége folyamatosan kitermeli azokat a problémékat, melyek a
missziok sikerességét befolyasoljak. Ezek a kihivasok a gyakorlati tapasztalatokbol
szdrmaznak, és a jovOben konfliktusok alapjaiként szolgalhatnak. Ennek okan sziikséges
ezeket felismerni és minél elébb megtenni azokat a sziikséges lépéseket, melyek révén
megeldzhetdek a konfrontalodasok. A kovetkezokben bemutatok néhany problémakort,

melyek hatassal vannak az Uni6 valsagkezelési feladatainak ellatasara.

Koltségek

A Dbékefenntartas koltséges tevékenység, amely komoly megterhelést jelent az abban
aktivan résztvevé nemzetkozi szervezetek szdméra. A koradbbiakban emlitettem, hogy az
ENSZ a koltségek visszaszoritasa érdekében kvazi ,.kiszervezi” az egyes valsagkezelési
feladatokat, melyeket igy regionalis nemzetkdzi szervezeteknek kell elvégeznilik. Ez jelenleg
agy valdsul meg, hogy az Unio aktivan részt vesz az ENSZ-misszidk végrehajtasaban és igy
finanszirozasaban.

A koltségek megoszlasa nehezen allapithaté meg, mivel az EU kdéltségvetési szerkezete
eltér az ENSZ koltségvetésének szerkezetét6l. Amig az EU hét eéves perioduson belil, éves
szinten allapitja meg a felhasznalhatd pénzdsszegeket, addig az ENSZ a békefenntartas
bldzséjét minden év janius 30.-t6l kovetkezd év junius 30.-aig hatarozza meg. Mindezektdl
eltekintve érdemes 0sszevetni a két koltségvetést. A 2011-re vonatkozd szdmadatokat veszem
figyelembe, mondvéan itt mar mindkét nemzetkdzi szervezet esetében megtortént a
zarszamadas.

Az ENSZ kéltségvetése erre az idészakra kb. 360 millio dollart iranyzott 16, melyet

aztan fel is hasznélt egyes misszidinak finanszirozasara. Az Unio erre az idészakra 327 millio

8 \/AN HEGELSOM, Gert-Jan: External action of the European Union, Collegium No. 34, Autumn 2006, 107. o.
% Strengthening the capacity of the United Nations to manage and sustain peacekeeping operations, UN General
Assembly Resolution A/RES/65/290 Art. 25.
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eurot allapitott meg, melybdl 305 millié eurot forditott békefenntarté muveletekre, a 2011-es
év 4tlagarfolyaméan® szamitva ez kerekitve 424 milli6 dollar. Ennek 85 %-a olyan misszi6k
finanszirozasat biztositja, melyek szoros 0Osszefliggést mutatnak az ENSZ békefenntartd
muveleteivel, igy az eredmény 360 millié dollar. Arra kdvetkeztethetlink ebbél, hogy az EU
mint nemzetkdzi szervezet a nemzetk6zi béke és biztonsdg fenntartasa éves, globalis
értelemben vett koltségének felét bocsatja rendelkezésre.

A tendencidkat figyelembe véve elmondhatjuk, hogy a békefenntartas koltségei
folyamatosan novekednek az Unidban. Az EU hétéves koltségvetési terve erre a teriletre
2.062 millio eurdt iranyzott el8,”? melyben az éves megoszlas alapjan folyamatosan névekszik
a raforditas és a felhasznalt pénzosszegek mértéke is.”* Erdekesség, hogy az ENSZ vonatkoz6
koltségvetése 320 millio dollarra csokkent.

A Dbékefenntartas finanszirozdsa mindig problematikus volt, mar az Unié fellepését
megel6zéen is. Az ENSZ koltsegvetése folyamatosan hiannyal kiizd, aminek az az oka, hogy
a vilagszervezet tagallamainak egy része nem fizeti meg azt az — ltalanos és békefenntartasra
vonatkozd koltségvetési — kvotat, amelyet egy korabbi Kozgyiilési hatarozat allapitott meg.**
Ennek okan az Alapokmany rendelkezései értelmében regionalis nemzetkodzi szervezeteket
kell bevonni a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa érdekében. Az Unid ezt a szerepet
tolti be jelenleg a békefenntarté miveletek tekintetében.

A békefenntartas koltségeinek el6teremtése problematikus, rdadasul az eurdpai allamok
befizetései megduplazddnak, hiszen mint ENSZ tagallamok megfizetik a sziikséges kvotakat
az ENSZ részére, valamint az EU szamara teljesitett befizetéseket a koltségvetéssel
megvalositott redisztriblcioé Utjan szintén valsagkezelési feladatokra koltik el. A kordbban
bemutatott diagramok azt mutattdk, hogy az EU Aallamok az ENSZ békefenntarto
miiveleteinek 40 %-at finanszirozzak. Mit jelent mindez? Azt, hogy — a 2011-re vonatkozd
adatoknal maradva — a békefenntartas globalis, éves koltségének 70 %-at az eurdpai allamok
fizetik meg, részben Ugy, hogy az ENSZ-nek fizetik meg a kvotat az egyes tagallamok, mint

onallo szuverén allamok, részben pedig az EU misszidinak finanszirozasa reven.

%1 MNB idészaki atlagarfolyamok,
http://demo.mtieco.hu/Pages/hist.aspx?sub=1&Categoryld=19&menuid=f86de2d3-4f83-4952-852¢-
14a09776a2f2 (2012.10.02.)

% Instrument for Stability, Budgetary Headings for 2007-2013, http://www.2007-2013.eu/by_scope_is.php
(2012.10.02.)

% Report on budgetary and financial management for financial year 2011, 69-70. o.,
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2011/rep_budg_fin_manag/rep_budg_fin_manag 2011 en.
pdf, (2012.10.02.)

* Financing of the United Nations Emergency Force, UN General Assembly Resolution A/RES/3101 (XXVI11).
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A probléma ezzel, hogy az eurdpai allamoknak korantsem akkora a beleszolasa a
nemzetkdzi politikdba, mint amit gazdasagi teljesitményik és a nemzetk6zi k6z0sség részére
torténd befizetéseik révén megkovetelhetnének. Az alapkonfliktus tehat adott, amelybdl az
kovetkezik, hogy az Uni6, amennyiben le tudja kiizdeni a belsé fesziiltségeket, a nemzetkozi
politika meghatidroz6 tényezdjévé valhat. Nem allitom, hogy globalis szinten képes lesz
fellépni, de a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsdban politikailag is meghatarozé

tényez6vé valhat.

A globadlis egyiittmiikodés

Az Unio biztonsagi stratégiajanak egyik eleme az, hogy ki kell épiteni a nemzetkozi béke
és biztonsag fenntartdsanak multilaterdlis rendszerét. Az EU kilkapcsolataival
Osszefiiggésben mar bemutattam azokat a szereploket, akik részt vesznek, illetve a
kés6bbickben részt vehetnek e rendszer miikodtetésében. A cél eléréséhez azonban meg sok
kihivassal kell megkiizdenie az EU-nak.

Az egyik problematikus tertlet az Unid katonai képessegeinek fejlesztése. Ennek a
tertiletnek a tovabbgondolasa megakadt a 2000-es évek elején, amikor felallitasra kerilt egy
gyors reagalasl, hatvanezer f6s, krizisek kezelését teljesitd hader6. Az USA és a NATO
ellenezte az EU katonai iranyl fejlodését, ezért valt szikségessé a két szervezet kozotti
megallapodas megkotése. A megallapodasban — a korabban irtakra utalva — rogzitették, hogy
az EU misszioi sordn a NATO katonai képességeit igénybe veheti. A gond ezzel az, hogy igy
az egyebként is korulményes dontéshozatal tovabb bonyolddik, hiszen a békefenntarto
miivelet jogi hatterének megteremtése elott sziikséges a NATO-val egyeztetni a katonai
kérdésekr6l. Az kovetkezik mindebbdl, hogy az Unid nem képes gyorsan fellépni a
konfliktushelyzetek esetében.

A multilateralis rendszer tovabbi hianyossaga, hogy mindenki részt akar vallalni a misszio
irdnyitasadban. Kooperécié cimén ugyanis az Unio békefenntartdé miveleteinek folyamatosan
egyutt kell dolgoznia az ENSZ egyes szerveivel/misszidival, valamint ha katonai missziérol
van sz0, akkor a NATO-val, hiszen a hadi infrastruktarat a NATO bocsatja az EU
rendelkezésére. Mindezeken kivil informéacidszolgaltatasi egyezmények kotelezik az Uniot,
hogy ossza meg a missziok tapasztalatait, valamint azokat a titkos dokumentumokat, melyek

az egyezmények hatalya ala tartoznak.®® Az kovetkezik ebb8l, hogy bonyolodik a

AGREEMENT between the European Union and the government of the United States of America on the
security of classified information,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:115:0030:0034:EN:PDF (2012.10.02.)
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békefenntartdé muiveletek meginditdsa és lebonyolitasa, hiszen a dontések meghozataldhoz
korbe kell futtatni a szilkséges iratokat. Ugy vélem, hogy ilyen kérilmények kozott nem
beszélhetiink hatékony rendszerrél, hiszen a kommunikacio akadozik, a misszidk pedig nem
tudnak eldrelépni a gyors megoldast koveteld esetekben.

Az eddigiekbdl az tlinhet ki, hogy az Uniot hatraltatjak azok a megallapodasok, melyek
mentén megvaldsulhatott az unids valsagkezelés. Az EU-ban vannak ezt kiegészitd, és
felerésitd problémak is, melyek megoldasa sziikséges lenne az effektivitds megteremtéséhez.
Ezek kozul ki kell emelniink a kdzponti iranyitasi, és koordinacids rendszer hianyat, amelyet
az Eurdpai Védelmi Ugynokség létrehozasaval kivantak megoldani. Az Ugynokség feladata
tObbek kozott, hogy elomozditsa a miveleti igények harmonizalasat, gondoskodjon a
tagallamok altal végrehajtott programok &6sszehangolésarél és a kilon meghatarozott
egyiittmiikddési programok iranyitasarél.”® Azonban ez csak tag értelemben véve jarul hozza
a beékefenntartas iranyitasahoz/szervezéséhez. Szilkséges volna megalakitani egy kozponti
iranyitasi szervet vagy bizottsdgot, amelyben helyet kapndnak azok a nemzetkozi szervezetek
is, amelyekkel az EU-nak egyiitt kell mitkkodnie. A kdzponti iranyitas biztositana a hatékony
kommunikaciét a nemzetkdzi szervezetek kozott, valamint ndvelné a misszios csapatok
reakcioképességét. Erre alapozva pedig sikeresebbé lehetne tenni a valsagkezelési
miuveleteket.

Az egységes iranyitdsi mechanizmusok hianya tovabbi nehézségeket okoz abban az
esetben, ha az ENSZ misszigjat EU-s békefenntartd miivelet valtja fel az adott térségben. A
valtasnak ebben az esetben gordilékenynek és hatékonynak kell(ene) lennie. Nem lehetnek
holtidék, mert az befolyasolhatja a térség stabilitasat. Példaként emlithetjik Gruaziat, ahol az
UNOMIG missziot az EUMM Georgia misszi6 véltotta fel, aminek alapvet6en az volt az oka,
hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa nem tudta elfogadni az UNOMIG misszid
meghosszabbitasat (az orosz-gruz habord miatt az ENSZ BT allandé tagjai kdzott kialakult
ellentétek miatt). De sziikséges volt a térség stabilitasanak biztositasa, ezert kapott szerepet az
EU megfigyel6 misszigja. A két misszid kozotti valtds azonban nem volt zokkendmentes,
ugyanis az Unio gruziai miiveletét eredendden 12 honapra tervezte, s mindkét mivelet
mandatuma 2009 nyaran zarult le. gy szilkségessé valt az EUMM mandatumanak
meghosszabbitasa. Ezzel parhuzamosan az ENSZ misszid befejezte tevékenységét, melyet az

Unidnak kellett tovabb folytatnia. A probléma ilyenkor az, hogy a békefenntartd6 miiveletben

% EUsz. 45. cikk b), c) pont
36



résztvevo személyi allomany létszamanak felemelése ugyanolyan alakisagokat kdvetel meg,
mint maga az alapdontés meghozatala.

A multilateralis rendszer kialakitasa tehat két iranyban is problémakkal kiizd. Egyrészrol
az Unio nem rendelkezik olyan kdzponti kommunikacios és iranyitasi rendszerrel, amely
képes lenne a békefenntartdé miveletek gyors koordinalasara, a NATO-val és ENSZ-szel
torténd kooperacio hatékonysaganak novelésére. Masrészrél a katonai képessegek hidnya
megkdti az Unio kezét a fellépésben, az erre vonatkozo dontések alakisagai pedig tovabb
lassitjak a miiveletek megindulasat és vegrehajtasat. Az EU-nak tehat olyan politikat kell
folytatnia a kooperacio teruletén, hogy biztosithatd legyen a halmoz6doé feladatok gyors és

hatékony ellatasa, egyéb esetben sériilhet a nemzetkozi béke és biztonsag célkitiizése.

Az unios békefenntartas legitimacidja

A békefenntartés egyik problémaja annak legalizaldsa a nemzetkdzi kozssegben és abban
az allamban, amelynek tertiletén a misszi6 a feladatat végzi. A legalis alapok nélkiil térténd
fellépés a nemzetkdzi ius cogens szabalyaiba Utkézik. Az Unidnak, mint regionalis
nemzetkdzi szervezetnek, kilénosen tekintettel kell lennie a békefenntartas legalizalasanak
kérdésére, mert feleléssége kettds: helytallassal tartozik egyrészr6l a nemzetkozi k6z0sség,
masrészrol pedig az uni6 tagallamai felé is.

Az Unio valsagkezelési feladatainak jogszerlivé tétele két szinten torténik. Az egyik a
nemzetkdzi jog szabalyainak kdvetése. Az EU kotelezte magat arra, hogy tiszteletben tartja az
ENSZ Alapokmanyat, melybdl az kovetkezik, hogy az ENSZ BT hatérozatai is érvenyesulnek
az eurdpai uniod jogdban. Ezen kiviil akceptalasra keriiltek azok az alapvetd nemzetkozi
szerzédések, melyek a nemzetkdzi kdzosség viszonyrendszerének alapjait jelentik. Példaul az
Unié Atalanta katonai misszi6ja soran alkalmazni kellett a tengerjog relevéans forréasait.®’
Alkalmazand6 a nemzetk6zi humanitarius jog is, azonban meg kell allapitanunk, hogy kevés
olyan EU békefenntarté miivelet volt/van, ahol ezek a szabalyok relevansak lennének.®
Ervényesiil tovabba a nemzetkdzi szokasjog, és természetesen tiszteletben kell tartani a
nemzetkdzi ius cogens szabalyait is.

A masik szint az EU dontéseinek szoros alakisaghoz kotése, melynek keretében az Unio
arra torekszik, hogy nemzetk6zi szerzédéseket kosson a célallammal, s6t, esetenként

szomszédos allamokkal is megallapodas szlletik az EU misszio jogi statusarol.

%7 P1.: United Nations Convention on the law of sea,
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf, (2012.10.02.)

% NAERT, Frederik: Legal Aspects of EU Military Operations, Journal of International Peacekeeping 15 (2011),
234. 0.
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Az eddigiek alapjan azt mondhatnank, hogy az Uni6 miiveletei rendelkeznek azzal a jogi
felhatalmazéssal, mely alapjan legalisan megvalosithatjak valsagkezelési feladataikat az adott
terleten. Ennek ellenére a békefenntartds a legalizalas tekintetében deficitben szenved.
Ugyanis ha az Unié ENSZ-misszidban miikodik kozre, akkor csak a nemzetkozi jog szabalyai
szentesithetik a tevékenysegét. Ezen a ponton legitimitdssa tagul a legalitds, mert a
nemzetkdzi konfliktusok soran a beavatkozas helyessége, azaz a legitiméacid bir nagyobb
jelentdséggel. A legitimacio a nemzetkdzi jogban egyrészr6l a mindenkori nemzetkozi jogi
szabalyozasnak valé megfelelséget jelenti, vagyis részben a legalitison alapul.”® Nem
hagyhat6 azonban figyelmen kivil, hogy a nemzetkozi jogot a nemzetek kdzossége alkotja,
igy a maésik legitimalo tényezOként éppen ennek a kozdsségnek a dontéshozatalban valo
reprezentativitasat jelolhetjik meg, ami azonban jelenleg hidnyzik az ENSZ BT

tekintetében.'®

A békefenntartas kérdéseben egy 15-tagu testiilet (ENSZ BT) hozza meg a
végs6d dontést. Az eljaras menete, az allandd tagok vétdjoga olyan konstrukciot eredményez,
amely alapjan nehezen lehetne allitani, hogy az ENSZ BT dontése tlikr6zi a nemzetkozi
kdzOsség egészének akaratat. Ezt erdsiti, hogy az 6t allando tag kozos konzultacidk réven
csokkenti az ENSZ BT dontéshozatalanak atlathatosagat. ™

Az kovetkezik mindebbdl, hogy a békefenntartds a Biztonsagi Tandcs allando tagjainak
nemzetkozi politikdja szerint alakul. Példaval alatdmasztva: Grdziaban az UNOMIG misszio
azért fejez6dott be, mert az ENSZ BT az allandd tagok kozotti eltérd politikai allaspont miatt
nem dontott a mandatum meghosszabbitasarol. Egyébként nem indokolta mas a misszid
lezarasat, még az sem, hogy az Unié megfigyel6 misszidja mar funkcionalt az orszagban.
Ezekben az esetekben az EU hiaba torekszik arra, hogy utdlag a sajat és a fogadd allam
kontextusaban nemzetkozi szerz6déssel legalizalja a missziot. Ekkor ugyanis mar politikai
kényszerhelyzetben van a célallam, hiszen ha nem koti meg a szerz6dést, akkor nemcsak az
Unidval helyezkedik szembe, hanem az ENSZ-szel is, ami akér sulyosabb beavatkozast is
maga utan vonhat.

Abban az esetben, ha az EU 6néalloan terveli ki, tervezi meg és hajtja végre a missziokat,
akkor mas helyzet all el6. Ilyenkor a célallam kéri fel az Uniot, hogy valamely feladat ellatasa

érdekében inditson missziot az allam tertletén. Ilyenkor nem beszélhetiink a legalis alapok

% Lasd részletesen: DIMITRIEVICS, Anna: Strengthening the Legitimacy and Eff ectiveness of the Security
Council, Oxford Council on Good Governance (OCGG), OCGG Government Publications (2004) Advice No. 2.
190 Az erre vonatkozé reformgondolatokat lasd: VIGOUROUX, Charles: Legitimacy, Representation and
Effectiveness: Three Goals for a Security Council Reform,
http://pi.library.yorku.ca/ojs/index.php/gp/article/viewFile/35109/31860, (2012.10.04.)

101 SAIRA, Mohamed: From keeping peace to building peace: a proposal for a revitalized United Nations
Trusteeschip Council, Columbia Law Review, Vol. 105, No. 3, 2005, 824. o.
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hianyarol, hiszen a kozossegi dontésen kivil nemzetkozi szerz6dések is megerdsitik a misszio
jogi statusat. Az is kiemelhetd, hogy ezek az egyezmények részletesen meghatarozzak a
misszidk kereteit, illetve biztositjdk a fogadd allam szdméra a misszié tevékenységének
ellendrzését.

Mindezeket egybevetve megéllapithatjuk, hogy az unios békefenntart6 miveletek
legalitdsdnak szintje attol fugg, hogy mennyire kozvetett az EU hatdskore a misszidra
vonatkoz6 dontéshozatalban. A békefenntartas jogszeriivé tétele azért lényeges kérdés, mert
egyébként csak a vilagpolitikai érdekek mentén megvaldsuld békeépitésrdl beszélhetnénk.
Ezen kivul azt is rogzithetjik, hogy az illegalis békefenntartds a nemzetkézi ius cogens
szabalyaiba iitkozik (pl.: beavatkozas tilalma, szuverén egyenldség elve, erészak tilalma),
amely felveti a missziot végrehajtd orszagok nemzetkodzi jogi felel6sségét. Az Unidnak tehat
minden esetben biztositania kell azokat a jogi kereteket, melyek jogszeriivé teszik

tevékenysegét a misszio célallaméaban.

Az EU valsagkezelési feladataival osszefiiggésben felmeriild kihivasokat megvizsgalva
arra a megallapitasra juthatunk, hogy az elmélet messze all a gyakorlattdl. Ertem ezt gy,
hogy az EU békefenntartd6 miiveleteinek gyakorlati megvalositasa soran kerultek felszinre
azok a probléméak, melyek megoldéasa a hatékonysag biztositasa érdekében szlikséges. A
koltségekbol eredé konfliktus, a miiveletek helyessége és jogszerlisége €s a megalmodott
multilaterdlis rendszer hianyossagai befolyasoljak az EU misszidinak sikerességét, ezért
ezeken a teriileteken elkertlhetetlen a tovabbi fejlesztés, melynek irdnyat az EU nemzetkozi

politikai statusa fogja meghatarozni.

Zar( gondolatok

Az Unid békefenntartd tevékenysége a kozos kul- és biztonsagpolitika globalis szintii
manifesztalodasa. A nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsa a nemzetkozi kozosseg
elsédleges feladatdva valt, enélkil semmilyen mas teriilet fejlodése/fejlesztése nem
lehetséges. Az eurdpai allamok fontos szerepet véllaltak és vallalnak az ENSZ misszidinak
finanszirozasaban és lebonyolitasaban. Ezt erdsitette meg a kiil- és biztonsagpolitika
kozossegiesitésének folyamata. Megteremtddott az egységes fellépés lehetésége, aminek
eredménye, hogy az Unié beékelédstt a tagallamok és az ENSZ kozé. fgy az Uniét mara a
nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasanak meghatarozo résztvevojeként aposztrofalhatjuk.

Az EU a valsagkezelési feladatok ellatasaval javitja az esélyeit a nemzetkdzi politikaban.

Ugy is mondhatjuk, hogy az Uni6 gazdasagi potencialjat kihasznalva egy Uj, relevans

39



szereplévé valik a nemzetkdzi kozosségben. Ez a pozicio pedig a kozos kil- és
biztonsagpolitika létjogosultsagat és fejlédését alapozza meg.

Az Unio békefenntarto tevékenységenek jovébeni statusat szamos tényez6 befolyésolja. A
békefenntartds multilateralis rendszerének gondolatat a gyakorlatba atiltetve Iétrejonne egy
olyan szinti kooperacio a nemzetkdzi béke és biztonsag teruletén, mely biztositja a hathatds
fellépés lehetOségét. Az EU helyzetét alapjaiban hatarozza meg tovabbd az USA-hoz és
Oroszorszaghoz valo viszonya. Ha ezekben a kapcsolatokban a kooperacio mélyitése helyett
annak szinten tartasa és leépitése valosulna meg, akkor valdsziniileg az EU is elveszitené
nemzetkozi poziciojat a békefenntartas vonatkozasaban. Hatassal lehet a jovore a regionalis
nemzetk6zi szervezetek meger6sodése, kilondsen az Afrikai Unid esetleges térnyerése a
regionalis  valsagkezelés kontextusdban. Tovabbi perspektivdkat nyitna az EU
foderalizalodasa, ami egyrészr6l megoldast jelenthetne az Unid kozbs problémaira,
masrészrol a tagallamok szovetségbe tomoriilésével 0sszeadddd szuverenitas a globalizacio
koréban t6bb hatalmat biztosithatna.'%?

Azt bizton allithatjuk, hogy az Unio terveiben a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa tovabbra is fontos szerepet fog jatszani. Ez
azonban méara mar nemcsak egyoldalu toérekvésként jelenik meg: immaron a nemzetkdzi
kozosségnek 1s sziikksége van az Unidra. Az Unid gazdasagi erejébdl, jovOképébdl arra
kdvetkeztethetiink, hogy el6bb-utdbb a nemzetkdzi politika meghatarozéjava valik.

A dolgozatot egy idézettel fejezem be, mely kifejezi mindazt, amit a békefenntartas
legfobb céljaként kell meghataroznunk, és amelyet vezérelvként kell figyelembe vennie az

Unidnak is valsagkezelési tevekenységének megvaldsitasa soran:

Az eroszaknélkiiliseg a tokely egyik allapota. Jelenti a célt, amely felé az emberiség
természettol fogva, ha talan ontudatlanul is, halad. ”
(Mahatma Gandhi)

192 Barroso calls for EU *federation’,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/83f2e49c-fcbe-11e1-9dd2-00144feabdc0.html#axzz27fmy40d2, (2012.10.03.)
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