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1. BEVEZETES

Folyamatosan fejlodo és valtozo vilagunkban nem konnyti helytallni az allamoknak, hiszen
szamos kihivassal kell napjainkban, s kellett a torténelem soran szembenézniik. Egy orszag
gazdasagi helyzetét nagyban meghatarozza népessége, terllete, allamformdja, politikai
stabilitdsa, de legalabb ilyen jelentds szerepet tolt be szomszédaival valo kapcsolata. A
foldrajzi kiterjedés, az allamhatdrok meghuzasa az elmult szézadok talan legfontosabb
kérdései voltak. A hatarvidékeken zajlo haboruk és a kdzponttdl vald tavolsag kdvetkeztében
e sz€lIs6 teriiletek perifériakka valtak, s a fejlddésben lemaradtak. A 20-21. szazadban azonban
felismerték az allamok, hogy a gazdasagi fejlettség, a versenyképesség, a tarsadalmi jolét
sokkal fontosabb kérdések, mint az egymassal valo ellenségeskedés. A kozos jovo épitése,
valamint a hatarvidékek felzarkoztatasa érdekében sziikséges a nemzetek kozotti 6sszefogas, a
fennalld nehézségek egyiittes erdvel torténd lekiizdése.

Ennek felismerése utan kezdtek kialakulni az elsé hatdron atnyald egyiittmiikodések. Az
eurdpai orszagok jo szomszédsagi viszonyanak megteremtéséhez az Eurdpai Unid sokban
hozzéjarult regiondlis politikdja révén. Napjainkban kiemelt jelentdséggel bir Eurdpa
regiondlis folyamatiban a hatdron atnyuld egyiittmiikodés, mely lehetévé teszi a hatdrokon
ativeld problémak k6zos kezelését, az elmaradottabb teriiletek felzarkoztatasat.

Dolgozatomban a Németorszag-Ausztria és az Ausztria-Magyarorszag hatéarrégiok
gazdasagi helyzetét vizsgalom az egyiittmiikodési programok keretein beliil. Bemutatom a
hatar menti térségek sajatossagait, az Eurdpai Unié irdnymutatasait és a hatarrégiok
elképzeléseit ezen teriiletek fejlesztésérdl. A hatarrégiok konkrét projektjein keresztiil
vizsgélom, hogy miként lehet a hatarrégiok fejlesztését kozos er6vel megvaldsitani. A
dolgozat célja az egylittmiikodések hatékonysaganak, sikerességének vizsgalata megvalosult
projektek eredményein keresztil. Tovabba szeretnék ravilagitani arra, hogy a projektek fontos
eszkozei a hatartérség gazdasagi-tarsadalmi fejlodésének, s nagyban hozzajarulnak a hatar
menti teruletek folyamatos gazdasagi novekedéséhez.

Dolgozatom elsd, elméleti részében a hatdron atnyuld egyiittmiikodési format szeretném
kozelebbrél bemutatni. Egyrészt ismertetem az egyiittmiikodések kialakuldsanak hatterét,
okait és céljait, masrészt felvazolom az Eurdpai Unio regionalis politikajat, valamint a hataron
atnyulo egyiittmiikodésekkel vald kapcsolatat. Az Eurdpai Unio regiondlis politikaja ugyanis
hozzajarul a szomszédos allamokat hosszu ideig elvalasztd, mesterségesen meghuzott hatarok

lebontasdhoz, valamint a fejlddést gatlo akadalyok elhéritasahoz.



A dolgozat gyakorlati részében a német-osztrdk és az osztrak-magyar hatarrégioban
miik6do hatdron atnyald egylittmiikddések gazdasagi szempontbol lényeges adottsagait
vizsgalom, valamint célkitlizéseiket ismertetem, és arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy az
egyittmikodések keretében 1étrejovo projektek hogyan jarulnak hozza a gazdasagi
fejlédéshez. A programok hatékonysaganak vizsgalatdban nagyrészt az interjuk eredményeire
¢s a tanulmanyozott projektekbdl szarmazo tapasztalataimra hagyatkozok. Szeretnék arra is
ravilagitani, hogy a két hatarrégio sikerességében mely tényezok jelentik a legfontosabb
szerepet.

Dolgozatomban féleg német és magyar nyelvli szakirodalmakra tdmaszkodtam, melyek a
hataron atnyulé egyiittmikddések elméleti hatteréhez nyujtottak alapvetd informaciokat. A
dolgozat gyakorlati részének elkészitéséhez a német-osztrak és az osztrdk-magyar hataron
atnyuld egyiittmtikodési programok tanulményozdsa nagy segitséget jelentett. Kutatdsom
kiterjedt a programok kidolgozadsaért és megvalositasaért felelés személyek felkeresésére:
interjut készitettem a német-osztrak és az osztrak-magyar egylittmiikodés Koz0s Technikali
Titkarsagainak vezetdivel, akiknek az egyiittmiikodésekben wvald aktiv részvételiiknek
koszonhetden széleskorii ismereteik vannak a programok sikerességére vonatkozoan.
Valaszaik és személyes véleményiik sokat segitett az egyiittmiilkodések sikerességének
megitélésében. Ezenkivil kutatdsom sordn olyan projekteket tanulményoztam, melyek a
gazdasag fejlesztésére iranyulnak. A projektek kezdeményezdivel valod kapcsolatfelvétel
szintén nagy segitségemre volt a projektek sikerességérdl valdo meggy6z6désben. E projektek
megvalosulasaval és sikerességiik bemutatasaval igazolom azt a feltételezésemet, hogy az
egylittmiikodési projektek a gazdasagi fejlddést nagyban eldmozditjak és erdsitik.

A szakirodalmak, az egyiittmiikddési programok segitségével, valamint az interjuk és a
projektek alapjan szeretném bizonyitani, hogy sikeresek az egyiittmiikddési programok és
nagyban hozzajarulnak a hatarrégiok gazdasagi fejlddéséhez: a kevésbé fejlett teriiletek
szamara kivalo lehet6séget teremtenek a gazdasagi fejlodés utjara valo Iépéshez, mig a fejlett
orszagok egyiittmiitkodése esetében egy magasabb szintre Iéphetnek, s megvalositasuk altal a
hatartérség 0j fejlodési zonava valhat. Befejezésiil szeretném a hataron atnyuld
egylittmiikodésekrol szerzett tapasztalatimat megfogalmazni, és javaslatokat tenni az

egylittmiikddések jovojére vonatkozoan.



2. AHATARON ATNYULO EGYUTTMUKODES

A hatéron atnyul6 egyiittmikddések kialakulasanak torténete hosszu multra tekint vissza. Az
érintett terliletek a hatarok mentén egy olyan vonal mellett helyezkednek el, melynek
elsésorban elvalasztd szerepe volt. Az orszdg peremvidékei kordbban héaboruk szinterei
voltak, ezért helyzetiik periférikussa valt és a fejlddésben elmaradtak. A fejlettségbeli
hatranyok lekiizdésére a szomszédos allamok egytittmiikodésére van sziikség, melynek célja a
fejlodés utjara vald 1épés. A hataron atnyald egylittmikodés kitérési pontot jelent a
periferikus helyzetli teriileteknek, biztositja a gazdasag fejlédésének lehetdségét, valamint
tdmogatja az erre iranyuld projekteket. Azonban az egyuttmiikodések 1étrehozasa soran tobb
probléma is felmeriilhet. Az egyik legfontosabb kérdés, hogy mely teriletek kozott valosuljon
meg a kooperdcio. E terliletek felosztdsanak szintjei azonban a kiilonb6zd allamokban
eltéréek lehetnek. Tovabb bonyolitja a helyzetet a kiilonbdzd nyelvek hasznalata, az
intézményi eltérések, az eltérd adottsagok és a kiilonbozd fejlettségi szintek. Amikor az
akadalyokat lekiizdve 1étrejon az egylittmiikddés, fontos meghatarozni, hogy mi a {6 célja a
kooperacionak.

A kovetkezd fejezetekben az egyiittmiikodés okainak és céljainak feltardsa mellett
bemutatom, hogy hol, milyen hatadsok kovetkeztében kezdddtek el az egyiittmiikodések, majd
hogyan alakult ki a hataron atnyul6 egylittmiikodési program, melynek jelenlegi felépitését,
illetve miikodését a 2. fejezetben mutatom be az eurdpai regionalis politika rendszerébe

helyezve.

2.1. AHATAR MENTI TERULETEK HELYZETE
Ahhoz, hogy megértsiik a hatar menti terlletek helyzetét, tekintsiink vissza arra, hogy
tulajdonképpen mit is jelent maga a hatar, milyen szerepe és funkcioi voltak és vannak ma is,

s ezek hogyan fliggnek 6ssze a hatarvidéekek gazdasagi helyzetével.

2.1.1. ahatar fogalma

A hatart legegyszeribben megfogalmazva egy olyan vonalnak tekinthetjiik, mely sorompot,
akadalyt képez a szomszédos allam teriilete el6tt, elvalasztja az egyes allamok teriileteit
egymastol. A hatar segitségével a nemzetallam Ovja terlletét és fuggetlenségét. De a
kiilonb6z6 megkozelitési modok szerint a hatdr jelentését tobbféleképpen s
megfogalmazhatjuk, igy beszilhetiink foldrajzi hatarrol, jogi, politikai vagy szociologiai
értelemben vett hatarrol (Schmitt-Egner, 2005). Schmitt-Egner megfogalmazésa szerint a



hatar egy olyan vonal, mely a teriileti egységeket magaba foglalja, azokat bekeriti,
ugyanakkor el is valasztja, és csak bizonyos feltételekkel lehet rajta athaladni. Azonban
vannak olyan jelenségek, melyeknek sem a jogi, sem a politikai hatar nem jelent akadalyt. Ide
tartoznak példaul a kornyezeti problémak, a kulturalis hatdsok, vagy a biindzés. Ezek a

jelenségek fiiggetlenek a hatéar elhelyezkedésétol és 16tétol.

2.1.2. ahatér funkcidi

A torténelem soran a hatar fontos szerepet toltott, s tolt be ma is. A hatadrnak kiilonb6z6
funkcioi vannak, melyek az évek soran valtoznak. A klasszikus ertelemben vett hatar
elvalaszté funkcioval bir az allamok kozott. Politikai értelemben azonban a hatarok
szlir6zonaként is funkcionaltak, a hatar ugyanakkor a szuverenitas jelképe is.

Az elmult szazadokban a hatarok elvalasztd szerepe volt a legmeghatarozébb, hiszen
egyrészt védték a hataron beluli teriletet és a népesseget, masrészt akadalyoztdk a
kapcsolatokat a hataron kivili népességgel és teriiletekkel. Pontosan a szomszédokkal valo
kapcsolat akadalyozadsanak kovetkeztében beszélhetink gazdasagi hatarrél is. Habar a
gazdasag szamara a hatarok nem jelenthetnének akadalyt, hiszen a gazdasagi tér nagysaga a
gazdasag dinamikaja szerint valtozik, mégis van a gazdasagnak hatara. Az elmult szazadban a
politika igencsak szabalyozta az aruk és javak térbeli terjedését. Ezzel a gazdasag dinamikus
fejlodésének szabott gatat. (Soos-Fejes, 2009)

A nemzetallamok teriileti hatdrainak eredendden 6t f6 funkcidt tulajdonitanak (Schmitt-
Egner, 2005):

= elvélaszto funkcid: egyfajta rendezettség, mely lehatérolja az allam szuverén teriletét

és hataskorét a jogi valasztévonalon innen és tul;

= ellendrzési funkcid: az aru, a téke, a személyek és a szolgaltatasok szabalyozasanak

eszkoze;

= védelmi funkcid: az allami sértetlenség és a terileti sérthetetlenség garancidja;

» identitastudat erdsitése: nemzeti hovatartozas;

= béke fenntartasa: az erdszak tilalma.

Az elmult évszazadok fejlédése azonban megmutatta, hogy igen nehéz ezeknek a funkcidknak
megfelelni, s gyakran ellentmondanak e funkciok a valdsdgnak. Az eurdpai fejlddésnek
koszonhetden a hatar funkcioi napjainkra megvaltoztak. A hatar valoban elvalasztja az eltérd
allami struktdrakat, mind politikai, jogi és gazdasagi értelemben. Azonban az eurdpai
integracio kovetkeztében a hatranyokbdl (periférikus helyzet) elénnyé alakithatd adottsagok

révén a hatdr napjainkban az allamokat 0sszekoté szerepben tlinik fel, melyben a hatar az



allamok kozotti egyiittmiikddés szinterét jelenti. A hatar az ) megkozelitésében stratégiai
terliletként, az integracid és a gazdasagi szinergia zondjaként, vagyis potencidlis fejlodési

zonakeént jelenik meg (Narai-Rechnitzer, 1999).

2.1.3. a hatartérségek jellemzoi

A hatértérségek legfobb problémajat az jelentette, hogy ezek a centrumtdl altalaban tavol esd,
periferikus terlletek voltak, ahova nem érte meg befektetni. A népesség az orszag belseje felé
igyekezett, hiszen a hatartérségek gyakran haboruk szinhelyei, katonailag ellenérzott teriiletek
voltak. Ugyanakkor a centralizalt rendszer kdvetkeztében a gazdasag, a nagy beruhdzasok és
fejlesztések is mind az orszag kozpontja felé iranyultak (So6s-Fejes, 2009). Igy véltak a hatar
menti teriiletek perifériava, s ennek kovetkeztében maradtak el a fejlédésben.

A torténelem soradn és bizonyos hatarszakaszon meg napjainkban is hasonlé problémaval
kiizdenek a hatarrégiok. Egyrészt a kereskedelmi utak véget értek a hatarnal, masrészt a
hatarok megszakitottak a piacokat, akadalyoztdk az aruk szabad mozgasat, a tOkearamlast, az
uj technologidk megjelenését (Miosga, 1999). A gazdasag dinamikus fejlodését, az aruk
szabad aramlasat eddig akadalyozo politika azonban ma mar nem szab géatat a haladasnak az
Eurdpai Uni6 nyitott hatarain beliil. Eppen ellenkezdleg, az EU tamogatja a hatartérségek
gazdasdganak felélénkiilését, hiszen regiondlis politikdja az elmaradottabb teriletek
felzarkoztatasat segiti eld.

A hatartérségeket jelenleg érinté problémak kozos megoldasokat igényelnek a
szomszédos allamoktol. A két allam egydttes torekvéssel kepes megoldani a problémaékat,
felszamolni a kedvezdtlen helyzetet. A hatdr menti teriiletek lehetdségei azonban nagyban
fliggenek a szomszédos orszagok kapcsolatatol, a belsé politikai helyzett6l, valamint a
tarsadalmi-gazdasagi adottsagoktol (Narai-Rechnitzer, 1999). A hatarok nyitotta valasaval az
orszagok kozotti interakciok nodvekedhetnek. Az egyiittmiikddési lehetdségek bdviilésével
javulhat a hatar mentén é16k életmindsége. Ilyen lehet példaul a testvérvarosi egyiittmikodés,
a kozOs természetvédelem, vagy teruletfejlesztés kialakitdsa (Suli-Zakar, 2010). A
szomszédos orszagok egymashoz valo viszonya nagyban meghatarozza a jovo alakulasat. A
hatarok nyitotta valasaval egy 0j kereskedelmi tér jon létre, s e terliletek hid szerepet
tolthetnek be a gazdasagok kozott. Az eréforrasok mobilizalhatova valasaval novekedhetnek a
beruhazasok a szomszédos orszadg kedvezdbb feltételekkel bird hatarvideékén, igy az elonyodk
kolcsonos kiaknazasaval a kooperacié meég hatékonyabba valhat. A hatarrégiok tehat 0j
teriileti eréforrasokat nyujthatnak, ezért sziikséges integralasuk a nemzeti és nemzetkozi

gazdasagi térbe (Narai-Rechnitzer, 1999).



A periférikus teriiletek szamara nagy lehetéséget jelent a négy szabadsag® megjelenése,
ezéltal profit szerzése, valamint az eurdpai integracio, melynek révén a hatarszéli régiok az
EU (j kozpontjaiva valhatnak (Schmitt-Egner, 2005). Ehhez azonban sziikség van a hataron
atnyualo integraciora, mely a szociokulturalis és a gazdasagi kohézid, valamint a hataron
atnyualo egylittmiikodés intenzitasatol fiigg (Gabble, 2008).

A fentiek alapjan tehat azt mondhatjuk, hogy a hatar menti periférikus tertiletek szdméra
az integrécio, a hataron atnyulo egyiittmtikodés, valamint a kozos fejlesztések jelentik az utat

az europai fejlodés uj kdzpontjaiva valas felé.

2.2. AHATARON ATNYULO EGYUTTMUKODESEK LETREJOTTE

Ebben a fejezetben szeretném pontokba szedni a hatdron atnyald egyiittmikodések
kialakuldsanak fobb okait és céljait kiilonds tekintettel a gazdasagi motivaciora. Majd ezt
kovetden roviden ismertetem az egylittmilkddések létrejottének torténetét, s az ekdzben
felmeriil6 problémakat. Tovabba kitérek az egylittmtikodés szinteréiil szolgald eurégiok rovid
bemutatasara, majd az Interreg létrehozasa altal a regionalis politika egylittmiikddésekhez

val6 hozzéjarulasara.

2.2.1. az egyiittmiikodések okai és céljai

A hataron atnyul6 egyiittmikodések okai tulajdonképpen a hatar funkcidinak valtozasaban
rejlenek, céljai pedig a fejlédési zonava torténd valasaban. A hatar menti egyiittmiikodések
nagyon fontosak a gazdasagi és politikai fejodés és versenyképesség érdekében. Az
attekinthetdség érdekében a kovetkezé pontokban Gabble (2008) alapjan rendszereztem az

egyuttmiikodesek okait €s céljait.

Okok:

Az egyilittmiikddések okainak elsésorban a torténelmi eseményekre visszavezethetd okai
vannak, melyeket a kovetkezdk szerint lehet 6sszefoglalni:
= A 20. szdzadban létrejové hatarok elvalasztottdk az Osszetartozo teriileteket és
etnikai csoportokat.
= A hatdr menti fekvés korlatozott kozlekedési lehetdségeket jelentett, hiszen az utak
tobbsége a hatéarral parhuzamosan futott.
= A periférikus fekvési teriiletekrdl a népesség elvandorolt, ezért a gazdasagi jelenlét
sem ide, hanem a kozpont felé iranyult.
= A hatarvidékek kulturalis és szocialis problémakkal kiizdottek.

! Az Eurépai Uni6 négy szabadsagelve: aruk, tdke, szolgéltatasok, személyek szabad mozgésa.
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Az egyiittmiikodések hatterében szamos gazdasagi ok 4ll, melyek a kooperaciot 6sztonzik:

Célok:

A gazdasag a kozponti teruleteken koncentralddott, mig a hatérteruleteken alig volt
gazdasagi aktivitas, a gazdasag teruleti eloszlasa rendkivil kiegyenlitetlen volt.

Az atjarhatatlan hatar tovabbi akadalyt jelentett a gazdasag szamara.

A kozlekedési infrastrukturaban hianyoztak a hataron atnyuld kapcsolédasi pontok.
A hataron atnydl6 munkaerépiac 1étrehozasa nem volt lehetséges.

A hatarvidék vallalkozo6i gyakran nem rendelkeztek kielégitd ismeretekkel a piaci €s
export-lehetdségekrol, a marketing eréforrasokrol.

A hatér mindkét oldalan hasonlé gazdaségi probléméak adddtak, melyek leklizdese
egyutt kdnnyebb.

A szomszédos orszagok lehetdségeit megismerve, a mindkét felet érintd problémak
kdz6s megoldasa, valamint a kiilonbségek lekuzdése.

Uj termeldi és beszallitéi kapcsolatok nyilhatnak meg a hatar tuloldalan, melyek u;j
egylittmikodési és értékesitési lehetdséget jelentenek a kis- és kozépvallalkozok
szamara, nagyobb piacot érhetnek el a szomszédos orszdg piaci résének
kihasznalasaval.

Novekedhet a gazdasagi tevékenységek és szolgaltatdsok vonzaskorzete, a
beruhazasoknak jobb lesz a kihasznéltsaga.

A hatdr menti egyiittmiikodések legfobb célja, hogy a népesség jobb egylittmiikddését

lehetdveé tegye az ¢élet minden teriiletén, illetve a népesség ¢€letmindségének feltételein

javitson. Ehhez a hatar menti és hataron atnyuld teriiletek kooperécitjara, a kooperacio

eszkozeinek és modszereinek fejlesztésére van sziikség.

A hatéron atnyul6 egyiittmiikodések célrendszere igen Osszetett, ezért csak a legfontosabb

célokra szeretnék kitérni, melyek a gazdasadg fejlesztésében fontosak, illetve ahhoz

kapcsolodnak.

A gazdasag fejlesztésének alapvetd céljai az alabbiak szerint foglalhato ossze:

A helyi és a regiondlis gazdasagi szint erdsitése a lehetdségek kiaknazasaval.

A gazdasagi aktivitas ndvelése és diverzifikalasa.

Gazdasagi és szocialis szereplok tamogatasa (vallalkozdk, kornyezeti egyesiiletek,
stb.), hataron atnyulo6 egylittmikodésekre valo 6sztonzésiik.

A munkaerdpiac megnyitasa, szakmailag képzett munkaerd rendelkezésre bocsatasa,
kétnyelvii szakmai képzések inditasa, valamint j foglalkoztatési lehetdségek révén

a munkaerdpiac fejlesztése.
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Addiciondlis fejlesztések az infrastruktdraban, a kdzlekedésben, a kdérnyezetben, a
turizmusban, képzésben, kutatasban, valamint e teriileteken munkahelyek teremtése.
Fenntarthato teriiletfejlesztés és regiondlis politika megteremtése.

A hataron atnyalo kozlekedési infrastruktura javitasa.

A gazdasagfejlesztés szoros kapcsolatban all a politikaval, hiszen a politika hatassal van a

gazdasag alakuldsara. A hataron atnyuld egyiittmiikodések politikai céljai kozé a kovetkezok

sorolhatok:

Az eurdpai integracio megteremtése.

A bizalom kiépitése, a szomszédok megértése és megismerése.

A szubszidiaritas és partnerseg elvének megvaldsitasa.

Erds gazdasagi és szocialis kohézid és kooperacio.

Uj tagok belépésére valo felkésziilés.

HosszU tavon biztositani a programok finanszirozasat az EU koltségvetési

eszkodzeibol.

A gazdasagfejlesztés eldfeltételeinek megteremtése szempontjabol igen fontos az intézményi

egylttmiikodés megteremtése, melyek legfontosabb célkitiizéseit az alabbiak jelentik:

A polgéarok, a hatosdgok es hivatalok, a politikai és tarsadalmi csoportok
kozremiikodése a hatar mindkét oldalan.

A szomszédos allam intézményrendszerének (pl.: dnkormanyzat) megismerese.
Tartés hatdron atnytld egyiittmiikodés és a partnerség fenntartdsa, az eltérd
strukturak és kompetenciak ellenére is.

A hataron atnyalé programok és projektek kozos kidolgozédsa, megvalositasa €s

finanszirozasa.

A hataron atnyalo egylittmiikodések tovabbi céljai kozé tartozik a szociokulturdlis kapcsolat

ersitése, mely a gazdasdg fejlesztéséhez kozvetlenil nem kapcsolodik, mégis fontos

megemliteni, hiszen meghatarozo lehet a gazdasagi egylittmikodések kialakulasdban:

A hataron atnyulo kulturalis egylittmiikodés megteremtése, mely a regionalis
fejlédés alapkove. Ugyanis elséként a szociokulturdlis kooperacid révén tud
kialakulni egy olyan kérnyezet, mely a gazdasag, a kereskedelem és szolgaltatasok
szamara megfeleld.

A hataron atnyalé régio foldrajzi, strukturalis, gazdasagi, valamint torténelmi
hatterének megismerése.

A szomszédos nyelv ismerete és azonos értékii megbecsiilése, mely a hatékony

kommunikécio feltételét jelenti.
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= A hatéron atnyulo teriletek egyiittes dbrazolasa és térképes megjelenitése.
Az egylittmiikddésbdl tehat szamos elénye szarmazhat mindkét félnek, melyek eldsegithetik
és novelhetik a gazdasag fejlodését. Kozosen hozhatnak dontést a hatdron atnyulo
terletrendezésben, fejlesztési  koncepciok megvalositasarol.  Létrehozhatnak  kdzos
turizmusfejlesztési koncepciot és projekteket, mellyel a terliletet még vonzébba tehetik.
Egyetemek, oktatdsi intézmények és egyéb intézetek folytathatnak kozos kutatdsi vagy
innovacios tevekenységet.

Az egyiittmikodések és egyben a kozos fejodés feltétele azonban, hogy a fellépd
problémakat egyiitt kezeljek és oldjak meg. A leggyakrabban politikai, gazdasagi, illetve
kulturalis kiilonbségek jelentik a nehézségeket, ezért az egylittmikodésekben kiemelten kell
foglalkozni a hatdron atnyulod gazdasagi egyiittmiikodésekkel, a munkaerdpiaccal, a szocidlis
és szakmai képzésekkel, a turizmus — mint gazdasagi agazat — fejlesztésével, tovabba a
kornyezet- és egészségvédelemmel, valamint a kdzos torténelmi malt és kultura apolasaval
(Schmitt-Egner, 2005).

2.2.2. ahataron atnyulo egyiittmiikodés kialakulasanak torténete

Az egylittmiikddések okainak ¢és céljainak eredményeként Iétrejové hatdron atnyalo
szervezOdések intézményesiilése hosszi folyamaton ment keresztiil. A hatdron atnyuld
gazdasagi kapcsolatok jelentdsége a hatvanas évektdl kezdett kibontakozni, majd névekedni,
melyben szadmos tényez6 szerepet jatszott, melyek a hataron atnyuld egyiittmiikodés
elofeltételeit jelentették. A hatdron atnytld egyiittmiitkddések létrehozasa és fejlodése az
eurdpai integracidé folyamataval parhuzamosan, illetve a régiok kialakuldsaval egyidejlileg
indult meg (Né&rai-Rechnitzer, 1999).

Els6ként a globalizaciéo hatdsaként a kommunikacids szektor dinamikus terjedését kell
megemliteni, melynek kdszonhetden a nemzetkdzi cégek Ossze tudtak kapcsolddni, igy kozos
stratégiat alakithattak ki. Az egyre erdsodd verseny nemcsak a vallalatokat, hanem az
egyetemeket, a kutatokdzpontokat is kooperaciora 6sztonozte.

A vilaghaboruk lezarasa utdn a hatarok szerepe teljesen megvaltozott, elsddleges célla valt
a békés egyuttélés megteremtése és fenntartdsa, hiszen a gazdasagi és politikai
versenyképesség érdekében egylittmiikddésre volt sziikség. Ekkor kezdddott meg a hatarok
fokozatos lebontasa, majd téenyleges megsziintetése (Sods-Fejes, 2009).

Problémat jelentett azonban, hogy a szomszédos allamoknak sok esetben eltért a jogi-
kodzigazgatasi berendezkedése, eltéréek voltak dontési kompetenciai, eréforrasai, jogkorei. Az

egylittmiikddések intézményesiiléséhez le kellett kiizdeni ezeket az akadéalyokat. A teriiletek
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egységes lehatarolasara az Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivatala (Eurostat) létrehozta a
NUTS rendszert® 1988-ban.

Az egységes tertleti lehatarolds utdn a tényleges intézményesulés feltétele a
decentralizaci6 ¢€s a regionalizacios folyamat volt. Az egyes nemzetallamokban megkezdddott
a decentralizicio és a regiondlis, illetve a helyi szint megerésodése. A kormany
decentralizacidjanak kovetkeztében a centrum-periféria viszonyrendszer &talakult, a
hagyomanyos kozpontok mellett (1j gazdasagi csomopontok szervezddtek, a regionalis és
helyi szint szerepe feler6s6dott, boviiltek a regionalis forrasok (Narai-Rechnitzer, 1999).

A hataron atnyuld egyiittmiikodés iranyaba az elsé 1épést az Eurdpai Tandcs tette meg,
amikor alapitasakor (1949) a kommunalis értelemben vett hataron atnyuld egyiittmikddések
alkalmazasa mellett dontott (Schaal, 2006). Ezzel az olyan akadalyokat akartak kikiiszobolni,
mint a kiilonb6zé adminisztracid, az eltérd nemzeti jogrendszer, hogy tényleg meg tudjon
valésulni az egyiittmiikodés.

E véltozasoknak koszonhetden a hatartérségek lehetdséget tudtak teremteni a gazdasagi
egylittmiikddésre. Ezek az egyiittmiikodések fleg ott kezdtek el kialakulni, ahol a politikai,
mesterséges hatarok nem estek egybe a természetes, etnikai hatarokkal (Fejes, 2008).

Az els6 hatar menti egyiittmiikodések a német, holland, déan, francia, belga hatarok
mentén alakultak ki, akik kozos egylittmiikodésbe kezdtek, melyben az éallamok szocialis,
kulturalis és gazdasagi helyzetlk javitasara torekedtek. Ezt kiegészitették az infrastrukturalis
fejlesztések, mely a hatarok tényleges atjarhatova tételét jelentette. A ,hatarok nélkuli
Eurdopa” koncepcioja nemcsak nemzeti, hanem a regionalis €s lokalis teriileti egységeknek is
fo celjava valt, és torekedtek a hataron atnyuld kooperaciok megteremtésére. Bar rendkiviil
sokszintiek voltak ezen alulrdl szervezdd6 egyiittmiikodések, formai keretiik nem volt. Ahogy
egyre szélesebb korben elterjedtek, és egyre hosszabb tavra terveztek, szlikségessé valt
valamilyen alland6 szervezet kialakitasa, amelyhez dontési kompetenciakat, er6forrasokat és
jogkoroket rendelhettek. (Sods-Fejes, 2009) Tulajdonképpen az egyiittmiikodés alapelvei a
mar mikodd gyakorlatra épiiltek ra, s kialakultak a megfeleld struktirdk ¢€s tdmogatasi

rendszerek is (Fejes, 2008).

2.2.3. azeurégiok szerepe
Az eurégioknak fontos szerepe van a hataron atnyulo egyiittmiikodésekben, hiszen létrejottik
lehetdvé tette a hataron atnyulo egyiittmiikddések intézményesiilését. Kezdetben hosszu tavra

lefektetett egyiittmiikddési formaként indultak, melyek kiilondsen a szociokulturalis teriileten

2 ., . . . . . , ” e w s drar
NUTS: nomenclature commune des unités territoriales statistiques francia sz6 kezddbetiiinek réviditése
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voltak aktivak. Ide tartoztak a k6z0s sportrendezvények, cseretanulok, miivészeti és kulturalis
események szervezése. Az eurégiok alapitdsanak legfobb oka azonban a gazdasagi struktirak
erdsitése és a kozos gazdasag kialakitasa volt, de mivel a 90-es évekig hianyzott ennek
eszkoze, igy munkajukkal a szociokulturalis feladatokra fokuszaltak. Az eurégiok sokat
foglalkoztak a munkavallalok és befektetOk tanadcsadasaval, valamint azon faradoztak, hogy a
terUletet turisztikailag jol eladjak (Miosga, 1999).

Az elsé ilyen eurégié az 1958-ban alapitott holland-német hatar mentén fekvé Nordrhein-
Westfalen és Niedersachsen Eurégio volt. Nyugat-Europaban egyre szélesebb koérben valt
Kdzép- és Kelet-Eurdpaban kicsit késébb kezdett terjedni, s a nyugati folyamatokhoz képest
intenzitasuk joval kisebb volt. A bajor-osztrak hatar mentén 6 eurégio miitkddik sikeresen, mig
az osztrak-magyar hataron csupan egy probalkozas volt eurégié létrehozasara, azonban egy
¢évtizedes miikddés utan az is megsziint.

Az eurégid (Eurdpai régio) szervezeti struktdraja specialis, altalaban évtizedek alatt
alakultak ki, ezért hosszu multra visszatekintd hagyomanyokkal rendelkezik (Sods-Fejes,
2009). Szervezeti felépitésének és mitkodésének fobb jellemz6i Gabble (2008), Soos-Fejes
(2009), Suli-Zakar (2010) alapjan:

e a hatar mindkét oldalanak regiondlis és helyi képviseleteibdl 4ll;

e hataron atnyalé kompetenciaval, allando titkarsaggal, szakmai és igazgatasi
személyzettel rendelkezik;

e sajat finanszirozasi eszkoze és kdzos bankszamlaja van;

e nem jelent Uj igazgatéasi szintet;

e kiegyenlitd szerepe van a két allam eltérd szerkezete kozott;

e segit leépiteni a hatar menti teriiletek fejlddésbeli kiilonbségeit;

e a kozos érdekeknek megfelelGen jel6li ki a feladatokat (infrastruktira, gazdasag,
kultura);

e cgylittmiikodés az €let minden teriiletén: munka, szabadidd hasznos eltoltése;

e tanacsadas, timogatas és koordinalds a hataron atnyuld egyiittmiikddés teriiletein,
kiilonos tekintettel a kovetkezOkre: gazdasagi fejlodés, kozlekedés, kbrnyezetvedelem,
kultdra, sport, turizmus, oktatas, képzés, stb.;

e fontos részet képezi az allamok Eurdpai Unioba valo betagozodasanak.

Az eurégiok hatarait altalaban nem a kozigazgatasi egységek, hanem a kozds érdekek

hatarozzak meg. Az eurégiok nem jelentenek azonban Uj kormanyzati szintet, hanem a
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meglévo testiiletek szovetségeként miikodik. Az eurégiok egyik legfontosabb célja, hogy
kedvezd gazdaséagi, innovacios és tarsadalmi miliot alakitson ki, melyek bovitik a sikeres

gazdasag tereit. (Stli-Zakar, 2010)

2.2.4. aregionalis politika megjelenése
Az Eurdpai Tanacs és az OECD segitségével lassan kiéplltek a kooperacionak formalis
keretet biztositd alapelvek, jogi eszkdzok, és kialakultak az intézményi struktarék. A hataron
atnyulo egyiittmiikddések kialakuldsa azonban nagy részben koszonhetd az Europai Uniod
1992-ben bevezetett INTERREG nevii kozosségi kezdeményezésének, mely ra tudott épiilni a
mar fennallé hataron &tnyudlo struktdrara (Soos-Fejes, 2009).

A regiondlis politika INTERREG kezdeményezésének feladata® a hatéarrégiok fejlesztése,
a problémakra egyuttes és kozos érdekeken alapulé megoldasok keresése és kinalasa. A
programban résztvevd felek a kozos célok érdekében egyiittmiikddnek a projektek
kidolgozéasaban, véghezvitelében, melyet kozds személyzettel, kdzos finanszirozéssal érnek
el. Az egyiittmikodés keretein belill az Eurdpai Unid az ERFA pénziigyi eszkozével
tdmogatja a hatdron 4tnyalo, valamint a transznaciondlis és az interregionalis egytittmiikodést.

Jelenleg az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE) felel az europai terileti kérdések
kezeléséért, mely az INTERREG folytatdsa. A hataron atnyulé egyiittmiikodéseknek keretet

biztositd rendszer felépitését és mitkodését a kovetkezd fejezetben szeretném bemutatni.

% Forras: http://www.eu-foerderung.bayern.de/INTERREG-1V-.251/index.htm
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3. EUROPAI REGIONALIS POLITIKA

A regionélis politika az Eurdpai Unié tagéallamaira és régioira vonatkozo politika, melynek
legfobb célja a harmonikus fejlédés elomozditasa. A gazdasagi és tarsadalmi kohéziod
erOsitése érdekében igyekszik csokkenteni a régiok kozotti fejlettségbeli kiilonbségeket. A
regiondlis politika végs6 célja, hogy az Eurdpai Unio megfeleljen a 21. szazad kihivasainak és
igy versenyképes tudjon maradni a vilagpiacon®.

Az eurOpai regionalis politika kezdetei 1957-ig visszanyulnak, amikor az Europai
Kozosség (EK) alapitd allamai® 1étrehoztak a regionalis politikat, melynek célja a gazdasag
harmonikus és kiegyensulyozott fejlesztése volt. A regionalis killonbségek kezelésére 1968-
ban 6nall6 foigazgatosag alakult. A Regionalis Politikai Foigazgatosag feladata az volt, hogy
az europai unios régiok és tagallamok fejlettségi szintje kozott mutatkozd egyenlétlenségek
mérséklésével erdsitse a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidt. Az ardnytalansdgok
mérséklésére hoztak létre 1975-ben az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA), mely
pénziigyileg segiti az elmaradottabb teriiletek fejlédését (Rechnitzer-Smaho, 2011).

Az évek soran a regionalis politika reformok sorozatdn ment keresztil: emelték az ERFA
tamogatési alapjat, a Strukturélis Alapokat® egy atfogé kohéziés politikaba integraltak, az
alapok felhasznalasat wjraszabalyoztak, majd finanszirozasi idOszakokat hatdroztak meg
(1988-1993; 1994-1999; 2000-2006; 2007-2013), amelyekben elére kijelolték a fejlesztési
célkitlizéseket.

Az Europai Uni6 létrehozasat kimondo Maastrichti Szerz6dés (1992) a regionalis politika
céljait ,,a fenntarthatd, kiegyenlitett €s hossz tdvi gazdasagi, valamint a szocialis kohézio
erdsitésében hatarozta meg” (MTA, 2002. p. 5.). A szerz0dés bevezette a Kohézios Alapot, a
Régiok Bizottsagat és a szubszidiaritas elvét. 2000-ben a Lisszaboni Stratégia megalkotasaval
a ndvekedés, a munkahelyteremtés és az innovacio irdnyaba mozdultak el az EU prioritasai.
2007-t61 hangsulyos szerepet tolt be a szabalyok és strukturdk egyszerlsitésére, az

atlathatdsagéra valo torekvés is’.

* Forras: http://ec.europa.eu/regional_policy/glossary/cohesion_policy hu.htm

® Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg

® Eurépai Szocialis Alap (1960), Europai Mez6gazdasagi Orienticiés és Garancia Alap (1962), Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alap (1975), Halaszati Pénzligyi Alap (1993)

" Forras: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/milestones/index_hu.cfm
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3.1. CELKITUZESEK

A kohézi6s politika® 2007-2013-as idészakaban a Novekedés és foglalkoztatas alcimet visel6
dokumentumaban célul tiizte ki, hogy az EU a vilag legversenyképesebb ¢és
legdinamikusabban fejlédé gazdasagava valjon, melyet a tudasra és innovaciora alapoznak
(Rechnitzer-Smahd, 2011). A tarsadalmi, gazdasagi és teruleti szempontbdl kiegyensulyozott
fejlédés megteremtése, valamint a teriileti kiilonbségek csokkentése érdekében a kohézids

politika célkitiizései a 2007-2013-as tervezési idészakban harom pontra 6sszpontositanak:

1) konvergencia — régiok kozotti szolidaritas
2) regiondlis versenyképesseg és foglalkoztatas

3) europai teriileti egylittmiikodés

Az egyes célkitlizések pénziigyi tAmogatasat a mar emlitett Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és Kohézids Alap (KA) biztositja (1. abra:
A célkitiizések tamogatasa 2007-2013).

1. ABRA: A CELKITUZESEK TAMOGATASA 2007-2013

A tdmogatas | Erintett régiok
Célkitiizések Alapok 0sszege és népességy
(milliard eurd) szama

283,3 99 — 170 millio6 f6

Kohézios

1) Konvergencia| ERFA | ESZA Alap

2) Regionalis . .

versenyképesség | ERFA | ESZA / 55 17z = 3?(,)9 millio

és foglalkoztatas

3) Eurdpai " o

teriileti ERFA 8,7 Osszes regio - 500
T milli6 6

egylittmiikodés |

Forras: sajat szerkesztés”

A konvergencia célkitizés a legelmaradottabb régiok novekedésének és foglalkoztatasanak
Osztonzésére torekszik, melyet a tudasalapu tarsadalom megteremtésével, a gazdasagi és
tarsadalmi kohézi6 erdsitésével kivan elérni (Rechnitzer-Smaho, 2011).

A regiondlis versenyképesség ¢és foglalkoztatas célkitlizés f6 célja a gazdasagi atalakulas
gyorsitasa, a regiok vonzerejének, foglalkoztatasi ratajanak és termelékenységének novelése.
Ko6zeppontjaban a munkahelyteremtés all.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodés minden régiot, s annak 500 milliés népessegét erinti. A

célkitlizés a hataron 4atnyuld, a transznaciondlis és az interregionalis egyiittmiikodések

8 2004-t51 az EU regionalis politikajara a kohézids politika elnevezést hasznaljak (Rechnitzer-Smahé, 2011)
% http://ec.europa.eu/regional_policy/how/index_hu.cfm#2 alapjan
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elémozditasara irdnyul. Célja a kiillonb6zd orszagok kozotti kapcsolatok erdsitése, a kdzos
megoldasok eldsegitése. A tamogatott projektek a természeti eréforrasok megosztott
kezelésére, katasztrofavédelemre, a kozlekedési kapcsolatok javitasara, egyetemi és
kutatdintézeti hal6zatok létrehozésara vonatkoznak'®. A célkitiizés finanszirozasat egyediil az
ERFA biztositja, melyhez az el6zéekhez képest jelentdsen kisebb Osszeg — a teljes
koltségvetés csupan 2,5 szazaléka, 8,7 milliard eurd — all rendelkezésre.

3.2. EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODES

Az Europai Teriileti Egyiittmikodés — a regiondlis politika harmadik célkitlizése a 2007-
2013-as idGszakban — a kozos eurdpai terség kialakitasdban kdzponti szerepet tolt be. A
regionalis politika korabbi tervezési idészakaiban a hatarmenti, a transznaciondlis és az
interregionalis egylittmiikodések az INTERREG Ko6zosségi Kezdeményezés keretében
valdsultak meg. Ennek folytatdsa a 2007-2013-as tervezési szakaszban az Eurdpai Terlleti
Egyiittmi{ikodés, melyet INTERREG IV-nek is neveznek. A jelenlegi regionalis politikdban
sokkal hangsulyosabb szerepet kapott a teriileti egyiittmiikodés, melyet az is mutat, hogy
kilon célkitiizéssé emelték.

Az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés célja erdsiteni a hatdrokon ativeld egylittmiikddést
helyi és regionalis kezdeményezések utjan, ndvelni a nemzetek kozotti egylittmikodést az
integralt teriileti fejlddéshez vezetd intézkedések révén, valamint erdsiteni az interregionalis
egyiittmiikddést és tapasztalatcserét. Hozzajarul ahhoz, hogy az eurdpaiak kozelebb
keruljenek egymashoz, és ahhoz hogy a hatarok ne jelentsenek korlatokat. Segit a k6zos
problémak megoldéasaban, megkdnnyiti az Otletek és eszk6zok cseréjét, tovabba a kdzds célok
iranydba mutatd stratégiai munkavégzésére sarkall. Az egylittmikodés a kutatisra,
fejlesztésre, az informéacidés tarsadalom  Kkiépitésére, a kornyezetvédelemre, a
katasztréfavédelemre és az integralt vizgazdalkodasra 6sszpontosul ™.

A teriileti egyiittmiikodési programok nem egy-egy nemzet sajat programjai, hanem két
vagy tobb orszag kdzos programjai, lebonyolitasuk egységes szerkezetben torténik, kdzos
projektek, kozos dontéshozas és kozos penzigyi keretek alkalmazésaval. A programok
készitésére az érintett orszagok delegalt képvisel6ibdl kdzds programozasi bizottsagok, illetve
munkacsoportok kerllnek felallitdsra, melyek feladata a programok kidolgozasa, majd
benyujtasa az Europai Bizottsag szdmara. Kozos a programok végrehajtasa is, melyekért a

Ko6z6s Monitoring Bizottsagok felelnek, melyben a partnerorszagok egyenld aranyban

10 Forras: http://ec.europa.eu/regional policy/how/index hu.cfm#3
1 Forras: http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/index_hu.cfm
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képviseltetik magukat. A programok irdnyitdsdban ¢és lebonyolitdsaban a résztvevd
intézmények a megéllapodasban rogzitett szabalyok szerint jarnak el*?.

A Kohézios politika eurdpai teriileti egyiittmiikodés célkitlizésén belil haromféle
programtipust hataroztak meg; hatarokon atnyald, transznacionalis és interregionalis

kivanjak elémozditani (Soos-Fejes, 2009):

e Hatarokon atnyulo egyiittmiikodés: azok a NUTS 3 szintl régiok, amelyek az EU
belsd szarazfoldi hatdrai és néhany kiilsé szarazfoldi hatara mentén fekszenek, valamint
olyan tengeri hatarok altal elvalasztott régiok kozott, melyeket egymastol legfeljebb 150
km tavolsag valaszt el (2. dbra: Hatarokon dtnyulo egyiittmiikédések). Ez a leggyakoribb
formdja a teriileti egylittmiikodésnek, melyben a szubnaciondlis szintek, a helyi és
regionalis hatésagok Iépnek kapcsolatha egymassal. Az egyiittmiikodés éppen ezért helyi,

illetve regionalis érdekeket szolgal.

2. ABRA: HATAROKON ATNYULO EGYUTTMUKODESEK

Py o 0P
| ik ] 4 ;

5““%1 e

Forras: htip://ec.europa.eu/reqionai poIi“cv/imades/map/cooperatZOO?/

crossborder/crossborder27 eu_08.pdf (részlet)

e Transznacionalis egylittmiikddés: ezek az egyiittmiikddések az Unid egésze szamara
elényos feladat vagy cél megvaldsitasa érdekében alakulnak. Ilyen transznaciondlis
egyittmiikodési teriilet példaul az Atlanti partvidék, Kozép-Eurdpa, Balti-tenger, Eszak-
Nyugat-Eurdpa, stb.

o Régiok kozotti egylittmiikodés: az EU Osszes régidja részt vehet benne, gyakran a
teljes allam kozremiikodésével valosul meg, ezért a nemzeti érdek domindns Szerepet

jatszik benne.

12 Eorras: http://www.interreg.hu/index.php?g=ete/
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Az Eurdpai teriileti egyiittmi{ikodés tamogatasara — melyet a mar emlitett ERFA biztosit —
azok a NUTS 3 szintli régiok jogosultak, amelyek az EU belsd, illetve kiilsé szarazfoldi
hatarai mentén fekszenek, tovabba a tengeri hatdrok mentén egyes olyan régiok, amelyeket
legfeljebb 150 km valaszt el egymastol. Az egylittmiikodést és a tapasztalatcserét szolgald
halézatok esetében az Eurdpai Unio egész terlilete tAmogatasban részesilhet. Az eurdpai
unios tarsfinanszirozas nem haladhatja meg a tamogathaté kozkiadasok 75 szazalékat (Sods-
Fejes, 2009).

Az ETE harom programtipusa kiilonb6z6 aranyban részesiil a rendelkezésre allo forrasbol.
A hatar menti egyiittmiikddési programok 73,86 szazalékban, a transznacionalis térségek
20,95 szézalékban, az interregionalis egylittmiikodések 5,19 szazalékban részesednek a

rendelkezésre all6 forrasbol®?,

3.2.1. az ERFA finanszirozési alap

A kohézioés politika finanszirozéasara 1étrehoztak tobb alapot, melyek a kiilonb6z6 célokat
tdmogatjak. A 2007-2013-as idészakban a regiondlis és kohézios politika finanszirozésara 347
millidrd eur6 all rendelkezésre, mely az adott id0szak unios koltségvetésének 35,7 szézalékat
jelenti. Ez évente 49 milliard euro6t tesz ki. Harom f6 alap van, melyek altal a nyujtott

tdmogatés a kovetkezsk szerint alakul'*:

e Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) — 201 milliard eurd
e Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) — 76 milliard eurd
e Koheézios Alap (KA) — 70 milliard eur6

Az ESZA a foglalkoztatas és a munkaba allas esélyeinek novelését szolgalja az Eu-ban, a KA
a gazdasagilag és szocialisan elmaradott orszagok felzarkdztatasara torekszik. Ezenkivil
vannak még még specidlis tdmogatasi eszkdzok, mint példaul az eldcsatlakozasi tdmogatas
(IPA), vagy a pénziligyi tervezési eszkozok elomozditasat (JEREMIE, JESSICA), illetve a
technikai segitségnyujtast (JASPERS, JASMINE) szolgalé tdmogatasok.

Az ERFA a regionalis politika mindharom célkitlizését tdmogatja, de a hdrom alap koziil
csak ez foglalkozik a hatiaron atnyalo egylittmiikodések finanszirozasaval. Az europai
teriileti egyiittmiikodés célkitiizésben harom prioritast tamogat az ERFA: a hataron atnyulo
gazdasagi ¢és szocidlis tevékenység fejlesztését, a transznaciondlis egylittmiikodés

megteremtését és fejlesztését, valamint a regionalis politika hatékonyabba tételét a régiok

13 Forras: http://www.vati.hu/index.php?page=main&menu=19689&langcode=hu
1% Forras: http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/funding/index hu.cfm#1
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kozotti egylittmiikodés népszertisitésével €s olyan halézatok 1étrehozasaval, melyek regionalis
és helyi hat6sagok tapasztalatainak kicserélését biztositjak™.

Az ERFA tovabba nagy hangsulyt fektet a teriileti sajatossagokra, igyekszik megoldani a
varosokban jelentkez6 gazdasagi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi problémakat. Ezenkiviil
kiilonleges elbandsban részesiti a foldrajzilag hatranyos térségeket, valamint a kiilsd
régiokban specidlis tdmogatasi formaval probalja ellenstlyozni a tavoli fekvésbdl adodo
hatranyukat.

Az ERFA a fenntarthatdé munkahelyek megteremtése érdekében kozvetlen beruhazasi
tdmogatast nyujt a véllalkozdsoknak, finanszirozza a kutatdsi és innovacios, tavkozlési,
kornyezetvédelmi, energetikai es kozlekedési infrastruktirdk kialakitasat, hozzajarul pénzigyi
eszkozokkel a regiondlis és helyi fejlddéshez, a varosok és régiok kozotti egyiittmiikodéshez,

valamint finanszirozza a technikai segitségnyujtas intézkedéseit (Rechnitzer-Smahd, 2011).

15 Forras: http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/regional/index hu.cfm
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4, NEMET-OSZTRAK, OSZTRAK-MAGYAR EGYUTTMUKODES

Ebben a fejezetben a hataron atnyalo egyiittmiikodések gyakorlati megvaldsulasat szeretném
bemutatni a német-osztrdk és az osztrak-magyar hatarrégioban. A fejezet soran a
gazdasagfejlesztés szempontjabol mutatom be a két hatarrégio adottsagait, majd ezt kdvetden
az egylittmiikodési programok prioritdsainak és gazdasagfejlesztési céljainak megfelelden
harom kivalasztott projektet elemzek. A megvaldsult projektek bemutatasaval az
egylittmikodések hatékonysagara szeretnék ravilagitani, valamint arra, hogy a projektek
elengedhetetlen eszkozei az egyiittmiikodéseknek, és megvalositasuk nagyban hozzajarul a
gazdasagi fejlodéshez.

Kutatdsom soran azt vizsgadlom, hogy az egyiittmikodések gazdasagfejlesztésre
vonatkozo célkitiizései valoban megvalosulnak-e a gyakorlatban, a projektek valoban elérik-e
celjukat, sikeresek-e, és hozzajarulnak-e a gazdasag fejlodéséhez. Feltevésem szerint a
hataron atnyuld projektek kiemelkedden fontos szerepet toltenek be a gazdasag fejlédésében.
Véleményem szerint a német-osztrak fél kozott fennalld kooperacié hatékonyabb, mint az
osztrak-magyar, hiszen egyiittmiikodésiik hosszabb multra tekint vissza. Tovabba intenzitasuk
is erdsebb a hosszabb ideje tartd Osszefogasuknak koszonhetden. Habdr az osztrak-magyar
egylttmiikodés még gyerekcipOben jar a bajor-osztrak egyiittmiikodéshez képest, de az
osztrak-magyar hatéarrégioban is megmutatkoznak a sikeres kezdeményezések.

4.1. TERULETILEHATAROLAS

A két hatarrégio hattéradottsdgainak megismerése érdekében rdviden bemutatom az
egytttmiikodeések kialakulasat, majd az egylittmiitkodésben résztvevo teriileteket, s azoknak a
gazdasag szempontjabol relevans jellemzoit, valamint azokat a tényezOket, melyek szerepet

jatszanak a gazdasag alakulasaban és fejlesztésének iranyaiban.

4.1.1. Németorszag-Ausztria®

A bajor-osztrak hatar menti egyiittmiikodés egészen a 70-es évekig visszanyulik. A jelenlegi
egyuttmiikodés eldfutarainak tekintheté az 1972-ben alapitott Alpesi Orszagok
Munkakdzdssége (ARGE ALP), az 1972-es Bodeni-td Konferencia és az 1973-as Osztrak-
német Terlletrendezési Konferencia (ODROK). A kizos gazdasagi és szocialis kapcsolatok, a
kozos nyelv, a korabbi tapasztalatok lehetdvé tették a kozos akcidk és projektek l1étrehozésat

mar a belépést megelézoen is. A 90-es évek elején elkezdtek megalakulni az eurégiok, s a

1° Forrés: Deutschland/Bayern-Osterreich Programdokument 2007-2013
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fejlodést tovabb erdsitette az INTERREG programhoz vald csatlakozas. 1995-ben (Ausztria
unids csatlakozasaval) még erdsebbé valt az egyiittmikodés. A  kordbbi kozos
tapasztalatoknak koszonhetden konnyedén fel tudtdk épiteni az intézményi, kulturdlis és

személyzeti szinten is az egyiittm{ikddési struktarakat.

3. ABRA: BAJOR-OSZTRAK PROGRAMTERULET

@8 Programmgebiet ~- Staatsgrenze

20% Flexibilitatsgebiet <5 Gewsasser
L gem. Art. 21 (1) EFRE-VO

i, 1

Forras: http://www.interreg-bayaut.net/interreg_iv/programm.html

A programteriilet (3. &bra: Bajor-osztrak programteriilet) 56ezer km?-et foglal magéba, mely
tertileten 5,8 millidan élnek. A hatdr hossza 822,5 km. A telepiilésszerkezetet, az elérhetdséget
¢és a régio fejlodését nagyban meghatarozzak a hegységek (Alpok), természeti teriiletek (Cseh-
erdd, Bajor-erdd), valamint a folyok (Duna, Rajna, Inn, Salzach, Saalach). A kozel 6 millids
népesség eloszlasa igen eltérd. A lakossdg nagy része a varosiasodott régiokban €1, mig a
hegyvidéki terlleteken igen alacsony a lakossadg szama. Ausztria és Bajororszag igen kedvelt
célorszaga a bevandorloknak, ezért magas a kiilféldi lakossag aranya®”.

A tdmogatasi teruletet NUTS szintek alkotjak (1. tablazat: Németorszag-Ausztria hataron
atnyulo egyiittmiitkodés NUTS szintjei), német oldalrol harom, mig osztrak oldalrol négy
régiora tagolodik a térség, melyen beliil tovabbi 17 és 10 korzetbdl all az egytittmiikodési

r rr . 18
programban résztvevo teriilet ™.

1 Eorras: http://www.stmwivt.bayern.de/wirtschaft/
8 Forras:
http://www.stmwivt.bayern.de/EFRE/Interreg_IV/Grenzuebergreifende Zusammenarbeit/Bayern Oesterreich/
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1. TABLAZAT: NEMETORSZAG-AUSZTRIA HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODES NUTS SZINTJEI

NUTS0Y NUTS2

NUTS3

Also-
Bajororszag

Fels6-Ausztria

Freyung-Grafenau

Passau

Rottal-Inn

Passau jarasi jogu varos

Altétting

Traunstein

Berchtesgadener Land

Rosenheim

Miesbach

Bad Tolz-Wolfratshausen

Garmisch-Partenkirchen

Rosenheim jarasi jogu varos

Osttallgau

Oberallgdu

Lindau (Bodeni-t0)

Kaufbeuren jarasi jogu varos

Kempten (Allgéu) jarasi jogu varos

Innviertel

Miuhlviertel

Salzburg

Pinzgau-Pongau

Salzburg

Tirol

AuBerfern

Innsbruck

Tiroler Oberland

Tiroler Unterland

Vorarlberg

Bludenz-Bregenzerwald

Rheintal-Bodensee

Forras: Sajat szerkesztés™

A bajor-osztrak hatértérseget kis- és kdzeépvarosok, valamint kdzségek nagy szdma jellemzi.
A programteriilet kbzéppontjaban talalhatd Salzburgot, valamint a bajor régiot a népesség, a
gazdasag, kulturalis létesitmények és képzési intézmények koncentracidja jellemzi. A
demogréfiai és a gazdasagi novekedés, az igények valtozasa, valamint a kozlekedési
infrastruktara fejlédése miatt igen nagy hangsulyt fektetnek a teriiletek felhasznalasanak

tervezésére. Tovabbd hangsulyt fektetnek a szocialis biztonsagra, valamint a kiilonb6z6

A terilet nemcsak topogréafiai, de gazdasagi tekintetben is rendkivil valtozatos, illetve
kiilonboz6. A bajor-osztrak hatartérség gazdasagilag kimagaslo teljesitményii régio, eurdpai
Osszehasonlitasban bruttd regiondlis terméke az EU25 értékének 114 szazaléka. Tovabbi

= sz

19 Az orszagok a nem hivatalos, de hasznalatos NUTS 0 szintet jelentik (Szab6, 2005).

2 Sajat szerkesztés

http://www.stmwivt.bayern.de/EFRE/Interreg_IV/Grenzuebergreifende Zusammenarbeit/Bayern Oesterreich/

alapjan

25



http://www.stmwivt.bayern.de/EFRE/Interreg_IV/Grenzuebergreifende_Zusammenarbeit/Bayern_Oesterreich/

pozitivumot jelent a dél-német gazdaségi régid, valamint az észak-olasz gazdasagi zona
kozelsége, s azokhoz vald kapcsolodas lehetdsége. Ennek ellenére a bajor-0sztrak
hatartérségen belil nagy eltéréseket figyelhetiink meg a gazdasag szinvonalaban: egyrészt az
osztrak és a bajor, valamint a varosi és a vidéki terlletek kdzott, masrészt a szomszédos
régiokhoz képest.

A gazdasag szempontjabol mérvadd a nemzetkdzi piacokon tevékenykedd vallalkozasok
szerepe, Miunchen — mint jelentds gazdasagi polus — kozelsége, a régid aktiv telephely-
politikaja, valamint a régid er0sségeinek fejlesztésére vald torekvés. A régidban igen magas a
kis- és kozépvallalkozdsok szama, akik féleg az ipari és kisipari szektorban toltenek be
dominans szerepet.

A bajor-osztrak hatarvidék nemcsak a lakossag, hanem a latogatok szamara is vonzo
régid, mely a magas életmindségnek koszonhetd. A regiondlis fejlesztés sokat foglalkozik a
munkahoz, bevételekhez, lakashoz, koz- és kulturalis intézményekhez, szocidlis-
egészségligyi intézményekhez, természeti és pihend teriiletekhez vald egyenlé hozzaférés
megteremtésével. A turizmus ¢és a szabadidd eltdltésének széles kinalata nemcsak a
gazdasdghoz jarul hozza, hanem a régio €életmindségét is emeli.

1 fére jutd atlagosan -eltoltott ¢éjszakak szama 2004-ben (2. téblazat: Az eltoltott
vendégéjszakak szama/fo) Ausztriaban 14, mig Bajororszagban 11,¢&)/f6. Tirol, Vorarlberg és
Salzburg kiemelkedé jelentOségli desztinaciok. Ausztria 0sszes vendégéjszakdnak 61
sz4zaléka (73 milli6) erre a harom régidra jut??. Az Alpok baja Fels6-Bajororszagot teszi a
legvonzobb bajor teriiletté, mely 28 milli6 vendégéjszakat tud felmutatni. Kiemelkedd
Garmisch-Partenkirchen, Berchtesgaden és Passau jelent6sége. A turisztikai kinalat igen
sz¢leskorl (iidiilés, sport-, varosi, vagy kulturdlis turizmus, rendezvények), mely a kiilonb6z6

célcsoportokat a régiéba vonzza®.

2L Eorras: http://www.stmwivt.bayern.de/wirtschaft/
22 Eorras: http://www.bmwfj.gv.at/ Tourismus/TourismuslInOesterreich/Seiten/default.aspx
23 Forras: http://www.stmwivt.bayern.de/tourismus-urlaub/tourismus/
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2. TABLAZAT: AZ ELTOLTOTT VENDEGEJSZAKAK SZAMA/FO

Terulet Ej§zaké!§

szama/fo
Fels6-Ausztria 4,66
Salzburg 43,15
Tirol 61,17
Vorarlberg 21,88
Ausztria 14,47
Fels6-Bajororszag 5,57
Alsb-Bajororszag 10,75
Svaborszag 14,85
Bajororszag 11,09

Forras: Sajat szerkesztés®*

A hataron atnyal6 munkaeré-piaci kapcsolatoknak a bajor-osztrak régidban tradicidja van,
mely nemcsak a k6zos nyelvnek kdszonhetd, hanem a jol kiépitett infrastruktira megteremti
az chhez sziikséges feltételeket, a térbeli kozelséget, a konnyi és gyors elérhetdséget.
Ugyanakkor fontos szerepe van a hasonlo képzési rendszernek is. A képzési infrastruktdra
igen széles kortli, a szakiskoldk, specializalt féiskoldk, neves egyetemek (Innsbruck, Passau,
Salzburg, Linz) mellett szamos felndttképzési intézmény miikodik, melyek teljessé teszik a
kindlatot. A hallgatok vélaszthatnak a természeti, gazdasagi, jogi, orvosi képzéseken kivil
miuszaki, turisztikai vagy multimédia iranyu kurzusokat. A térségben igen alacsony a
munkanélkiliseg (3-4 %), jok a kereseti lehetéségek, s szivesen alkalmaznak kiilsé
munkaerdt. A kiilfoldi munkavallalok nagy aranya kiilondsen a turizmus teriiletén jellemz625.

A hatéron atnyulé munkaerépiac helyzetét mar 1996-ban partneri alapon kdzdsen
kezelték a bajor és osztrak munkaligyi igazgatdsadgok, szakszervezetek és a munkatgyi
hivatalok az EURES? keretein beliil. TAmogattak a hataron atnyalé munkaeré mobilitésat,
tanacsokkal lattak el az ingdzokat jogaikkal, az adozassal, munkalehetéségekkel kapcsolatban.
A hataron atnytlé munkaerd-piaci kapcsolatok intenzitasat elsdésorban a munkahelyek
kinalatdnak €és a bevételi lehetéségek mindsége és mennyisége hatarozza meg. Korabban
jellemzéen Ausztria feldl aramlott jelentdsebb munkaeré6 Németorszagba, azonban
napjainkban inkdbb a forditott irdny a jellemzd. Az ingdzast nagyban megkOnnyiti a
kozlekedési halozat kiépitettsége is.

A bajor-osztrak hatarrégio kozlekedési szempontbdl kedvezd fekvésii. Az eurdpai

kozlekedési halozathoz mind észak-dél, mind kelet-nyugat iranyban csatlakozik, hiszen a

% DE-AT (2007-2013) alapjan
% Forrés: DE-AT (2007-2013)
® EURES: EURopean Employment Services
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région keresztul vezetnek a legfontosabb eurdpai orszagutak, vasati palyak. Habar a
nemzetkdzi 0sszekottetés kivald, a région belll problémat jelent egyes helyek megkdzelitése
foleg tomegkozlekedéssel.

A mobilitds és az infrastruktura szempontjabol tovabbi problémat jelent a stirtin lakott
tertiletek novekvo forgalma (4ruszallitds, ingazas), a szezondlisan jelentkezd magas forgalom
a turisztikai teriileteken, a hatdron atnyul6 kozlekedési lehetéségek hianya féleg a periférikus

teriileteken, valamint kozlekedésbdl szarmazo kornyezeti terhelés.

4.1.2. Ausztria-Magyarorszag®’

Ausztria s Magyarorszag kdzott mar az EU-s tagsagot megelézen is voltak egytittmitkodési
kezdeményezések, Gyobr-Moson-Sopron, Vas megye és Burgenland kozott. Az
egytttmikodéseket a 90-es években kezdték megalapozni, de igazan csak a 2000-2006-0s
idOszakban valt szorossa, hiszen Magyarorszag 2004-ben lépett be az Eurdpai Unidba. 1992-
ben alakult meg a Hataron Atny(lo Regionalis Albizottdg, melynek fejlédése vezetett a
West/Nyugat Pannon Eurégio létrehoz&sdhoz 1998-ban. Az eurégidé magaba foglalta
Burgenlandot, Gy6ér-Moson-Sopron és Vas megyét, majd 1999-ben csatalakozott Zala megye
is. Az eurégioban azonban nem alakult ki allando titkarsag, annak feladatait felvaltva lattak el
a megyék. 2002-ben még elfogadta az eurégid tanacsa az Eurégié West/Nyugat Pannonia
Fejlesztési Jovoképe cimli dokumentumot, mely felvazolta a régio fejlesztési szandékait,
azonban néhany évvel ezel6tt felfiiggesztették tevékenységét.

A 2007-2013-as tamogatasi idészakban mar teljes egészében részt vesz Magyarorszag,
mely lehetéséget jelent szamara az osztrak-magyar hatarrégié szamara a teljes kori
egylittmiikodésre.

Az osztrak-magyar hatarrégié (4. abra: Ausztria-Magyarorszag hataron atnyuld
egyiittmiikodés programteriilete) a Balti-tenger és az adriai térség kozott hizodd tengely

mentén helyezkedik el. Eurdpa keleti és nyugati része kozott hid szerepet tolt be.

2" Forras: Ausztria-Magyarorszag Hataron Atnyalé Egyiittmiikodési Program 2007-2013
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4. ABRA: AUSZTRIA-MAGYARORSZAG HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODES PROGRAMTERULETE

Objective 3 Austria-Hungary

Forrés: http://www.at-hu.net/at-hu/hu/program/index.php#4

A hatérrégio lakossaga kozel 3,7 millid f6, melynek 73 szazaléka él Ausztria és csupan 27
szdzaléka Magyarorszag teruletén (3. tablazat: Az osztrak-magyar hatarrégié terilete és

népessége). A teljes programtertilet majd 24 ezer km>-t tesz ki.

3. TABLAZAT: AZ OSZTRAK-MAGYAR HATARREGIO TERULETE ES NEPESSEGE

Programteriilet | Teriilet (km®) | Népesség (f6) Népsiiriiség (f6/km®)
Ausztria 12 592 2726 228 216,5

Magyarorszdg |11 329 1000 348 88,3

Osszesen 23921 3726576 155,8

Forras: AT-HU (2007-2013)

A programteriilet nyolc NUTS3-as szintii régiobol all (4. tablazat: Ausztria-Magyarorszag
hatdaron atnyulo egyiittmiikodés NUTS szintjei), melyek osztrak oldalon Bécs, Bécs kornyéki
teriiletek déli része, Eszak-Burgenland, Kozép-Burgenland és Dél-Burgenland, magyar
oldalon Gyoér-Moson-Sopron, Vas és Zala megye. Alsé-Ausztria déli része és Kelet-
Stajerorszag egészitik ki a teriiletet®®..

28 Forras: http://www.at-hu.net/at-hu/hu/program/index.php
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4. TABLAZAT: AUSZTRIA-MAGYARORSZAG HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODES NUTS SZINTJEI

NUTS0? NUTS3

Bécs

Eszak-Burgenland
Ko6zép-Burgenland
Dél-Burgenland

Bécs koruli teriletek déli része
Also-Ausztria déli része

Kelet-Stdjerorszag
Gyo6r-Moson-Sopron
Vas

Zala

Nyugat-Dunantul

Forréas: Sajét szerkesztés®

A vérosi halozat tekintetében kettdsség figyelhetd meg. Az északi rész az ipari ndvekedés
polusa — hiszen itt talalhato a régié gazdasagi kozéppontja, Bécs, valamint Gyor is, a
gazdasagi szempontbol szintén meghatarozd varos, mig dél inkabb periférikus tertlet,
melynek rurélis jellege az erdsebb. Az urbanizacié szintje, valamint a varosok és falvak
gazdasagi jelentOsége északrol dél felé haladva egyre csokken.

A 1égio elonyos foldrajzi helyzetébdl ered6en gazdasaga az elmalt évtizedben sokkal
gyorsabban novekedett az eurdpai atlagnal. A hatarrégio sok kedvezd adottsaggal rendelkezik
¢és a pozitiv gazdasagi fejlodés szamos példajat mutatja fel. Ide sorolhatd a régidban alapitott
vallalatok egyre novekvd szama, a dinamikusan fejlédé szolgaltatd szektor, a jol képzett
munkaerd, az ipari teriiletek sokasaga, valamint az innovacios és technoldgiai kozpontok nagy
kinalata, a fellendiilében levd gazdasagi klaszterek, a hataron ativeld haldzati tevékenységek,
és nem utolsé sorban a kivalé minéségii mezégazdasagi teriiletek ™.

Azonban a régid fejlodése sem gazdasagi, sem demografiai tekintetben nem egyenletes.
Mig az északi terlleteken ndvekszik, a déli teleplléseken egyre csokken a népesség a ruralis
térségekbdl vald elvandorlas kovetkeztében. Az északi teriileteken a ndvekvd népesség a
munkaerépiac fejlodését hozza magéaval, noveli a magasabb szintli szolgaltatasok és
mindségi termékek iranti keresletet. Ekdzben a déli teriileteken fennall a tovabb gyengiild
gazdasag veszélye az eloregedd népesség és a kivandorlas nagy aranya miatt. A demografiai
egyensulytalansag kiegyenlitése érdekében szilkséges a déli terllletek fejlesztése, az
elérhetdség és a kozlekedési infrastruktira javitasa, valamint az é€letszinvonal emelése a

szocidlis infrastruktira és kdzszolgaltatasok kiépitésén keresztiil.

9 Az orszagok a nem hivatalos, de hasznalatos NUTS 0 szintet jelentik (Szab6, 2005).
%0 http://www.at-hu.net/at-hu/hu/program/index.php#4 alapjan
31 Forras: http://www.burgenland.at/wirtschaft
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A hatarrégi6 dinamikus gazdasagi fejlodése foleg a tercier szektor rohamos
novekedésének koszonhetd. A legnagyobb GDP-t a Bécs és Bécs kornyéke tudja felmutatni,
mely a magas mindéségii szolgaltatasok dominans szerepének tudhatd be. Tovabbi pozitiv
gazdasagi valtozast mutat az osztrak-magyar hatarrégioban a kis- és kozépvallalkozasok
szaméanak emelkedése, a szolgaltaté szektor dinamikus novekedése, a képzett munkaerd
jelenléte, valamint az Uj tudas alapu intézmenyek létrehozasa. Azonban gyengesegnek szamit
a Kis-és kozépvallalkozasok egyiittmiikodésének hidnya, valamint a bécsi munkaerdpiactol
valo erds fliggés.

A hatartérség osztrdk ¢és magyar oldalan jelentds kiilonbségek mutatkoznak a
foglalkoztatottsag tekintetében. Mig osztrak oldalon a foglalkoztatottsag 3-10 szazalékkal az
eurdpai atlag felett van, addig a nyugat-magyarorszagi régioban 2 szazalékkal alatta. Az
elmaradas oka féleg a ndk részmunkaidds foglalkoztatottsdganak hianya. Bécs szerepe a
munkaerdpiacon is domindns, hiszen jelentds az oda ingdz6 munkavallalok szama. A
burgenlandi munkaerd kozel harmada Burgenlandon kiviil dolgozik. Ez a trend azonban nem
jellemzd magyar oldalon, mivel a vérosi kozpontok elegendd munkahelyet nytjtanak a helyi
lakosoknak, ¢és a kornyez6 telepiilések ingazasi kdzpontjaként funkcionalnak.

A hataron atnyulé munkaerdpiaci kapcsolatokat kihaszndlva szamos magyar ¢l az
ausztriai munkavallalas lehetéségével. A 2000-es évek oOta van kozdés munkaeré-piaci
stratégia, mely a régié foglalkoztatottsagi szintjének novekedését célozza meg. 2010 o6ta
lehetséges a munkaerd szabad mozgasa a hatarrégidban. Az egyetemek ¢és akadémidk
szinvonalas oktatdsanak koszonhetden képzett munkaerd all rendelkezésre a régioban.

A gazdasagi novekedésben és az életszinvonal alakulasdban fontos szerepet jatszik a
turizmus és a szabadidés tevékenységek kinalata. A hatarvidék igen gazdag természeti
(nemzeti parkok, gyogyviz) és kulturalis (kastélyok, fesztivalok) értékekben, melyek jelentds
turisztikai vonzerével rendelkeznek, igy nagy latogatottsagot generdlnak. A kinélatot a
konferencia, a kerékpéaros- és a borturizmus egésziti ki. A turisztikai infrastruktdra
kiépitettsége és fejlettsége azonban igen eltéré képet mutat a régioban. Mig a Fert6-Hansag
Nemzeti Park, az frottkd és az Orség a kevés bevételt termelé napos turik helyszinei,
viszonylag magasabb bevételt jelent a wellness és spa a gydgyflirdéhelyeken, de a
legnagyobb bevételt a foleg Bécsre jellemzd konferenciaturizmus teszi ki.

A gazdasagi 6sszekottetést biztosito kozlekedés tekintetében sem egyenletes a fejlettség,
ugyanis a nemzetkdzi és regionadlis kozlekedési haldzat nagyon kiilonbozd a hatarrégié egyes
részein. Az északi és a déli teriiletek kozott jelentds kiilonbségeket figyelhetiink meg. Bécs és

kornyéke, Burgenland északi része és Gyor iranyaba igen jol kiépitett a kozlekedési
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infrastruktura. A hatdron atnyul6 kozlekedés Bécs és Gyor kozott vasaton és autdpalyan is
kiemelked6é gyorsasdgu. A déli teriileteken azonban szamos kozati kapcsolat hianyzik a két
orszag kozott, illetve eészak-déli irdnyban. Ennek oka, hogy a kelet-nyugat iranyd
Osszekottetes mindig sokkal fontosabb szerepet toltott be szemben az észak-dél iranyd
vonallal.

Az észak-dél iranyd ellentétek, valamint a regionalis kulonbségek nagy Kkihivast

jelentenek a regionalis kohézi6 erdsitése szamara.

4.2. CELOK ESPRIORITASOK
A német-osztrdk és az osztrdk-magyar egyiittmiikodési programok tematikai felépitése
nagyon hasonld, hiszen mindegyik az Eurdpai Uni6 Aaltal tdmogatott Eurdpai Terlleti
Egylittmiikodés keretein beliil valosul meg. Az egyiittmlikodési programok két
egylittmiikddési teriiletre, azaz prioritasra dsszpontosulnak, melyeknek sajat célrendszere és
tevékenységi terlletei vannak. A prioritasokon belill azt vizsgdlom, hogy azok hogyan
kapcsolddnak a gazdaségfejlesztéshez, milyen hatéssal vannak ra. A két prioritds mellett egy
harmadik is helyet kapott, mely mindegyik esetben a technikai segitségnyujtas. Ennek célja a
hataron atnyulo egyiittmiikodés mindségének és iranyitasi eszkdzeinek biztositasa.

A programok mindenkori célkitiizései az adottsagok leheté legjobb kihasznalasara és a
kitlizott celok elérésére épililnek, melyek gazdasagra gyakorolt hatasat szeretném

hangsulyozni.

4.2.1. német-osztrak egyiittmiikodés*?

A bajor-osztrak hatartérség fejlesztésére a korabbi tapasztalatok alapjan hataroztdk meg a
2007-2013-as id6észak célkitlizéseit €s stratégidit. A program legfobb céljai kozé tartozik,
hogy a hatar elvalasztd szerepét csokkentsek intézményi, infrastruktaralis, gazdasagi €s jogi
értelemben is. Alapvetd céljuk a hataron atnyuld egylittmiikodés tovabbi megerdsitése, a
hatdron atnyuld térség gazdasagi fejlesztése, valamint magasabb kereseti lehetdségek
biztositdsa a lakossdg minden csoportja szaméara. E célok megvalositasa hozzajarul az
¢életmindség és a térség vonzerejének ndvekedésehez.

A célok eléréséhez két fo prioritdst hataroztak meg, melyek tovabbi tevékenységi
terlletekre tagolhatéak (5. tablazat: A német-osztrak hataron dtnyilo egyiittmiikodés
prioritasai). Megvaldsulasukat a mar emlitett harmadik prioritas, a technikai segitségnyujtas
seqiti.

32 Forras: http://www.interreg-bayaut.net/interreg_iv/sitemap.html
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5. TABLAZAT: A NEMET-OSZTRAK HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODES PRIORITASAI

1. PRIORITAS:

Tudéasalapu és versenyképes tarsadalom
megteremtése az innovacio és kooperacio
altal

2. PRIORITAS:

A régio fenntarthatd fejlesztésének
segitségéevel vonzo élettér kialakitasa

1.1. tevékenységi terilet

A gazdasag keretfeltételeinek javitasaval a
vallalkozoi kezdeményezések tAmogatasa

2.1. tevékenységi terllet

A hatartérség  teruleti  fejlesztése
halézatok és egylittmiikodési strukturak
létrehozésaval

1.2. tevékenységi terilet

A turizmus és szabadidé — mint gazdasagi
agazatok — innovéacids tevékenységének
tdmogatasa Uj termékek és szolgaltatasok
bevezetésének segitésével, valamint az
egylittmiikodések tdmogatasaval

2.2. tevékenységi terulet

A kornyezet- és természetvédelem és a
fenntarthat6 regiondlis fejlesztés altal a
természeti és kulturalis er6éforrasok
megOrzése

1.3. tevékenységi terilet

A hataron atnyuld6 munkaerdpiac tovabbi
fejlesztése €s a humanerdforras erGsitése az
élethosszig tartd tanulds altal

2.3. tevékenységi terilet

A jobb elérhetdség és megkdzelithetdség
megteremtésevel a periférikus tertiletek
csokkentése

2.4. tevékenységi terilet

A kapacitasok és az infrastruktira kozos
hasznalatdval az egészséglgyi és
szocialis ellatas optimalizalasa

2.5. tevékenységi terilet

A helyi vagy regionalis
kezdeményezések tamogatasaval a kdzos
identitas erdsitése

3. PRIORITAS:

Technikai segitségnyujtas

Forras: Sajét szerkesztés™

A tudasalapu és versenyképes tarsadalom megteremtése a regiondlis gazdasadg lehetdségeinek
kiaknazasat, a regiondlis innovaciok mindségét, a vallalatok hatosugaranak kiterjesztését, a

munkavallalok képzettségének emelését és a szakmai mobilitas ndvekedesét célozza meg.

% http://www.interreg-bayaut.net/interreg_iv/programm.html alapjan
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Ehhez harom tevékenységi teriiletet rendeltek, melyek a gazdasag feltételeinek javitasaval, a
turizmus tdmogatasaval és a humanerdforras fejlesztésével foglalkoznak.

Akis- és kozépvallalkozasok szamara eléfeltétel a termékek piacra viteli lehetdségeinek
javitdsa, Uj technoldgidk alkalmazasa, Uj eljardsok bevezetése. E feltételek megteremtése
nagyban hozzajarul a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességehez. A megvaldsitas
érdekében hataron atnyuld marketingtevékenységet folytatnak, s olyan rendezvényeket,
talalkozokat szerveznek, ahol a vallalkozok tapasztalataikat megoszthatjadk egymassal, Uj
technoldgiakat ismerhetnek meg, vagy Uj kooperacid sziilethet meg két partner kdzott.

A kulturélis és természeti erOforrasok sokfélesége magas szinvonalu, hagyomanyokban
gazdag turizmus megteremtését teszi lehetdvé. A turisztikai 4gazat fejlesztése kiemelkedden
fontos a bajor-osztrak térség szamara, mivel meghataroz6 gazdasagi szerepe van: munkat €s
jovedelmet biztosit a lakossdg szamara. Mivel a turizmus erdsen fligg a keresleti igények
valtozasatol, az aktudlis gazdasagi, politikai, éghajlati tényezoktél és a természeti
er6forrasoktol, ezért az egyiittmiikodésben nagy hangsulyt fektetnek a mindség folyamatos
javitasara, illetve az innovativ tevekenységek tdmogatasara.

A tudésalapu gazdasag és tarsadalom megteremtésében fontos szerepet jatszik a hataron
atnyuld, integralt munkaerdépiac. A bajor-osztrdk hatartérségben torekednek a képzési,
munkaerd-keresleti és Kkindlati cserekapcsolatok kialakitasara (nemcsak iskolai, egyetemi,
hanem szakmai szinten is), melyet példaul a képzési intézmények kooperaciora 6sztonzésével
¢és a munkaerd-piaci informéacioaramlés javitasaval probalnak elérni.

A masodik prioritds a fenntarthato élettér biztositisara és az életminéség emelésére
torekszik a régidban. Bar a vonzd élettér €s a magas életmindség kialakitdsa kozvetve
hozzajarul a régi6 gazdasagi fejléddéséhez, nem térnék ki ra, mivel nem kapcsolddik szervesen
a gazdasagfejlesztéshez. Tovabbi kutatisom szempontjabdl a harmadik prioritas szerepe sem

relevans, melynek célja az iranyitasi eszkzok biztositasara 6sszpontosul.

4.2.2. osztrak-magyar egyiittmiikodés>

Az osztrak-magyar egylittmtikodési program célja, hogy a gyengesegek és akadalyok
lekiizdése érdekében olyan stratégidt alakitson ki, mely a kozos fejléddést teszi lehetdvé. A
program atfogd célja a hatarrégio gazdasagi, szocialis, kornyezeti és kulturalis fejlédésének
elésegitése, valamint a regionalis egyenldtlenségek csokkentése. A kdzos tevéekenység célja a

lakossag magas életszinvonalanak és egy viragzo régionak megteremtése. A program tovabbi

3 Forras: http://www.at-hu.net/at-hu/hu/index.php
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célja a dinamikus gazdasagi novekedés fenntartdsa, a regiondlis egyenldtlenségek athidalasa,
valamint vonzo élettér kialakitasa™.

A célok elérésében 3 prioritas segit (6. tblazat: Ausztria-Magyarorszdag egyiittmiikodés
céljai eés prioritasai): az innovacio, integracioé és versenyképesség (1), a fenntarthaté fejlédés
¢s elérhetdség (2), valamint a technikai segitségnyujtas (3), mely az egyiittmikddés magas
mindségét timogatja. Mindkét prioritas (1-2) tovabbi harom-harom tevékenységi terlletre

tagolhat6, melyek kozvetleniil vagy kézvetve mind kapcsolddnak a gazdasag fejlesztéséhez*®.

6. TABLAZAT: AUSZTRIA-MAGYARORSZAG EGYUTTMUKODES CELJAI ES PRIORITASAI

1. PRIORITAS: 2. PRIORITAS:

Innovacio, integracid és versenyképesség Fenntarthaté fejlodés és elérhetéség

11. A  gazdasagi  egylittmiikodések 2.1. Az okomobilités, kozlekedés és
tdmogatésa regionalis elérhetdség javitasa

1.2. A munkaerépiac tartdés béviilésének 2.2. A hataron atnyuldé dontéshozatali
elsegitése rendszerek fejlesztése

1.3. A szocidlis infrastruktira és a 2.3. A természeti  erdforrasok
kozszolgaltatasok mindségének biztositasa menedzsmentjének javitasa

3. PRIORITAS: Technikai segitségnyujtas

Forras: Sajat szerkesztés™’

Az innovacio, integracid és versenyképesség prioritas az egész régio versenykepességének
erOsitését célozza meg a gazdasagi szereplok egyiittmiikodésének, az innovativ
tevékenységek, a kutatas-fejlesztés, a turizmus, az emberi er6forrasok és a klaszterek
tdmogatasaval. A tevékenység célja, hogy batoritsak a vallalkozo6i kapcsolatokat, kilénos
tekintettel a kis- és kozépvallalkozokra, a turizmus, a kultdra, és a hataron atnyuld
kereskedelem teruletére. A régié innovaciés kapacitdsanak novelését kutatas-fejlesztési
egytttmikodésekkel probaljak elérni. Sziikséges tovabba a hataron atnytlé munkaerdpiac
javitdsa, a humdn eréforrds menedzsment erdsitése és a szakértelem kozos, hatékony

felhasznalasa. A kozOs tevékenység érdekében elengedhetetlen a kozds szocialis

infrastruktira és mindségi kozszolgaltatasok kiépitése.

% Forras: http://www.vati.hu/index.php?page=main&menu=20510&langcode=hu
% Forras: http://www.nfu.hu/ausztria_magyarorszag_hataron_atnyulo_egyuttmukodesi_program
%7 http://www.at-hu.net/at-hu/hu/program/index.php#2 alapjan
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A gazdasagi egylittmiikodések tdmogatasa érdekében 6t 6 intézkedést kiilonithetiink el.
Elsddleges cél a Kis- és kozepvallalkozasok innovativ fejlesztése a kutatds és az (j
technoldgiak hangstlyosabb szerepével. A regionalis piac erdsitése érdekében sziikséges a
hataron atnyuld kooperaciok tdmogatasa mind a KKV-k mind pedig a K+F teriletén. A
szabadid6, turizmus és kulturalis 6rokségek fejlesztése, a hataron atnytlo lehetdségek
kiaknazasa és attraktivva tétele szintén fontos a régioban. A kooperéciok kialakuldsdhoz
elengedhetetlen a megfeleld iizleti kdrnyezet, regionalis szervezetek, haldzatok ¢és klaszterek
jelenléte.

A kozos munkaerdpiac felépitése érdekében sziikséges a jovo kihivasainak megfeleld
munkavallalok  betanitasa, oktatasa ¢és szakemberek képzése. A  munkaerd-piaci
egylittmiikddés €s a kozos human eréforrds menedzsment célja a munkalehetdségek javitasa
és a versenyképesség novelése a région belil. A fenntarthato fejlédés érdekében figyelmet
forditanak a szocidlis integraciora és az esélyegyenloségre. A munkanélkiiliség legy6zése és a
munkaerdpiac fejlesztése a tudasalapu, képzett tarsadalom megteremtésével érheto el.

A fenntarthat6 fejlodés és elérhetéség prioritds ugyan fontos szerepet tolt be a gazdasag
szdmara hattérfeltételt jelentd infrastruktira biztositdsdban, de nincs kozvetlen hatéssal a
gazdasag fejlodésére, ezért nem térnék ki bemutatdsara. Ahogy a német-0Sztrak
egylttmikodés esetében itt is megjelenik a technikai segitségnyujtds prioritdsa, mely a

hatéron atnyulé egyiittmiikodés eszkdzeinek mindségében tolt be fontos szerepet.

4.3. GAZDASAGFEJLESZTESRE IRANYULO PROJEKTEK

A fentiekben lathattuk, hogy az adottsagoknak megfeleléen milyen prioritasok és
tevékenységi terliletek kerlilhetnek meghatarozasra az egyiittmiikodési programokban. Mivel
kutatasom a gazdasdg fejlesztésének vizsgalatara iranyul, olyan projekteket szeretnék
példaként bemutatni, melyek célkitlizései erre iranyulnak.

A gazdasagfejlesztésre iranyuld feladatok kozil harom-harom projektet szeretnék
bemutatni, melyeket a bajor-osztrak és az osztrak-magyar hatarrégiéban valdsitottak meg. A
projektek a gazdasag fejlesztésére iranyuld tevékenységeket mutatjadk be a Kkis- és
kdzépvallalkozasok, a munkaerépiac, és a turizmus — mint gazdasagi 4gazat — tdmogatasan
keresztul.

A projektek sikerességének értékelése céljabol felkerestem a projektvezetd partnereket,
azzal a kérdéssel, hogy elérték-e a projektek altal kitiizott célokat, illetve sikeresnek itélik-e a
projektek megvaldsulasat. Az eddig beérkezett valaszok (kis-és kozépvallalkozasok

ndvekedésének tamogatasa és a hataron atnyuld lovas régié létrehozdsa a német-osztrak
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hatarrégioban, valamint az egészségturizmus erdsitése az osztrak-magyar hatarrégioban) sokat
segitettek a sikeresség megitélésében. A kézirat lezardsaig még nem érkezett visszajelzés a
tobbi projekttel kapcsolatban, igy azokndl foként az Internetes forrasokra hagyatkoztam

sikerességuk megitélésében.

4.3.1. megvaldsult projektek a német-osztrak hatérrégioban

A tudéasalapu és versenyképes tarsadalom megteremtése az innovécié és a kooperécié altal
célkitlizés elsO tevékenységi teriilete a gazdasag keretfeltételeinek javitasaval és a vallalkozoi
kezdeményezések Osztonzésével foglalkozik. Ennek keretein belul valdsult meg a kis- és
kozépvallalkozasok tAmogatésara iranyulo projekt.

A ,Kis-és kozépvallalkozasok novekedésének tamogatasa” projekt célja a gazdasag
vazat és hajtoerejét nyujtd — elsésorban tizleti, kis-és kézmiiipari — vallalkozasok segitésével a
régiot versenyképes €s dinamikus tudasbézissa tenni. A projekt célul tlizte ki, hogy a jelenlegi
gazdasagi helyzet viszonylagos stabilitasa mellett a jovOben is biztositsa a kis- és
kdzépvallalkozésok gazdasagi erejének ndvekedéset, versenyképessegeét.

A 2009-2011-es id6északra kitiizott projekt vezetd partnere a Fels6-Ausztriai Gazdasagi
Kamara (WKO Oberosterreich) volt, partnerként részt vett benne az Alsd-Bajororszagi
Kereskedelmi és Iparkamara (Passau) és a Kézmiipari Kamara (Oberpfalz).

A szakmai tdmogatast osztrak oldalrdl az Osztrak Akkreditacios Tanacs (OAR —
Osterreichischer Akkreditierungsrat) biztositotta, aki a projekt elsé részében elkészitette
Ausztria és Alsé-Bajororszag kis és kozépvallalkozoi gazdasdganak atfogd elemzését. A
tanulmanyban a ndvekedési tényezOk tudomanyos vizsgélatara €piild programjavaslat és
operativ terv is helyet kapott. A javaslatokban megfogalmaztdk, hogy a hatéarrégiok
informaciocseréje elengedhetetlen a KKV szektor fejlesztéséhez. Majd a kovetkezd
Iépésekben a véllalkozAk szaméra olyan tanacsokat fogalmaztak meg, melyek a versenyben
maradashoz sziikségesek, és timogatja a vallalkozasok ndvekedését. A projekt soran szamos
eldadast tartottak a projekt célkitlizéseirdl, a novekedeési tényezOkrdl, a jogszabalyi kdrnyezet
feltételeirdl, melyek rendkiviil hasznosak voltak a vallalkozok szaméra. A projekt
lebonyolitasat a média nagy figyelemmel kisérte végig. A projekt feladatai kdzé tartozott a
vallalkozasok életciklusdnak modellezése, a ndvekedés atfogd vizsgalata, valamint a
novekedési motivaciok és kihivasok szambavétele. A projekt célja volt a jovokép felvazolasa

altal a novekedési korlatok lekiizdésére valé torekvés, valamint a sikeres nodvekedés
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Osszetevoinek meghatarozasa. A projekt foglalkozott a tdmogatasi igények vizsgalataval, a
miikodési keretfeltételek javitasaval és tizleti tervek kidolgozasaval®®,

A hatarrégié ausztriai és also-bajororszagi teriiletén 2008-ban tébb mint 10ezer cég
tartozott az 5-250 {6t foglalkoztatd kis és kozépvallalkozasokhoz (5. abra: Vallalkozasok és
foglalkoztatottak szdma Ausztridban). Az ausztriai gazdasagban ezek a vallalkozasok adtak a
munkahelyek és a szakmai képzés kozel 60 szazalékat®®. A véllalkozésokra a folyamatos
novekedés jellemz6, de mitkodésiik soran sok nehéz atmeneti szakasszal kell szembenéznitik
az alapitastol, a ndvekedésen és virdgzason at, egeszen leépulésikig vagy ujraéledésikig.

A projekt lefutdsa utdn foként a 1-9 fot foglalkoztatd vallalkozdsok szama ugrott meg

jelentdsen, 262 ezerr6l kozel 270 ezerre ndtt szamuk, ahogy ezt az dbra is mutatja.

5. ABRA: VALLALKOZASOK ES FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA AUSZTRIABAN

Vallalkozasok és foglalkoztatottak szama
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0
vallalkozasok vallalkozasok foglalkoztatottak foglalkoztatottak
szama 2008 szama 2010 szama 2008 szama 2010

‘D1@f6l1mszé‘

Forras: Statistik Austria (2012)

A projektet vezetdi eredményesnek itélik, hiszen szamos elemzés késziilt a ndvekedés
modellezésére, s eredményeiket a gyakorlatba is at tudtadk vinni rendezvények, workshopok
lebonyolitasan keresztill. A projekt megvalositasa soran minden partner aktivan részt vett a
tevékenységekben. A projektnek tovabbi 0sztonzé hatasaként elindult Fels6-Ausztridban a

kisipari, kézmiiipari és kereskedelmi vallalkozasok novekedését megcélzo program.

Az els6 prioritas masodik tevékenységi teriilete a turizmus — mint fontos gazdasagi agazat —
fejlesztésével, illetve a turisztikai egylittmiikodések tamogatasaval foglalkozik. Ilyen hataron
atnyalo egylittmiikodési kezdeményezés volt a bajor és tiroli lovas régido Osszefogasa: a

,Hataron atnyulo Lovasrégio Bajororszag-Tirol” projekt.

3 Forras: http://www.territorialcooperation.eu/frontpage/show/3767
% Forras: http://reloaded.wko.at/wk/format detail.wk?angid=1&stid=546050&dstid=7198
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A lovasturizmus kozos fejlesztésenek oOtlete 2002-b6l szarmazott, amikor egy hataron
atnyulo lovastura-utvonal kialakitasa mellett dontéttek Fels6-Bajororszag és Tirol tertiletén.
Az elsé 1épést a Fels6-Bajororszag-Tirol Lovasrégié Nemzetkozi Egyesiilete megalapitasa
jelentette. A tarsasag tovabbi 16 vallalattal egylittmiikodve kiilonféle lovas-szolgaltatasokat
kezdett nydjtani, mint példaul lovastirék, lovasoktatads és rendezvények™. A tovabbi
fejlesztésekhez azonban tAmogatasra volt sziiksége (7. tablazat: A hataron atnydlo lovas régid
projekt finanszirozasa), melyet a hataron atnyuld egyiittmiikodési program biztositott a 2009-

2011-es periodusban. A projekt célja elsOsorban a régio lovasturizmuséanak erdsitése volt.

7. TABLAZAT: A HATARON ATNYULO LOVAS REGIO PROJEKT FINANSZIROZASA

Proiekt neve ERFA Nemzeti
. J Tamogatott partnerek | hozzajarulas | tarsfinanszirozas
(idétartama) (Euré) (Euré)
Hataron Fels6-Bajororszag-Tirol
atnyulo lovas | Lovasrégio Nemzetkozi 174 000 70 500
régio Egyesiilete (vezet partner)
Bajororszag- [ Achenkirch kdzség, Tirol
Tirol (Ausztria) 202 530 135020
(2009.01.01.- [Bad Feilnbach kdzség,
2011.12.31.) |Bajororszag (Németorszag) 66 180 44120
Fischbachau kdzség,
Bajororszag (Németorszag) 185670 123 780
Kreuth kozség, Bajororszéag 84 420 56 280
(Németorszag)

Forras: Sajat szerkesztés™

A tamogatas altal nyert pénzosszegb6l — 712.800 Eurd — és a tarsfinanszirozasbél — 429.700
Eurd — sikertilt a lovasturaut egyes szakaszainak feltjitasa, a lovak szamara megfeleld legel6k
kivalasztasa, Uj lovastura-ajanlatokat és kdzos marketingtevékenységet alakitottak ki (k6zos
honlap, rendezvénynaptar), valamint az 0sszefogas erésitésére informacios estéket és
workshopokat szerveztek a szervezet tagjainak’. Tovabba megvaldsult a telepiilések,
vallalkozéasok és marketing-szervezetek hataron atnyulé kapcsolata.

A projekt eredményeként a lovastara Utvonalakon Kivil egy sokoldalu lovas régiéva valt a
térség, ahol a lovasturizmusban tevékenykedd vallalkozok lehetdséget kapnak termékeik
reklamozésara, széles kinalatuk bemutatasara, ezzel pedig turistak csalogatasara a térségbe.
Az egyiittmikodé partnerek szama 16-rol 70-re emelkedett, s olyan vallalkozok is
bekapcsolodtak haldzatukba, akik ugyan nem a lovasturizmus teriletén dolgoznak, de

szolgaltatasaikat szivesen kindljak lovasturistdk szamara, s ezzel 6k is 1) vevokort nyernek.

0 Eorras: http://www.pferdegenuss-grenzenlos.de/wir-ueber-uns.html
*! http://www.interreg-bayaut.net/interreg_iv/sitemap.html alapjan
2 Forras: http://www.territorialcooperation.eu/frontpage/show/3796
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A projekt tehat széles korti hatast gyakorolt a lovas turizmus fellenditésere a régioban, s a
tovabbi figyelemfelkeltést célzéan aktiv marketingtevékenységet folytat az egyestlet. Ugyan
a projektet a vartnal tovabb tartott megvaldsitani, mivel 6 hdnapos hosszabbitast igényeltek,
ennek ellenére a vezetd partner véleménye szerint minden résztvevo partnere sikeresnek itéli
megvalositasat, hiszen a telepiilések polgarmesterei €s a vallalkozasok vezet6i egy emberként
fogtak 0ssze és nem tagitottak kdzos céljuk mell6l.

A projekt kapcsan megvizsgaltam a lovasrégio altal érintett terliletek turizmusanak
alakulasat 2004 és 2011 kozott (6. abra: Vendégek szamanak alakuldsa a német-osztrak
hatarrégioban). Az eredmények alapjan mind Felsd-Bajororszdg, mind Tirol turizmusa
egyértelmii novekedést mutat. A 2004-es évhez képest Fels6-Bajororszagban 130 szazalékos
a novekedés, mig Tirolban 119 szazalékos. A 2009-es évhez képest 2011-ben kozel 2,4

millidval tobb latogatd érkezett a térségbe.

6. ABRA: VENDEGEK SZAMANAK ALAKULASA A NEMET-OSZTRAK HATARREGIOBAN

Vendégek szdma a német-osztrak hatarrégioban
2004-2011 kozott
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Forrés: Sajéat szerkesztés Eurostat (2012) alapjan

Megvizsgaltam tovabba, hogy a vidékre érkezé vendégek szama (7. abra: Vidéki
szallbvendégek szama Tirolban) hogyan alakult az elmult harom évben. Mivel a
lovasturizmus elsésorban a vidékhez kothetd, a latogatok is inkdbb a vidéki szallashelyeket
veszik igénybe. A statisztika alapjan jelentds (kozel 24 ezer vendég) ndvekedést lathatunk a

vidéken megszallo vendegek szamaban.
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7. ABRA: VIDEKI SZALLOVENDEGEK SZAMA TIROLBAN

Vidéki szallovendégek szama Tirolban
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‘Dszéllévendégek szama vidéken ‘

Forras: Sajat szerkesztés Statistik Austria (2012) alapjan

A gazdasag fejlesztéséhez szorosan kapcsolodik a munkaerdpiac fejlesztése és a human
er6forras erdsitése, mely a német-osztrak hataron atnyuld egyiittmikodési program elsd
prioritdsdnak harmadik tevékenységi teriilete. E célkitiizés keretei kozott megvalosult projekt
az ,,xchange” — hataron atnyulo gyakornok csereprogram. A program a szakmunkasi
képzésben résztvevoknek lehetdséget nyujtott négy hetes szakmai gyakorlatra, melyet a
szomszedos orszagban teljesithettek. Viszonzéasként a partnercég egy gyakornokat befogadta a
hazai partner. Az xchange program nemcsak atvette a szervezési feladatokat, hanem még
finanszirozasi tamogatast is nyujtott*.

A projekt célja a szakmunkasok képzésének tamogatasa, valamint a regiondlis és hataron
atnyulo mobilitas 0sztonzése volt. A projekt hozzédjarult a k6zos munkaerdpiac fejlesztéséhez,
a vallalkozdk kozotti kooperacidhoz, a tapasztalatok cseréjéhez.

Az egylittmiitkdésben szamos partner vett részt, vezetd szerepet toltott be a Kereskedelmi
és Iparkamara (Schwaben), partnerei pedig a régié gazdasagi kamarai, a vorarlbergi, tiroli,
salzburgi és felsG-ausztriai Gazdasagi Kamara, valamint a fels6- és alsé-bajororszagi
Kereskedelmi és Iparkamara voltak. A program id6tartama harom évet Olelt fel 2008-tdl
2010-ig.

A programban barki részt vehetett, aki valamilyen képzésben részesult, vagy a gazdasag
teriiletén tevékenykedo vallalkozok korébe tartozott.

A projekt gyakorlati haszna, hogy a gyakornokok Gj modszereket, technikékat ismerhettek
meg, a motivalt munkavallalok tapasztalatokat szerezhettek, és onallésaguk ndvekedhetett.

Szamos uj kapcsolat jott 1étre kiilfoldi cégekkel, valamint lehetdség nyilt 4 piacok szerzésére.

3 Forras: http://www.interreg-bayaut.net/interreqg_iv/aktuelles.html
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A programban résztvevok ezutdn jobb esélyekkel indulhatnak a munkaerépiacon, hiszen
foglalkoztatasi esélyeiket ez jelentésen noveli.

Mind a vallalkozok, mind a gyakornokok részérdl pozitiv visszajelzések érkeztek a
projekttel kapcsolatban, a csereprogramrol résztvevok 95 szazaléka nagyon jonak és jonak
értékelték a projektet*.

A projekttel kapcsolatosan vizsgaltam a régi6 munkanélkuliségi és foglalkoztatési
ratajaban bekovetkezett valtozasokat. 2004 és 2011 kozott a német-osztrak hatarrégidban a
munkanélklliségi rata (8. abra: Munkanélkilisegi rata alakuldsa a német-osztrak
hatarrégioban) 4,3-r6l 3 szézalékra csokkent. A 2008-as valsag emelkedett, de 2011-re
mindegyik tartoméanyban kozel azonos szintre csokkent. A legnagyobb valtozés

Svaborszagban kdvetkezett be, ahol 6,8 szazalékrdl 3,4-re csokkent a munkanélkuliségi rata.

8. ABRA: MUNKANELKULISEGI RATA ALAKULASA A NEMET-OSZTRAK HATARREGIOBAN

Munkanélkuliségi rata (%) a német-osztrak
hatarrégiéban
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Forras: Sajat szerkesztés Eurostat (2012) alapjan

A foglalkoztatottsag a német-osztrak hatarrégidban kis ndvekedést mutat 2004 és 2011 kdzott,
58-r6l 61 szazalékra nétt a foglalkoztatottak aranya (9. abra: Foglalkoztatottsagi rata
alakuldsa a német-osztrak hatarrégioban). A legnagyobb ndvekedést Svaborszagban és

Fels6-Ausztridban érték el.

* Forras: http://www.ifa.or.at/fileadmin/user upload/05 XChange Veigl.pdf

42


http://www.ifa.or.at/fileadmin/user_upload/05_XChange_Veigl.pdf

9. ABRA: FOGLALKOZTATOTTSAGI RATA ALAKULASA A NEMET-OSZTRAK HATARREGIOBAN

Foglalkoztatottsagi rata (%) a német-osztrak
hatarrégiéban
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Forras: Sajéat szerkesztés Eurostat (2012) alapjan

4.3.2. megvaldsult projektek az osztrdk-magyar hatarrégioban

Az innovéacio, integracid és versenyképesség prioritasanak elsd tevékenységi teriiletébe
tartozik a gazdasagi egyiittmiikodések tamogatasa. A kozos intézkedések és a megfeleld
stratégia kialakitasa révén a Burgenland-Nyugat-Magyarorszag gazdasagi 6vezetben a valsag
stjtotta vallalkozasok megsegitésére kivaltképp térekednek.

A megvaltozott piaci feltételek egyarant a burgenlandi és a magyar vallalkozasokat is
alkalmazkodasra kényszeritik. Mivel a kis- és kdzépvallalkozasok helyzete kilondsen nehéz,
a 2008-ban indult ,,Ecostrat” projekt célcsoportja specialisan rajuk koncentral. A megfeleld
tudas és forrés hidnyaban a KKV-knak nincs lehet6ségiik sajat piacuk jellemz6it feldolgozni,
stratégiat kidolgozni, de lehetdségeikkel, vevdik elvarasaival, a piaci trendekkel sem tudtak

megfelelden  foglalkozni®.

Termékpalettdjukat nem tudatosan alakitjak, tobbnyire
véletlenszeriien alkalmazkodnak a megvaltozott feltételekhez. Ezen a kialakult helyzeten
szeretnének valtoztatni a gazdasdgi kamarak a piaci lehetdségek szisztematikus
feltérképezésével. A projekt keretében meghatarozott fobb feladatok kozé tartoznak a
regionalis véasarlder6-vizsgalatok, a trendek feltarasa, a mindségmenedzsment teriiletén
képzések biztositasa, hataron atnyald6 munkakozosségek kialakitasa, nemzetkozi

menedzsment tréningek, rendezvények szervezése, valamint cégalapitassal kapcsolatok

* Forras: http://www.eco-strat.eu/index.php?id=3010&id=3010&L =2
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vésarok lebonyolitasa®. A feladatok megvalésitasara az ERFA 581 079 eurés forrast nydjtott
finanszirozasul.

A Cégalapitasi vasart 2011-ben azzal a céllal rendezték meg, hogy a vallalkozasok
tanacsokat kérhessenek az illetékes szervezetektdl, intézményektol. A vasarnak helyet
biztositd eisenstadti Kereskedelmi Kamardban kozel 80 potencidlis cégalapitd és kezdd
vallalkozés kaphatott olyan informécidkat, melyek igen nagy segitséget jelenthetnek
szamukra.

Mivel a projekt id6tavja 2012 év végig tart, igy a projekttel kapcsolatos intézkedések meg
nem értek véget. A projekt egy viszonylag hossza tava célkitlizést fogalmazott meg, melynek
eredményei fokozatosan mutatkoznak meg. A projekt sikereként azonban mar el lehet
konyvelni, hogy nétt a vallalkozoi kedv a hatarrégioban. A statisztika alapjan, mig a
regisztralt 1-9 f6s kisvallalkozasok szama 2007-ben 85.304 volt, ehhez képest 132%-0s
novekedést mutat szamuk 2011-ben*’ (10. &bra: A vallalkozasok széménak valtozasa a
Nyugat-dunantuli régioban).

10. ABRA: A VALLALKOZASOK SZAMANAK VALTOZASA A NYUGAT-DUNANTULI REGIOBAN

Vallalkozasok alakulasa 2007-2011
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Forras: Sajat szerkesztés TelR|KSH-TSTAR (2012) alapjan

Az osztrdk-magyar munkaerdpiac helyzetének tamogatasaval tobb projekt is foglalkozik,
példaul az IGR, a NetLab vagy az Expak. Az ,,IGR: Jové a hatartérségben” projekt f6
célkitlizése az eltér6 gazdasagi adottsagokkal rendelkezd hatarrégié kiegyensulyozott
foglalkoztatottsaganak elérése. A projektben résztvevd munkatarsak feladata a munkavallalok

informalésa, intézkedések hozésa a burgenlandi munkaerdpiacra nehezedé nyomas, és a

6 Forras: http://www.at-hu.net/at-hu/hu/projekt.php?we_objectiD=3
* Forrés: TelR|KSH-TSTAR
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nyugat-magyarorszagi szakmunkashiany lekizdésére, tovabbd a munkavallalok szociélis
tdmogatasa, a foglalkoztatas fejlesztése, valamint képzések inditasa, haldzatok kiépitése es az
eloitéletek leépitése. A projekt célja, hogy hozzajaruljanak a burgenlandi és nyugat-
magyarorszagi munkaerdpiac pozitiv alakitdsahoz, hatékony fejl6déséhez48.

A projekt gazdai az osztrak oldalon az OGB Burgenland (Ausztriai Szakszervezetek
Szovetsége), magyar oldalon az MSZOSZ (Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége)
Nyugat-dunantuli Regionalis Képviselete. A projekt 7 éves futamidejii, 2008. januar és 2014.
december kozott valésul meg az ERFA, az osztrak Munkaugyi, Szocidlis és
Fogyasztovédelmi Szdvetségi Minisztérium, valamint Magyarorszag tamogataséval, kozel 2
milliard Forintnak megfeleld 6sszegbdl. A projekt kozvetleniil a 2007-ben kifutott ,,Régiokdzi
Szakszervezeti Tanacs (IGR) Burgenland-Westungarn” programra épiil, melynek feladata a
2004-es Unios bovitésre valo felkésziilés, valamint a munkavallalokat érintd negativ hatasok
csokkentése volt.

A hatartérségre — lassan mar 10 évvel Magyarorszag EU tagga valasa utan — a rendkivdl
magas gazdasagi ¢és tarsadalmi egyenldtlenségek jellemzdok. Mig a kisebb teriiletli Burgenland
90 ezer munkavallalét, addig a Nyugat-dunantuli régio 460 ezer f6 munkavallalot tart nyilvan.
A bérek tekintetében igen jelentds kiillonbség mutatkozik a két régid kozott, hiszen a bérek
Burgenlandban 3-5-sz6r magasabbak (11. &bra: Munkabérek Ausztridban és Magyarorszagon
2004).

11. ABRA: MUNKABEREK AUSZTRIABAN ES MAGYARORSZAGON 2004

Munkabérek 6sszehasonlitasa (2004)
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Forrés: Sajéat szerkesztés Eurostat (2012) alapjan

8 Forras: http://www.igr.at/index.php

45


http://www.igr.at/index.php

Ez jelentdés gazdasagi deformdciét okoz mindkét orszdg hatarrégidiban. A magyar
munkaerdpiacon jelent0s szakképzett munkaeréhiany alakult ki, mivel a magasabb kereseti
lehetdséget biztositd osztrak hatartérség elszivja a szakképzett munkavallalokat. Az osztrak
gazdasagra az olcs6 munkaerd megjelenése miatt nagy nyomdas nehezedett. Ezt a hatast
probaltak a munkaerdpiac tobblépcsds megnyitasaval ellensulyozni.

Mivel a projekt id6tartama talmutat a 2007-2013-as tdmogatasi iddszakon,
eredményességét csak reszben lehet ertékelni. Azonban a térekvesek jo irdnyba mutatnak: Az
IGR irodaiban napi kapcsolat alakult ki a gazdasag szerepldivel, mely tanacsaival igyekszik
mindkét orszagban a megfeleld munka- és bérezési feltételek melletti foglalkoztatottsagot
elérni. Megoldésokat fejlesztenek ki az eltérések csokkentésére, segitséget nyujtanak a nyelvi
korlatok lekiizdésében, az orszagok szabalyozasi rendszerének és jogi hatterének

megismerésében is*.

Az osztrdk-magyar egylittmiikodési program a turizmus fejlesztését nem emeli kiilon
tevékenységi teriiletté¢, hanem azt a gazdasagi egyiittmiikodések tdmogatasdba helyezi bele.
Azonban jelentdsége nem csokken ezaltal, hiszen a térség rendkivul gazdag termal- és
gyogyforrasokban, a régido erdssége a wellness és spa, valamint az egészségturizmus
fejlesztésében rejlik.

Ezt a teriletet célozta meg a ,,Kneipp-projekt” kozos szolgaltatasfejlesztéssel és kdzos
kinalat létrehozasaval. A Kneipp természetgydgyaszatra®™ épitve a régié Kneipp-Uticélként
szeretné Ujrapozicionalni magat. Az ausztriai Mittleres Feistritztalban mar sikeresen miitkodik
a 13 telepulést atfogd Kneipp Aktiv Park. Ennek példajara és az osztrak tapasztalatokra
alapozva a magyarorszagi Vasi Hegyhat teriiletén célul tlizték ki egy hasonlo népszeriiségnek
orvendé Kneipp témaut létrehozasat 2008-2012 kozott. A projekt befejezésére 6 hdnapos
hosszabbitast kértek, igy az utdmunkalatok még jelenleg is tartanak.

A projekttel a Vasvari Kistérség idegenforgalmi vonzerejét kivanjdk erdsiteni, mely a
térség szertedgazd attrakcidi miatt még nem kelléen hatékony. A megyén beliil ez a kistérség
igencsak periférikus szerepet télt be, nem érvényesil vonzereje. A Kneipp-projekt a tematikus
kinalatfejlesztést szolgalja, melynek révén nagyobb szerepet kaphat a térség egyedi adottsaga,
a termalviz. A projekt sorén a kistérseg 13 teleplilésének tertletén (18 helyszinen) kertltek

elhelyezésre kiillonb6zd Kneipp miitargyak, melyek jabb idegenforgalmi vonzer6t jelentenek.

*° Forrés: http://www.at-hu.net/at-hu/hu/projekt.php?we_objectID=13
*0 Kneipp: Sebastian Kneipp német pap médszere, mely a vizikirara alapozva segiti az anyagcserét, élénkiti a
vérkeringést, és kivalo kdzérzetet biztosit.
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Ugyan Vasvaron éplilt mar egy fiirdd, de az nem képes felvenni a versenyt a térség nagyobb
furd6ivel (Sarvar, Biik, Kehidakustany), ezért sziikséges a Kneipp-kultirara alapozva a térség
vonzerejét ndvelni.

A projekt célja, hogy az Gijonnan kialakitott helyszinek vonzer6t jelentsenek a turistaknak,
novekedjen a térség latogatottsaga és a vendégéjszakdk szama. Tovabbi cél, hogy az
attrakciok és a térség egyéb latnivaldinak felkeresése tobb napos tartozkodast generéljon a
térségben.

A projekt feladatai kozott hataroztak meg 13 magyar telepulésen Kneipp objektumok
elhelyezését (8. tablazat: Kneipp objektumok a Vasvari Kistérségben), Kneipp-témaju
eléadasok, rendezvények lebonyolitasat, a megfelelé szakmai hattér megteremtését, stratégiai
jovokép kidolgozésat, turisztikai kindlatfejlesztést és marketingintézkedések hozatalat,

valamint a lakossag szemléletének formélasat™.

8. TABLAZAT: KNEIPP OBJEKTUMOK A VASVARI KISTERSEGBEN

TELEPULES KNEIPP OBJEKTUMOK

Konyokld, gyogynovénykert, labaztatd, Kneipp szimbolum,
Kneipp szoba, pihen6 pad, szemetes

Konyoklé, patakmeder kitisztitasa (taposd), labaztaté, park
padokkal, Kneipp szimbo6lum, pad, szemetes

Olaszfa

Csehimindszent

Gersekarat Labaztato, konyokld, Kneipp szimbolum, Kneipp szoba
Gyorvar Konyoklo, taposd, Kneipp szimbolum, pad, szemetes
. . Gyogynovénykert, konyokld, taposo, labaztatd, parkold, Kneipp
Hegyhéatszentpéter szimbolum, padok
KA Tapos6, labaztatd, konyokld, gyogynovénykert, pad, szemetes,

Kneipp szimbdlum

Konyoklo, taposo, Napora, Kneipp szimbolum, pad, szemetes,
Kneipp szoba

Konyoklo, taposo, vizes jatszotér, taplalkozasi piramis, labirintus,
Kneipp szoba, Kneipp szimbdlum, padok, szemetes

Petomihalyfa Gémeskut, taposd, Napora, konyokld

Mikosszéplak

Oszko

Réabahidvég Napora, konyokl6, meditacios szék, pad, szemetes
Szemenye Konyoklo, taposo, pad, szemetes
Vasvar Inhalétor haz, taposo, sétatitvonal, konyoklo, pad, szemetes
Alsoujlak Konyoklo, labaztato, pad, szemetes

Forras: Sajat szerkesztés™

A projektben harom partner vesz részt, az Osterreichischer Kneippbund Landesverband
Steiermark, a Magyarorszagi Kneipp Szdvetség, és a projektvezetd Vasi Hegyhat Tobbcélu
Kistérségi Tarsulds. A projektre az ERFA 849 985 eurds tdmogatast nyujtott. A partnerek

>! Forras: http://www.at-hu.net/at-hu/hu/projekt.php?we_objectID=6
>2 http://www.hegyhatikneippterseg.hu/hegyhati_kneipp_terseg/telepulesek/ alapjan
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célja volt a helyi adottsdgokra épitve vonzo turisztikai kinalat kialakitisa, amely a vidéken
¢lok  jovedelemszerzési lehetoségét is segiti, valamint hozzajarul a lakossag
egészségmegdrzéséhez.

A projekt soran eddig elért legfontosabb eredmények> kozott meg kell emliteni a 18
tanulméanytervet, egy internetes felllet létrehozésat, valamint a szlkséges képzések
elinditasat. Ezenkivil tobb sajtotajékoztatdt is tartottak, konferenciat szerveztek, elkészilt a
térség marketing stratégiaja. A modszertani kutatas kovetkeztében arculati kézikdnyvet
készitettek, és szakmai tanulmanyutakon vettek részt. Megvalosult a 13 tervezett objektum,
miszaki atadasuk elkezdddott, de a kézirat lezarasdig még nem fejez6dott be. Ezért a projekt
altal vart hatdsok csak ezt kovetden fognak megmutatkozni. A projekt vezetdi nagyon
bizakodoak, hiszen az Gjonnan épitett objektumok turisztikai kulénlegességnek szamitanak,
ezaltal erbsithetik a kistérség vonzerejét. Valamint az Ausztridban 2004-ben megvalosult

hasonld projekt pozitiv eredményeket tud felmutatni.

% Forras: http://www.hegyhatikneippterseg.hu
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5. AZEGYUTTMUKODESEK SIKERESSEGE

A hataron atnyuld egyiittmitkodések, valamint tevékenységiik értékelése meglehetdsen nehéz
feladat, egyrészt mivel a jelenleg futd projektek hatasai nem, vagy csak részben kiilonithetok
el az egyéb gazdasagi tényezok hatasaitol. Masrészt a bekdvetkezett valtozasok hosszu tavon
mutatkoznak majd meg. A 2014-20-as idészakban késziil majd helyzetelemzés, melyben mar
kKimutathatéak lesznek a valtozasok. Ugyanakkor a projektek kozvetlen, rovid tavd
eredményeit, a helyi kozosségre gyakorolt hatasait azonnal lathatjuk, érzékelhetjik.

Az egyiittmiikddések sikerességét tobb szempontbol is vizsgalhatjuk. Ennek megfeleléen
a kovetkezO két alfejezetben a projektek kozvetlen hatdsait vizsgalom, majd a sikeresség

tovabbi feltételeit mutatom be.

5.1. APROJEKTEK ALTAL ELERT EREDMENYEK

Az egyiittmiikodések eredményességét a megvaldsult projekteken keresztiil lehet értékelni.
Az el6zo fejezetben bemutatott projektek a hatarrégiok gazdasdganak fejlesztését céloztak.
Hatékonysaguk értékelésének szempontjabol két kérdés meril fel. Egyrészt elérték-e a
projektek az altaluk kitlizott célokat, masrészt valoban hozzajarultak-e a gazdasag
fejlodéséhez.

A hatéron atnyulo egyiittmiikodések keretén beliil szdmos projekt valosult meg, illetve
folyamatban van napjainkban is, melyek a kitizott célok elérését segitik. Els6ként az altalam
kiemelt projekteket szeretném értékelni, majd kitekintést teszek az egylittmiikodések
valamennyi kezdeményezett projektjére. Végll az eurégiok szerepét is vizsgalom a projektek

széles korben vald megvalosulasa szempontjabol.

5.1.1. aprojektek hatékonysaga
A bajor-osztrak és az osztrak-magyar hatarrégioban vizsgalt harom-harom projekt kdzvetve a
gazdasag fejlodéséhez jarul hozza. Mindkét hatarrégioban vizsgaltam a kis- és
kozépvallalkozasok helyzetére iranyuld, a turizmus tdmogatasara, valamint a munkaerdpiac
fejlesztésére vonatkozo projekteket.

Mig a bajor-osztrak hatarrégio a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasara vonatkozoan
azok versenyképességének javitasara torekednek, addig az osztrak-magyar oldalon inkabb
életben maradasukért kiizdenek. Az osztrak-magyar hatarrégioban mitkodé vallalkozok nehéz
helyzetben vannak, mert gazdasagi hatterik nem teljesen stabil, s ezért nehezen tudnak
alkalmazkodni a folyamatosan valtozd feltételekhez, trendekhez. A projektekhez mindkeét

49



régioban eldzetes elemzéseket készitettek, s ennek alapjan hatdroztdk meg az elérendd
cé¢lokat, mely nagyban novelte hatékonysagukat. Pozitivumként értékelhetd, hogy mindkét
régidban nagy hangsulyt fektettek a tanacsadasra, hasznos informaciok biztositasara. A bajor-
osztrak és az osztrdk-magyar hatarrégioban is sokan kihasznaltdk a tdmogatas nyujtotta
lehetOségeket, melyek eredménye a vallalkozdsok szdméanak novekedésében is
megmutatkozik. Ez a projektek egyértelmii sikerét jelenti, hiszen az eredmények szerint nétt a
vallalkozoi kedv és aktivitas. A projektek hatékonysagat tovabb emelhetné, ha a hatar két
oldalan 1év0 vallalkozéasok sokkal inkabb partnerként tudnanak egymasra tekinteni, nem pedig
konkurenciaként.

A két hatarrégio vizsgalt turisztikai projektjei a terlileti adottsagok kihasznalasara
épitenek, céljuk a rendelkezésre allo eréforrasok kihasznalasa, erdsitése. Mig a bajor-0sztrak
hatarrégioban jellemzd az aktiv turizmus, ¢és a vizsgalt teriileten (Tirol) szamos
lovasturizmussal foglalkoz6 szolgaltatd van jelen, addig az osztrak-magyar térség az
egészségturizmusban erds. A bajor-osztrak hegyvidékek tertiletein nagy kereslet van az aktiv
szabadidds lehetéségekre, Burgenlandban és Magyarorszagon pedig a wellness és spa tolt be
kiemelt szerepet. A meglévd erdforrasok fejlesztése, és a hatdron atnyald Osszefogis még
er0sebbé teheti a régidkat specialitasaikban. A bajor-0sztrak teriilet immar kdzos marketing-
tevékenységgel vonzza oda a latogatokat, szolgaltatasaikat 6sszekapcsolva, egyutt értékesitik,
s ekdzben a résztvevd partnerek szama is egyre novekszik. A lovasturizmus elvélaszthatatlan
a természettdl, melyben nincsenek mesterséges hatarok. Egy projekt sikerességét tehat
nagyban segiti a hatarok nélkili gondolkoddsmod lehetésége. Az osztrak-magyar
hatarrégidban torekednek ugyan a térség egységes egészsegturisztikai régioként valo
Ujrapozicionalasara, de a hatar két oldalan 1évo szolgaltatok egymast konkurensnek tekintik.
A magyar kezdeményezésii Kneipp projekt esetében ugyan az 6sszefogas a cél, de a mar
létezé burgenlandi park szamdra sokkal inkabb versenytarsként fog feltlinni annak magyar
valtozata. A megoldast a kiilonboz6 teriiletekre valod specializalodas jelentheti, illetve az olyan
szolgéaltatasok megteremtése, melyek egymast kiegészitik. Csak ezt kdvetden térténhet meg
az osztrak és magyar kinalat 0sszekapcsolasa és kdzOs egészségturisztikai régioként valo
feltiintetése. Természetesen a versenyhelyzet a szolgéltatasok mindségbeli fejlodését is
0sztonozhetik, ugyanakkor az arverseny iranyaba is terelhetik a szolgaltatokat.

A koz6s munkaerOpiac megteremtése komoly kihivast jelent minden hatarrégioban.
Azonban a bajor-osztrdk és az osztrdk-magyar hatarrégiok munkaerdpiacainak
Osszekapcsolasa eltérd kihivasokat allit a partnerek elé. A bajor és osztrak munkavallalok

konnyebb helyzetben vannak, hiszen nincsenek nyelvi korlatok és kevésbé jellemzd a
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szakképzett munkaerd hidnya. A projekt tevékenysége a munkavallalok mobilitdsanak és
motivaltsaguk novelésére torekszik. A szomszédos orszagban szerzett tapasztalat altal
novekszik szaktudasuk, valamint 0j potencialis kalfoldi partnereket ismerhetnek meg,
kapcsolatokat teremthetnek meg. Ezzel szemben az osztrak-magyar hatarrégié f6 problémai
egyrészt a nyelvi akadalyokban, masrészt az osztrak és magyar munkavallalok kdzotti magas
bérkiilonbségek jelenlétében keresenddk. Burgenland elszivja a szakképzett magyar
munkavallalokat, mert szamukra olcsé munkaer6t jelentenek, ezaltal pedig csokken az osztrak
munkavallalok iranti kereslet. A projekt torekszik ugyan a kiegyensulyozott munkaerépiac
megteremtésére és a bérek kozelitésére, de ez még hosszu folyamatot jelent.

A projektek azt mutatjdk tehat, hogy meglehetésen gylimolcsozoek a
projektkezdeményezések, eredmenyeikként szdmos pozitiv valtozast tudnak felmutatni. A
helyi gazdasagra gyakorolt hatdsuk is érezhetd, hiszen a gazdasagi szereplok tdmogatasaval
novekszik a gazdasagi aktivitas, a szolgaltatasok fejlesztése, melynek révén Uj munkahelyek
teremtddnek. Hatasukként 01j vallalkozasok jonnek létre, nd a foglalkoztatottsag, kialakulnak
Uj kapcsolatok. A projektek kozos érdekek alapjan torténd meghatdrozasa, kozos kidolgozasa

¢és véghezvitele egyértelmiien a hatdron atnyuld egylittmitkodések sikerességét jelenti.

5.1.2. kezdeményezett projektek
Az emlitett projekteken kiviil rendkiviil fontos tényez0 a megvaldsitott és kezdeményezett
projektek szama, hiszen ez az egyiittmikodések intenzitasat tikkrozi. A 2007-2013-as hatéron
atnylo egyiittmiikodési program keretein beliill eddig Gsszesen 211 bajor-osztrak kozos
projektet és 244 osztrak-magyar projektet kezdeményeztek (9. tdblazat: Megvaldsult és
kezdeményezett projektek szama).

A hataron atnyalé egyiittmitkddésben megvalosult projekteket a KEEP** négy témakor
szerint csoportositja, ahogy azt a 6. tblazatban is lathatjuk: gazdasagfejlesztés, elérhetdség,
¢letmindség, kornyezet és klimavaltozas. A gazdasag fejlesztésére iranyuld projektek szdma a

bajor-osztrak hatarrégioban 37, mig az osztrak-magyar hatarrégiéban 45

 KEEP: Az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés adatait rogzité rendszer, megtalalhatéak itt a projektek, partnerek
és statisztikdk. A rendszer a http://www.territorialcooperation.eu/ honlapon keresztiil érhet6 el.
> Forrés: http://www.territorialcooperation.eu/frontpage?rs=y
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9. TABLAZAT: MEGVALOSULT ES KEZDEMENYEZETT PROJEKTEK SZAMA

A hataron atnyulo egyiittmiikodési program
megvalosult és jelenleg is fut6 projektjeinek szdma
a 2007-2013-as tamogatasi idoszakban
. s DE-AT AT-HU

Projektek temaja Megvalosult Futd Megvalosult Futd
Gazdaséagfejlesztes 35 2 16 29
Elérhetdség 3 - 8 12
EletminGség 98 30 59 25
Kornyezet es 23 20 28 67
klimavaltozas

Osszesen 159 52 111 133

Forras: Sajét szerkesztés>

A projektek szdméaban nincsenek nagy eltérések, azonban nagyon érdekes, hogy a joval
Kisebb osztrak-magyar hatarrégié valamivel mégis tobb projektet tud felmutatni. Ennek oka
egyrészt abban keresendd, hogy gyakran csak a tdmogatasi forrdsok lehivéasara torekednek,
mig a bajor-osztrak hatarrégié projektjei egyértelmiien a mindségbeli fejlédést célozzak meg.
Masrészt a fejlettségbeli lemaradassal magyarazhatd, s ezért az osztrdk-magyar hatarrégionak

tobb projekt megvalositasara van szilkseg.

12. ABRA: BAJORORSZAG-AUSZTRIA KOZOSEN MEGVALOSITOTT

GAZDASAGFEJLESZTESI PROJEKTJEI, 2007-2013
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Forrés: http://www.territorialcooperation.eu/frontpage?rs=y

A gazdasag fejlesztesere iranyuld eddig megvalosult projektek szama 35 a bajor-osztrak
hatarrégioban (12. abra: Bajororszag-Ausztria kozdsen megvalositott gazdasagfejlesztési
projektjei, 2007-2013), mig az osztrak-magyar oldalon csupan 16, fele annyi, mint a bajor-
osztrak hatarrégioban. Ennek ellensulyozasara azonban jelenleg lényegesen tébb

% http://www.territorialcooperation.eu/frontpage?showForm=y## alapjan
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gazdasagfejlesztési projekt fut az osztrak-magyar felek kozott (13. abra: Ausztria-
Magyarorszag kozdsen kezdeményezett gazdasagfejlesztési projektjei, 2007-2013).

13. ABRA: AUSZTRIA-MAGYARORSZAG KOZOSEN KEZDEMENYEZETT
GAZDASAGFEJLESZTESI PROJEKTJEI, 2007-2013
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5.1.3. az eurégiok hozzajarulasa

A bajor-osztrak programteriileten hat Eurégié miikodik, (14. abra: Eurégidk a bajor-osztrak
hatartérsegben), melyeket a 90-es években alapitottak.

Ezek a Bajor-erd6-Cseh-erdé-Alsé-Inn  Eurégid, Inn-Salzach Eurégio, Salzburg-
Berchtesgadeni vidék-Traunstein Eurégid, Inntal Eurégid, Zugspitze-Wetterstein-Karwendel
Eurégio és a Via salina Eurégio.

Az eurégiok a bajor-osztrak kozos tevékenység hatékonysagat novelik azaltal, hogy
erdsitik a telepiilések és teriileti Onkormanyzatok kozotti hatdron atnyuld egyiittmiikodések
intenzitasat. Tovabba szerepik fontos azért, mert a program torekvései és a régiok
sziikségletei kozott kozvetitd szerepet toltenek be. A telepiilési szintli egyiittmiitkodéseknek

kézos bizottsaga van, mely a tevékenységek dsszehangolasat segiti®’

5 Forras: http://www.euregio-zwk.org/de/zielsetzung/6/was-ist-euregio.html
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14. ABRA: EUREGIOK A BAJOR-OSZTRAK HATARTERSEGBEN

(. \ IBr\laTyESfCE)Serremh EUREGIOS im Grenzraum Bayern-Osterreich

2007-2013
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Forras: http://www.interreg-bayaut.net/interreq_iv/sitemap.html

Az eurégiok tevékenysége nagyban hozzajarul a kisprojektek megvaldsuldsdhoz. A
kisprojektek alatt olyan terveket értiink, melyek koltsége maximum 25.000 Euré lehet,
hozzajarulasi koltsége pedig az ERFA tdmogatasi 6sszeg maximum 60 szazaléka. A
Kisprojektek a terségi vagy helyi kezdemenyezések tdmogatdsara, valamint a lakossag, a
szervezetek és az intézmények hataron atnyuld kapcsolatanak erésitésére szolgalnak. Altaluk
még szélesebb korben valésulhatnak meg a projektek®®.

Az osztrak-magyar hatarrégioban ugyan létrejott a West/Nyugat Pannon Eurégié 1998-
ban, de létrehozasa inkdbb csak névleges volt. A feladatok kitiresedése miatt egy évtizedes
miikodés utin tevékenysége megsziint. Igy az osztrik-magyar egyiittmiikodés intenzitisa

Kizardlag a hataron atnyalo egyiittmiikodési program torekvéseire koncentralodik.

5.2. ASIKER KULCSELEMEI
A fentiekben lattuk, hogy az egyiittmiikodések sikeressége nagyban fiigg a projektektol.
Schmitt-Egner (2005) szerint elsésorban a megvalositott projektek hatékonysaga es azok
fejlodésre gyakorolt hatasa kiemelkedd. A szomszédos régiok kolcsonhatisai eldsegitik a
kozos élettér kialakitasat és fejlesztését. Az egylittmiikodések sikerességét azonban nem csak
a projektek altal elért eredmények hatarozzak meg. A hataron atnyald egyiittmiikodések
sikerességéhez tobb tényezd egylittes hozzajaruldsa sziikséges.

A sikeresség érdekében a programnak elsésorban egy valddi hataron atnyald sulyponttal

és akcioteriilettel kell rendelkeznie, a projekteknek valdéban hataron atnyulo jelleggel kell

58 Forras: http://www.euregio-zwk.org/de/foerderung/14/kleinprojektefonds.html
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birniuk, s ezenkiviul az EU kritériumainak, valamint a nemzeti szabalyozésoknak is meg kell
felelniiik. A célok elérését a megfeleld intézkedések meghozatala, és a beavatkozasok sikeres
veghez vitele jelenti. Az altalam vizsgalt hatarrégiokban gondosan kidolgozott
egylittmiikodési programokat készitettek, melyeket helyzetelemzés elézott meg, s ezt
kovetden hataroztak meg a beavatkozas sulypontjait.

A siker elengedhetetlen feltétele, hogy valdban hatidron atnyuld jelleglick legyenek az
egyes projektek, valamint hogy eleget tegyenek a kozos kidolgozas, a k6zés megvaldsitas, a
kozos igazgatas és a kozoOs finanszirozas négy kritériumabol legalabb kettének (Gabble,
2008). Mindenképpen szem el6tt kell tartani, hogy a lakossdg kozel érezze magahoz a
program kinalta lehetéségeket, s 6k is részt vehessenek a problémak meghatarozasaban és
megoldasaban, ugyanis a hatar mentén €10k a leginkabb érintettek azok orvoslasdban. Gabble
(2008) szerint a hosszu tava egyiittmiikodés tartos szervezeti rendszert igényel, mely a
technikai, adminisztrativ, és anyagi eszkdzok folott rendelkezik dontéssel. Miosga (1999)
szintén a kozOs szervezeti rendszerben, és a kdz0s finanszirozasban latja a siker kulcséat.
Sziikséges tehat a politikai dontéshozdk bevonasa is helyi, regionalis, nemzeti és eurdpai
szinten a hatar mindkét oldalan, hiszen Ok felelnek az egyiittmiikodések koordinalasaért.
Fontos tovabba, hogy a kezdeményezések alulrél épitkezzenek, hiszen a problémakat helyi
vagy regionalis szinten lehet a legsikeresebben kezelni. A helyi szint erdsitésében nagy
szerepik van az alulrol jové kezdeményezéseknek. Az egyiittmiikodések szédmara
elengedhetetlenek a kozos szervek, mint példaul a Kozds Technikai Titkarsag, valamint
Iényeges a kozos koltségvetés, a két oldalrol jovo anyagi hozzajarulas.

A hatar menti egylittmiikodések sikeréhez nagyban hozzajarul, ha a regionalis
sajatossagok feltarasa utan hatarozzak meg a célkitlizéseket. (Siili-Zakar, 2010) A kedvezd
gazdasagi, tarsadalmi és politikai folyamatok beinditasa érdekében a hatar két oldalan él6knek
valdban szoros kapcsolatban kell allniuk, és a fejlodés érdekében egymast 6sztondznilik kell.
Hataron atnyuld egyiittmiikodési projektet barki kezdeményezhet a feltételek betartasa
mellett. Célkitlizéseinél szem el6tt kell tartani a hataron atnyalo egyiittmiikGdés prioritasait, s
a megvaldsitas soran céliranyosan kell cselekedni.

A hataron atnyuld egyiittmiikodések szdmara alapvetd probléma, hogy egy rendkiviil
heterogén kornyezetben kell helytallniuk. Fejlédésiik érdekében elengedhetetlen, hogy a felek
hasonlo kompetenciaval és jogkorokkel legyenek felruhazva. Fejes (2008) szerint is az alulrol
épitkezeés elvére kell nagy hangsulyt fektetni. Fontos, hogy a helyi kbzdsség részt vehessen és

részt vegyen kornyezetének alakitasaban. A kapcsolatok alakuldsaban kiemelt fontossaggal
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birnak a civil és szakmai szervezetek, a civil kezdeményezések, valamint a tarsadalom
kiilonb6z6 szerepldivel folytatott parbeszéd (Fejes, 2008).

A hataron atnyuld egylittmiikodést pozitiv, illetve negativ iranyban is befolyasolhatjak az
egyes tényezok. A széleskorii tapasztalat sokban hozzajarul a sikerességhez, ugyanigy nagy
szerepe van a célirdnyos megallapodasoknak, a keretszerzOdésnek ¢és a program
tdmogatasanak a hatdron atnydld akciékhoz. A koz6s malt, a kozds kultdra szintén
0sztonzoleg hat, de mindennél fontosabb a kdzds érdek meghatarozédsa. Korlatozhatja
azonban az egyiittmikodést a helyi vagy regiondlis testiilet motivalatlansaga, a hatar két

oldalén eltéro struktirak és kompetencidk jelenléte, illetve az egylittmiikddési készség hianya.
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6. OSSZEGZES

A hataron atnyuld egylittmiikddés egy olyan kezdeményezés, mely nagy lehetdséget jelent a
hatdar menti teriiletek tovabbi fejlédése szempontjabol. Az egylittmikodéseknek nagy
szereplk van az eurOpai integracié megteremtésében, a szomszédokkal valé harmonikus
kapcsolat &polasaban, és a versenyképesség novelésében. Csupén a hatarrégiok hozzaallasan,
motivaltsagan és felkésziltségén malik, hogy mennyire tudjak kihasznalni az Eurdpai Unio
nyujtotta lehetdséget.

Az Eurépai Teriileti Egyiittmiikodés keretei kozott megvalosulé hataron atnyald
egylittmiikddés célul tizi ki az unids tagorszagok kiegyensulyozott fejlodését, a kozottiik
1étrejove Osszefogast és a kozos jovo egyiittes megteremtését, valamint a fejlettségbeli
kiilonbségek enyhitését. Az egyiittmikodések legfobb eszkdzei a projektek, mely a
kivitelezésiikre nyujtott unids finanszirozasi tdmogatassal a hatdrokon 4ativeld helyi és
regionalis kezdeményezések létrejottét és megvalositasat segiti.

A német-osztrak és az osztrdk-magyar hatarrégiok alaposan kidolgoztak egyiittmiikodési
programjaikat és meghataroztak a konkrét beavatkozasi terlleteket. Hozzaallasuk pozitiv,
melyet a kezdeményezett és megvaldsitott projektek szama is mutat. A bemutatott projektek
kidolgozasa szintén jol atgondolt, céljai komoly torekvéseket fogalmaznak meg. A mar
lezarult projektek kozvetlen, helyi kdzodsségre gyakorolt hatdsai azonnal kimutathatok és
ennek alapjan értékelhetd hatékonysaguk.

A bemutatott projektek igazoljak, hogy 6sszefogassal és kozos tevekenységgel szép
eredményeket érhetnek el a régiok. igy tortént ez a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa, a
turizmus erdsitése €s a munkaerdpiac vonatkozasaban megvalositott projektek esetében is. A
projektek eredmeényekent fel tud mutatni mindkét régié valamilyen gazdasagbeli valtozast.
N6tt a Kis- és kozépvallalkozasok szama, er6sodott a turizmus és a kozos munkaerdpiacon
batrabban mozognak a munkavallalok. Nemcsak e harom projekt eredménye, hanem a
hatarrégiok gazdasagfejlesztésre iranyuld projektjeik szama alapjan azt mondhatom, hogy
kiemelked6 a két hatarrégio teljesitménye.

Dolgozatomban azon okbol vizsgéaltam elsddlegesen a projekteket, mivel azok kozvetlen
hatdsai azonnal kimutathatok. A projektekkel kapcsolatban vizsgaltam a kezdeményezd
projektpartnerek véleményét a megvaldsitas korilményeivel kapcsolatban. Termeészetesen
fontosnak tartom tovabbi érintettek vélemenyét is vizsgalni abbdl a szempontbdl, hogy a

hatdron atnytloé egylittmiikodésekrdl milyen benyomaésaik, tapasztalataik vannak. Mivel a
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projektek altal érintettek kore meglehetésen széles (partnerek, 6nkormanyzatok, vallalkozok,
turistdk, munkavallalok), ennek kutatasa még varat magéara E teriileten tovabbi veleményeket
gyljtok, feldolgozasukra szakdolgozatomban keriil sor.

Az egylttmiikodések sikeressége a tobb labon allasnak koszonhetd. Egyrészt hataron
atnyald programjaikat egy eldzetes helyzetelemzés alapjan épitették fel, és az abban
meghatarozott erdsségekre €s gyengeségekre alapoztadk célkitlizéseiket. A hadrom prioritasra
0sszpontositd programokon belll a beavatkozasi terileteket ennek megfeleléen allitottak
Ossze. Masrészt torekednek a kolcsonos eldonyok kihasznélasara, a kozos érdek eldtérbe
allitasara, és a helyi adottsagok kamatoztatasara. Harmadrészt a kdlcsonds bizalom és a kdzos
problémakezelés jellemzi Oket. Tovabbi erdssége az egyiittmiikodéseknek, hogy szamos
kisprojektet valdsitottak meg, melyek széles kortivé tették az egyiittmiikodésben vald
részveételt.

A két hatarrégio tevékenysegenek és projektjeinek értékelése sorén arra a kdvetkeztetésre
jutottam, hogy valdban nagy sziikség van a hatar menti 0sszefogasokra, mert segitenek a
térbeli akadalyok leépitésében, és kdzelebb hozzak egymashoz a szomszédos nemzeteket.

A sikeres egyiittmiikodések érdekében azonban néhany dolgot fontos szem eldtt tartani.
Kiemelten fontos, hogy a helyi szint érdekeit kell els6dlegesen figyelembe venni, hiszen
elsdsorban Ok érintettek a hatar menti problémak mérséklésében, megoldasaban, s az 6
érdekiik e nehézségek lekiizdése. A megoldasok kialakitasa soran fontos véleményik és
bevonasuk. Részvételiik a programban erésiti a hatarrégio tarsadalmi 6sszetartozasat. Fontos a
két fél kozotti bizalom, a kompromisszumkészség, €s a rugalmas egyiittmiikdodés. Az
egytttmiikodések célja, hogy csokkentsék a hatarok elvalasztd szerepét, mely akkor sikeres,
ha abban a lakosok, a politikai dontéshozdk, és az egyes tarsadalmi csoportok mind részt
tudnak vallalni.

Ugyanakkor figyelni kell arra, hogy mikdzben a hatarok elvalaszté szerepének
csOkkentésére toreksziink, a nemzeti értékeket €s a helyi hagyoméanyokat megdrizziik. A
hatarnak azt a tertletet kell jelentenie, mely két nemzet talalkozasanal fekszik, akik oly
érdeklédéssel vannak egymads irant, mint két barat: a kozos vondsokat keresik, mikdzben

sajatossagaikat hangsulyozzak, ugyanakkor a k6zos tevékenységek sikerességére torekednek.
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1. Melléklet

INTERJUKERDESEK

Die Fragen beziehen sich auf die grenzubergreifende Zusammenarbeit zwischen 2007-
2013 in dem deutsch-0sterreichischen Grenzraum
A kérdesek a 2007-2013-as hataron atnyulo egyiittmiikodési programra vonatkoznak az

osztrak-magyar hatarrégioban

1. Was ist der wirtschaftliche Zweck der Zusammenarbeit? Wie werden die gesetzen Ziele
erreicht?
Gazdasagi szempontbol milyen célja van az egyiittmiikddésnek? Hogyan valositjak meg a

kitlizott célokat?

2. Wie ist die wirtschaftliche Lage der Region? Wie ist sie nach dem Kooperationsprogramm
verandert? Zum Beispiel: nahm die wirtschaftliche Aktivitat in der Region zu? Mit der
Unterstutzung durch das Interreg-Programms kamen neue Investitionen zustande?

Milyen a régio gazdasagi helyzete? Hogyan valtozik ez az egyiittmiikodési program
kovetkeztében? Példaul: ndtt a gazdasagi aktivitas a régioban, jottek 1étre 0j beruhazasok, az

Interreg program tamogatasanak készonheten?

3. Wie hat sich die Offenheit des Arbeitsmarktes nach dem EU-Anschluss Osterreichs
verandert?

Hogyan valtozott a munkaerdépiac nyitottsaga Magyarorszag EU-hoz val6 csatlakozasa utan?

4. Welche Rolle spielt der Tourismus in der Grenzregion? Welche Typen des Tourismus sind
die bedeutendsten fiir die Region, welche haben die starkste Anziehungskraft?
Milyen szerepet tolt be a turizmus a hatarrégioban? A turizmus tipusai kdzil melyek jelentik a

régid erosségeit, legfébb vonzerejét?
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5. In welchen Malen basiert das Kooperationsprogramm auf den inneren Ressourcen der
Region? Werden die Ressourcen im Laufe der weiteren Entwicklungen ausgenutzt?
Mennyire épit az egylittmiikodési program a régid belsd erdforrasaira? Az adottsagokat

kihasznalja-e a tovabbi fejlesztések soran?

6. Welche MaRnahmen treffen Sie fiir die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, die die
Voraussetzung der grenziberschreitenden, wirtschaftlichen Kooperation bedeutet?
Milyen intézkedéseket hoznak a hataron atnyuld gazdasagi egyiittmiikddés feltételét jelentd

infrastruktura javitasara?

7. Wer sind die wichtigsten Partner in der Zusammenarbeit? In welchem Anteil sind diese
Projekte ortliche Initiativen und in welchem Anteil sind sie bayerisch-dsterreichische?
Kik a legfontosabb partnerek az egyiittmikodésben? Milyen aranyban helyi

kezdeményezésliek €s milyen aranyban osztrak vagy magyar kezdeményezésliek a projektek?

8. Wie viele GroR- und Kleinprojekte haben Sie verwirklicht? Wie viele Finanzquelle haben
Sie dabei verbraucht? Wie groB ist die wahrend des Unterstutzungszeitraumes zur Verfligung
stehende Finanzquelle?

Hany nagyprojektet és hany kisprojektet valdsitottak meg, ezekhez mennyi tamogatasi forrast

hasznéltak fel? Mennyi a tdmogatasi idészak teljes rendelkezésre allo finanszirozasi forrasa?

9. Was meinen Sie, was sind die Schliisselelemente einer wirtschaftlich erfolgreichen
Kooperation? Worin steckt der Erfolg der Zusammenarbeit? Wie kdnnte man ihn noch
steigern?

Véleménye szerint mik a sikeres gazdasagi kooperacid kulcselemei? Miben rejlik az

egyuttmiikodések sikere? Hogyan lehetne ezt még fokozni?

10. Den Anreiz der wirtschaftlichen Zusammenarbeit betreffend welche Herausfordeungen
mussen Sie in der Zukunft Gberwinden?
A gazdasagi egylttmikodések Osztonzésére vonatkozéan milyen kihivasokkal kell

szembenézniiik a jelenben és a jovOben?
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