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Bevezetés

2012-t irunk egy olyan Europaban, ahol sajnos nem csak az aruk, a toke, a
szolgaltatasok és a személyek szabad mozgasa biztositott, de a szervezett blindz6i
csoportoknak is megvan az a lehetdségiik, hogy kihasznaljak a ,,hatarok nélkiili Europa”
biztositotta kedvezd feltételeket. A szervezett blinzés és a terrorizmus térhoditasabol
adodo jelentds biztonsagi deficit felszdmoléasa érdekében Eurdpanak egy olyan valasszal
kellett el6allnia, amely mind szakértelemben, mind technikai fejlettségben utoléri a

napjainkban nagy mértékben kifinomult binozést.

A valasz részben az 1995-ben, az amerikai FBI mintaja alapjan elképzelt
Eurdpai Renddrségi Hivatalban, az Europolban 61t6tt testet, amely szervezet ugyan még
fiatal, azonban mara a szervezett blindz¢és elleni harc egyik legjelentésebb képvisel6jévé

valt Eurépaban.

Az Europolt eddigi rovid palyafutasa alatt komoly kritikdk érték széleskorii
adatkezeld tevékenysége miatt. A kritikak oka tobbek kozott az volt, hogy az Europol
kezdetben nem rendelkezett operativ jogositvanyokkal, ezért tevékenységét és szerepét
az europai biliniildézésben sokan egy szamitogépes adatbazis tevékenységéhez
hasonlitottdk, melyben pusztan adatok és informdaciok kezelése, feldolgozasa, elemzése
¢s tovabbitdsa torténik. Az Europol azonban 2002 o6ta rendelkezik operativ
jogositvanyokkal, tdmogatdéi mindségben részt vehet kozds nyomozdcsoportok

munkajaban, és szerepe kozel sem csupan adatkezeldi tevékenységre korlatozodik.

A kritikdkkal ellentétben és egyetértve Farkas Akos Professzor Ur és Tom
Schalken Professzor Ur szavaival , Az Europol egyre inkdbb kezd hasonlitani egy
eurépai FBI-ra, mint egy szamitégépes adatbdzisra”, illetve ,, Az Europol t5bbé nétte

. ’ , ;. ’ ’ 2
ki magat, egy ,, hirszerzési-brokernél.”

! Farkas Akos: Biintet8jogi egyiittmiikodés az Eurépai Unidban. OSIRIS Kiad6, Budapest, 2001. 97. o.
(Tovabbiakban: Farkas, 2001)

2 Tom Schalken - Maarten Pronk: On Joint Investigation Teams Europol and Supervision of Their Joint
Actions. In: European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 10/1, 2002. 70-82. o.,
73. o. (Tovabbiakban: Schalken, Pronk, 2002) 3



Dolgozatomban tehat azt a folyamatot szeretném felvazolni, amelynek
eredményeképpen az Europol eljutott odaig, hogy kindtte magat a kritikusok altal
megfogalmazott szerepb6l. A folyamat figyelemmel kisérése szempontjabol
elengedhetetlennek tartom az eurdpai bilintetd igazsagiigyi egyiittmiikodés torténeti
aspektusainak vizsgalatat, mivel a torténeti események adnak valaszt a jogalkotdi
torekvésekkel ¢és jogpolitikai célokkal kapcsolatos relevans kérdésekre. Az
egyiittmiikodés torténeti folyamatainak ismeretét kovet6en eljutunk az Europol
sziiletéséhez, illetve intézményi rangra emelkedéséhez, mikozben figyelemmel
kisérhetjiik a szintén biintetd jogpolitikai okokbdl tortént Europollal kapcsolatos
valtoztatdsokat, melyek jelentdsen kihatnak a Hivatal napjainkban végzett

tevékenységére.

Dolgozatommal, az Europol adatkezelé tevékenységén, illetve foként a kozos
nyomozocsoportokban végzett , kézzel foghatd™ operativ tevékenységei eredményeinek
bemutatasan keresztiil Szeretném felhivni a figyelmet az Europol terrorizmus és
szervezett blindzés elleni sokrétli €és ma mar nélkiilozhetetlen munkdjara, amely 4ltal a

vizsgalt intézmény kétség kiviil kiérdemelte az idézett gondolatok elismerd szavait.



I. Torténeti attekintés

|.1. A biintetd igazsagiigyi egyiittmiikodés kezdetei Eurdpaban

Mivel a konkrét rendori egyiittmiikodés a Maastrichti Szerzodésben, az Europai
Unié Harmadik Pillérének részeként jelentkezett eldszor®, az ezt megel6z6 idészakot
jellemzd egyiittmiikodési forméakat inkabb a politikai egylittmiikddés jellege hatja at.
Ennek ellenére a Maastrichti Szerzédést megeldz6 iddszak — tehat az Eurdpai
Kozosségek égisze alatt 1étrejott — egyiittmiikodéseinek fejlodése jelentésen hozzajarult
az eurdpai allamok bliniligyi — ezen beliil renddri — egyiittmiikodésének kialakulsdsédhoz.
Ezért az Eurdopai Kozosségek joganyagaban 1étrejott relevans jogintézményeket jelen

dolgozat az eurdpai rendodri egylittmikodés eldzményeiként targyalja.

L.2. Az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés

Az Europai Kozosségek tagallamait érint6 — biinteté igazsagiigyi
egylittmiikddéssel is kapcsolatos — probalkozasok elsé formai szorosan kapcsolodnak a
Kozosségek tagallamainak kozos, foként kiilpolitikajukat érintd egylittmikodési

kisérleteihez.

Az Burbdpai Kozosségek 1969-es hdgai csiicsértekezletén a hatok® egyetértettek
abban, hogy kiilonb6z0 szintli kiilpolitikai egyeztetések révén a tagallamokra héarul az a
feladat, hogy megteremtsék a kiilpolitikai egylittmiikddés alapjait. A politikai egység
megvalositasa terén torténd haladas lehetdségeinek szambavételével és a javaslatok
elkészitésével a belga Kiiliigyminisztérium egyik munkatarsat, Etienne Davignont
biztak meg. 1970-ben a Davignon-rol elnevezett jelentés (,, Davignon-jelentés’’) alapjan
kezdetét vette a Kozosség tagallami kiilpolitikajanak egyeztetésére és koordinaldsara

szolgald Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés (Tovabbiakban: EPE) (European Political

% Maastrichti Szerz8dés, ,,Szerz6dés az Eurépai Uniorol” (EU Szerzédés) VI. cim. HL C 191., 1992.7.29.
(Tovabbiakban: Maastrichti Szerzodés)

* A hatok az Eurépai Gazdasagi Kozosség alapit6 tagjai: Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg,
Németorszag és Olaszorszag. 5



Cooperation — EPC), mely az elkdvetkezd két évtizedre meghatarozta a Kozosség

allamainak politikai egyeztetési mechanizmusat.”

Az EPE a gyakorlatban informalis szervként miikodott, eleinte a tagallamok
kiiliigyminisztereinek évente kétszeri rendszeres taldlkozdjat jelentette, ami késdbb
keretein beliil megvalosulo kiilpolitikai egylittmikodést késobb az Egységes Europai
Okmdny’ intézményesitette, amely alapjan megalakult az EPE Titkarsaga. A bliniigyi
egyiittmiikddés kialakuldsa felé haladva és annak okozati tényezdivel kapcsolatban
fontos emlitést tenni arr6l, hogy az 1970-es évek elsé felében a politikai extrémizmus
velejargjaként Nyugat-Eurdpaban elterjedt az Un. baloldali terrorizmus. Ennek
kovetkezményeként az akkori nyugat-europai allamok ujfajta biztonsagi kihivasokkal
szembesiiltek, melyek koziil kiemelkedd szerep jutott a foként nemzeti-Szeparatista
terrorszervezeteknek®, amelyek a szabad mozgas adta lehetdségeket kihasznalva
egylittmiikodtek, illetve sok esetben kapcsolodtak az idOkézben nemzetkozivé valod
szervezett blindzéssel®. Elengedhetetlen sziikség volt tehat a blinligyi egyiittmiikddés

kiépitésére a biliniildozés tertiletén.

5 Lasd: http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=8 (Letdltve 2012. oktdber 8.)

® Ligeti Katalin: Biintetdjog és biiniigyi egyiittmiikodés az Eurépai Unioban. KIK-KERSZOV Jogi és
Uzleti Kiado Kft., Budapest, 2004. 29. o., (Tovabbiakban: Ligeti, 2004.)

’ Az Egységes Europai Okmany 1987-ben Iépett életbe és az egységes belsé piac megteremtését szolgélta.
Az aruk, személyek, szolgaltatasok és a tdke szabad mozgasa biztositasa érdekében egy belsé hatarok
nélkiili térséget alakitott ki. A személyek szabad mozgésa €s a belsé hatarokon az ellenérzés felszdmolasa
a tagallamok szamara komoly biztonsagi kockazattal jart, ami azt eredményezte, hogy a tagallamok a bel-
és igazsagligyi egyiittmilkodés szorosabbra fiizését szorgalmaztdk. Az egyiittmiikddés kereteibe az
Egységes Europai Okmany bevonta a szervezett biindzés és az illegalis migracio elleni kiizdelmet is. A
személyek szabad mozgasaval kapcsolatban felmeriilt hatarellen6rzési, bevandorlasi és menekiiltiigyi
feladatok végrehajtasara a tagallamok munkacsoportokat alakitottak, melyek tovabbra is az Europai
Ko6z6sség keretein kiviili, kormanykozi szinten miikddtek. Ilyen munkacsoport volt 1986-ban a
bevandorlasi ad hoc munkacsoport, 1989-ben a Kabitdszer-ellenes Eurdpai Bizottsag (CELAD) és a
vamhatosagok egyiittmiikodését elosegité  Kolcsonds Hatosagi  Segitség  Csoport.  Forras:
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4 Letoltve: 2012. oktober 8

® IRA, ETA, palesztin szervezetek

% Stauber Péter: Rendéri egyiittmitkodés. In.: Kondorosi Ferenc, Ligeti Katalin szerk.: Az eur6pai
biintet6jog kézikonyve. Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2008. 235. o. (Tovabbiakban:
Stauber In: Kondorosi, Ligeti, 2008.) 6


http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=8
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4

Az EPE keretei kozott szdmos, a biiniligyi egyiittmikodésre vonatkozo
egyezmény keriilt kidolgozasra, melyek az eurdpai tanacsi egyezményekkel ellentétben
kizarolag a Kozosség tagallamaira vonatkoztak. Az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés
blinligyi célja az volt, hogy az Eurdpai Kozdsségen beliil kiépitse a tagallamok kozotti
munkamegosztason alapuld biniildozést, amely elszakaddst jelent a teriileti
joghatosagban kifejezésre jutd nemzetdllami szuverenitdstdl, teret engedve ezaltal a

biintetdpolitikai megfontolélsoknak.10

L.3. A TREVI egyiittmiikodés

Az tujfajta fenyegetések tiikkrében az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés mellett
megkezdddott a kozosségi tagallamok kozott egy, a belbiztonsaggal bel- ¢és
igazsagiigyminiszteri szinten zajldé egyiittmiikodés, amelynek eredményeként a

tagallamok 1976-ban létrehoztdk a TREVI* egyﬁttmt’ikédést.12

“A TREVI-egyiittmitkodés mar a mai intézményi keretek prototipusanak
tekinthet$”."® Hatalya al4 tartozott a terrorszervezetekre és cselekményekre vonatkozo
adat- és informacidcsere, a terrorizmus miatt indult eljarasokban valo egyiittmiikodés, a
rendOrségi képzés javitdsa, Osszekotd tisztviselok cseréje, valamint a polgéri 1égi
kozlekedés védelmének a teriiletén valdo kooperacié. Az egyiittmikodés ¢és a
hatarozathozatal a szakért6i munkacsoportok, a Magas Rangu Tisztvisel6k Bizottsdga,
illetve a Miniszterek Bizottsiga kozotti munkamegosztas teriiletén zajlott, amely

hatérozatok a tagallamok szamara jogi koterével nem rendelkeztek. ™

Az 1980-as években a TREVI két tovabbi munkacsoport létrehozasaval
bovitette ki tevékenységét. Az egyik munkacsoport az altalanos rendori egyiittmiikodés
korével, mig a mésik a szervezett biinozés elleni kiizdelem kérdéseivel foglalkozott.™ A
TREVI munkacsoportok jelentds hasonldsagot mutatnak a mai Eurdpai Unids biiniigyi

egylittmiikddés szervezeteinek miikddési koreivel.

10 igeti, 2004, 29.0.

1 TREVI: Terrorisme, Extremisme, Radicalisme, Violence Internationale
12 | igeti, 2004, uo.

13 Stauber In: Kondorosi, Ligeti, 2008, 236. o.

14 Stauber In: Kondorosi, Ligeti, 2008, uo.

15 Ligeti, 2004. 29. o.



1.4. A Schengeni Egyezmény

A TREVI egyiittmiikddés mellett az unids renddri egyiittmitkddés masik jelentds
elézménye a Schengeni Egyezményekben keresendd.® Az 1985. junius 14-én alairt
Schengeni Egyezmény utan 1990. januar 15-én aldirtdk a Schengeni Veégrehajtasi
Egyezményt (SVE).Y A két egyezmény 1995-ben lépett életbe, amelynek
eredményeként felszdmoltdk a belsd hatarellendrzést, illetve athelyezték azt a kiilsd
hatarokra. A beutazds ¢és a bevandorlas ellendrzése a kiilsd hatarokon meghatarozott
szabalyok alapjan torténik. A személyek szabad mozgédsanak biztositasa érdekében a
kozos szabalyokat fogadtak el a vizumpolitika, a menekiiltiigy és a kiilsé
hatarellendrzés teriiletén. A biztonsagi deficit kompenzalasa érdekében elmélyitették a
renddrségek, a vadmhatosdgok és az igazsagligyi hatosagok kozotti egyiittmiikodést,

. "wor r /e g . © g e 1
valamint megerdsitették a szervezett biindzés €s a terrorizmus elleni kiizdelmet. 8

Mindezen célok megvaldsitasanak eldsegitésére létrehoztak a Schengeni
Informdcids Rendszert (Schengen Information System, SIS).2* A SIS egy, a szerzédd
allamok biztonsagi hatosagait Osszekotd informatikai haldzat, ahonnan a tagallamok
renddrségei és erre felhatalmazott hatésagai adatokat kaphatnak egyes személyekrol,
illetve ellopott vagy elveszett targyakrol, jarmiivekrél. A rendszer elésegiti a kdzrend,
kozbiztonsag ¢€s a nemzetkdzi személyforgalommal 0sszefliggd biztonsagi intézkedések

fsons 2
foganatositasat. 0

Lathatjuk, hogy a Schengeni Egyiittmiikddés — a TREVI egyiittmiikodéssel
ellentétben — nemzetkozi szerzédéseken alapult, amelyek a részes allamok tekintetében

kotelezettségeket, illetve kotelez6 szabalyokat allapitottak meg. A  Schengeni

18 Stauber In: Kondorosi, Ligeti, 2008, 236. 0.

" A Schengeni Egyezményhez a kilencvenes évek folyaman az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag kivételével
valamennyi EU-tagallam csatlakozott. Az egyezmény értelmében ahhoz csak EU-tagallamok
csatlakozhatnak. Tekintettel arra, hogy az EU északi allamai tagjai a Schengeni Egyezményhez hasonlo
tartalmi Eszaki Utlevél Unionak, melynek tagja Norvégia és Izland is, a schengeni egyezmények alairdi
tarsult tagsagot ajanlottak fel az Eszaki Utlevél Uni6 azon tagjainak (Norvégianak és Izlandnak), melyek
nem tagjai az EU-nak. Norvégia és Izland 1999. majus 18-an csatlakozott a Schengeni Egyezményekhez.
2011. december 13-an dontés sziiletett Lichtenstein csatlakozasardl is, igy 2011. december 19-t6l 26
orszag része a Schengen-dvezetnek. Forras: http://www.euvonal.hu (Letdltve: 2012. oktober 8.)

18 Lasd: http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4 (Letdltve: 2012. oktober 8.)

191 4sd: http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4 (Letéltve: 2012. oktober 8.)

20 _asd: http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4 (Letsltve: 2012. oktober 8.)


http://www.euvonal.hu/
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4

Egylittmiikodés komplex rendszerének a renddri egyiittmitkddéshez kapcsolodo része,
illetve az arra vonatkoz6 szabalyrendszer a Schengeni Végrehajtasi Egyezményben
talalhat6, amely 1999-ben az uniés joganyag részévé valt, €s kisebb modositasokkal a
mai napig hatalyban van. Az SVE szabdlyozta el0szor az egyes renddri jogositvanyok
hatdron atnytlé gyakorlasanak lehetdségét, illetve megnyitotta az utat a renddrségek,

illetve rendészeti szervek hataron atnytlo, kozvetlen és folyamatos kapcsolattartasara.?!

L5. Az Europol sziiletése a Maastrichti Szerzodés keretei kozott

Az 1980-as évek végén a kozép és kelet-eurdpai szocialista rendszerek
Osszeomlésa és az 4talakulas kibontakozéasa soran megerdsodott az illegalis migracio és
a szervezett blindz¢s jelensége.22 Az EK tagallamainak azon térekvése, mely szerint a
belsd hatarokon az ellendérzés felszdmolasaval biztositjadk a személyek szabad mozgasat
tovabb fokozta az allampolgarok biztonsag iranti igényét, és elvarasait. Az igények
kozott kiemelkedd szerepet kapott a renddrségi egyiittmiikodés intenzitasanak novelése.
A Tanacs 1991-ben Luxemburgban tartott iilésén az akkori német kancellar, Helmut
Kohl felvetése alapjan keriilt elotérbe a rendori egylittmikddés kozosségi jogkorbe
utalasa. Kohl elképzelése egy az amerikai FBI mintdjara épiilé eurdpai rendori

ligynokség felallitdsat szorgalmazta.23

Ennek az elképzelésnek intézményes keretet a Maastrichti Szerzédés adott,
amelyet a tagallamok 1992-ben irtak ala, s 1993-ban 1épett hatalyba. Az Eurdpai Uniot
alapitd Maastrichti Szerz6dés a renddri egyiittmiikddést a Harmadik Pillérben nevesitett
kozos érdekek kozé sorolta, mely egyiittmiikodés célja, hogy megeldzze és felvegye a
harcot a terrorizmussal, az illegalis kabitoszer kereskedelemmel és a nemzetkozi
biincselekmények mas sulyos formdival.”® Ennek a célnak az elérésében kapott
kulcsszerepet a tagallamok kozotti informéciocserét biztositd Eurdpai Rendorségi

Hivatal (European Police Office, Europol), az Europol. 1993. oktober 29-én a Tanacs

2! Stauber In: Kondorosi, Ligeti, 2008: 237. o.

22 Tony Bunyan: The Europol Convention. Statewatch, 1995. 1. o.

Lasd: http://www.statewatch.org/news/2005/aug/europoll.pdf (Letsltve: 2012. oktober 8.)
2% Holé Katalin: Biztonsagunk ara (Az Europol vizsgalata a jogallam szemszogéb6l) PhD értekezés.
Budapest, 2007. 91. o. (Tovabbiakban: Holé: 2007)

24 Lasd: https://www.europol.europa.eu/content/page/history-149 (Letdltve: 2012.oktober 8.)


http://www.statewatch.org/news/2005/aug/europol1.pdf
https://www.europol.europa.eu/content/page/history-149

dontott az Europol székhelyének kérdése feldl. A szervezet ennek megfeleléen Hagaban

kapott helyet, amely varost meglehetdsen sok szal fiiz a nemzetkozi jog teriiletéhez.”®

A Maastrichti Szerzddés Harmadik Pillérének keretei kozott a tagallamoknak
1995-ben sikeriilt elfogadnia az un. Europol Egyezményt,?® amely 1998. oktdber 1-én
1épett hatalyba. A szervezet tényleges miitkodése azonban csupan 1999. julius 1-én vette

kezdetét.?’

1.6. Az EDU — Eurdpai Kabitoszeregység

Ezt az iddszakot hidalta at a TREVI — a miniszterek koppenhagai hatdrozataval
1993-ban  hagai székhellyel Iétrehozott, egy, a nemzetkdozi kabitdszeres
blincselekmények lekiizdésére irdnyuld munkacsoport, az Europai dez’to’szeregysé(gr28
(European Drug Unit, EDU). Ez a csoport munkajat 1994-ben kezdte meg, s fontos
szerepet jatszott az Europol késdbbi munkdjanak az el6készitésében, illetve az Europol
miikodéséhez sziikséges funkcionalis szabalyok kidolgozasaban is.” Farkas Akos
Professzor Ur szavaival élve: ,, Az EDU ... a majdani Europol kisérleti laboratériuma

,30 s 1 lre : s e
Eredeti hataskore a kabitoszer-kereskedelem visszaszoritdsaban 61ttt szerepet,

volt.
ez viszont késobb kiegésziilt a radioaktiv anyagok illegalis kereskedelmével, az
embercsempészettel, az autdlopassal és az ezekkel a blincselekményekkel Gsszefiiggd

. oot 31
pénzmosassal.

Az Europol milkddésének kezdete 1999-ben egyben az EDU 06nalld

mikodésének a végét is jelentette, miutdn a csoport beolvadt az Europol

2% Lasd: https://www.europol.europa.eu/content/page/history-149 (Letdltve: 2012. oktober 8.)

2% Az Eurépai Uni6rol sz616 Szerzédés K.3. cikkén alapuld, az Eurépai Rendérségi Hivatal létrehozasarol
sz610, 1995. julius 26-an kelt Egyezmény (Convention Based On Article K.3 Of The Treaty On European
Union, On The Establishment Of A European Police Office (Europol Convention) HL C 316.,
1995.11.27., 2-32. 0. (Tovabbiakban: Europol Egyezmény, vagy Egyezmény)

2" Holé: 2007. 92. o.

%8 Lasd:

https://www.europol.europa.eu/content/page/history-149,
http://www.statewatch.org/news/2005/aug/europoll.pdf (Letoltve: 2012. oktober 8.)

2 Holé: 2007. 92. o.

%0 Farkas: 2001. 91. 0.

31 Holé: 2007. 91-92. o.
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szervezetrendszerébe. Az Europol ezzel tehat megkezdhette a miikodését, mint — az

Interpol-hoz hasonl6 - nemzetkozi jogalany.32

L.7. Az Amszterdami szerzodés egyes modositasai

1997-ben az Amszterdami Szerzédés modositotta a Maastrichti SzerzOdést,
amely modositas altal az Amszterdami Szerzddésben az EU Harmadik Pillérében
szerepld bel- €s igazsagiigyi egylittmiikodés a jogi €s renddri bliniigyi egyiittmiikodésre
fokuszalt. Az Amszterdami Szerzddés egyik legfontosabb, az integracidt elmélyitd
célkitlizése az Un. “szabadsadg, biztonsag és a jog térségének” 1étrehozasa volt, amely a
személyek szabad mozgéasanak biztositdsan alapult, és amely célkitlizés megvalositasa
az Els6é és Harmadik Pillér 6sszehangolt intézkedései szerint tortént. Az Amszterdami
Szerz6dés valtoztatasai a korabbi Harmadik Pilléres egyiittmiikodés bizonyos
terlileteinek ko6z0sségi szintre emelésére, az EU Harmadik Pillérében marado
teriileteken folyd egyiittmiikodés hatékonysadganak nodvelésére, illetve a Schengeni
vivmdnyok (schengeni acquis) az Uni6 keretei kozé torténd beemelésére épiiltek.® Az
Amszterdami Szerz6dés beépitette az unids jogba a Schengeni Egyezményeket, amely
Egyezményeket ezaltal minden unids tagdllamnak ald kellett irnia, az Egyesiilt

Kiralysag és frorszag kivételével. ®

A hatarok eltorlésével egyben nétt a dolgozat bevezetésében mar emlitett
biztonsagi deficit mértéke, amley probléma nem maradhatott megoldatlanul. Az
Amszterdami Szerzddés valaszként erre kozponti szerepet biztositott az Europol
szamara az Union beliili rendérségek koordindlasanak teriiletén. A Szerzédés altal
eldiranyzott Europolnak szant operativ jogositvanyoknak megfeleléen 2002. november
28-an kelt Jegyz8konyv™> értelmében az Europol kézds nyomozocsoportok munkajaban
vesz részt, valamint a nyomozas meginditasa és lefolytatdsa céljabol a tagallamokat

megkeresheti.*®

%2 Holé: 2007. uo.

% Lasd: http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4 (Letsltve: 2012. oktober 9.)

3% B&vebben lasd: https://www.europol.europa.eu/content/page/history-149 (Letdltve: 2012. oktober 9.)

% Jegyz6konyv az Europai Rendérségi Hivatal létrehozasarol sz616 Egyezmény (Europol Egyezmény), és
az Europolnak, szervei tagjainak, igazgatohelyetteseinek és alkalmazottainak kivaltsagairdl és
mentességérdl szolo Jegyzokonyv modositasarol. (Magyarorszagon a 2006. évi XV. torvény hirdette ki.)
% Holé: 2007. 95. o. 1


http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=4
https://www.europol.europa.eu/content/page/history-149

1.8. A Lisszaboni Szerzédés médositisai és az ,,Uj Europol Egyezmény”

Az Europol Egyezmény a Lisszaboni Szerzédésig® tobb modositason ment
keresztiil, amelyek hatast gyakoroltak mitkdési korére. Holé Katalin felsorolasa alapjan
szintén fontosnak tartom az Europai Rendorségi Hivatal feladatainak a pénzmosassal
szembeni  fellépéssel  torténd  kiegészitésérol —szolo Jegyzé'k(')'nyv?’S, a kozos
nyomozécsoportokrdl  szolé  Jegyzékonyv®, az Europolnak, Szervei tagjainak,
igazgatohelyetteseinek és az Europol alkalmazottainak kivaltsagairdl és mentességérol
sz0lo Jegyzdékonyv, valamint az Eurdpai Kozosség Birosdag dltali eldzetes dontése utjan

w 7 o r o ryr 7y ee 40 ror 1, 41
torténo értelmezésérol szolo Jegyzokonyv™ megemlitését.

A Lisszaboni Szerzddés felszdmolta a pillérrendszert, s igy a kordbbi EU-
Szerz6désben szabalyozott oda tartozd teriileteket a bel- és igazsagligyek tobbi
politikajaval osszevontak. fgy a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulé térség osszes politikdja az Eurdpai Unio mitkodésérél szolo szerzédés™
Harmadik rész V. cime ala keriilt, amelynek ot fejezete koziil az utolsé a renddri
egylittmiikddést szabéllyozza.43 Az EUMSz 88. cikke fekteti le az Europolra vonatkozo
Uj jogi kereteket. Ennek alapjan az Europol a tagallamok renddri hatosagainak és egyéb
bliniild6z6 szolgalatainak tamogatasat €s erdsitését végzi a két vagy tobb tagallamot
érnitd biincselekmények és a terrorizmus, valamint az unios politikak korébe tartozo

e 1 I N A , . roee1 g 1 44
kozos érdekeket sértd blinozési formak megeldzése és tildozése terén.

3 Lisszaboni Szerzédés az Eurépai Uniorol Szolo Szerzédés és az Eurdpai Kozosséget Létrehozo
Szerz6dés Modositasardl, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala. HL C 306, 2007.
december 17. (Tovabbiakban: Lisszaboni Szerz6dés)

% Lasd: 2000/C 358/01

%9 Lasd: 2002/C 312/01

“0 Lasd: OJ C 299 9. 10. 1996

“ Holé: 2007. 94. 0.

*2 Az Eurdpai Uni6 Miikodésérdl Szo16 Szerzédés (C 83/49) (Tovabbiakban: EUMSzZ.)

* Horvath Zoltan: Kézikdnyv az Europai Uniorol. Nyolcadik, 4tdolgozozz kiadas. HVG-ORAC Kiadd,
Budapest, 2011. 502. o.

4 EUMsz. 88. cikk
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Ez alapjan az Europol alapit6 jogi aktusa a Tandcs 2009. dprilis 6-i hatdrozata,™
amely hatalyon kiviil helyezi a korabbi jogi keretet.*® A Hatarozat ezaltal az Europol
jogalapjat egy nemzetkdzi megallapodasnal rugalmasabb eszkozzel valtotta fel, s az
Europol addigi kormanykozi finanszirozdsdnak Unids koltségvetésbdl —torténd
finanszirozasa révén az Europol szaméra Unids tigynokségi statuszt biztositott.”” A
renddri egyiittmiikodés fontossaganak, és fokozasanak szandékat jelzi, hogy a hatarozat
Kiterjesztette az Europol felhatalmazasat a “szervezett” blindzésrél a “sulyos”
blincselekményekre. A hatarozat alapjan egyéb valtoztatasokra is sor keriilt, amelyek
azonban az Europol lényegi tulajdnosagat — kényszeritd eszkdzokkel nem rendelkezo,

" , , .1 48
foleg tamogatdi mindségét — nem érintik.

* A Tandcs 2009. aprilis 6-i 2009/371/IB hatirozata az Europai Rendérségi Hivatal (Europol)
létrehozasarol (HL L 121., 2009.5.15., 37. o.) (Tovabbiakban: Europol Hatarozat, vagy Hatéarozat)

% Korabbi jogi keret: Az Europai Uniordl szolo Szerzdés K.3. cikkén alapuld, az Eurdpai Rendérségi
Hivatal létrehozasarol sz616, 1995. jalius 26-an kelt Egyezmény (Europol Egyezmény)

" A Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak az Europol tevékenységének az
Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek altal kdzosen végzett ellendrzésére vonatkozo eljarasokrol,
Briisszel, 2010. 12. 17. COM (2010) 776 végleges, 3. o. (Tovabbiakban: COM (2010) 776 végleges)

8 COM (2010) 776 végleges, uo. 13



I1. Az Europol helye a jogrendszerben, mitkodése és

szervezete

I1.1. Az Europol kiildetése

Az Europol az Europai Uni6 buiniild6z6 hatosaga, amely biliniigyi informaciok
cser¢jével és elemzésével foglalkozik. Az Europol célja, hogy a terrorizmus, a
szervezett blindzés, illetve a két vagy tobb tagallamot érintd stlyos blincselekmények
formainak megeldzése, €s az ezek ellen folytatott kiizdelem terén a tagallamok illetékes
hatosagai altal végrehajtott intézkedéseket, valamint kolcsonds egyiittmitkodésiiket

. fo st 49
tdmogassa és erdsitése.

Az Europolnak tehat egyfajta tdmogato, segité funkciot tolt be a tagallamok
biiniild6z6 hatdsagainak az oldalan, amely tdmogato, segitd funkciot — ahogyan azt a

késobbiekben latni fogjuk — kiilonféle modszerekkel és eszkdzokkel hajt végre.

11.2. Az Europol jogadllasa
Az Europol Hatarozat 2. cikkében kimondja, hogy: ,, Az Europol jogi személy. ~50
Ebbdl vilagosan lathatjuk, hogy az Europol nem pusztan az Eurdpai Unid valamely

szerve, hanem a nemzekdzi jog onalld alanya.™

Jog- ¢és cselekvoképességgel
rendelkezik, szerzodést kothet mas szervezetekkel, illetve allamokkal, aktiv €s passziv

perbeli jogképességgel is rendelkezik, valamint ing6 és ingatlan tulajdont szerezhet.
11.3. Az Europol hataskore

Az Europol hataskore a hatdrozat alapjan kiterjed a szervezett blindzésre, a
terrorizmusra ¢€s a sulyos biincselekményeknek a két vagy tobb tagallamot érintd egyéb

formaira, abban az esetben, ha a biincselekmények kiterjedése, jelentOsége ¢&s

V. Europol Hatarozat 3. cikk
%0v§.: Europol Hatérozat 2. cikk (1)
> Holé: 2007. 93. 0.

%2V§.: Europol Hatérozat 2. cikk (2) "



kovetkezményei a tagallamok kozos fellépését teszik sziikségessé. A Tanacs az Europol
igazgatotanacsanak ajanlasa alapjan — amely az Europol altal készitett stratégiai
elemzéseken, illetve fenyegetésértékeléseken alapul — megéllapitja az Europolra

vonatkozo prioritésait.>

Az Europol tevékenységi kore tovabba kiterjed az ugynevezett kapcsolddod
biincselekményekre is, amelyek a hatarozat alapjan az Europol hataskorébe tartozo
blincselekmények elkdvetéséhez sziikséges eszk6zok megszerzése, megkonnyitése vagy
végrehajtasa, illetéleg a  biintetlenség  biztositdsa  érdekében  elkovetett

" , 4
buncselekmenyek.5

11.4. Az Europol feladatai

Ahogyan az el6zé fejezetekben mar emlitésre keriilt az Europolt eredeti
egyezménye nem ruhazta fel operativ jogositvanyokkal, s noha ma mar az Europol
rendelkezik bizonyos mértékii operativ jogositvanyokkal, akkor sem beszélhetiink még

a nemzetek felett 4116 ,, eurépai FBI"™°

maradéktalan megvaldsulasarol.

A hatalyos Europol Hatarozat alapjan a szervezet f6bb céljai a tagallamok
kozotti  informaciocsere megkdnnyitése, informaciok ¢€s biiniildozési operativ
informaciok gylijtése, rendszerezése ¢€s elemzése, a tagallamok illetékes hatdsdgainak
haladéktalan értesitése az Oket érintd informaciokrol és a bilincselekmények kozott
feltart barmilyen Osszefliggésekrdl, a tagallamokban folyé nyomozas segitése minden
jelentdséggel bird informdacionak a nemzeti egységekhez torténd tovabbitdsa utjan,
valamint az Osszegylijtott informaciok szamitégépes rendszerének fenntartasa. Az
Europolnak tovabba lehetdésége van arra, hogy meghatarozott esetekben az érintett
tagallamok illetékes hatdsagait felkérje nyomozas kezdeményezésére, lefolytatdsara,

illetve az Europol javaslatot tehet k6z6s nyomozdcsoportok létrehozaséara.

53 V§.: Europol Hatéarozat 4. cikk (1)-(2)

> Vé.: Europol Hatarozat 4. cikk (3)

*® Helmut Kohl német kancellar 1991-es javaslata egy az amerikai FBI-hoz hasonl6 eurdpai rendérségi
szervezet létrehozasara iranyult. Forras: Holé Katalin: Europol. In: Kondorosi Ferenc, Ligeti Katalin
(szerk.): Az eurdpai bintetéjog kézikonyve. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, 2008. 286.0.
(Tovabbiakban: Holé In: Kondorosi, Ligeti: 2008.)

%8 v6.: Europol Hatarozat 5. cikk (1)(a)-(d) 15



Az Europol feladatai kézé tartozik a fenyegetésértékelések, stratégiai elemzések
¢és altalanos helyzetjelentések készitése is, amelyekre a dolgozat egy kés6bbi
fejezetében részletesebben is kitérek. Az Europol a tagallamok illetékes hatdsagai
szamara stratégiai jelentdségli bliniildozési operativ informdciokat szolgaltat, illetve

- . . 57
nyomozasi tanacsadast végez.

Az Europol segitségnyujtassal, tandcsadassal és kutatassal is tamogathatja a
tagallamokat az illetékes hatosagok tagjainak képzése, a tagallamok kozotti technikai
segitségnyujtas biztositdsanak megkonnyitése, blinmegeldzési modszerek kidolgozasa,
illetve technikai és bliniigyi tudomanyos modszerek €s elemzések, valamint nyomozati
eljarasok tertiletén. Az Europol az euro hamisitas elleni kiizdelem kézponti hivatalaként
jar el. Ennek keretei kozott az Europol eldsegitheti a tagallamok illetékes hatosagai,
illetve k6z6s nyomozocsoportok keretében az euro hamisitas elleni kiizdelem érdekében

végrehajtott intézkedések koordinalasat.”®

IL.5. Az Europol szervezeti felépitése

Az Europol szervei az igazgatotandcs, illetve az igazgatd.”

Az igazgatosag minden tagillam egy képviseldjébdl és a Bizottsag egy
képviseldjébdl all, akik fejenként egy szavazattal rendelkeznek. Minden teljes jog
tagot tavollétében egy pottag képviselhet. Az igazgatotandcs — mint a legfobb
dontéshozo szerv — legfontosabb feladatai koz¢ tartozik, hogy elfogadja az Europol
hatarozatainak végrehajtasat, elfogadja az Europol személyzetére alkalmazando
végrehajtasi szabalyokat, valamint a Bizottsdggal folytatott konzulticiot kovetden
elfogadja a pénziigyi szabdlyzatot és kinevezi a szdmvitelért felelds tisztvisel6t. Az
igazgatdtanacs tovabba minden évben clfogadja a bevételi és kiadasi elGiranyzat

tervezetét, illetve a végleges koltségvetést, az Europol jovobeli tevékenységére

5'V§.: Europol Hatérozat 5. cikk (1) (f)
%8 V6.: Europol Hatarozat 5. cikk (3)-(5)

% V.: Europol Hatarozat 36. cikk 16



vonatkoz6 munkaprogramot, valamint az Europol el6zé évi tevékenységérdl szolo

altalanos jelentést, illetve az igazgatétanacs munkacsoportokat hoz 1étre.®°

11.6. Az igazgatotandcs elnoke

Az igazgatotanacs elnoki tisztsége betdltésének kérdését a Tanacsban elnodki
tisztséget aktudlisan ellatd allam donti el. Ennek megfelelden az igazgatdtanacs elnokét
a Tanacsban elnoki tisztet ellato allam delegéalja. Ezen iddszak alatt az elndk tobbé nem
a sajat tagorszaga képviseldjeként latja el feladatat az igazgatotandcsban. Az elndk felel
az igazgatdtanacs hatékony miikodéséért. Tevékenységét az igazgatotanacs titkarsaga

il
segltl.6

11.7. Az igazgato

Az igazgato a Hatarozat szerint az Europol élén 4ll6 tisztviseld, akit a Tanécs
valaszt az Igazgatotanacs véleménye alapjan. Az igazgatot egyhangu hatérozattal, négy
éves idOszakra nevezik ki. Az igazgatd egy alkalommal Ujra kinevezhetd, munkdjat
harom igazgatohelyettes segiti, akik kinevezése az igazgatdra vonatkozo szabalyok
szerint torténik. Az igazgatd felelds az Europolra bizott feladatok ellatasaért, az
igazgatas folyd ligyeinek intézéséért, a személyiigyi igazgatdsért, az igazgatdtanacs
hatdrozatainak szakszeri elokészitése ¢és végrehajtasaért, a bevételi és kiadasi
eldiranyzat tervezet elkészitéséért, a létszamterv és az eldzetes munkaprogram
elkészitéséért, az FEuropol koltségvetésének végrehajtasaért, az igazgatotanacs
rendszeres tajékoztatdsdért a Tanacs altal meghatarozott prioritdsok megvaldsitasarol,
valamint az Europol kiilkapcsolatirdl, illetve a Hatarozatban szdmadara eldirt minden
egyéb feladat ellatasaért. Az igazgatd kotelezettségeinek teljesitéséért az
igazgatdtanacsnak felelds, amelynek iilésein részt vesz. Az igazgato latja el tovabba az

Europol torvényes képviseletét.62

%0 vs.: Europol Hatarozat 37. cikk
%1 v§.: Europol Hatéarozat 37. cikk (2)-(3)

62 v6.: Europol Hatarozat 38. cikk 17



11.8. Az Europol részlegei

Az Europol szervezeti felépitése a tevékenységi korok szerint kialakitott kiilon
részlegekre épiil, melyek az igazgatonak, illetve helyetteseinek vannak alarendelve.
Ennek megfeleléen az Europol alapvetden négy szerkezeti egységre oszthatd: van
harom igazgatosaga, valamint az Europol osszekoto tisztek (liaison officers) alkotta
iroda (Europol Liaison Burecau), amelyet a tagallamok szervezeti egységeibdl, az
Osszekotd irodakbol (Liaison desk) all — ez képezi a negyedik egységet. Egy-egy
iroddban 1-9 személy dolgozik. Az 0Osszekotd tisztek a tagallamok biiniildozo
hatosagainak képviseldi. A Szervezett bilindzés elleni igazgatésagot (Serious Crime
Department, SCD), valamint az Informéaciomenedzsment- és technoldgiai igazgatdsagot
kiilon igazgatohelyettes vezeti. Tovabba kiilon igazgatosagot (Corporate Governance
Department, CG) alakitottak ki a személyiligyi, képzési, kommunikacids és pénziigyi
feladatok ellataséara is, amelynek szervezetén beliil miitkddik az Europol igazgatdjanak

ti‘[kérseiga.63

A Szervezett Biunozés Elleni Igazgatosagon belill az egyes blniildozési
feladatokat ellatd részlegek kiillonbozd targykorok szerint vannak kialakitva. Ennek
megfelelden kiilon osztaly foglalkozik a szervezett biin6zdi csoportokkal, a kdbitoszer
blinozéssel, a személy elleni biincselekményekkel, a gazdasagi blinozéssel, a pénziigyi
blincselekményekkel, a terrorizmussal, és a pénzhamisitassal. Az
Informaciomenedzsment- és Technologiai Igazgatosag — melyen beliil a titokvédelmi
iroda is mikodik — az egész szervezet szamitastechnikai rendszeréért, a szoftverek
fejlesztéséért, valamint az Europol Informacidés Rendszerének (Europol Information
System) tlizemeltetéséért is felelés. Meglehetdsen bonyolult strukturalis felépitéssel
rendelkezik a szervezet, melynek hatékony miikodése foként a tagallamok és az Europol
Osszehangolt tevékenységén alapul. ,, Az Europolnak az Union beliili orszagokkal és
nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolata stratégiai-technikai illetve operativ jellegii

lehet.”®*

Az operativ egylittmiikddés keretei kozott a vonatkozo adatvédelmi eldirasok
betartasaval a felek szamara lehetdség nyilik a személyes, €s egyéb személyes jellegli

adatok cseréjére. Ezzel szemben a stratégiai egylittmiikodés esetén az adatok aramlasa

%3 Holé: 2007. 109. o.

% Holé: 2007. 110. o.
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csak a tagallamoktdl az Europol irdnyaba all fenn - viszonossagrol tehat ez esetben nem

beszélhetiink.®

I1.9. A nemzeti egységek

Az Europol Nemzeti Egységek (Europol National Units, ENU) biztositjak az
informéciocserét a tagallamok és az Europol kozott, az 6sszekotoi tisztviseldi haldzat
segitségével. A hatarozat eldirja, hogy minden tagallamnak egy nemzeti egységet kell
1étrehoznia, vagy kijeldlnie, amely nemzeti egységek képzik a kizardlagos kapcsot az

Europol és a tagallamok hatosagai kozott.®®

A nemzeti egységek a hatdrozat szerint sajat kezdeményezésiikre ellatjak az
Europolt feladatainak ellatasdhoz sziikséges informaciokkal és buniildozési operativ
informaciokkal, illetve az Europol ilyen iranyu megkereséseire valaszolnak — az ilyen
informacidkat, illetve biiniildozési operativ jellegli informacidkat naprakészen tartjak.
Nemzeti tevékenységlikhoz kapcsolddik, hogy a nemzeti jog betartasaval értékelik és
tovabbitjak az informdacidkat €s a biliniildozési operativ informéciokat az illetékes
hatésagok szdmara. A nemzeti egységek kérelemmel fordulhatnak az Europolhoz
tanacsadas, informacid, illetve blinlildozési operativ informacié és elemzés irant. Az
informacidaramlas jogszertiségét figyelembe véve a szamitdogépes rendszerben
taroland6 informaciokat tovabbitjak az Europolhoz.®” Ahogy ez a felsorolasbol is latszik
a nemzeti egységek fO0 feladatkdre az informacidok koré rajzolddik, ezen belill is
legfoképpen az informaciok elemzése, értékelése, Europolnak vald tovabbitasa és

cser¢je bir kiemelt jelentdséggel.

A Hatérozat tartalmaz kivételt is a nemzeti egységek Europol felé fennallo
informacié vagy biiniild6zési operativ informacidtovabbitasi kotelezettsége alol — az
el6z6 fejezetekben mar emlitésre keriilt kivételek — abban az esetben, ha az alapvetd
nemzetbiztonsagi érdekeket sértene, vagy a folyamatban 1év0 nyomozas sikerét vagy

egy személy biztonsagat veszélyeztetné, illetve ha az allambiztonsag terén a hirszerzo

® Holé: 2007, uo.
0 vp.: Europol Hatarozat 8. cikk (1)

%7 V§.: Europol Hatérozat 8. cikk (4) 19



szolgalatokra vagy konkrét hirszerzési tevékenységre vonatkozo informaciokat

érintene.®®

I1.10. Az osszekoto tisztek

Az ésszekoto tisztek intézménye kiemelkedd jelentdségli az eurdpai biliniligyi
egylittmiikddés teriiletén, amely intézmény az eurdpai bliniligyi egyiittmikdodés
tekintetében el6szor a TREVI-egylittmiikodés keretei kozott jelent meg. Errdl az
intézményr6l az Europol kapcsan az Europol Hatarozat rendelkezik 9. cikkében. A
hatarozat szerint minden nemzeti egységnek legalabb egy 0sszekotd tisztviseldt kell
kiildenie az Europolhoz, akikre, amennyiben a hatarozat kiilon rendelkezésekben
eltéréen nem rendelkezik, az Oket kiildo tagallam nemzeti joga vonatkozik. Az
0sszekotd tisztviselOk a kiildd tagallam nemzeti joganak és az Europol miikodésére
vonatkoz6 rendelkezéseknek megfelelden képviselik az egység érdekeit az Europolon
beliil, tovabba feladatuk, hogy segitsék az informaciocserét az dket kiildé egység és az

Europol kozott.®

Ennek keretein beliil az 6sszekotd tisztek ellatjak az Europolt a kiildd nemzeti
egységtdl szarmazd informacidkkal, tovabbitjdk az Europoltél szarmazéd informéciokat
a kiildé nemzeti egységnek, illetve az informacio tovabbitasa és a kiildo tagallamot
érint6 informaciok elemzésére iranyuld tanacsadas révén egylittmiikodnek az Europol
tisztviselGivel. Az Osszekotd tisztviselok a hatarozat alapjan és az erre vonatkozo
rendelkezések keretei kozott feladataik elvégzéséhez sziikséges mértékben jogosultak
betekinteni kiilonb6zd fajlokba, valamint a feladataik ellatdsahoz sziikséges mértékii
kivaltsagokkal ¢és mentességgel rendelkeznek. Az Gsszekotd tisztviselok Europollal

kapcsolatos jogait és kitelezettségeit az igazgatdtanacs hatarozza meg. "

%8 V6.: Europol Hatarozat 8. cikk (5)
%9 V&.: Europol Hatarozat 9. cikk (1)-(2)

"0 vs.: Europol Hatarozat 9. cikk (3) 20



11.11. Az Europol tisztviseloinek diszkrécios és titoktartdsi kotelezettsége

A szervezet megfeleld ¢és hatékony miikodése érdekében a Hatdrozat az Europol
alkalmazottainak, tisztviseldinek diszkrécids és titoktartasi kotelezettséget ir elo. A
diszkrécios kotelezettség értelmében az Europol szervei, tagjai, az igazgatd, az
igazgatohelyettesek, az alkalmazottak, valamint az Osszekotd tisztviseldk tartdozkodni
kotelesek minden olyan tevékenységtdl, illetve vélemény kifejtésétdl, amely az Europol
tekintélyének arthat, vagy azt karosan befolydsolhatnd. A titoktartasi kotelezettség a
feladatok ellatasa kdzben szerzett adatokra és informaciokra vonatkozik. Ennek alapjan
a fent emlitett szervek, személyek tovabba akik az adatok bizalmas kezelésére vagy
titoktartasra kotelesek, a feladatok teljesitése kozben szerzett informacidkat, €s adatokat

nem szolgaltathatjak ki illetéktelen személynek, azokat nem hozhatjak nyilvénosségra.71

A Hatarozat szerint a titoktartasi kotelezettség nem vonatkozik a titoktartast nem
megkivand jelentéktelen tényekre vagy informéaciokra.”” Ezzel a megfogalmazéssal
kapcsolatban egyet kell érteniink Holé Katalinnal, aki ugyan munkajat még a hatalyos
Europol Hatarozat eldtt irta, azonban ez a rendelkezés azota nem valtozott. Szerinte ,,az
utobbi bizonytalan tartalmu szabadly alkalmazdasa nem lehet probléemamentes, ugyanis
az, hogy mi szamit jelentéktelen ténynek, csak a konkrét iigy vonatkozdsaban itélheto
meg, s a korabban irrelevansnak vélt informacio késobb igen lényeges ténynek
bizonyulhat, amelynek , kifecsegése” biintetojogi felelosség megallapitasnak alapja

lehet.”™

1'v§.: Europol Hatéarozat 41. cikk (1)-(2)
2V Europol Hatarozat 41. cikk (2)

" Holé: 2007. 117. o.
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I11. Az Europol Informacios Rendszere

111.1. Az Europol informadciogyiijto és adatkezeld tevékenysége

Az Europol informaciogyiijté €és adatkezeld tevékenységének kdszonhetden az
eurdpai, de batran allithatjuk, hogy a globalis szintli bliniildozés teriiletein a kiillonb6zo
blinlild6z6 hatosagok jelentds sikereket értek el. Az Europol adatkezeld tevékenységén
beliil két kiemelkedd jelentdségli tevékenység emelhetd ki, amelyek szoros
kapcsolatban allnak egymassal. Az egyik az Europol Informdciés Rendszere (Europol
Information System, EIS), a masik pedig az erre nagymértékben tamaszkodo évenkénti

kiilonféle jelentések és elorejelzések készitése.
II.1.1. Az Europol Informdcios Rendszere

Az Europol operativ biiniild6z6i tevékenységeének a kezdetekben fellépd hianya
miatt tobb kritika is érte. Sokan az Europolt egy, a biincselekményekkel, illetve
blinelkovetokkel kapcsolatos hatalmas adatbazisként aposztrofaltdk. Ma mar tudjuk,
hogy az Europolnak operativ jogositvanyokra volt sziiksége ahhoz, hogy a felhalmozott
informacié tomeget felhasznalva jelentds sikereket és fejlodést mutathasson fel az

eurdpai €s sokszor az Eurdpa teriiletén kiviili bliniildozés tertiletén.

Az Europol Hatarozat alapjan az Europol céljai elérése érdekében informaciokat
€s operativ bliniildozési informaciokat, kozottiik személyes adatokat dolgoz fel. Ezen
miveletek végrehajtdsara az Europol létrehozza és fenntartja az Europol Informacios
Rendszert™ és elemzési munkafajlokat.”” Emellett az Europolnak lehetésége van arra s,
hogy egyéb, személyes adatokat feldolgozd rendszert is létrehozzon, amennyiben az
céljai elérésében és munkdjaban segitséget nyujt. Ilyen Uj rendszerek 1étrehozasarol az
igazgatd javaslata alapjan az igazgatOtanacs hataroz, amely hatarozatot jovahagyas
végett a Tanacs elé kell terjeszteni. Az Europol a hatarozat 11. cikke értelmében felel6s

az Europol Informaciés Rendszer fenntartdsaért, miiszaki és ilizemelési tekintetben

" V§.: Europol Hatéarozat 11. cikk

"® V.: Europol Hatarozat 14. cikk 29



megfeleld mitkddéséért, valamint a hatarozatban eldirt rendelkezések betartasa mellett a

Rendszer miikddtetéséért.’®

111.1.2. Az informacios rendszer feladata

Az informdcios rendszer feladata, hogy biztositsa a tagallamok, illetve az
Europol birtokdba keriilt informaciok és adatok gyors és megfeleld tarolasat, a
sziikséges mértékhez igazodd tovabbitdsat, valamint elemzését. Az adatok gyijtése,
tarolasa €s kezelése két sikon mukodik, a kdzponti, Europol altal vezetett nyilvantartas,
illetve a nemzeti egységek nyilvantartasanak teriiletén.”” Ez tehat azt jelenti, hogy mind
a nemzeti egységek, mind pedig a hagai kozpont fogadnak, tarolnak és tovabbitanak is
informaciokat egymasnak, ¢és esetenként mas, akar Europan kiviili blintild6z6

hatosagoknak.

Ennek megfelelden a Hagaban iizemeltetett informacios kozpont allando
kapcsolatban 4all a tagdllami 0Osszekoté szervekkel, a Schengeni Informécids
Rendszerrel, az Interpollal, valamint az ENSZ Biiniligyi és Igazsagiligyi Informécios

e e 11
Halézataval.”®

Az informacids rendszerrel torténd kommunikacidért a tagallamokban a nemzeti
egység felel6s. A hatarozat utasitasa alapjan létrehozott és fenntartott szamitogépes
informécios rendszerbe a nemzeti egységek €s az 0sszekotd tisztviselk altal képviselt
tagallamok sajat nemzeti eljarasaik szerint kdzvetleniil visznek be adatokat, illetve az
Europol kozvetleniil viszi be a harmadik allamok és harmadik szervek altal tovabbitott
vagy az elemz0 tevékenységbdl szarmazo adatokat. Az informacids rendszer
tajekozodasi célbol kozvetlenlil hozzaférhetd a nemzeti egységek, az Osszekotd
tisztviselok, az 1igazgatd, az igazgatOhelyettesek ¢és az Europol megfeleléen
felhatalmazott tisztvisel6i szamara. A hatarozat nevesiti az Europol feladatait a
szamitogépes rendszerrel kapcsolatban. Ennek alapjdn az Europol feladata az

informacids rendszerrel kapcsolatos egyiittmilkodésre ¢és annak miukodtetésére

"% v§.: Europol Hatéarozat 11. cikk (1)-(2)
" Holé: 2007. 126. 0.

8 Holé: 2007. 127. o.
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vonatkozo rendelkezések betartasanak biztositasa, tovabba felelos a technika és az

lizemeltetés tekintetében az informaciods rendszer megfeleld mitkodéséért.

I11.1.3. Az Informdcios Rendszer tartalma

Az Europol Informacidés Rendszer tartalmat ¢s tartalmanak felhasznalasi
lehetdségét nagyban meghatarozzak az Europol feladatainak keretei. Eszerint az
Informacios Rendszert a szervezet kizardlag feladatainak ellatasa érdekében
hasznalhatja. Az Europol Informacios Rendszerébe bevitt adatok azokra a személyekre
vonatkoznak, akiket olyan blincselekmény elkovetésével vagy abban vald részességgel
gyanusitanak, amely az Europol hataskorébe tartozik, vagy akiket ilyen

biincselekményért elitéltek.®

A személyi kor magaba foglalja tovabba azokat a személyeket is, akikre nézve az
Europol hataskorébe tartozo biincselekmény jovébeni elkovetése az érintett tagallam
nemzeti joga szerint tényszeri jelek vagy megalapozott indokok alapjan feltételezhetd.
Az emlitett személyekre vonatkoz6 adatok koziil szorosan a személyhez kapcsolodnak a
vezetéknév, lednykori név, uténevek és barmilyen alnév vagy felvett név, sziiletés helye
és ideje, allampolgarsag, nem, lakohely, foglalkozas és tartozkodasi hely. Az
informécios adatbazisban szerepelhetnek tovabba olyan adatok, amelyek a személy
személyi irataihoz kapcsolodnak. Ilyenek a tarsadalombiztositasi szamok, jarmiivezetdi
engedélyek, személyazonossdgi okmanyok és tutlevél adatai. A Hatarozat emliti a
»személyazonositast valdsziniileg eldsegitd ismertetdjelek” kategoriajat, amelybe
barmely kiilonleges, objektiv és nem valtozd testi ismertetdjel, mint példaul a
daktiloszkopiai adatok és a (DNS nem kodold szakaszai alapjan létrehozott) DNS-

profilok is tartoznak.®*

Az Europol Informaciés Rendszerben tovabba olyan adatok is kezelhetdek,
amelyek nem az elkéveté személyéhez kapcsolodnak sSzorosan, hanem a

bilincselekményhez. Ilyen adatok a blincselekmények, feltételezett biincselekmények és

’® Europol Hatéarozat 11. cikk (1)-(3)
8 A blincselekmény minGsitését az érintett tagallam nemzeti joga hatdrozza meg. Lésd.: Europol
Hatarozat 12. cikk (1)

8 v.: Europol Hatérozat 12. cikk (2) 24



ezek (feltételezett) elkdvetésének ideje, helye és mddja, a blincselekmény elkdvetésére

hasznalt vagy hasznalhat6 eszkozok. %

Mindezek mellett olyan adatok is a rendszer részét képezhetik, amelyek az
tiggyel foglalkozo hatosagra, esetleg adatkezelore vonatkoznak, itéletek adatai, melyek
olyan biincselekménnyel kapcsolatosak, melyek az Europol hataskorébe tartoznak.®
Ezeket az informaciokat mind az Europol, mind a nemzeti egységek egymas kérésére
tovabbitjak egymdasnak. Mint fentebb mar szd volt réla, az Europolnak nem
kotelezettsége az adatok tovabbitdsa, a nemzeti egység viszont, amennyiben az Europol
hataskorébe tartozd biincselekményrdl van szd, koteles a birtokaban 1évé adatokat
tovabbitani az Europol irdnyaba. A nemzeti egységek az adatokat nemzeti joguk alapjan
tovabbitjak. Amennyiben valamelyik Europol &ltal nyilvantartott ligyben az érintett
személy ellen az eljarast végleg megsziintetik, vagy a személyt jogerdsen felmentik, az

arra az ligyre vonatkozo adatokat tordlni kell a rendszerbol.®

II1.2. Az Europol jelentései

111.2.1. OCTA

Az Europol elemzd tevékenysége is jelentds segitséget jelent az eurdpai
biiniild6z6 hatésagok munkéjaban. Az Europol altal kifejlesztett, 2006 6ta miikddo, és
egyben a legfontosabb stratégiai elemzési dokumentum az Eurdpai Uni6 szervezett
blindzés helyzetét bemutato fenyegetettségi jelentés, az OCTA (Organized Crime Threat
Assessment). Ennek a dokumentumnak az alapjan allapitjak meg az Europol adott évre
vonatkoz6 biiniildozési prioritasainak teriileteit, tovabba ez a dokumentum képezi az

alapjat az eurdpai szervezett blinzés elleni harc stratégiaja kialakitasanak.®

8 v Europol Hatéarozat 12. cikk (3)

8 V6.: Europol Hatarozat 12. cikk (3) (¢ )-(f)

8 V6.: Europol Hatarozat 12. cikk (5)

8 Holé: 2007. 127-128. 0.Tovabba lasd: Europol Review, General Report on Europol Activities 2010.
European Police Office, The Hague, 2011. 15. o. (Tovabbiakban: Europol Review 2010.)
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Az OCTA az Europol biiniild6zési és tudomanyos teriileten is elismert projektje.
A tagallamok jelentései alapjan az Europol stratégiai elemzéseket végez példaul a
szervezett blindze€s sulypontjainak (blin6zési gocpontok), teriileti megoszlasanak, illetve
a bilinelkdvetdk személyi korének az alakuldsardl. Az elemzések alapjan ajanldsokat
fogalmaz meg a tagallamok szamdra a szervezett blin6z¢s elleni nemzeti intézkedések
megtétele érdekében. Létezése rovid ideje alatt olyan innovativ koncepciokat dolgozott
ki, mint példaul a blindzési gdcpontok és a szervezett blindzoi csoportok tipologiaja.
2013-ban az OCTA helyébe egy tovabbfejlesztett kiadvany, a stlyos és szervezett
blindzés altali fenyegetettségek értékelése (SOCTA) lép.86

111.2.2. TE-SAT

2007-ota az Europol altal évente kiadott a terrorizmus helyzetét és tendencidjat
elemzo TE-SAT az unids tagallamok és a nem unids orszagok, tovabba a
partnerszervezetek - példaul Eurojust — altal nyujtott informaciokon alapuld
dokumentum. A jelentés tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tanacsot a
terrorizmus Eurdpai Unioban tapasztalhato jelenségeirdl. A 2010. évre vonatkozd TE-
SAT jelentés alapjan a terrorizmushoz kothetd tamadasok szdma az Europai Unidban
csokkenést mutat. A jelentés az iszlamista terrorista tevékenységgel kapcsolatban arra a
megallapitdsra jutott, hogy a terrorista tevékenységet egyre inkabb Onmaguktol

radikalizalodo és sajat magukat kiképzd, egyediil cselekvd személyek kovetik el.?’

111.2.3. ROCTA, OCTA-WA

Az OCTA jelentésekhez hasonlatos modon az orosz szervezett biinozés dltali
fenyegetettség eértékelésére az Europol 2008 6ta évente késziti a ROCTA jelentéseket,
illetve a szervezett binozés altali fenyegetettség értékelésére Nyugat-Afrika
tekintetében 2009 6ta OCTA-WA jelentéseket készit.®

A 2010. évi ROCTA jelentésben az Europol megallapitotta, hogy az orosz

szervezett biindzoi csoportok komoly szerepet toltenek be az Eurdpai Uni6 hatarain

% Europol Review 2010. 15. 0.
8 Europol Review 2010. 16. 0.

® Europol Review 2010. 17. o. ”



beliil zajlo fegyver- és kabitészer-csempészet, pénzmosas, emberkereskedelem, a

cigarettacsempészet, a csalas, illetve a gazdasagi blindz¢s teriiletein.

A 2009-es OCTA-WA jelentés értékeli a szervezett biingzés azon fontosabb
tevékenységeit, amelyek nyoman 6sszekapcsolodik a nyugat-afrikai és unids biliniigyi
helyzet, kiilonésen a kabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem, az illegalis

bevandorlas és a csalas terén.

8 Europol Review 2010. uo.

*® Europol Review 2010. 17. o. -



V. Kozos nyomozocsoportok

IV.1. Kozos nyomozocsoportok a Hatdarozatban

Az Europol Hatarozat alapjan az Europol ma mar rendelkezik operativ jellegi
jogositvanyokkal. Ennek megfeleléen az Europol alkalmazottai tdimogatdi mindségben
részt vehetnek olyan kozos nyomozocsoportokban (Joint Investigation Teams, JIT),
amelyeket a k6zos nyomozdcsoportokrol szoldé 2002. janius 13-i kerethatarozat™ 1.
cikkével, az EU Kolcsonds Jogsegély Egyezmény™ 13. cikkével, illetve az 1997.
december 18-i egyezmény93 24. cikkével 6sszhangban allitottak fel, amennyiben ezek a
csoportok olyan bilincselekményeket vizsgalnak, amelyekben az Eurdpai Rendérségi

Hivatal az Europol Hatérozat 4. cikk alapjan hataskérrel rendelkezik. **

A ko6z6s nyomozodcsoportok létrehozasa azért volt fontos, — a fent emlitett
egyezmény és kerethatarozat alapjan — mert a tagallamok meg voltak gyézédve arrol,
hogy a hatarokon ativel6 blindzés elleni harc teriiletén a fejlédés a kiilonbozo
tagallamok nyomozo6ibol €s biiniligyi hatosagaibol dsszeéllitott csoportoktol varhato.® A
koz6s nyomozocsoportok célja a kerethatarozat alapjan az Unid céljainak — unids
polgarok szamara szabadsag, biztonsag — a tagallami renddrségek, vamhatosagok és
egyéb hataskorrel rendelkezd hatdsdgok szorosabb egylittmitkddésével a blindzés

P r e g Ry o s rorer 96
megeldzése és a blindzés elleni kiizdelem utjan torténd megvaldsitésa.

% Jegyzékonyv az Europai RendSrségi Hivatal Iétrehozasardl szo16 egyezmény (Europol Egyezmény), és
az Europolnak, szervei tagjainak, igazgatohelyetteseinek, és alkalmazottainak kivaltsagairdl és
mentességérol sz616 Jegyzokdnyv modositasarol. 3/a cikk

%2 Az Eurdpai Uni6 tagallamai kozotti kolesonds bliniigyi jogsegélyrdl szo16 2000. méjus 29-i egyezmény
— ezen egyezmény elhuzodo ratifikdcidi miatt és a 2001. szeptember 11-i események hatdsara 2002.
junius 13-an elfogadtak a k6zos nyomozdcsoportokrdl szo16 kerethatarozatot - A Tanacs Kerethatarozata
(2002. janius 13.) a kdz6s nyomozdcsoportokrol (2002/465/IB) HL L 162., 2002. 6. 20. , 1-3. o.
(Tovabbiakban: kerethatarozat,vagy ko6z0s nyomozdcsoportokrol szold kerethatarozat), amelyet a
tagallamok 2003. januar 1-ig implementaltak nemzeti jogukba.

A vamigazgatasi szervek kozotti kolecsonds jogsegélyrdl és egylittmiikddésrdl sz616, 1997. december
18-i egyezmény, HL C 24., 1998.1.23., 2. o.

% Vo.: Europol Hatarozat 6. cikk (1)

% Nadja Long: Implementation of the European Arrest Warrant and Joint Investigation Teams at EU and
National Level, Study, DG IPOL (Directorate General Internal Poilicies), Brussels, 2009. p. 28.
(Tovabbiakban: Long, 2009.)

Lasd: http://www.ecba.org/extdocserv/projects/ EAW/Study EAW _JointinvestigationTeams_EN.pdf
(Letdltve: 2012. oktober 20.)

% v§.: Kozos nyomozocsoportokrol sz616 kerethatarozat. Preambulum (1) )8
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A kerethatdrozat Preambulumanak (7) bekezdése alapjan a kozdos
nyomozdcsoportok  tevékenysége elsOsorban a  terroristak  altal  elkovetett

biincselekmények elleni kiizdelemre iranyul.”’

A csoportot 1étrehozasa tekintetében fontos, hogy az azt létrehozo tagallamok
kozott megallapodas sziilessen a csoport funkcidja, célja, Osszetétele és miikddése
idotartamanak kérdésében. A csoport munkajaban részt vehetnek altalanos nyomozast
végzo tisztek, birdk, ligyészek, tovabba lehetéség van arra is, hogy olyan személyek is
részt vegyenek a tevékenységében, akik nem a tagallamok hataskorrel rendelkezd
hatosagait képviselik, — példaul az Europol, OLAF, Eurojust munkatarsai — illetve olyan
személyek is, amelyek az Eurdpai Union kiviili szervekhez tartoznak (példaul az
Egyesiilt Allamok biiniild5z6 hatésagainak képviseldi, vagy az Interpol alkalmazottai).
A k6z0s nyomozocsoport annak a tagallamnak a teriiletén, illetve annak a tagallamnak a

joga szerint tevékenykedik, amely tagallamban a nyomozas jelentds része folyik. %

1V.2. Az Europol szerepe a kiozos nyomozocsoportokban

Az Europol alkalmazottai a kézos nyomozocsoportok tevékenységében vald
részvételiiket a kdzos nyomozocsoport mitkddése szerinti allam nemzeti joga altal eldirt
keretek kozott végzik, azonban semmilyen kényszeritd intézkedés végrehajtdsaban nem
vehetnek részt.*® Az Europol alkalmazottai kézds nyomozocsoportban végzett feladatait
a nyomozocsoport vezetdje iranyitja. A csoport tagjaival vald kozvetlen kapcsolattartas
részeként az Europol alkalmazottai az Europol szadmitdégépes rendszerébdl

informéciokat szolgéltathatnak a k6zos nyomozocsoport és kikiildott tagjai részére. %

Az Europol Hatarozat, illetve a k6zos nyomozdcsoportokrol szolo kerethatarozat
szamot ad az Europol k6zos nyomozdcsoportokban végzett operativ tevékenységeinek
végzett operativ tevékenységek megnyilvanulasa €s hatékonysaga, tehat az a tobblet,

amit az Europol hozzdad a nyomozocsoportok munkajahoz, a Hivatal konkrét esetei

9 V§.: Kozos nyomozocsoportokrol sz616 kerethatarozat. Preambulum (7)
% Schalken, Pronk: 2002. 71. o.

% Hol¢ In.: Kondorosi, Ligeti: 2008. 290. o.

100 v/5.: Europol Hatarozat 6. cikk
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kozott keresendd. Az Europol tényleges, azaz a gyakorlatban ,kézzel foghat6”
eredményeket felmutaté operativ tevékenységének keretei az elmult majdnem egy
évtized alatt jelentds valtozasokon mentek keresztiil. A terjedelemre vald tekintettel az
Europol gyakorlati tevékenységét a dolgozat a 2005. évi jelentésektdl vizsgalja

napjainkig, valamint igyekszik az eseteknek pusztan a relevans részeit ismertetni.

1V.3. Az Europol miikodésének bemutatisa a 2005-2011 évi jelentések

titkréeben

Az Europol 2005. évi jelentése101 mar egy sikeres kozos akciorol szamol be,
amely akcid soran az osztrak, illetve bolgar hatéosagok nyomozasiaban koordinacids,
illetve tdmogatd segitség nyujtasaval vett részt az Europol, amelynek eredményeként
egy meglehetdsen jol felépitett, bolgar, ukran €és szerb nemzetiségli személyekbdl allo
szervezett biinoz6i halozat 15 feltételezett tagjat tartoztattak le.'% Ugyancsak a 2005-6s
évre vonatkozdan a jelentés beszamol egy kabitdszer-csempészettel kapcsolatos ligy
sikeres felderitésérdl is, mely ligyben az Europol a brit és a spanyol hatdsdgok kozos

munkajat segitette.m?’

A jelentés bevezetd gondolataiban felsorolja mindazokat az ,.elsédleges
blindzési teriileteket”, ,,prioritasokat”, amelyre az Europol a 2005-0s évben fokuszalt.
2005-ben ilyenek voltak a terrorizmus, a személyek elleni, illetéleg az illegalis
bevandorlast eldsegitd biincselekmények, a kabitoszer-csempészet, az eurd-hamisitas,
illetve a pénzigyi ¢és tulajdon elleni bilincselekmények, kiilonds tekintettel a

, . 104
penzmosasra.

A kovetkez6 évben a fentebb felsorolt teriileteken tGl, az Europol immar a

szervezett blindzoi csoportokra, illetve az altaluk elkovetett biincselekmények

101 Eyropol Annual Report 2005. Europol, the Hague, 2006

Lasd: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europolannualreport2005_0.pdf
(Letdltve: 2012. oktober 20.) (Tovabbiakban: Europol Annual Report 2005)

192 Eyropol Annual Report 2005, 7.0.

193 Eyropol Annual Report 2005, 8. 0.

10% Eyropol Annual Report 2005, 5. o. 30
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iildozésére is fokuszalt a 2006. évi jelentés alapjan.'® A sikeres nyomozasi
cselekmények kozott egy illegalis szintetikus kabitoszerek nagybani eldallitdsaval
illetve tarolasaval kapcsolatos biincselekmény felderitésére iranyuld nyomozast mutat
be, amelynek keretében holland, belga és német hatdsagok, illetve az Europol
munkatarsai miikodtek kozre, s melynek eredményeként egy nagyszabdsu szervezett

g .. e 1z 106
blin6z6i csoport kertilt felszdmolasra.

Ugyancsak a 2006-os év jelentése szamol be egy az Europol nem csak Eurdpat
érinté nyomozocsoportokban vald operativ tevékenységérdl, amelyben kozosen a
Spanyol Renddrség, a Kolumbiai Rendérség illetve az Egyesiilt Allamok
Titkosszolgalatdnak munkatérsaival egy kolumbiai szervezett bilin6z6i csoport altal
lizemeltetett illegalis nyomdat leplezett le, amely meglehetdsen j6 mindségli hamisitott

valuta eléallitasaért volt felelds. "’

A 2007. évre vonatkozo jelentés a 2006. évi beszamolo elsddleges biindzési
teriiletei mellett emliti a csaldst, kiilondsen a magasan adoztatott termékek esetében,
illetve az arucikkek hamisitasat, valamint a szellemi tulajdon ellen elkdvetett lopast.'®
A 2007. évi jelentés egy komoly nemzetkozi érdeklddést kivaltd tligyet nevesit. Az Un.
»Koala Akci6” (Operation Koala) keretein belill az Europol belga és olasz
hatosdgokkal, valamint az Eurojust-tal szorosan egyiittmikodve egy szexualis

kizsakmanyolassal kapcsolatos biincselekményt lepleztek le.'”

A 2008. évre vonatkozo jelentés bevezetésében az elsddleges blindzési teriiletek

.19 Az esetek koziil fontosnak

megegyeznek az el6zo jelentésben szerepld teriiletekke
tartom megemliteni a 2008 4prilisaban befejezddott illegalis  kabitoszer-

kereskedelemmel kapcsolatos esetet, amelynek keretei kozott a Német Ugyészi Iroda,

105 Europol Annual Report 2006. Europol, the Hague 2007. 4. o. Léisd online:

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europolannualreport2006_0.pdf (Letoltve:
2012. oktober 20.) (Tovabbiakban: Europol Annual Report 2006.)

196 Eyropol Annual Report 2006. 7. 0.

97 Eyropol Annual Report 2006. 15. o.

1%8Eyropol Annual Report 2007. European Police Office, the Hague 2008. 9. o. Lasd online:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/annualreport2007.pdf  (Letdltve:  2012.
oktober 20.) (Tovabbiakban: Europol Annual Report 2007)

199 Eyropol Annual Report 2007. 19-20. o.

19 Eyropol Annual Report 2008. European Police Office, the Hague, 2009. 9. o. Lésd online:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/annualreport2008.pdf ~ (Letdltve:  2012.
oktober 20.) (Tovabbiakban: Europol Annual Report 2008.) 31
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az Europol és az Interpol munkatarsainak egyilittmikddése eredményeképpen egy

globalis kabitdszer-kereskedd kor kertilt felszamolasra.™'

A 2009. évre vonatkozé Europol Szemle tartalmazza az Europol tevékenységi
korébe esd bilincselekményeket, amelyek az eddigiekben ,elsddleges bilinozési
teriiletekként” emlitett blincselekmények mellett a bankkartya-hamisitds, a
csucstechnologiai biincselekmények, illetdleg a tengeri kaldzkodast.™*? 2009. aprilis 14-
én egy hamisitott eurdt terjesztd halézat 27 feltételezett tagja keriilt letartoztatasra
Lengyelorszagban az Europol, a Spanyol Nemzeti Bank Nyomozc')csoportja113 (BIBE), a
katalan 1illetekes szervek ¢és az Olasz Pénziigyi Rendc’irség114 Osszehangolt

, . - y 115
tevékenységének koszonhetoen.

Az Europol 2010. évben kifejtett tevékenységei koziil szeretnék szamot adni
arr6l, hogy 2010-es évre vonatkozd Europol Szemle adatai szerint az Europol tobb
k6z6s nyomozdcsoport tevékenységében is részt vett. Ezek koziil emlitésre érdemes az
Europolnak a magyar, illetve osztrdk nemzeti hatosdgoknak nyujtott ember-
kereskedelemmel kapcsolatos ligyben nyujtott segitsége, amelynek eredményeképpen a
szexualis ember-kereskedelem aldozatait kiszabaditottak, illetve letartoztattak az ember-
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kereskedo halozat szervezoit is.

Az Europol latokorébe tartozo bilincselekmények, illetve biindzési formak kore
nagymértékben kiszélesedett a 2011. évre vonatkozo Europol Szemle tartalma alapjan.
Ide tartoznak ugyanis a kabitoszerrel, az ember-kereskedelemmel, az illegalis
bevandorlassal, a szamitogéppel és internettel kapcsolatos, a szellemi tulajdonnal, a
dohany-csempészéssel, az eur6 hamisitassal, a pénzmosassal, az Gn. mobil szervezett

blin6zbéi csoportokkal, a torvényen kiviil all6 motoros bandékkal, valamint a

111 Eyropol Annual Report 2008, 16. 0.

12 Eyropol Review 2009, General Report on Europol Activities, European Police Office, the Hague,
2010.

Lasd online: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europolreview2009_0.pdf
(Letoltve: 2012. oktdber 20.) (Tovabiakban: Europol Review 2009)

113 Brigada de Investigacion del Banco de Espana (BIBE)

1% Guardia di Finanza

115 Eyropol Review 2009, 10. o.

18 Eyropol Review 2010. General Report on Europol Activities, European Police Office, the Hague,
2011. 34. 0.

Lasd online: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/en_europolreview.pdf
(Letoltve: 2012. oktdber 20.) (Tovabbiakban: Europol Review 2010.) 32


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europolreview2009_0.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/en_europolreview.pdf

terrorizmussal kapcsolatos biincselekmények.™’ A 2011. évi Szemle szamot ad egy
illegalis heroin eldallitassal és kereskedelemmel kapcsolatos szerezett biindz6éi csoport
leleplezésérdl, melyben az Europol mellett az osztrak, bolgér, cseh, német, magyar,
roman, szlovak, szlovén, valamint az Egyesiilt Allamok Kabitoszer Végrehajtasi

Iranyitasa is kozremiikodtek. ™

Az 2005. évi jelentéstol a 2011-es évig az Europol kdzos nyomozocsoportokkal
egylitt végrehajtott akcioit vizsgalva, valamint az Europol tevékenységi korébe tartozo
blincselekmények kiszélesedését figyelemmel kovetve megéllapithatjuk, hogy az
Europol operativ tevékenysége rovid 1étezése oOta is komoly fejlddésen ment keresztiil.
Mindezek mellett megallapithatjuk, hogy az Europol k6zds nyomozocsoportokban,

illetve azokon kiviil végzett tevékenysége is tekintélyes jelentdséggel bir.

Ezen megallapitadsok alapjan nem tartom az Europol szerepének lényegét
kifejezonek Nadja Long megfogalmazését,llg miszerint az Europolnak foként
»tamogatd” szerepe van a k6zos nyomozocsoportok munkajaban. Taldn a csapatsportok
nyomozocsoportokban jatszott szerepével kapcsolatban, annak tudataban, hogy a k6zds
nyomozdcsoportokrol szold kerethatdrozat is kovetkezetesen a ,,tdmogatd™ kifejezést
hasznalja, valamint a fenti fejezet konkrét esetekre vonatkozd példai kozott én is

tobbszor hasznalom a fogalmat.

Eszerint |, tamogato” szerepet egy csapat (példaul kosarlabda) edzdjének
tevékenységére hasznalnam leginkabb, aki ugyan része a csapatnak, €s igen jelentds
tevékenységet végez a csapat koordinalasa, stratégiai irdnyitasa szempontjabol,
ugyanakkor nem aktiv részese maganak a jatéknak. Ugy gondolom, ebbdl az
aspektusbol az Europolnak a k6zds nyomozocsoportok munkéjaban vald részvételének

a ,,jatékos”, méghozza a ,,csapatjatékos” kifejezés felelne meg leginkabb.

Y7 Europol Review, 2011, General Report on Europol Activities, European Police Office, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2012. Lasd online:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europolreview2011.pdf (Letoltve: 2012.
oktober 20.) (Tovabbiakban: Europol Review. 2011.)

118 Eyropol Review. 2011. 34. o.

1191 ong: 2009, 38. 0.
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Zaro gondolatok

Az Europol, révid fennallasa 6ta egyre markdnsabb szerepet tolt be az Unid
belsé védelmének a teriiletén, a ,harctéren”, amelyen a terrorizmus, a szervezett
blinozés és a biindzés minden silyos formaja ellen folyik a kiizdelem. A blindzés,
foként a hatarokon ativeld szervezett blin6zés tendencidi dinamikusan fejlédnek, a
blincselekményeket egyre kifinomultabb modszerekkel kovetik el, s ennek
eredményeként a biztonsagi deficit egyre jelentdsebb méreteket 6lt. Lathattuk, hogy az
Europol keletkezése ota versenyben van ezekkel a tendenciakkal, a szervezet maga is

dinamikusan fejlédik, illetve eszkozeit is a blindzés fejlddéséhez mérten fejleszti.

A dolgozat elsd részében szembesiilhettiink azokkal a jogpolitikai indokokkal,
illetve az eurdpai blindzési tendenciak azon jelenségeivel, amelyek késébb egy tobb
allomasbol allo folyamaton keresztiil az Eurdpai Rendérségi Hivatal 1étrehozasahoz
vezettek. Az Europol a nemzetk6zi jog 6nalld alanyaként jott 1étre, s fejlddése soran
szamos teriileten bizonyitotta a terrorizmus, illetve a szervezett blin6zés ellen folytatott
harcra val6 ratermettségét. Megismerkedhettiink azzal a jogalkotdi dontéssel, amelynek
kdszonhetden az Europol ma is rendelkezik operativ jogositvanyokkal, és amelynek

kovetkezményeképpen kindtte magat az egyszerii ,,adatbazisi” feladatkorbdl.

Nagymértékben egyetértek azokkal, akik pozitivan vélekednek az Europol
operativ hataskorének hatékonysagaval kapcsolatban. Véleményem szerint — és ahogyan
arra a dolgozat k6zos nyomozocsoportokrol szolo részében szerettem volna ravilagitani
— az Europolnak sziiksége volt ezekre a jogositvanyokra, annak érdekében, hogy 1épést

tudjon tartani a blindzés fejlédésének dinamizmusaval.

Csupan emlitésképpen fontosnak tartom érinteni azt a kozelmultban zajlo
jogalkotasi folyamatot, mely meghataroz6 Magyarorszag €s az Europol, illetdleg hazank
¢s az Unid tobbi tagallama kozotti biintetd igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén. Az

Eurdpai Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egylittmikodésrdl szoldo 2003. évi

34



CXXX. torvény modositasara,™® illetve kiegészitésére a Magyar Orszaggyiilés 2012.

oktober 15-ei iilésnapjan elfogadta a T/7984 szamu torvény;j avaslatot.*?

Noha szamos kritika érte, és éri az Europolt napjainkban is, kétség sem férhet
hozz4, hogy jelentdsége ¢és hatékonysaga az eurdpai bliniildozés teriiletén kiemelkedd.
Ennek aldtdmasztasara lathattuk, hogy az Europol tevékenysége milyen sokréti,
szertedgazd. Az Europol tevékenységét ma is foként informacids rendszerére
tamaszkodva végzi — adatokat, operativ informaciokat gyijt, tarol, és elemez —
mindemellett tevékenysége kiterjed a tagallamok nyomozo6 hatdsagainak nyujtott
operativ, technikai ¢és tudomdnyos jellegli segitségnytjtasara, valamint 0j, hatékony
nyomozasi moddszerek kidolgozasara, éves jelentések és fenyegetettség értékelések
készitésére. Az Europol tadmogatasanak, illetve ,,csapatjatékanak” koszonhetdéen az
europai biiniildoz6 hatdésagok eredményessége folyamatosan nd, az eurdpai renddrség

egyre hatékonyabban veszi fel a harcot a blin6zdkkel szemben.

Az Europollal szemben felsorakoztatott kritikak foként a szervezet
ellendrzésével, legitimaciojaval, tagallami és eurdpai szintli hataskor-Osszetitkozéssel,
illetve a személyi jogok védelmén belil a személyes adatok védelmével
kapcsolatosak.'?? Véleményem szerint ahhoz, hogy Eurdpaban 1étrej6jjon és tartosan
fennmaradjon a szabadsag a biztonsdg ¢€s a jog térsége a polgarok szdmara,
elengedhetetleniil sziikséges aldozatok hozatala a felek részérdl. Vitak folytatasa csupan

ezeknek az aldozatoknak a mértékér6l indokolt.

120 Az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikddésr8l sz616 2003. évi CXXX. torvényt
a kozelmultban a  2011. évi XXIV. torvény az Eurdpai Renddrségi Hivatallal, a személy- és
vagyonvédelmi, valamint a magannyomoz6i tevékenységgel, a l6fegyverrel és a pirotechnikaval
kapcsolatos torvények jogharmonizacios céli médositasar6l (1. Az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott
biniigyi egytittmiikodésrél szo16 2003. évi CXXX. torvény modositasa) modositotta.

121 7/7984 szama torvényjavaslat az Europai Uni6 tagallamaival folytatott blniligyi egyiittmiikodésrol,
Eléad6: Dr. Navracsics Tibor, kozigazgatdsi €s igazsagiigyli miniszter, Budapest, 2012. julius.
(Tovabbiakban: Torvényjavaslat, Torvény)

A torvénnyel kapcsolatban a koztarsasagi elndk tartalmi vizsgalat utdn megallapitotta, hogy az Eurdpai
Rendérségi Hivatal létrehozasardl szo6lo 2009. aprilis 6. napjan elfogadott 2009/371/IB tanacsi
hatarozatnak (a dolgozatban Europol Hatdrozat) valdé megfeleléshez sziikséges szabalyokat tartalmazd
szakaszainak (lasd torvényjavaslat: 170-171. §) rendelkezései az Europol Informacidés Rendszer altal
hasznalt adatok tartalmat illetéen hianyosak, mivel “nem irjak koriil kell6 részletességgel a kezelendd
adatok fajtait.” (Lasd: Ader Janos koztarsasagi elnok hivatalos levele az Orszaggyiilés elnokének részére.
Iroméanyszam: T/7984/16, Erkezett: 2012. oktober 24. 2. oldal) Ennek megfelelden Ader Janos allamfd a
torvénnyel szemben egyet nem értését fejezte ki, és megfontolasra visszakiildte azt a Parlamentnek.

122 Holé: 2007. 87. 0., tovabba: COM (2010) 776 végleges. 3



Az Europol jovojét illetden, figyelembe véve eddigi munkajat, eredményeit és
tovabbi ambicidoit az europai biniildozés teriiletén, ugy gondolom, az Europol
megérdemli, hogy az operativ jogositvanyok terén valo tovabbi bdvitésekkel lehetdsége

nyiljon az euro6pai bliniild6zés igazi FBI-java valni.
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