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BEVEZETO

A dolgozatom témaja az elmult évek onkormanyzati gazdalkodasat érintd jogszabaly-
valtozasainak vizsgdlata és ennek kihatdsa egy kistelepiilés pénziigyi helyzetére. A téma je-
lentésége abban all, hogy komplexitasiban mutatom be a hatasokat a kiilonb6zé jogagakban
hozott szabalyozas ismertetésével, elemzésével.

Az dnkorményzati gazdalkodas a szertedgazo feladatellatdsabol addéddan indokoltta te-
szi a szamviteli-, gazdalkodasi torvények, rendeletek alkalmazasan tul a 1étszam- és bérgaz-
dalkodasi, ado-, oktatasi-, szocialis- (specialis célu ellatasok), gyamiigyi-, igazgatasi, stb. fel-
adatokkal Osszefliggd jogszabalyok ismeretét is.

A dolgozat soran elemzésre keriil az Alkotmany €s az Alaptorvény Osszehasonlitasa,
valamint az elmult évek jogszabalyvaltozasai az dnkormanyzatokat illetden, bemutatasra ke-
rilnek a koltségvetési szervek jogallasarol, gazdalkodasardl szolo torvények, a jogszabalyi
kornyezet valtozasa miatti kovetkezmények. Az allami taimogatasok rendszere jelentésen at-
alakult az elmult években, ennek igen jelentds hatasa volt a bevételek alakuldsara. A szocidlis
ellatorendszer és a kozfoglalkoztatds reformjai sajat forras-kiegészitésre kényszeritették a te-
lepiiléseket, ennek az Gsszetett formanak egyes elemein keresztiil mutatom be a pénziigyi ki-
hatasokat. Az igazgatési feladatok is atalakitasra keriiltek és keriilnek, a jarasi rendszer ujboli
kialakitdsa sordn atalakulnak a hatds- és jogkorok. Mindez kihat a bér- és 1étszamgazdalko-
dasra, a koltségvetés tervezésére és annak végrehajtasara.

A dolgozatom mottoja: Nincs rend a kozigazgatasban... Van, csak mashol kell keres-

ni.



1. A, JO KORMANYZAS” ES AZ ALLAMI TELJESITMENY MERESE
1.1 A ,,jo kormanyzas” alapjai

Kovacs Arpad szerint' ,,A ,,jo kormanyzas” alapja a torvényelvii vezetés, kozigazga-
tas, melynek kozismert oszlopai a megbizhatosag-jogbiztonsag, az atlathatésag és a nyitott-
sag, az elszamoltathatosag €s a hatékonysag. Mindezekhez elvalaszthatatlanul kapcsolodnak a
moralis kérdések, az etikai értékek kovetése.” A Kormdany a jo allam megteremtése érdeké-
ben 2011- évben harom nagy volumenti programot inditott be: az dnkormanyzati-, az igazsag-
tigyi reformot és a Magyary programot. A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
négy beavatkozasi teriilete: szervezet, feladat, eljaras, személyzet. Gal Andras Levente kor-
méanybiztos az OECD képviseldivel tortént targyalds utan Ggy fogalmazott:? ,,A stratégiai
egylittmitkodés f6 célja, az, hogy a hazai kidolgozasu terv exportalhatova, mas orszagok sza-
mara is hasznalhatova véljon. A magyar kozigazgatds megljulasat 0sztonz6 gyakorlatat mas
orszagokban is hozzaférhetové teszi.” Az OECD-vel kotott megallapodas tobb témakort érint:
stratégiai tervezés, kozigazgatasi eljarasok egyszeriisitése (egyablakos ligyintézés), korrupcio
elleni kiizdelem ¢és a kormanyzati belsé koordinacié modszertana, korrupcio elleni harc ered-
ményességének mérése.

A kozpolitika mindig egy adott kormanyzashoz kothetd, a tarsadalomban jelentkezd
probléma, sziikséglet megoldasat célozza meg és magaba foglalja a dontést, a célkitlizés vég-
rehajtasat, megvalositasat. Annak a megitélése, hogy egy adott kormany hogyan végzi a tevé-
kenységét els6sorban a valasztopolgarokon, illetve a lakossagon mérheto le, mennyire valtoz-
tak meg az életkoriilményeik, van-e jovOképiik, 1étbiztonsaguk. Ezeket vizsgalva Ossztarsa-
dalmi szempontbol véleményem szerint az elmult valasztasi ciklusokat figyelembe véve a lej-
ton haladunk. Elértiik a lakossag nagy részének teljesitoképességét, figyelembe véve a hitel-
konstrukciok miatti eladosodast is. Sok csalad olyan szintre jutott, hogy nem tudjak a koz-
tizemi dijakat fizetni, vagy ¢lelmet adni a gyermekiiknek. A gazdasagi intézkedések pedig
legjobban a kistelepiiléseket érintették negativan. Az allam teljesitményének mérése és kiil-
foldi megitélése tobb mutatd, modszer alapjan lehetséges, aminek néhany példajat az alabbi-

akban mutatom be.

! Kovacs Arpad: Kozpénziigyek, ELTE Eotvos Kiado, Budapest 2010., 194. oldal

2 http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/hirek/a-magyary-programot-

tanulmanyozza-az-oecd, letoltés ideje: 2012. 10. 21.
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1.2. Az allami teljesitmény mérése

Az allami teljesitmény a gazdasagi hatékonysaggal, eredményességgel, méltanyossag-
gal vizsgalhat6 ¢€s teljesitménye alapvetden azzal mérhetd, hogy eléri-e a céljait, ennek méré-
sének egyik megkozelitése a 4E modell alapjan lehetséges: economy — gazdasigossag,
efficiency — hatékonysag, effectiveness — eredményesség, equity — méltanyossag. Az 1970-
80-as évek gazdasagi valtozasai Uj elvarasokat, igényeket fogalmaztak meg az allammal és a
kozszféraval kapcsolatban és 1) kézmenedzsment mozgalmak (New Public Management)
probaltak megoldast talalni a joléti allam fenntarthatdosagara. Az allam és a kdzintézmények
menedzser szemléletli reformja a 4M modellel mutathato be: maintain — fenntartas, modernize
— modernizalas, marketise — piacositds, minimize — minimalizalas) Az 1990-es évekre a telje-
sitmény-menedzselésre helyezodott a hangsuly. Az Eurdpai Unié PERF (Performance of
Governance) projekt célja a tagallamok szamara kozos indikatorokat talalni nemzetk6zi 6sz-
szehasonlitasra, a kormanyzas teljesitményének mérésére. Az indikatorokat két nagyobb cso-
portban hataroztak meg: szabaly alapuak (alatamasztjak a torvények, intézmények 1étjogosult-
sagat), illetve eredmény alaptak (a hatasok és eredmények mérésére szolgalnak). Az elemzé-
sek soran egyrészt a produktiv allami kiadasok hatékonysagat, masrészt a nem produktiv ki-
adasok (pl. szocialis ellatasok) aranyat vizsgaljak. Az OECD (Gazdasagi Egyiittmikodési és
Fejlesztési Szervezet) Government at a Glance szintén egységes keretet teremtett az orszagok
teljesitményeinek elemzéséhez. Felmeriil a kérdés, hogy a hitelmindsitd intézetek kinek az ér-
dekeit képviselik és egyaltalan van-e jogositvanyuk egy orszag megitélés¢hez. Mar az EU is
lépett emiatt. Mindenesetre a véleményiik kihat egy orszag mindsitésére.

Az orszag kiils6 megitéléséhez mi is jelentdsen hozzajarulunk. Ha véletleniil egy jo 6t-
let megvaldsitasaba kezdiink az rovid életli lesz, ahogy dr. Pulay Gyula szerkesztésében meg-
jelent tanulmény fogalmaz®: ., A partpolitikai akadalyok kozé sorolhatjuk a politikai erSk
sz¢élsdséges szembenallasat, a politikai elitek kozotti konszenzus hianyat, amelynek eredmé-
nyeként az egyik kormany altal elinditott reformintézkedéseket a kdvetkez6 kormany annul-
lalni igyekezett.” Az elmult évek egyik legnagyobb hibajanak a jelenlegi politikai ciklusok
rovid tava €s sokszor elhibazott gazdalkodast érintd intézkedésein tal az orszag érdekeinek és
teljesitoképességének figyelmen kiviil hagyasaval a mindenaron a nemzetkozi elvarasoknak

valé megfelelési kényszert tartom.

3 Pulay Gyula szerkesztésében: Az Allam célszerli gazdasagi Szerepvallalasa a XXI. szézad elejének globalis
gazdasagaban, Allami Szamvevdszék Kutatd Intézete, Budapest 2009. szeptember, 49. oldal.
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2. A KOLTSEGVETESI PENZUGYEK VALTOZASAI ES A KOZALAP-
PROBLEMA

2.1. A koltségvetési pénziigy jelentésége

Az elmult id6szakban nem volt olyan év, hogy egy iranyt, a koltségvetés 0sszeallitasa-
kor meghatarozott kritériumokat targyév végéig ne modositottak volna tobbszor. Nagyon sok
itkozés van mas teriiletek szakmai vezetdivel egy koltségvetés 0sszedllitasakor. Latom és ta-
pasztalom, hogy mennyi dgazati jogszabalyi elGirasnak kellene megfelelni, de a végén mindig
ott a kérdés: mib6l? Bager Gusztav — Pulay Gyula — Vigvari Andras: A magyar allammiiko-
dés f6bb jellemzéi és sziikséges valtozasanak iranyai cimil tanulmanyukban? fejtik ki tobbek
kozott a kozpénziigy jelentdségét: ,,A kormanyzati szektor barmilyen tipust reformja megk 6-
veteli a kozpénziigyi rendszer atfogo korszerlisitését.” A publikacioban a kozpénziigyi szaba-
lyozas megljitasanak alapvetd feladatait az alabbiakban hataroztak meg: a ,,j0 kormanyzas”
elveinek érvényesitése a kozpénziigyi szabalyozasban, a koltségvetési tervezés megujitasa, az
allamhaztartasi informacids rendszer korszertisitése. Az egyik legjobb és legszerteagazdbb
szabalyozasi rendszer az allami €s ezen beliil a helyi dnkorméanyzatokat érintd pénziigyi terii-
letet érintette. A jogszabalyokat sokszor ,,csak” be kellett volna tartani és tartatni. A kdzpénz-
ligyi szabalyozas és a koltségvetési politika viszont mar politikai dontés eredménye, amit 6Sz-

szefoglalva a kovetkezo fejezetben mutatok be.

2.2. A koltségvetési politika és a kozalapprobléma

A koltségvetési politika, ezen beliil a kormany, az 6nkormanyzatok és az intézmények
iranyitoi arra fognak torekedni, hogy maximalizaljak koltségvetési bevételiiket és minimali-
zaljak a kiadasaikat, befizetéseiket, azaz max. {MR-MC}, ahol MR a hatarbevétel, MC a ha-
tarkoltség. Az elosztas tobb szereplds modelljében ez a kozalap probléma. A valasztasi igére-
tek betartdsa miatt kormanyzati szinten versengéshez vezet, amelyhez hozzajarul a regionalis
elosztas. Minél tobb, nagyobb a végrehajtd hatalom, annal rosszabb a fiskalis politika telje-
sitménye. A megosztott hatalom kihat a koltségvetésre, annak végrehajtasara, dsszességében a

kiadasok emelkedéséhez vezet. A fenntarthatosag kritériuma, hogy a kezdeti allamadossag ér-

4 Bager Gusztav — Pulay Gyula — Vigvari Andras: A magyar allammiikodés f6bb jellemz6i és sziikséges valtoza-
sanak iranyai, Pénziigyi Szemle 2010/2. szam 217-243. oldal, idézet: 238. oldal
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téke és a jovobeli koltségvetési hiany jelenértéke 6sszesen ne haladja meg az dsszes jovébeli
koltségvetési tobblet jelenértékeét.

A kozj6szag eldallitasa és elosztdsa soran a haszonlehetdség mutatja meg, hogy az
egyik szerepld hasznossagat, jolétét figyelembe véve a masik szerepld mekkora haszonra te-
het szert. A kormany egyensulyi allapotban egy bizonyos kdzjoszagot allit eld, a kormanyzati
beavatkozas altal lehetdség van egy olyan egyenstlyi pont elérésére, ami mindegyik szerepld
hasznossagat noveli. Egyrészt a kozjoszag finanszirozasi terhének atharitasa (adoterhek) mi-
att, masrészt az érdekérvényesitések miatt azonban a kormany gy biztosit egyes szerepl6k-
nek elénydket, hogy annak koltségeit masik szereplére haritja. Fellegi Miklos igy ir a stabili-
zacios eszkdzokrol®: ,,A stabilizacios gazdasagpolitika céljainak elérését szolgald eszkozok
két csoportra bonthatok. Az egyik csoportba azok az automatikus eszk6zok tartoznak, ame-
lyek bevezetése minden kiilon intézkedés nélkiil a gazdasagi stabilizaci6 iranyaba valo el-
mozdulast eredményezik. Ezek a kovetkezok: munkanélkiili segély, progressziv addzas. A be-
avatkozas eszkozeinek masik csoportjaba a diszkrecionalis eszk6zok tartoznak. Ezek a kovet-
kezok: kozmunkak, eseti kifizetések, joléti kiadasok, adokulcsok valtoztatasa.” A koltségveté-
si egyensuly haromféleképpen allithato helyre: a koltségvetési finanszirozas strukturalis atala-
kitasaval, a novekedést 6sztonzd adoreform bevezetésével, vagy rovid tava kiadascsokkentés-
sel.

A rendszervaltds 6ta a kormanyok gazdasagpolitikajanak egyik legnagyobb hibdja a
rovid tava megoldaskeresés és kapkodas volt. Nem tudunk, vagy nem is akarunk elszakadni a
kialakult struktaratol. Elértiink egy olyan szintet, hogy most mar tényleg érdemes lenne azon
elgondolkozni, hogy az orszag adottsagainak figyelembe vételével egy fenntarthatd koncepci-
ot dolgozzunk ki és azt vigylik is végig.

A helyi 6nkormanyzati koltségvetés 6sszedllitdsakor mindig megprobaltam egy egyen-
sulyt megvalositani az agazati jogszabalyok altali kotelezettségek és a valos pénziigyi leheto-
ségek kozott. Ez egyre nehezebb helyzetet és egyre tobb konfliktust okoz. Egy-egy kistelepii-
lésen mar csak a fenntartasért kiizdenek, de lassuk be, a jelenlegi feladatellatasi kotelezettség-
nek nem lehet megfelelni. Az j koncepcionak is csak akkor lenne értelme, ha a feladatokhoz

valos ¢és realis forrast rendelne a kozponti koltségvetés.

° Fellegi Miklos: Pénziigyi ismeretek, Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc 2011. 49-50. oldal



3. AJOGSZABALYVALTOZASOK HATASAI AZ ONKORMANYZAT-
OKRA VONATKOZOAN

3.1. Az Alkotmany és az Alaptorvény osszehasonlitasa

Magyarorszag Alaptorvényét az Orszaggyiilés a 2011. aprilis 18-i tilésnapjan fogadta
el. A tovabbiakban a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. térvényre a hi-
vatkozas: Alkotmany, Magyarorszag Alaptorvényére (2011. aprilis 25.) a hivatkozas: Alap-
torvény. A két torvény helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 dsszehasonlitasa soran elsgsorban
a pénziigyi kihatassal jarokat emeltem ki az elemzett teriileteknél, ramutatva arra, hogy egy-

egy mondatnak milyen kihatasai vannak az allami és a helyi dnkormanyzati gazdalkodasra.

3.2. A jogszabalyok reformja

Mivel az elmult kozel 6t évet mutatom be a dolgozatomban, vannak benne olyan jog-
szabalyi hivatkozasok, amiket kozben hatalyon kiviil helyeztek, de a valtozasok bemutatasai
miatt ezt indokoltnak tartottam. Az allamhaztartasi gazdalkodast, valamint az agazati teriilete-
ket érint6 jogforrasok véleményem szerint tilszabalyozottak. Az egyik legnagyobb hiba a
jogharmonizacid hidnya, és most ez alatt nemcsak az esetleges jogszabalyi hézagokat értem,
hanem az dgazatok kozotti kommunikacid hidnyat is. Minden teriilet a maga utjan alkotja meg
az adott teriiletre vonatkozo jogszabalyokat, de sokszor elmarad az egész allamhaztartast érin-
té koordinacio. A masik hiba (és ez a jogszabalyok betarthatatlansagahoz vezethet) az, hogy a
rovid tava gondolkodas eredményeképpen példaul egy-egy torvényt év kdzben tobbszor mo-
dositanak, pedig a jogalkotasnak nem ez lenne a célja.

Az egyik legfontosabb 1) jogszabaly a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 torvény, aminek

a sziikségességét kovetkezo részben mutatom be.



4. AZ ONKORMANYZATI TORVENY REFORMJA

4.1. Az onkormanyzatisag kialakulasa

1990-ben az Orszaggytilés végrehajtotta a rendszervaltast, ami visszaadta a kozossé-
geknek az dnkormanyzashoz valod jogait, lehetévé téve a helyi kozhatalom demokratikus, 6n-
allo gyakorlasat. Ugyanakkor nem vették figyelembe a szakmai, hatékonysagi és foleg a gaz-
dasagossagi szempontokat. A helyi dnkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény megal-
kotasakor a fobb jellemzdok a kovetkezok voltak: dnkorméanyzati autondémia, demokratikus
miikodés, széles feleldsségi rendszer. A KSH adatai alapjan Magyarorszagon év elején® 3.154
telepiilés volt, ebbol 328 varos, 2.826 kozség (2001. évben 3.135, ebbdl 237 varos, 2.898 koz-
ség). Elaprozott a telepiilésszerkezet: tobb mint 1.700 telepiilés lakossaganak szama nem éri
el az ezer fot.

Az Eurdpai Unidban ennek megoldasara kétféle Gton indultak el: tarsulasi rendszer,
vagy telepiilésfuziok kialakitasa. Hazankban a tarsulasi rendszer, majd késébb a tobbcélu kis-
térségi tarsulasok sem valtottak be a reményeket, nem nétt a szolgaltatasok mindsége (pedig
igen jelentds forraselvonas tortént az dnkormanyzatoktol és lett atcsoportositva a tarsulasok-
nak).

Tovébbi gond az atgondolatlan varossa nyilvanitas és a megyei Onkormanyzatok statu-
Sza, a megyei- és a megyei jog varosi 6nkormanyzatok, a fovaros és keriiletei 6nkormany-
zatok viszonyainak tisztazatlansaga, a kisteleptilések altal a megfelelé és mindségi kozszol-

galtatasok nyujtasa.

4.2. Az uj onkormanyzati torvény sziikségessége

A rendszervaltas ota tobbek kozott a kdvetkezd problémak indokoltak az 0j jogszabaly
megalkotasat: folyamatos allami tamogatas csokkenés, finanszirozasi problémak, az onkor-
manyzati mozgastér beszikiilése, elaprozott telepiilésszerkezet, széles feladatrendszer.

Az 1j dnkormanyzati térvény eldkészitésekor fontos €s sziikséges célként fogalmazo-
dott meg az Onkormanyzati rendszer belsd atalakitdsa, a finanszirozads megujitasa (szigoribb

és kotottebb), az onkormanyzatok addssagallomanyéanak csokkentése és a tovabbi eladosodas

® http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wdsd005.html, letsltés ideje: 2012. 10. 25.
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megsziintetése, az Osszeférhetetlenség ujraszabalyozasa, a strukturalis és gazdalkodassal kap-
csolatos ellentmondasok megsziintetése az dnkormanyzatisaig megorzése mellett.

A legfontosabb szempontok az alabbiak voltak: szabalyozott, koltségtakarékos 6n-
kormanyzati rendszer megvalositasa; a kotelezé onkormanyzati feladatok pontos, differencialt
meghatarozasara; az allami és onkormanyzati feladatok szétvalasztasaval a helyi koziigyek in-
tézésének hatékonyabba tétele; a jegyzok altal ellatott allamigazgatasi feladatok atkeriilése a
létrehozandod jarasi kormanyhivatalokhoz; a térségi rendszer kiterjesztése; egy modern, fel-
adatorientalt dnkormanyzati rendszer kiépitése; a kdzigazgatasi szolgaltatasok szinvonalanak
emelése.

Ugyanakkor nem volt egyértelmii az allamszervezeti reform meghatarozasa, az egyes
agazati atalakitasi torekvések nem voltak (és most sincsenek) egymassal 6sszhangban. Figye-
lembe kell venni az allam szerepének atértékelését, az ehhez kapcsold szervezeti és az unios
tagsagbol fakado valtozasokat, atalakitasokat. Az Orszaggytlés 2011. december 11-én fogad-
ta el az 4j Otv.-t, a Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tor-

vényt. A fentiekbol kovetkezik a strukturalis atalakitas igénye.



5. A STRUKTURALIS ATALAKITASOK HATASAI

5.1. A miikodésképtelenség okai

Azt mar nagyon sok tanulmanyban leirtak, hogy a jelenlegi finanszirozasi struktiura
tarthatatlan, a harom legsarkalatosabb teriilet a fovaros, a megyei 6nkormanyzatok és a kiste-
leptilések.

A fovarost illetden a mikodésképtelenség egyik oka a févarosi és a kertileti onkor-
manyzatok feladat- és hataskoreinek széttagoltsaga. Az allami feladatok jragondolasaval a
megyei feladatokat is at kell strukturalni. A megyei 6nkormanyzatoknak kellett atvenni azokat
az intézményeket, amelyeket a helyi onkormanyzatok nem tudtak, vagy nem akartak tovabb
mikoddtetni, de mivel a normativ allami tamogatason tal nem tudtak kiegésziteni a mikodte-
téshez sziikséges forrast, varhato volt és be is kovetkezett a csod.

A kisteleptilések kozben teljes mértékben a perifériara szorultak. A kdzponti finanszi-
rozason kiviil - mivel a gazdalkodas és a szolgaltatasok teljesen ledlltak - nem tudjak a helyi
adobevételekbdl potolni a mitkodést. Bevezették az ONHIKI, majd a BERHIKI rendszerét, de
ezzel egyrészt olyan mitkddtetésre kényszeritették a telepiiléseket, ami a tovabbi teljes leépii-
lIéshez, masrészt a jogszabalyellenes konyveléshez vezetett (itt elsdésorban a felujitasi kiada-
sokra gondolok). Az intézmények miikodtetését, a kotelezé feladatellatast mar sok-sok éve
nem tudjak biztositani. A térségi feladatellatas sem adott megoldast erre a problémara, annak
ellenére, hogy a feladatmutatokhoz kotott allami kiegészitések erre 6sztonozték a telepiilése-
ket. A mostani atalakitas sem ad megoldast ezekre a kérdésekre. Sajnos a tudatos gazdasagle-
épités és a helytelen segélyezési ellatorendszer arra 6sztondzte az embereket, hogy a sajat tel-

kiikon, f61djiikkon sem termelik meg legalabb a minimalis megélhetéshez sziikséges élelmet.

5.2. A kormanyhivatalok felallitasa

Az Alaptérvény fogalmazza meg’, hogy a Kormany a végrehajté hatalom altalanos
szerve és altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szerve a fovarosi és megyei kormanyhi-
vatal. Az Alaptorvényben megerdsitették az elmult évek kozigazgatasi reformjainak erre vo-
natkoz6 modositasait (fovarosi €s teriileti kormanyhivatalok, kormanytisztvisel6i jogviszony).

Ezzel meghataroztak az 6nkormanyzatokkal egyiitt a hierarchiaban elfoglalt helyiiket. Az Al-

" Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) AZ ALLAM / A Kormany 15. cikk (1) és 17. cikk (3) bekezdés
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kotmanyban részletezték® a Kormany feladatait, kotelezettségeit, amit az Alaptorvény nem
taglal részletesen. Mivel meghataroztak a strukturdlis atalakitdsokat, ennek egyenes kovet-

kezménye, hogy a koztisztviselokre vonatkozdan nincs utalas az Alaptorvényben.

5.3. A tarsulasi rendszer valtozasai

Az Alaptérvény alapjan® torvény elrendelheti a helyi nkormanyzat kotelezé feladata-
nak tarsulasban torténd ellatasat. Korabban az Alkotmany szerint'® a helyi képvisel6testiilet
szabadon tarsulhatott mas helyi képviselotestiilettel. Az Alaptorvény értelmében a kotelezo
feladtok ellatasa tekintetében kotelezhetik az onkorményzatokat a tarsulasi formaban torténd
feladatellatasra. Ezaltal a helyi 6nkormanyzatok tarsuldsanak tipusai a kovetkezok lennének:
kotelezo tobbeélu tarsulas, illetve onkéntes egycélu tarsulas. A koncepcid szerint az 6nkor-
manyzati feladatok atstrukturalasanak kovetkeztében a jovoben sok olyan feladat lenne, me-
lyeket hatékonyan és gazdasagosan csak kozosen, tarsulas keretében tudnanak ellatni a helyi
Onkormanyzatok. Az Onkormanyzati feladatellatas teriiletén kotelezOvé tennék a tarsuldst
minden olyan feladatra, amely egy dnkormanyzatnal nem végezhet6 el gazdasagosan, haték0-
nyan, ennek kritériumait viszont indokolt lenne leszabalyozni.

A kovetkez6 gondolatok meriiltek fel ezzel kapcsolatban: mik lesznek a kotelez6 fel-
adatok, lesz-e differencialas a telepiilések 1élekszama alapjan, mely feladatok lesznek azok,

amelyeket kotelezden csak térségi vagy jarasi rendszerben kell ellatni?

5.4. A jarasok ujboli kialakitasa

Itt meg kell emliteni, hogy az Alaptorvény nem utal a jarasokra. Az onkormanyzati
rendszer atalakitasan beliil elsddleges célként fogalmazodott meg a kistelepiilési dnkormany-
zatok atalakitasa. Az eredeti elképzelések kozott szerepelt, hogy a kozségeknek meg kell te-
remteni a racionalis mikodési feltételeit. A 2.000 {6 1élekszam alatti telepiiléseken az 6nalld
polgarmesteri hivatal megsziinik, a telepiilések polgarmesteri hivatalait egy kozos, az dnkor-
manyzatok egyesitett hivatalaba kell k6zpontositani.

A jarasok kialakitasarol szold 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozat 1. pontja értelmé-

ben a kormany sziikségesnek tartja a jaras, mint az allam szervezetének legalacsonyabb szintli

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. torvény 35.-39. §
% Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) AZ ALLAM / A helyi 6nkormanyzatok 34. cikk (2) bekezdés
10 A Magyar Koztarsasag Alkotméanyarol szolo 1949. évi XX. térvény 44/A. § (1) h) pont
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terlileti és szervezeti egysége kialakitasat a hatékonyabb, koltségtakarékosabb és ligyfélkoz-
pontu teriileti kozigazgatds megteremtése érdekében. dr. Torma Andras: A nemzetgazdasig
igazgatasa cimii konyvében igy fogalmazott: ,, Kétségtelen azonban, hogy a nemzetgazdasag
Igazgatasaban a végrehajtas szervei, a kdzigazgatasi szervek jatsszak a vezetd szerepet, hiszen
e szervek feladata az allamra harulé feladatok — igy gazdasdgszervezési, gazdasagiranyitasi
feladatok — végrehajtasa, illetve a végrehajtas gyakorlati megszervezése.”

A Kormany a kovetkezo elveket hatarozta meg a jarasok kialakitasara: a megyehataro-
kat nem metszhetik a jarasok hatarai; az tigyintézési helyszineket lehetdség szerint fenn kell
tartani; és végiil a 30 km-es szabaly (a jarasi székhelytdl lehetdség szerint ne legyen egy tele-
piilés 30 kilométernél messzebb). A jarasi hivatalok felallitasanak alapvetd célja az onkor-
manyzati és az allamigazgatéasi feladat- és hataskorok szétvalasztasa, a megyei szintnél ala-
csonyabb szinten az allamigazgatasi feladatok ellatasa.

Az okmanyirodék jelenlegi struktirajara épiilve kialakitasra keriilnek a jarasi hivatalok
integralt igyfélszolgalatai, a jarasi Kormanyablakok. A Kormanyablakokkal ¢sszefliggd fel-
adatokat ellatd személyek kivalasztasanak és képzésének szabalyairol szolé 148/2012.
(V11.6.) Korm. rendelet 11. §-a a fels6foku végzettséggel rendelkezOk szamara 2 féléves szak-
iranyt tovabbképzést, a kozépfoku végzettséggel rendelkezék szamara pedig fels6foku szak-
képzettséget ir el6. A jarasi jogi varosok kozponti szerepet toltenének be, egyben a jarasi
kormanyhivatalok székhelyei is lennének, ahol egyben miikddne legalabb egy, a jarashoz tar-
tozo dnkormanyzatok egyesitett hivatala.

Sajnos, a fent bemutatott struktiraatalakitasok nem oldjdk meg a kistelepiilések fenn-
tarthatosagat és fokozatos pusztulasat. Ugyanakkor nagyon sok feladatot és hataskort ruhaztak

ra a helyi 6nkormanyzatokra, ezt mutatom be a kovetkezd fejezetben.

Y Torma Andras: A nemzetgazdasag igazgatasa, Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc 1997. 8. oldal
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6. A FELADAT- ES HATASKOROKBEN TORTENO VALTOZASOK,
EZEK KIHATASA A BERGAZDALKODASRA

6.1. A feladat- és hataskorok valtozasai

A feladat- és hataskorok telepitése az onkormanyzati rendszer 1990-ben tortént 1étre-
jotte utan folyamatosan tortént az egyes telepiilések adottsdgainak és teljesitoképességeinek
részben figyelmen kiviil hagyasaval. Az dnkormanyzati torvény és az agazati torvények (Ko-
zel 300 torvény) 4.500 képvisel-testiileti feladat- és hataskort hatdroztak meg. Altalanossag-
ban fokozatosan nétt a feladat és fokozatosan csokkent a finanszirozas, egyes kozszolgalta-
tasok biztositasa ellehetetleniilt, ami elsédlegesen a kistelepiiléseket €s a megyei onkormany-
zatokat érintette. Az elképzelések szerint csokken a kotelezd dnkormanyzati €s jegyzoi allam-
igazgatasi feladatok szdma. Az Eurdpa Tanacs ajanldsa szerint a kozfeladatok ellatasban az
allam 30 %-os ¢és az onkormanyzatok 70%-os szerepvallalasa az optimalis. Az atalakitdsok
célja az 6nkormanyzati feladatok konkrétabb meghatarozasa, az allami és onkormanyzati fel-
adat- és hataskorok atrendezése, a kozfeladatok szétvalasztasa és ezen beliil az allam nagyobb
szerepvallalasa. Azok a helyi koziigyek maradnak az onkormanyzatoknal, melyek helyben
oldhatéak meg gazdasagosan, példaul a kozfoglalkoztatds, a szocialis ligyek, a kozvilagitas.
Az dnkormanyzatnal lehetnek allami-, kotelezd- és onként vallalt feladatok. Az Otv. rogzitette
a kotelezéen el6irt onkormanyzati feladatkoroket, amiket 6nkormanyzatnak csak toérvény al-
lapithat meg. Elméletileg ennek meghatarozasakor differencialtan figyelembe kellene venni a
helyi 6nkormanyzat lakossagszamat, kozigazgatasi teriiletének nagysagat és a gazdasagi telje-
sitéképességét. dr. Torma Andras a Gazdasag és kozigazgatas cimii konyvében az alabbiak-
ban fogalmazta meg a nemzetgazdasag igazgatasat™: ., ..a nemzetgazdasig igazgatdsa nem
mas, mint: - a nemzetgazdasag egészét atfogd (tehat dssztarsadalmi méretit), - allamilag szer-
vezett iranyito tevékenység (amelynek eszkdzei: a nemzetgazdasagi szintll tervezés, szabaly o-
zas és a gazdalkodok szervezeti rendszerének kialakitasa), - amelynek alanya: a nemzetgazda-
sag iranyitasaban részt vevo szervek Osszessége, - targya: a gazdalkodassal foglalkozo szerve-
zetek és személyek Osszessége, - tartalma: azon - kdzhatalmi, tulajdonosi és egyéb — eszk6zok
Osszessége, amelyeket a nemzetgazdasdg igazgatasanak alanya a targgyal szemben felhasznal

a kitlizott gazdasagi cél elérése érdekében.” A telepiiléseknek oktober végéig kellett megalla-

12 Torma Andrés: Gazdasag és kozigazgatas, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Miskolc 2009. 24.
oldal
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podni az atadas-atvételekrdl. A kisteleptiléseket konkrétan a 1étszamleépités mar nem nagyon
érinti, mert nincs mibdl leadni, de kdzvetve mégis bekovetkezhet a k6zos dnkormanyzatok ki-

alakulésa és a finanszirozds megvonasa miatt, ami kihat a létszam- és bérgazdalkodasra.

6.2. A munka és a jovedelem fogalmanak atértékelédése, kihatasa a személyi-

és bérgazdalkodasi rendszerre

Ezen a teriileten van talan az egyik legnagyobb felfogasbeli kiilonbség az Alaptorvény
és az Alkotmany kozott. Az Alaptorvény értelmében’® mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, minden munkaképes ember,
aki dolgozni akar, dolgozhasson. Szintén az Alaptérvény fogalmazta meg™, hogy minden
munkavéllalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tarté munka-
feltételekhez, tovabba a napi €s heti pihendidéhoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.
Ugyanakkor az Alkotmany ezt tartalmazta™: a Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van
a munkahoz, a munka ¢és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, az egyenlé munkaért min-
denkinek, barmilyen megkiilonboztetés nélkiil, egyenld bérhez van joga és minden dolgozoé-
nak joga van olyan jovedelemhez, amely megfelel végzett munkdja mennyiségének és mind-
ségének. Az Alaptorvény mar nem tartalmazza a munkdhoz vald, valamint az egyenlé mun-
kaért egyenld bérhez valo jogot. Az egy szép gondolat, hogy minden munkaképes ember dol-
gozhasson, de a jovedelemhez mar nem maradt meg a jogunk? Gondoljunk itt a nyugdijrend-
szerre is, lesz-e a most becsiiletesen dolgozo és ad6z6 embereknek nyugdijuk? Ha a jelenlegi
iranyba haladunk nem. Evek 6ta ugyanannyi a koztisztvisel6i illetményalap és a kozalkalma-
zotti potlékalap. Befagyasztottak a korabban évek ota befagyasztott bért. Atvitt értelemben ez
elére vetiti a személyi- és bérgazdalkodasi rendszer mddositasait. Varhato volt, hogy a jarasok
kialakitasaval és a telepiilések 0sszevonasaval jelentdsen csokken a l1étszam.

A legnagyobb probléma az Onkormanyzatoknal és foleg a kistelepiiléseknél a
megfeleld szakmai képzettséggel és gyakorlattal rendelkezé dolgozok hidnya, megtartasa.
Ennek egyik oka a politikai alapon torténd fluktuacio, vagyis a filnyirdelven vagy egyéni
érdekeken alapuld személyi csere, ahol tobbnyire nem a szakmai érdekek érvényesiilnek.

Régen nem latott mértékben szabadult el ismét a csalddi, személyi érdekcsoportok

3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG, XII. cikk (1) és (2)
bekezdés

 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG, XVII. cikk (3) és (4)
bekezdés

15 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvény 70/B. § (1) — (3) bekezdés
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felemelkedése. A masik ok annak a figyelmen kiviil hagyasa, hogy valakinek dolgozni is
kellene, el kellene végezni az operativ munkéat. A jelenlegi szabalyozéasi rendszer betartasa
szinte lehetetlen és folyamatosan csokkentik a szakmai 1étszdmot, higul a szakma. Igaz, mivel
mar felhalmozasra és a dologi kiadasokra eddig sem jut elegendd forras, csak a személyi
juttatdsokhoz lehet hozzanyulni.

Részemrdl szégyennek tartom a Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérol
sz616 2011. évi CLXXXVIII. térvénynek a kozalkalmazotti fizetési osztalyok elso fizetési fo-
kozata szerinti garantalt illetmények havi 6sszege forintban, valamint a fizetési fokozatokhoz
tartozo legkisebb szorzoszamok mellékletét™ (az eléz6 években is hasonlé volt), a bértabla
tobb mint harmadanal szintre kell hozni a béreket a torvényi minimumhoz. Ezekkel a bérekkel
nem lehet a kozszférat a palyan tartani, illetve nem talalunk fluktuacié esetén megfeleld szak-
embert.

Egyrészt a kevés nettd bér, a folyamatos 1étszamleépités, masrészt a nyugdij elérhetet-
lensége megkeseriti a munkavallalokat, inkabb az ad6zatlan, de tobb bevételt jelenté munka-
lehetdséget valasztjak azok, akik nem kiilfoldon keresnek megélhetést. Nem a még becsiilete-
sen dolgozd és a tényleges jovedelem utan ad6zo embereket kellene tovabb adoterhekkel
stlytani, hanem egyrészt az adoelkeriilést indokolt megsziintetni, masrészt a munkahelyterem-
tés produkdlna adobevételt. Akinek viszont megsziint a munkahelye elébb-utobb bekeriil a
szocialis ellatorendszerbe (amig ezt a struktirat fenntartjak) és az adossagspiralba. Vissza kel-
lene adni a munka becstiletét.

A fentiekkel 6sszefliggésben a helyi dnkormanyzatok €s intézményeik jogéllasa ujbol

megvaltozik, ennek az elmult években torténd valtozasait mutatom be a kovetkezo részben.

' Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL térvény 11. melléklet
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7. A KOLTSEGVETESI SZERVEK JOGALLASANAK REFORMJAI

7.1. A koltségvetési szervek jogallasaban bekovetkezett valtozasok

Itt 2008. évig kell visszanyulni. Akkor indult el egy atfogd koncepcio, és ez volt az
alapja az 0j torzskonyvi nyilvantartdsnak. Az Orszaggyiilés az allamhaztartasi rendszer meg-
ujitasa keretében a kozpénzek felhasznalasanak, a kozfeladatok ellatasanak atlathatobba, ha-
tékonyabba tétele, és a koltségvetési gazdalkodds modernizdlasanak megalapozasa céljabol
megalkotta a koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasardl szold 2008. évi CV. tor-
vényt (Kt. — ami mar nincs hatélyban), aminek értelmében’’ a koltségvetési szerv az allam-
haztartas részét képezo, e torvény szerint nyilvantartdsba vett olyan jogi személy, amely jog-
szabalyban meghatarozott és az alapitd okiratban rogzitett allami, illetve dnkormanyzati fel-
adatokat (a tovabbiakban egyiitt: kozfeladat) kozérdekbdl, alaptevékenységként, haszonszer-
zési cél nélkiil, jogszabalyban meghatarozott kvetelmények és feltételek alapjan, jogszabaly-
ban meghatarozott szerv vagy személy iranyitasa vagy feliigyelete mellett, az alapité okirat-
ban megjelolt mikodési korben kozfeladat-ellatasi kotelezettséggel, éves koltségvetésébol
vagy koltségvetési keretébdl gazdalkodva végez. A torvény a kdvetkezd teriileteken nyujtott
alapvetéen 0j szabalyozast. A koltségvetési szervek jogallasara (alapitasa, atalakitasa, meg-
sziintetése stb.) nézve uj eldirasok sziilettek. Feliil kellett vizsgalni a kozfeladat ellatasanak
modjat szervezeti szempontbol. A koltségvetési szervek besorolasra vonatkozoan a Kt. 3.§ (1)
bekezdése adott értelmezést: a koltségvetési szerv a) a tevékenységének jellege alapjan koz-
hatalmi koltségvetési szerv vagy kozszolgaltatd koltségvetési szerv; b) a feladatellatdshoz
gyakorolt funkcioi szerint — a szakmai feladatellatas onallosaga mellett — 6nalloan miikodo €s
gazdalkodo koltségvetési szerv vagy onalldoan miikodd koltségvetési szerv. Meghataroztak a
kozhatalmi- és kozszolgaltatd koltségvetési szerv (kdzintézmény, kozintézet, vallalkozo koz-
intézet, vagy koziizem) fogalmat. A Kt. 18. §-a tartalmazta az 6nalloan miikodo és gazdalko-
ket a tevékenység jellege alapjan és a feladatellatdshoz gyakorolt funkcié alapjan be kellett
sorolni. Az 6nalléan miik6do és gazdalkodo koltségvetési szerv kritériumai a kovetkezok vol-
tak: onallo koltségvetéssel rendelkezik; 6nallé gazdalkodasi jogkore és feleldssége van; ren-
delkezik pénziigyi és szamviteli szervezeti egységgel. Az alaptevékenységet az allamhaztartas

mitkodési rendjérdl szold 292/2009. (XI1.19.) Korm. rendelet (régi Amr., mar nincs hataly-

7 A koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasarol szolo 2008. évi CV. torvény 1. §
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ban) alapjan'® az allamhaztartasi szakfeladatok rendje alapjan kellett meghatarozni, szakfel-
adat szammal és megnevezéssel. A sziikséges modositasokat az alapitd okiratra, valamint a
szervezeti ¢s miikodési szabalyzatra nézve 2009. szeptember 30-ig kellett elvégezni. Ezeket a
Magyar Allamkincstar altal vezetett torzskonyvi nyilvantartasokban at kellett vezettetni. A
fentiekkel Gsszefliggésben az alabbi, jelenleg hatalyos jogforrasokat is figyelembe kell venni:
a szakfeladatrendrdl és az allamhaztartasi szakagazati rendrél sz616 56/2011. (XI1.31.) NGM
rendelet, az elemi koltségvetésrol szold 5/2012. (II1.1.) NGM rendelet és a térzskonyvi nyil-
vantartasrol szolo 6/2012. (I11.1.) NGM rendelet. Az alapgondolat nem volt rossz, de szinte
azonnal valtoztatasokon ment keresztiil, illetve a tobbi jogszabalyhoz hasonldan tjat alkottak.
Az alapit6 okiratok és az SZMSZ-ek folyamatos atdolgozasan és képviseld-testiileti elfogad-
tatasan tul sokszor problémat jelentett, hogy a kdzpontilag biztositott programok nem voltak
teljesen kompatibilisek a jogszabalyokkal, ez megnehezitette a pénziigyi teriileten az adat-

szolgaltatast.

7.2.Valtozasok a szamlavezetésben és az adoalanyisagban

Mivel a helyi dnkormanyzat, az 6nkormanyzati hivatal, az 6nkormanyzati koltségveté-
si szervek (6nalléan mikodod és gazdalkodo, onalléan miikodo is) €s a helyi nemzetiségi 6n-
korményzatok gazdalkodasa 2012. januar 1-tdl elkiiloniilt, ez a pénzforgalomra és a szamlave-
zetésre is vonatkozott. Mindenkinek kiilon 6nall6 adoszamot kellett kérni az allamhaztartasrol
52616 torvény végrehajtasarol szol6 rendelet™ alapjan. Az énkormanyzati hivatal 2012. januér
31l-ig volt koteles a szamlavezet6jénél kezdeményezni a fizetési szdmldja, valamint a hozza
kapcsolodd szamlak és alszamlak helyi onkorméanyzat nevére torténd atvezetését. A helyi
nemzetiségi onkormanyzatoknak a névmodositas torzskonyvi nyilvantartasban torténd atveze-
tését kovetden 6nallo fizetési szamlat kellett nyitni 20 Az elmilt években a koltségtakarékos-
sagi szempontok alapjan alakult ki, hogy egy gazdalkod6 kozpont tobb intézmény koltségve-
tési, szamviteli feladatat ellatta. A koltségvetésben, a konyvelésben eddig is el lehetett kiiloni-
teni az egyes intézményeket. A kistelepiiléseket illetden a kételezd szamlanyitas (pénztarbi-
zonylatok, bélyegzdk, stb.), illetve a szamlak kozotti atvezetgetések jelentdsen megnodvelték
egyrészt a munkaerdigényt, masrészt a kiadasokat, amire nem biztositottak tobbletforras.
Mindezek befolyasoljak a gazdalkodast, aminek jogszabalyi valtozasait a kovetkezo fejezet-

ben mutatom be.

18.292/2009. (X11.19.) Korm. rendelet az 4llamhaztartas miikodési rendjérél (Amr.) 10. § (6) bekezdés
19.368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarél 174.§ (2) és (3)
bekezdés

2 Az gllamhaztartasréol sz616 2011. CXCV. évi torvény 84. § (2) bekezdés
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8. A GAZDALKODAST ERINTO REFORMTOREKVESEK

8.1. Ujitasok a kozigazgatasi hatosagi eljarasban

8.1.1. A hatésagi iigyek intézésének uj felfogasa

Miel6tt a konkrét, gazdalkodast érintd jogszabéalyvaltozasokra ratérek, eldtte az Alap-
torvény egyik fontos részét idézném, ami — ha betartanak és betartatnak — jelent6sen atrefor-
malna a hatosagi eljarast, és kihat a gazdalkodasi jogszabalyok betartasara is. Az Alaptorvény
kimondja®!: mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisz-
tességes modon és ésszerli hataridon belill intézzék, és mindenkinek joga van torvényben
meghatarozottak szerint a hatdsagok altal feladatuk teljesitése soran neki jogellenesen okozott
kar megtéritésére. A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l szolo
2004. évi CXL. torvény szabalyozta le a hatosagi feladatellatast és a hataridoket. Most az
Alaptorvény szintjére emelték a részrehajlas nélkiili, ésszerti hatdridon beliili tigyintézést. A
masik fontos elem, hogy a jogellenesen okozott kart meg kell tériteni. Az dnkormanyzatoknak

at kellett dolgozni a felel6sségi rendet, a feladat- és hataskoroket.

8.1.2. Biintethetdség a kiemelt jelentdségii ligyekben

Médositottak a blincselekményekre vonatkozo jogszabalyokat, a dolgozatban a két
legfontosabbat emlitem meg. Ezeket kozben hatalyon kiviil helyezték, de az modositasok be-
¢épliltek a modositott jogszabalyokba. A Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény
¢s egyes torvények pénziigyi biincselekményekkel 6sszefliggd modositasarol szold 2011. évi
LXIII. torvény 1. és 2. §-ai a Biintetdé Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvényt (Btk.)
modositottak (309. § és 310. §): visszaélés tarsadalombiztositasi, szocialis vagy mas joléti jut-
tatassal, és koltségvetési csalas. Az egyes eljarasi és az igazsagszolgaltatast érintd egyéb tor-
vények modositasarol sz616 2011. évi LXXXIX. torvény 23. §-a pedig a biintetdeljarasrol szo-
16 1998. évi XIX. torvényt mddositotta, egészitette ki a kiemelt jelentdségii liggyel kapcsolat-
ban: 554/A. § Kiemelt jelent6ségii tigyben torténd eljaras esetén e torvény rendelkezéseit az e
fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni és 554/B. § Kiemelt jelentdségii tigy a) pont:
hivatali visszaélés. Indokoltak voltak a fenti szabalyozasok, mivel az 6nkormanyzati szektor-

ban akar biinvadi eljarasokat is lehetett volna inditani a sokszor tudatosan elkdvetett gazdasa-

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG, XXIV. cikk (1) és (2)
bekezdés
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gi — szamviteli jogszabalysértések miatt (bar mostanaban a visszaélések és sikkasztasok miatt

azért torténtek 1épések).

8.2.Az oOnkormanyzati gazdalkodasban és az allami tamogatasokban

bekovetkezett valtozasok

8.2.1. Az onkormanyzati gazdalkodas uj iranya

Az allamhaztartasrol sz616 torvény alapjan® az 6nkormanyzati alrendszerbe tartozik:
helyi 6nkormanyzat; nemzetiségi dnkormanyzatok (orszagos €s helyi); jogi személyiségii tar-
sulas; tobbcélu kistérségi tarsulds; térségi fejlesztési tanacs; az el6zéekben felsoroltak altal
iranyitott helyi onkormanyzati, helyi nemzetiségi onkormdnyzati, orszagos nemzetiségi 6n-
kormanyzati koltségvetési szerv. Az Onkormdnyzatok gazdalkoddsara vonatkoz6 szabalyozas
talbonyolitott és szerteagaz6. Alapjait az onkormanyzati térvény adja. Az éves kozponti kolt-
ségvetési torvény hatdrozza meg az onkormanyzati feladatok ellatdsahoz biztositott targyévi
koltségvetési forrasokat, az igénybevétel feltételeit (normativ és kotott felhasznalasu allami
tamogatasok, kézpontositott eliranyzatok, stb.). Az dnkormanyzatok az adobevételekbdl tud-
jak kiegésziteni forrasaikat (els@sorban ipartizési- és gépjarmiiadd). Megindult az eladésodott-
sag, az adossagrendezési eljarasrol szolo torvény ezt csak kezelni tudta, de semmilyen intéz-
kedés nem tortént a megeldzésre. A cél egy koltségtakarékosabb, feladatorientaltabb, szaba-
lyozottabb gazdalkodas kialakitasa, ugyanakkor meg kellene teremteni a feladatok ellatisahoz
sziikséges forrasok biztositasat. Az elmult idészakban folyamatosan néttek az allamigazgatasi
feladatok, de nem rendeltek hozza kdzponti finanszirozast. A gazdalkodasnak hatékonynak,
eredményesnek és célszeriinek kellene lennie. A szerkezeti atalakitasok nélkiili, talzott fel-
adat- és hataskort ado allami timogatasi rendszer csokkentése egyrészt az eladosodottsaghoz,
masrészt az igazgatasi, oktatasi, szocidlis, kozmiivelddési, infrastrukturalis feladatok alacsony
szinvonaldhoz vezetett, a targyi eszkozoket, a szakmai szinvonalat és a hatékonysagot érinto-
en is drasztikus leépiilés figyelheté meg a rendszervaltas ota. Az j koncepcid célja az volt,
hogy a finanszirozast a kotelez6 feladatellatashoz igazitsak a jovedelemkiilonbség mérséklé-
sének ¢és a helyi adok rendszerének feliilvizsgalataval. Az 6nkormanyzat 6nként vallalt felada-
tokat csak a sajat bevételei terhére finanszirozhat és ezt is csak akkor, ha a kotelez6 feladatai-
nak forrasat biztositotta, tovabbi feladat ellatdsira nem vallalkozhat, fejleszthet. Fejlesztést,

beruhdzast az onkormanyzat csak akkor végezhet, ha biztositani tudja a fenntartast. A feladat-

22 Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 3. § (3) bekezdés
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¢s teljesitményfinanszirozas 1ényege, hogy a helyi dnkormanyzatok a kdtelezden meghataro-
zott feladatok ellatdsanak pénziigyi fedezetét feladatalapu tamogatassal biztositjak, ami a ko-
vetkezd szempontok alapjan torténik: takarékos gazdalkodas, elvarhatd és tényleges onkor-
manyzati sajat bevétel. Az dnkormanyzatok szdmara feladatot, csak torvényben lehet megha-
tarozni €s a torvényalkotonak minden esetben kotelessége lenne az adott feladathoz sziikséges
forrast megjeldlni, meghatarozni, illetve biztositani. A vallalkozasi menedzsment szemlélet
nem huzhat6 ra teljes mértékben az allami szektorra, az intézményi koltségvetésre. A kutatasi,
oktatasi, kozmiivel6dési, szocialis kiadasokat nem lehet teljesitmény-finanszirozasi oldalrdl
megkozeliteni. Intézményi szintre lebontva az allami tAmogatasi rendszer egyrészt tilbonyo-
litott (példaul a feladatmutatokhoz kotott allami hozzajarulasok), masrészt a mar évek oOta
hozzajarulasnak nevezett kozponti forras csak 30-40 %-ban fedezi a kiadasokat, a netto bérre
sem elég. A szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C. torvény (Szt.) modositasat az Orszaggytilés el6zo
évben az egyes adotdrvények és az azzal Osszefliggd egyéb torvények moddositasardl szolo
2011. évi CLVI. torvényben fogadta el. Az Szt. médositasainak céljai a kovetkezd szempont-
okhoz igazodtak: mas jogszabalyokhoz kapcsolodoan sziikséges mddositasok, az europai uni-
0s jogszabalyvaltozasoknak valdé megfeleltetés €s a nemzetkdzi szabalyrendszerhez valo
szamviteli el6irasok kozelitése, az értelmez6 rendelkezések pontositisa és az egységes jogal-
kotéasi szabalyoknak megfeleld atalakitds. A szamviteli és hozza kapcsolédd jogszabalyok
megfeleltetése sokszor atgondolatlanul tortént, és a kotelezd mértéket meghaladdan talbonyo-
litott hazankban. Példaul a helyi 6nkormédnyzatoknal hasznalt szamlarend feleslegesen sok

bontast tartalmaz, mik6zben az adatszolgaltatisok soran erre nincs sziikség.

8.2.2. Az allami tamogatasi rendszer atalakitasa

Az allami tamogatasi rendszerben bekovetkezett valtozasok eddig csak negativ hatas-
sal voltak a helyi 6nkormanyzatokra ¢s foleg a kistelepiilésekre. Mivel nem tudja a kormany
az altala elrendelt kotelezd feladatokat lefinanszirozni, mar nem allami tdmogatasrol, hanem
allami hozzajarulasrol beszéliink. A normativ, lakossagszamhoz kotott hozzajarulasok évrol
évre csOkkennek, eltlintek olyan jogcimek, amik korabban kiemelten szerepeltek (pl. kozmii-
velodésre adott forras), de ugyanakkor a meghagyott jogcimeknél betették, illetve kibdvitették
a magyarazo részben a kotelezettségeket. A feladatmutatokhoz kotott allami hozzéjaruldsok
feleslegesen szétszabdaltak, nem toltik be a céljukat, arr6l nem is beszélve, hogy egy intéz-
ményre lebontva a toredékét adjak a minimalis kiadasoknak, amit sajat forrasbol mar nem le-
het kiegésziteni. Fél6, hogy a most bevezetett teljesitményfinanszirozas eddig nem latott mér-

téki forraselvonast fog maga utdn vonni.
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8.2.3. A nemzetiségi 6nkormanyzatok hovatartozasa

Az Alaptorvény kimondja®, hogy a Magyarorszagon é16 nemzetiségek helyi és orsza-
gos dnkorméanyzatokat hozhatnak létre. Az Alkotmany is 1ényegében ezt tartalmazta®, de a
nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvény 159. § (1) bekezdése alapjan 2012.
januar 1-tdl a kisebbségi dnkormanyzat elnevezése nemzetiségi dnkormanyzat lett. Tobb tele-
piilési 6nkormanyzatot érint a nemzetiségi onkormanyzatok miikodése. Az orszagos nemzeti-
ségi Onkormanyzatok koltségvetésének forrasat a kozponti koltségvetés tartalmazza a nemze-
tiségek felsorolasaval és tdmogatdsuk Osszegével. Par évvel ezeldtt at kellett alakitaniuk a
gazdalkodasi format, at kellett allniuk a koltségvetési gazdalkodasra. A helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzatok finanszirozasi rendszere is atalakult, részben feladathoz kotott lett az allami
tamogatas, de a mikodtetésiik feladata tovabbra is az onkormanyzatokra harult. A koltségve-
tésiik korabban beépiilt a telepiilési onkormanyzat koltségvetésébe szakfeladat szinten, most
kiilon koltségvetést és zarszamadast kell készitenilik. Tapasztalatom szerint ez tobb munkéval
jar, mint a telepiilés gazdalkodasaval, hatarozataival kapcsolatos feladatok ellatasa. Ez is egy
olyan teriilet, ami tobb helyi nemzetiségi dnkormanyzat esetében jelentds tobbletfeladatot je-
lentett a hivatal dolgozoinak és a jegyzének. Ezek a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gom-
bamdd szaporodtak és szaporodnak, gyakorlatilag (tisztelet a kivételnek) csak sajat érdekeikre

¢és megélhetésiikre forditjak a nemzetiségi képviselok az allami forrast.

8.3. Az addreform és kihatasai a Kistelepiilési gazdalkodasra

Az addjog a gazdalkodast érintd legnagyobb jogforras, ez a teriilet olyan hatalmas és
szerteagazo, hogy a helyi dnkormanyzatokat érinté legfontosabb elemeket mutatom be jelen

dolgozatban.

8.3.1. A személyi jovedelemado6 (SZJA) kihatasa
Hazankban 1987-ben vezették be az SZJA-t. Eredetileg teljes egészében tanacsi bevé-
tel lett volna. 1990. utan ez az arany fokozatosan csokkent (1991. évben 50 % volt). 1995-ben
jelent meg a helyben maradé SZJA fogalma, a gazdasagban lezajlott folyamatok eredménye-
képpen az SZJA-atengedés az dnkormanyzatok kozotti egyenlétlenségek ndvekedése iranyaba
hatott. Az adderd képesség segitségével hatarozzak meg, hogy az adott 6nkormanyzat mennyi

kiegészitést kap a helyben maradé6 SZJA-n feliil, illetve mennyit vonnak el tdle (jovedelem

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG, XXIX. cikk (2) bekezdés
A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény 68. § (4) bekezdés
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differencialodas mérséklése). A jelenleg hatalyos jogszabaly a személyi jovedelemadorol szo-
16 1995. évi CXVIL. torvény. Az SZJA mértéke 2012. évben valtozatlanul 16 %. Az ad6jova-
iras viszont teljesen kikeriilt, 2012. janudr 1-ét6l megsziint az addjovairas elszamolasanak le-
hetdsége. Az adoalap a jovedelem szerint sdvosan valtozik: éves szinten 2.424.000 Ft 6ssze-
vont jovedelem esetén nem kell alkalmazni az adoalap-kiegészitést, e felett viszont igen, ami
27 %. Gyakorlatilag a szuperbruttositassal kevesebbet visznek haza a még dolgozni akarok. A
csaladi kedvezmény rendszere még fenndll. A helyi 6nkormanyzatokat illetden az SZJA hely-
ben maradd része és a jovedelemkiilonbség mérséklése az allami tdmogatas egyik forrasa,
vagy differencidlt elvondsa. A 2012. évi kdzponti kéltségveté525 alapjan a helyben marado
SZJA 8 %. Ez igen minimalis forras egy kistelepiilés esetében, mivel a munkanélkiiliség €s a
feketegazdasag miatt egyre kevesebb az ad6zé allampolgar, figyelembe véve, hogy szinte
nincs ipartizési ado. Az allami tAmogatas zomét a személyi juttatdsokra és a munkaadokat ter-
hel6 jarulékokra kell forditani. Azokon a telepiiléseken, ahol nincsenek intézmények a bevéte-
lek és allami tamogatasok igen jelentds része csak a jegyz0, a polgarmester és a képviselok il-
letményeit, juttatasait fedezik. A kistelepiilés miikodéséhez sziikséges egyéb forrast hitelfelvé-

telbdl, esetleg ingatlanértékesitésbol egészitik ki.

8.3.2. Altalanos forgalmi adé (AFA) valtozasainak negativ kovetkezményei

Az éltalanos forgalmi adordl szold 2007. évi CXXVIL térvény 82. § (1) bekezdése
szerint az ad6 mértéke az ado alapjanak 27 %-a. 2012. évben az addalanyok gazdasagi tevé-
kenysége kapcsan valtozott a kozhatalmi tevékenység. Az elmult években folyamatosan val-
tozott (volt, hogy év kozben) az add mértéke: 20 %, 18-25 %, most az egyik legmagasabb az
EU-ban. Mivel a kormanyok tlizoltomunkat végeznek, a forgalmi tipusi adokhoz tudnak hoz-
zanyulni, ami azonban csak egy révidtavia gondolkodast mutat és szerintem Osszességében
negativ hatasa van. Az allami tamogatasok sem a jogszabalyvaltozasokbdl adodé tobblet ki-
adast, sem az inflaciot nem kovetik, realértéken évrol évre csokken az allam szerepvallalasa a

helyi dnkormanyzatok miikodtetéséhez.

8.3.3. A rehabilitaciés hozzajarulas drasztikus megemelése
A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairdl és egyes torvények modosita-
sardl szol6 2011. évi CXCI. térvény 1. § (2) 7. pontja és a 22. § - 24. §-ok eldirasai rendel-

keznek a rehabilitacids hozzajarulasrol. A 23. § (1) bekezdés alapjan a munkaadé rehabilita-

2 Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2011. évi CLXXXVIIL térvény 34. § (1) bekezdés
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cios hozzajarulas megfizetésére koteles, ha az altala foglalkoztatottak 1étszama a 25 {6t meg-
haladja ¢és az altala foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli személyek szama nem éri el
a létszam 5 %-at, vagyis a kotelezd foglalkoztatasi szintet. A rehabilitdcios hozzajarulas mér-
téke a 23. § (5) bekezdés alapjan 964.500 Ft/f6/év, ami igen megterheld a telepiilések szdma-
ra.
8.3.4. A helyi adokban valo triikkozés

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény (Htv.) hatalmazta fel a telepiilési onkor-
manyzatokat a helyi adoztatds joggyakorlasara. Megalkotdsa soran abbol az elképzelésbdl in-
dultak ki, hogy az 1988. évi adéreformok folytatasaként megteremtsék a kdzponti adorendszer
¢s a helyi adok harmonizacidjanak feltételeit. A cél az volt, hogy az 6nkorméanyzatok gazda-
sagi onallosaganak ndvelésével és a kozponti adok sulyanak csokkentésével parhuzamosan
megvaldsithato legyen a helyi adok dnkormanyzati bevételek kozotti aranyanak névelése. dr.
Erd6s Eva egyik tanulméanyaban igy ir a nemzetkézi adojogi konfliktusokrél®: ,, A nemzetkozi
addjogban leggyakrabban felmeriilé addjogi konfliktusok: a kettds addztatas, adoelkertilés, a
pozitiv addjogi diszkriminacié (a kiilfoldi befektetok, beruhazasok adokedvezményben része-
sitése), kdros adoverseny. Az europai addjogban is ugyanazok a konfliktusok adédnak mint a
nemzetk6zi adojogban, de még ki is egésziil a sor ujabb konfliktussal: a jovedelmek kettds
adoztatasa, adoelkeriilés, pozitiv addjogi diszkriminacid, karos addverseny, negativ addjogi
diszkriminacio, az eurdpai addjogi jogforrasok konfliktusa a tagallami addjoggal (azaz az
unids jog elsdbbsége a nemzeti adojoggal szemben).” A helyi adokrol szolo 1990. évi C. tor-
vényt (Htv.) az egyes adotorvények és azzal 6sszefliggd egyéb torvények modositasarol szolo
2011. évi CLVL torvény modositotta. A legfontosabb alapelv a telepiilési dnkormanyzatok
szabad adomegallapitasi joga. A jogszabalyvaltozasok a mozgastér bovitése keretén beliil le-
hetévé teszik az onkormanyzatok szamara a telepiilési ado megallapitasat. 2012-re valtozatlan
maradt helyi adok esetében az adomaximum, viszont valtozott a mentességre vonatkozok ko-
re, ami tovabbi terhet r6 az dnkorményzatra, illetve a koltségvetési szervekre. Eddig is és f6-
leg az utobbi években az adok terén is megy a triikkkdzés a helyi onkormanyzatoknal, példaul
az ipartizési adé mértékének minimumra csokkentése vonzza a vallalkozokat, ami megemeli a

gépjarmiiadot.

% Erdés Eva: Nemzetkozi, illetve eurépai adojogi konfliktusok és kezelésének modjai, Sectio Juridica et
Politika, Miskolc, Tomus XXV/1. (2007), pp. 267-287, idézet: 271. oldal
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9. AKOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS VALTOZASOK
ES HATASAI

9.1. A kiegyensulyozott és atlathaté koltségvetési elvaras bevezetése

Az Alaptdrvény értelmében?’ Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntart-
hat6 koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, amit a helyi dnkormanyzatok és mas allami
szervek feladatuk ellatasa soran kotelesek tiszteletben tartani. Az Alkotmanyhoz képest a leg-
fontosabb kiilonbség, illetve ujitas az, hogy dnkormanyzati szinten is kovetelmény lett a fenn-
tarthato, atlathatd, kiegyenstlyozott koltségvetés biztositasa.

Az Oonkormanyzati gazdalkodas szabalyozasa igen kiterjedt. Tobb, sikertelen probal-
kozas volt az elmult években, a valtozasok tobbnyire csak bonyolitottak a pénziigyi, szamvite-
li el6irasokat és a beszamolasi kotelezettségeket. A jelenlegi szabalyozas azt probalja biztosi-
tani, hogy tartsak be az dnkormanyzatok a jogszabalyokat. Tapasztalatbol allithatom, hogy az
Oonkormanyzatok zome nem ismeri a pénziigyi — szamviteli jogszabalyokat, azokat nem tartjak
¢s tartatjak be. A polgarmesterek €s sajnos a jegyzok tobbségét sem riasztja vissza a jogsza-
balyok be nem tartasa. A polgarmesterek és a helyi képviseldk esetében nincs semmilyen
képzettségi eldirds, nem is beszélve a feladatukkal 6sszefliggd jogszabalyismeretiik hidnyarol
(tisztelet a kivételnek).

A helyi 6nkormanyzatokrol szol6 torvény alapjan® a jegyz6 koteles jelezni a képvise-
16-testiiletnek, a bizottsagnak és a polgarmesternek, ha a dontésiiknél jogszabalysértést észlelt.
Persze ha ért hozza, és ha meri. Tobbnyire nem volt kontrol, az elmult években még egy ideig
a torvényességi feliilvizsgalat is sziinetelt.

Az Alaptdrvény értelmében®® az Orszaggylilés minden évre vonatkozoan térvényt al-
kot a kdzponti koltségvetésrol és a kdzponti koltségvetés végrehajtasarol, tovabba a Kormany
a kozponti koltségvetést torvényesen €s célszeriien, a kozpénzek eredményes kezelésével €s
az atlathatosag biztositisaval koteles végrehajtani.®® A Korméanynak és rajta keresztiil a helyi
onkormanyzatoknak ugy kell Gsszeallitani és végrehajtani a targyévi koltségvetésiiket, hogy

az torvényes, célszerii, atlathato legyen.

%" Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) ALAPVETES, N) cikk (1) és (3) bekezdés

%8 A helyi dnkormanyzatokrol szo16 1990. évi LXV. torvény 36. § (3) bekezdés

% Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) AZ ALLAM / A kdzpénzek 36. cikk (1) bekezdés
%0 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) AZ ALLAM / A kdzpénzek 37. cikk (1) bekezdés
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Az dnkormanyzatoknak a torvényességet eddig is be kellett volna tartani. Ez altalaban
két okbol nem sikeriilt: akar tudatosan, akar a szakmai hozza nem értésbol adodoan. Egyrészt
a polgarmesterek ¢és a jegyzok tobbsége nem tudja, hogyan kell 6sszeallitani a koltségvetési
rendeletet, mik a kotelezd, jogszabalyokban rogzitett tartalmi elemek, mellékletek és minek
kell megeldznie a rendelet 0sszeallitasat. A nemzeti dnkormanyzatok helyett is el kell végezni
azokat a feladatokat, amik a kdltségvetéshez €s a zarszdmadashoz sziikségesek.

A jelenlegi alulfinanszirozassal szemben nagyon sok olyan kotelezettséget irnak el a
jogszabalyok az dnkorményzatoknak, amikre nem jut forras. A helyi 6nkormanyzatoknak és
foleg a kistelepiiléseknek el kellett eldonteni, hogy melyik torvényi és egyéb jogszabalyi kote-
lezettségiiknek nem tesznek eleget, melyek azok a kotelezd feladatok, amiket nem tudnak biz-

tositani.

9.2. A koltségvetés fenntarthatosaga egy Kistelepiilésen

A kiegyensulyozottsag kormanyzati feleléssége igen nagy, amennyiben be akarjak ezt
tartani. Pulay Gyula: Az 4llam gazdasagi szerepvallalasa megujitdsanak sziikségessége cimii
publikaciojaban a kovetkezét irta a fenntarthatosagrol:® ,, A gazdasagi fenntarthatosagnak
meghatdrozo6 eleme a koltségvetés fenntarthatosdga. Ez Magyarorszag szamara az ugyneve-
zett maastrichti kritériumok teljesitését €s az ehhez vezetd konvergenciaprogram végrehajtasat
jelenti. A koltségvetési egyensuly fenntartdsa érdekében azonban az elmult két évtized nagy
terjedelml, de gyenge allamat egy kisebb, de hatékonyabb allamnak kell felvaltania.” A fenn-
tarthatosag az Onkormanyzatokkal egyiitt k6zos feladat lesz, de ehhez at kellene alakitani a
gondolkodast, ami nem lesz konnyii. En ebben latom az egyik legnagyobb buktatét.

Az Alaptérvény alapjan® a koztarsasagi elndk a valasztasok egyidejii kitiizésével fel-
oszlathatja az Orszaggyulést, ha az Orszaggyulés az adott évre vonatkoz6 kézponti koltségve-
tést marcius 31-ig nem fogadja el. Ez kdzvetve érinti az dnkormanyzatokat, illetve a koltség-
vetési rendeletiik elkészitésének, megalkotasanak hataridejét.

A kozponti koltségvetési torvény nagyon sok olyan kritériumot tartalmaz (illetmény-
alap, bértabla, potlekalap, allami hozzajarulasok, stb.), ami alapja a helyi 6nkormanyzati kolt-

ségvetési rendeletnek, a koltségvetések Osszeallitasanak. A koltségvetési koncepciot novem-

1 Pulay Gyula: Az 4llam gazdasagi szerepvallaldsa megujitasanak sziikségessége. Pénziigyi Szemle 2010/3.
szam 409-423. oldal, idézet: 419. oldal )
%2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) AZ ALLAM / Az Orszaggyiilés 3. cikk (3) b) pont
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berben kell a képviseld-testiilet elé terjeszteni anélkiil, hogy a kdzponti koltségvetést az Or-
szaggyllés elfogadta volna. Ennek sem sok értelme van.

Az elmult év egyik szigoritasa az volt, hogy ha a helyi képviseld-testiilet nem akarja
(foleg egyéni érdekek vagy politikai 0sszefogds miatt) elfogadni a koltségvetési rendeletet,
ugy a finanszirozast megvonjak, illetve felfiiggesztik.

A politikai ciklusokrol mar emlitettem, hogy a kormanyok a révidtava, talélési straté-
giat valasztjak. Egy kistelepiilésen abbol kiindulva, hogy ha fent lehet, lent is lehet, az elmult
években elrugaszkodott a koltségvetés a realitasoktdl és sok helyen az egyéni érdekek, a par
évre sz6l0 megélhetés keriilt eldtérbe, mig az orszadg az addssagspirallal kiizd.

Tapasztalatom alapjan a helyi 6nkormanyzatok tobbségénél nem a szakmai szempont-
ok, a jogszabalyi eldirasok betartasa €s sokszor nem a kdzosség érdekérvényesitése a cél, ha-
nem a lenyuléds és az érdekcsoportok kialakitdsa. A koltségvetési sorok célszerliségét még
senki sem vizsgalta meg, mikozben a masik oldalon a kotelez6 feladatellatasra sem jut forras.
Egy Kkistelepiilésen az allami tamogatasok még a nettd bér kifizetésére sem elegendoek,

ugyanakkor hihetetlen 6sszegek folynak el a felesleges, Onként vallalt feladatokra.

9.3. A koltségvetési tervezés valtozasai

Koltségvetési tervezés 2012. évben: Az allamhaztartasrol szolo 2011. CXCV. évi tor-
vény (Aht., azért emlékezziink meg az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIIL. térvény-
rél) 2011. december 31-ig hatalyos szabalyai értelmében a helyi 6nkormanyzat koltségvetése
Osszevontan tartalmazta az onkormdnyzat, az dnkormdnyzat hivatala, a hozza rendelt helyi
nemzetiségi onkormanyzatok koltségvetését.

Az 6nkormanyzati alrendszer gazdalkoddsara vonatkozo 2012. januar 1-tdl hatalyos 0j
szabalyok alapelve az egységes szabalyok kialakitasa volt. 2012-tdl kiilon-kiilon elemi kolt-
ségvetés késziilt a helyi onkormanyzat, a nemzetiségi onkormanyzat, a tobbcélu kistérségi tar-
sulas, a jogi személyiségl tarsulds, a térségi fejlesztési tanics, valamint az altaluk irdnyitott
koltségvetési szerv részére is. A gazdalkodasukrol 6nallé konyveket kell vezetni és 6nallod be-
szamolot kell késziteni.

Szintén az Aht. rogziti® a helyi Snkorméanyzat kéltségvetési rendeletének, illetve kolt-
ségvetésének tartalmara vonatkozé eldirdsait, mely szerint elkiiloniilnek egymadstol a helyi

Onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek (6nkormanyzati hivatal is) koltségvetési

% Az allamhaztartasrél sz616 2011. CXCV. évi térvény 23. §
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bevételei és kiadasai. Sok éven at probléma volt az addalanyisag kérdése az onalloan miikodo
(korabban részben 6nallo) kdltségvetési szerveknél.

Az Aht. végrehajtasara kiadott Korm. rendeletben (Avr.) keriillt meghatarozasra®,
hogy mely bevételeket és kiadasokat kell a helyi dnkormanyzat, illetve az dnkormanyzati hi-
vatal koltségvetési bevételei és kiaddsai kozott megtervezni. Az dnkormanyzati hivatalnal a
hivatal nevében végzett tevékenységekkel, tovabba a képviseld-testiilet tagjainak dijazasaval
kapcsolatos kiadasokat kell megtervezni. Mivel elkiilonitetten kell koltségvetést késziteni az
onkormanyzatrél és kiilon az d6nkormanyzati hivatalrol, egy kicsit érthetetlen modon a jogsza-
baly a képviseldk dijazasat nem az dnkormanyzati feladatellatdshoz rendelte.

A kotelezettségvallaldsra vonatkozé szabalyokat az Avr. 52. §-a tartalmazza. Az on-
kormanyzati hivatal nevében 2012. januar 1-t6l a jegyz6 vagy az altala irasban felhatalmazott,
az Onkormanyzati hivatal alkalmazdsaban 4116 személy jogosult. A helyi 6nkorméanyzat nevé-
ben a polgirmester. Az Aht. 2012. januar 1-t6] megsziintette az utalvany ellenjegyzésének ko-
telezettségét és az eddigi kotelezettségvallalas ellenjegyzése fogalom helyett rogzitette tobbek

koz6tt a helyi onkorméanyzatokra vonatkozdan a pénziigyi ellenjegyzés szabalyait™.

34368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarél 24.§ (1) és (2) bekezdés
% Az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény 37. § (1) és (2) bekezdés
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10.A SZOCIALIS ELLATORENDSZER REFORMJAI

10.1. A gondoskodas értelmezésének valtozasa

Az Alaptorvény tobb helyen utal a szocialis biztonsagra. Valljuk az elesettek és a sze-
gények megsegitésének kotelességét™. A sziilok kotelesek kiskorti gyermekiikrSl gondoskod-
ni, a nagykort gyermekek viszont a raszorulé szileikrél®’. Magyarorszag arra torekszik, hogy
minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nytjtson, ezt szocidlis intézmények ¢és intézke-
dések rendszerével valositja meg.38 Ezek a cikkek a szocidlis intézményrendszert érintik koz-
vetve és kozvetleniil.

Az utdbbi évek szocidlpolitikdjabol és jogszabalyvaltozasaibol eddig is kovetkezett,
hogy a szocialis intézkedés jellege €s mértéke igazodjon az intézkedést igénybe vevo sze-
mélynek a k6zosség szamara hasznos tevékenységéhez (példaul kdzmunka program). A 2011.
szeptember 01-t6l életbe Iépett, a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol sz616 1993.
évi III. torvényt érintd modositasok legfontosabb tételei a lakasfenntartasi tamogatas valtoza-
sat, valamint a foglalkoztatast helyettesit tamogatas bevezetését jelentették. Az aktiv koru el-
latas jelentdsen atalakult az elmult években.

Az dnkorményzatokat érintéen a szocidlis teriiletet érintd jogszabalyvaltozasok anyagi
oldalrél fokozatosan emelkedd megterhelést jelentettek. Egyrészt boviilt, illetve megvaltozott
a szocialis ellatasok kore, ezaltal finanszirozasi oldalrol egyre tobb onerdt kell az dnkormany-
zatoknak el6teremteni (mikozben igen jelentdsen csokken évrdl évre az allami tamogatas),
masrészt egyes jogcimeknél megemelték az dnkormanyzat sajat forrasanak a terhére az onerd
mértékét (pl. az apolasi dij esetében ez 25 %-ra emelkedett).

A raszorulo gyermekekrdl valo gondoskodas rendszere mindig is fennallt, de ebben is
részben at kellene alakitani azt, hogy ki gondoskodjon réluk. Itt nem azokra a gyermekekre
gondolok, akik arvak. Azokra, akiket vagy ki kell emelni a csaladi koriilmények miatt, vagy
egyszerlien a sziilok meguntak oket és adtadjak az dllamnak. Ezekben az esetekben kotelezném
a sziiloket a gyermek ellatasdhoz vald hozzéjarulashoz.

A szocialis ellatasok rendszere igen jelentés atalakulasokon ment at az elmult évek-

ben. A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol szold 1993. évi II1. térvényben, valamint

% Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) NEMZETI HITVALLAS

¥ Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG, XVI. cikk (3) és (4)
bekezdés

% Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG, XIX. cikk (1) és (2)
bekezdés
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a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvényben fog-
lalt szocialis ellatdsok, dnkorméanyzatok altal folydsitott, illetve nyujtott ellatdsok és a szocia-
lisan raszorultak lakéshitel- és kdozmiitartozdsahoz nyujtott tamogatasok tartoztak ebbe a kor-
be.

Megvaltozott az apolasi dij, a rendszeres szocialis segély és a kozfoglalkoztatds jog-
szabalyi kornyezete, ezt a harom kiemelt teriiletet mutatom be a dolgozatomban, mivel ezek-

nek a segélyezési formaknak volt a legnagyobb kihatasa az dnkormanyzati gazdalkodasra.

10.2. Az apolasi dij finanszirozasaban tortént modositas

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szol6 1993. évi I11. tv. 40. § - 44. §-ai
vonatkoznak az apolasi dijra. A normativ apolasi dij 6sszege: a sulyosan fogyatékos, vagy tar-
tosan beteg 18. év alatti személy gondozasa esetén az éves kozponti koltségvetési torvényben
meghatarozott alaposszeg (kordbban az 6regségi nyugdijminimum) 100 %-a, a fokozott apo-
last igényl6é sulyosan fogyatékos személy gondozéasa, dpolasa esetén ez 130 %. Az onkor-
manyzatnak ehhez a kotelezd, normativ hozzajarulashoz 25 %-os oner6t kell ehhez biztositani
sajat forrasbol. Ez megint egy olyan allamilag eldirt kotelez6 feladat, aminek finanszirozasat a

helyi dnkorményzatokra terheltek.

10.3. Az aktiv koruak ellatasaban torténo uj elemek bevezetése

10.3.1. A rendszeres szocialis segély atalakitasa, rendelkezésre allasi tamogatas

A rendszeres szocialis segély ellatasi formaja 2009. januar 1-t6l jelentdsen megvalto-
zott, az addigi, illetve az 0j belépd segélyezetteket az 11j rendszeres szocialis segély, illetve a
rendelkezésre allasi tamogatas jogcimek valamelyikébe kellett besorolni. A rendszeres szocia-
lis segélyt a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi 111 tv. 37. § - 37/C.
§-ai, alapjan lehet adni. A jogosultsagot megallapitd hatarozatban egyidejlileg rendelkezni
kellett a rendelkezésre allasi tamogatasra vald jogosultsag megallapitasarol. A rendszeres szo-
cialis segély esetén az dnkormdnyzati dnrész 10 %, a rendelkezésre 4llasi timogatds esetén

pedig 20 % volt.
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10.3.2. A bérpotlo juttatas bevezetése
2011. 01. 01-t8] ez a rendszer Ujra megvaltozott. Bérpotlo juttatisra az 01j jogszabaly
szerint az a személy volt jogosult, akinek az aktiv koruak ellatasara vald jogosultsagat
megallapitottak, kivéve azt, aki rendszeres szocialis segélyre volt jogosult. A bérpdtlo juttatas
szigorubb jogosultsagi feltételeket irt eld, az allaskeresének évente legalabb 30 munkanap
munkaviszonyt kellett igazolni, és az iskolai végzettségétdl fliggetleniil el kell fogadni a fel-

ajanlott kzmunkat.

10.3.3. A foglalkoztatast helyettesité tamogatas

2012. januar 1-t6l ismét modosultak a pénzbeli és természetbeni tdmogatasra vonatko-
76 jogszabalyok. A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXCI. torvény, a Magyarorszag 2012. évi koltségvetését meg-
alapoz6 egyes torvények modositasarol szo616 2011. évi CLXVI. torvény, a kozfoglalkoztatas-
rol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb torvények modositasarol szolo
2011. évi CVL. torvény 2012. januar 1-i hatallyal tobb ponton modositotta a szocidlis igazga-
tasrol és szocidlis ellatasokrol szolo torvényt, valamint a gyermekek védelmérdl és a gyam-
gyl igazgatasrol sz616 térvényt.

Modosultak a végrehajtasi rendeletek: az egyes pénzbeli szocidlis ellatdsok elszamola-
sanak szabalyairdl sz616 62/2006. (111. 27.) Korm. rendelet, a pénzbeli és természetbeni szoci-
alis ellatasok igénylésének és megallapitdsdnak, valamint folyositasanak részletes szabalyairol
sz016 63/2006. (I11. 27.) Korm. rendelet, a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és
gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet és a csaladok tdmogatasarol
sz016 1998. évi LXXXIV. torvény végrehajtasarol szolo 223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet.
A segély jabb elnevezése a foglalkoztatast helyettesité tamogatas lett. Az elnevezések az el-
mult években valtoztak, de az dnkormanyzatokra atharitott oner6t minden esetben biztositani

kellett.

10.4. A kozfoglalkoztatas kalvaridja és 6nkormanyzatokra haritasa

A helyi 6nkormanyzatokra fokozatosan raterhelték a kozfoglalkoztatast. A munkanél-
kiili hivatalbol egyszertien atkiildték az embereket, hogy majd az dnkorményzat fog munkat
adni. Eldszor rovid-, illetve hossza tava foglalkoztatas keriilt bevezetésre. A rovidebb idejl

kozfoglalkoztatas 2-4 honap lehetett, legfeljebb napi 4 oras foglalkoztatassal. Hosszabb id6-
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tartamt kozfoglalkoztatas esetében a tamogatas idétartama 2-12 honap volt napi 6-8 oras
munkaviszony keretében. A cél az volt, hogy minél tobb munkaképes aktiv kora, szocialisan
raszorulé ember szdmara biztositson munkat. Csak az volt benne a bokkend, hogy zomével
onkormanyzati 6ner6t kellett ehhez is biztositani (5-25 %), igaz, hogy a jarulékoknal 50 %-0s
kedvezményt nyujtott az allam.

Ez beinditott egy lavinat. Egyrészt a képviselO-testiilet €s a polgarmesterek rajottek,
hogy sokkal kevesebb bérért lehet embereket foglalkoztatni, masrészt ez az alkalmazasi forma
leegyszerlsitette az elbocsatast, nem beszélve arrol, hogy mivel a Munka Térvénykonyve ha-
talya ala tartoznak, nem kell felmentést, végkielégitést fizetni.

Valtozas volt példaul, hogy idén januartdl hatdlyon kiviil helyezték a szocialis igazga-
tasrol és szocialis ellatasokrol szolé torvény azon rendelkezését™, ami alapjan a jegyzének
mar nincs lehetdsége a szocialis ellatasban részesiild személynek (ellatasuk terhére) eldleget
biztositani. A bériiket hetente készpénzben kell kifizetni. Ez egyrészt feleslegesen megnoveli
az operativ munkat (heti szamfejtés, pénztar). Masrészt a lehetd legrosszabb hatassal volt a
mar lecsuszott emberekre. Eddig legalabb befizették a gyermek étkezését, vagy egy-egy koz-

tizemi csekket, a heti bér viszont tobbnyire a kocsmaban kot ki.

10.5. Mikor lesz igazi szocialis reform?

Az 4llam a helyi 6nkormanyzatokra haritotta és haritja a segélyezési formak egy részét
¢s a munkanélkiili ellatas biztositasat, mivel a jogszabalyokban kételezd ellatdsok esetén nem
finanszirozza le a sziikséges forrast. Felmeriil az Onhibdjan kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség fogalma. Okun az allami Gjraelosztast egy lyukas vodorhoz hasonlitotta®,
mivel ez tranzakcios koltségekkel jar, felemészti az allami gépezet. Szerinte az allami kiadas
20 %-a is elfolyhat ilyen modon. A szocidlis ellatasok jelenlegi struktiraja is illik a
hasonlathoz. Mesterségesen tul sok és nagy lyuk van ebben a rendszerben.

Az alacsony foglalkoztatottsag stlyos problémakat okoz. Egyrészt egyre kevesebben
jarulnak hozzéd az é4llam bevételeihez, aranyaiban kevesen fizetnek be jarulékokat és adokat,
masrészt, mivel Magyarorszagon is a forgalmi tipusi adokat részesitik elonyben, a
fizetoképes kereslet csokkenése kevesebb adobevételt jelent. A helytelen és rossz

gazdasagpolitika kovetkezményeit az adozok viselik. Az adopolitika egyrészt csokkenti a

% A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szl 1993. évi IIL tv. 26/A. §

*0 Bara Zoltan — Szabé Katalin (szerk): Osszehasonlité gazdasagtan. Bevezetés a gazdasagi rendszerek elméleté-
be. Aula Kiado, Budapest 1996. 80. oldal
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munkaerd iranti keresletet, a kiilfoldi befektetok sorra vonultak ki az orszagbodl, masrészt az
adoelkeriilést, a feketemunkat erdsiti. A nyugdijrendszer atalakitdsaval egyre tobben keriilnek
ki az ellatorendszerbdl.

A nyomor ¢és a kilatastalansag felé haladunk. Gyerekek éheznek otthon, emberek
fagynak meg télen, egyre tobb a munkanélkiili és a hajléktalan. Senki nem vallalja be a valds
munkanélkiiliséget (a statisztikak csak az éppen rendszerben 1évoket mutatjak ki) és nem mer
a szocialis ellatérendszerhez sem hozzanyulni. De ezt nem a helyi 6nkorméanyzatokra kellene
atharitani, mikdzben az alapnormativak fokozatosan csokkennek.

A KSH adata alapjan®' 2000. évben a rendszeres szocialis segélyezett ellatottak havi
atlagos szama 47.154 {6 volt és a kifizetett Gsszeg 6.256.168 e/Ft, addig 2010. évben a
rendelkezésre allasi tamogatassal egyiitt ez 210.433 {6t és 69.290.056 e/Ft-ot jelentett. Ezt
részben a munkahelyteremtés eldsegitésére kellene forditani. Es felmeriil a kérdés, hogy ezt
az allami hozzajarulast mibdl egészitsék ki az dnkorméanyzatok, a kotelezd feladatellatashoz
sziikséges, vagy sokszor az egyéni érdekcsoportokat és a megélhetési politikusok

finanszirozasat honnan teremtik, teremtették eld. Ezt mutatja be a kdvetkezo rész.

1 KksH [Onkormanyzatok 4ltal nytjtott fobb rendszeres tamogatasok adatai (2000-)(1/2)]
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp010a.html és
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp010b.html letoltés ideje: 2012. 10. 20.
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11. VAGYON, ELADOSODAS, PALYAZATI RENDSZER
11.1. A vagyon felélése és az adossagspiral

Az Alaptorvény tobb helyen kitér a vagyonra a kozpénzekkel vald gazdalkodasra és a
kolcsonfelvételekre. A helyi dnkorméanyzatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik ellata-
sat szolgalja*, az 4llam és a helyi dnkorméanyzatok tulajdona nemzeti vagyon®®, a kozpénze-
ket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni®,
tovabba a koltségvetési egyensily megdrzése érdekében a helyi dnkorményzat torvényben
meghatarozott mértéki kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a
Kormany hozzajarulasahoz kétheti®®. Ezzel szemben az Alkotmany csak azt rogzitette*®, hogy
az allam tiszteletben tartja az onkormanyzatok tulajdonat.

A rendszervaltds utani egyik legnagyobb hiba az allami vagyon eltiintetése, eladésa,
amiben nagy szerepet kaptak az 6nkormanyzatok is, nyilvan élve a jogszabalyi lehetéségek-
kel. Mindenféle elszamolas, célszerliség, képzési alap kotelezettség nélkiil lehet a vagyonnal
gazdalkodni. Ennek a tendencianak a megsziintetése az egyik legfontosabb feladat. Ugyanak-
kor az is igaz, hogy az elmult 10 évben tobb mint 1.000 milliard forint forraselvonas tortént az
Onkormanyzatoknal. Az eladésodas mar a rendszervaltast kovetd par éven beliill megjelent.
Fontos szempont, hogy a meglévé 6nkormanyzati vagyonallomany ne csdkkenjen tovabb,
ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy az 6nkormanyzati feladat allami szintre emelése esetén
hogyan valtozik a tulajdon.

Az alternativak a kovetkezok voltak: a vagyon a feladat allami szintre helyezésével in-
gyenesen allami tulajdonba keriilne, a feladathoz kapcsolodd vagyonelem helyett masik va-
gyonelemet kapna az onkormanyzat, a vagyon az dnkormanyzat tulajdonaban maradna, de a
hasznositasaval kapcsolatban az allamnak meghatarozott jogositvanyai lennének.

Az onkorméanyzati elad6sodas igazan 2006. év utan indult be, €és végiil torvényi szinten
be kellett avatkozni: az allami vagyonroél szold 2007. évi CVI. torvény és a helyi dnkormany-
zatok adossagrendezési eljardsarol szolo 1996. évi XXV. torvény, melynek célja az dnkor-
manyzatok fizetoképességének helyreallitasa, a kotelezé feladatok ellatasanak biztositasa. A

helyi 6nkormanyzatok adossagallomanya a hitelfelvételekkel és zart kotvény-kibocsatasokkal

*2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) AZ ALLAM / A helyi énkormanyzatok 32. cikk (6) bekezdés
* Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) AZ ALLAM / A kézpénzek 38. cikk (1) bekezdés

* Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) AZ ALLAM / A kozpénzek 39. cikk (2) bekezdés

* Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) AZ ALLAM / A helyi 6nkormanyzatok 34. cikk (5) bekezdés
*® A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szol6 1949. évi XX. torvény 12. § (2) bekezdés
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egyiitt 2011. évre meghaladta az 1.383 milliard forintot, ami a teljes allami ad6ssag 5 %-a
volt. Az uj elképzelések szerint elsédlegesen a kotelezettségvallalasi, gazdalkodasi, ellendrzé-
si szabalyok valtoztatasa, szigoritasa sziikséges, valamint az adossagkezelési eljarasnak az uj-
raszabalyozésa. Szigoritottdk a polgadrmesterre és a képviseld-testiiletre vonatkoz6 feleldsségi
szabalyokat, a hitelfelvétel és kdtvénykibocsatas feltételeit.

Az egyik problémara Vigvari Andras mutat ra*’ (Vakrepiilés a jovébe. Az nkormany-
zati reformokrdl.): ,, A magyar rendszer, hasonléan mas nemzetk6zi gyakorlatokhoz, az allam
strukturalis deficitjét igyekezett az alsobb kormanyzati szintre tolni. Egyre tobb feladatot de-
legalt erre a szintre, €s az ehhez nyujtott allami tdimogatasok nagysaga egyre kisebb lett. Cse-
rébe az allam elnézo volt, szakmai ellendérzés nem, pénziigyi kontroll is csak formalisan léte-
zett.”

Masik sulyos hib4ja a hitelfelvételeknek az volt, hogy tobbnyire nem fejlesztésre, ha-
nem a miikodtetés biztositdsara hasznaltdk fel az onkormanyzatok és a megyei dnkormany-
zatok a forrast. A bankok raugrottak erre a tendenciara, hiszen ki nem mondva mindenki tud-
ta, hogy az allam elobb utobb kisegiti ezt a szférat. A helyi 6nkormanyzatoknal nem volt ne-
héz a vagyonrendeletekben az egyes vagyonelemek akar jogszabalyellenes atmindsitése, ezal-
tal a vagyon értékesitése vagy hitelhez valo biztositéka.

A nemzeti vagyonro6l sz016 torvény (Nvtv.) alapjein48 az atlathato szervezetek kozé tar-
tozik a koltségvetési szerv, onkormanyzati intézmény; helyi dnkormanyzat, a nemzetiségi 6n-
kormanyzat ¢és azok tarsuldsa; gazdalkodo szervezet, amelyben az dllam vagy az dnkormany-
zat kiilon-kiilon vagy egyiitt 100 %-os részesedéssel rendelkezik. Az Nvtv. rogziti a nemzeti
vagyon védelmének és megdrzésének eldirdsait, fészabalyként nem idegenithetd el, korlato-
zottan terhelhetd, osztott tulajdon nem létesithet6 (figyelembe véve a kivételeket) a kovetkezo
alapelvek szerint: a nemzeti vagyon a kozfeladat ellatasat biztositja, a nemzeti vagyonnal fele-
16s mddon és rendeltetésszertien kell gazdalkodni, a tulajdonosi joggyakorlasnak és vagyon-
gazdalkodéasnak az atlathatosagon, hatékonysagon, értékmegorzésen és a koltségtakarékossa-
gon kell alapulni. Fontos szabalyozas, hogy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 ingatlan
értékesitése esetén az allamot eldvasarlasi jog illeti meg. A rovid lejaratt kotelezettségeket il-
letéen 2012. évtdl az onkormanyzatok likvid hitelt naptari éven beliil a Kormany hozzajarula-

sa nélkiil vehetnek fel®®.

*" http://www.figyelo.hu/cikk_print.php?cid=1341 vigvari_andras__vakrepules_a_jovobe, let5ltés ideje: 2012.
10. 13.

*® A nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVI. torvény 3. § (1) bekezdés 1. ac), af) és ag) pontjai

4 Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény 10. § (2) bekezdés c) pont
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11.2. A palyazati rendszer negativ hatasai

Az elad6sodasnak egy masik oldalat is indokolt megvizsgalni, ez a palyazati rendszer.
Domokos Léaszlonak, az Allami Szamvevészék elnokének, a Koltségvetési Tanacs tagjanak
publikacioja® vilagit ra erre a problémara: ,,Paradox modon kedvezétlen hatéssal volt az 6n-
korményzatok pénziigyi helyzetére az EU-s palyazatokhoz kapcsolodo, fokozott beruhazasi
aktivitas.”. Az elmult évek tendencidja az volt, hogy megprobaltak palyaztatasi rendszert ki-
alakitani. Ez vonatkozott a pedagogusok tovabbképzésére, eszkozbeszerzésekre (tGbbnyire
forrashiany miatt a jogszabalyokban, agazati rendeletekben kotelezd eszkozbeszerzésre fordi-
tottak) és felujitasokra.

A nagyobb beruhdzisi palyazatok oOnerdt igényeltek, igényelnek. Mivel az Onkor-
manyzatok mar a mitkodésiiket sem tudtak biztositani, vagyoneladasbol, vagy hitel felvételbol
biztositottak az dner6t. Mindenki oriilt, hogy megnyerte a palyazatot, de arra kevesen gondol-
tak, hogy utana muikdodtetni kell, fenn kell tartani a palyazatban megvaldsitott produktumot. A
palyazatoknal (elsésorban EU-s) egyrészt a konkrét kivitelezést kellett megvalositani (ebbe is
sokan belebuktak, tobb projekt leallt), masrészt a fenntartasi ido alatt biztositani kell a palya-
zatban vallalt kotelezettségeket.

Most telnek le a 10 éves fenntartasi idészakok és ezeknek az ellenérzése folyik. Itt de-
riilnek ki azok a problémak, hogy egyrészt nem tudjak az 6nkormanyzatok biztositani a fenn-

tartast, masrészt mar régen nem az eredeti célnak megfeleléen mitkodtetik példaul az épiiletet.

5? Domokos Laszld: Kockazatok a miikddésben és novekvo eladosodas a magyarorszagi dnkormanyzatoknal. Az
Allami Szamvevdszék ellendrzéseinek tapasztalatai; Pénziigyi Szemle 2012/2. szam (165-173. oldal) idézet: 168.
oldal
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12. OSSZEGZES

A rendszervaltas 6ta nem tudunk magunkkal mit kezdeni, pedig nagy lehetdség allt az
orszag eldtt. Megprobaltunk egy Mercedest eléallitani, de csak 10 % forras allt rendelkezésre.
Valami mindig hidnyzik: a gaz, a fék..., de akkor van baj, ha a kormany és az irdnyitas is. Az
utobbi években a Kormanyok kapkodnak, igyekeznek a fuldoklasbol felszinre jutni. Annyi
uton elindultunk, hogy mar az sem csoda, ha szembe joviink magunkkal. Idénként centraliza-
lunk, idénként decentralizdlunk. Az allamhaztartds, a gazdalkodas és az agazati teriileteket
érintd jogforrasok tilszabalyozottak, sokszor hianyzik az dgazatok kozotti jogharmonizacié és
kommunikacio.

A kormanyok kiilfoldi és hazai gazdasagi szektorra vonatkozo szabalyozdsa nagyrészt
a foglalkoztatottsdg, az allami és Onkormdnyzati bevételek csokkenéséhez, ezaltal a magan-
szféra jovedelem kieséséhez vezetett, amivel romlott a hitelképesség és nétt az allamadosag.
A kilfoldi toke bearamlasanak leallasa (valamint ennek kivitele az orszagbdl) miatt 6sszeom-
lott az export, a beruhdzéasok, ami egyrészt likviditasi valsaghoz, masrészt a nemzeti valuta le-
értékeléséhez vezetett. Az utobbi évek pénziigyi és gazdasagi valsaga csak fokozta az orszag
jelenlegi helyzetét.

Az elmult ciklusok gazdasagpolitikainak egyik legnagyobb hibaja a rovid tava megol-
daskeresés és a tulkoltekezés volt. Elértiink egy olyan szintet, hogy most mar tényleg érdemes
lenne azon elgondolkozni, hogy adottsagaink figyelembe vételével egy fenntarthaté koncep-
ciot dolgozzunk ki az orszag érdekeinek és teljesitoképességének megfeleléen. A Kormany
2011. évben harom nagy volument programot inditott be: az dnkormanyzati-, az igazsagiligyi
reformot és a Magyary programot. Mar tobb kezdeményezés elindult, de j6 lenne valamit vé-
gig is vinni, ne a ciklusonkénti partpolitika dontson a szakmai- gazdasagi valtasokrol. Sokszor
elég lenne a jogszabalyokat betartani és betartatni, a kozigazgatasnak ezzel kellene biztositani
a kozjavak hatékony felhasznalasat.

A munkam soran tapasztalom, hogy a pénziigyi teriileten kiviil mennyi agazati jogsza-
balyi eldirasnak kellene megfelelni egy kistelepiilésen, de mindig egyetlen kérdésbe litko-
ziink, hogy honnan teremtsiink hozza forrast és mibol biztositsuk a fenntarthatosagot. A tele-
piilések és az intézmények mitkodését nem tudjak biztositani, amire a Kistérségi rendszer sem
nyujtott s a mostani atalakitds sem ad megoldast.

A gazdalkodasnak, igy a helyi dnkormanyzati gazdalkodasnak is célszertinek, haté-

konynak és eredményesnek kellene lennie. Az 6nkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozo
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szabalyozas talbonyolitott. A feladatok ellatasdhoz sziikséges kozponti forrasok biztositasa
nélkiil lehetetlen ellatni a koncepcio nélkiil leadott feladatokat és egy feladatorientaltabb,
koltségtakarékosabb gazdalkodast Kialakitani. A szerkezeti atalakitasok nélkiili feladat- és ha-
taskort ado allami tdmogatasi rendszer csokkentése egyrészt az eladdsodottsaghoz, a vagyon
pusztulasahoz és az ellatando feladatok alacsony szinvonalahoz vezetett.

Az allami tamogatasok mértéke nem kdvette sem az inflaciot, sem a tobbletfeladatok-
hoz sziikséges kiadasi igényeket, ezaltal redlértéken évrdl évre csokkent az allam szerepvalla-
lasa. Az allami hozzajarulasok (elsésorban a feladatmutatokhoz kotottek) szétszabdaltak, nem
toltik be a szerepiiket és csak toredékében biztositjak egy intézményre lebontva a minimalis
mikodési kiadasokat, a nettd bérre sem elegendéek. A most bevezetésre keriilt teljesitményfi-
nanszirozas tovabbi forraselvonast jelent, és azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a
vallalkozasi menedzsment szemléletet nem lehet teljes mértékben az allami szektorra erdltetni
példaul a kozmiivelddést az oktatast, a szocialis kiadasokat illetéen. A lakossagszadmhoz ko-
tott allami tAmogatasok is fokozatosan csokkennek €s egy kistelepiilésen a helyben marado
SZJA is minimalis, mivel a munkanélkiiliség miatt egyre kevesebb a legalisan dolgozo és
ado6zo allampolgar. A telepiiléseknek el kellett donteni, hogy milyen koételezé feladatok ma-
radjanak el, melyik jogszabalyi kotelezettségiiknek ne tegyenek eleget a forrashiany miatt.
Egyrészt teljesen besziikiilt a kistelepiilések mozgastere, masrészt tapasztalatom alapjan egyre
tobb helyen nem a jogszabalyi el6irasok betartasa és a kozosség érdekérvényesitése a cél, ha-
nem az azonnali lenyulasé. A koltségvetési sorok célszerliségét még senki sem vizsgalta meg.
Mikozben az egyik oldalon hatalmas Osszegek folynak el a nem érdekeltség nélkiili onként
vallalt feladatokra, addig a masik oldalon a kotelezd feladatellatasra sem jut forras.

A munkanélkiiliség is sulyos gazdasagi problémat jelent. Egyre kevesebben fizetnek
be jarulékokat és adokat. A nyugdijrendszer atalakitasaval egyrészt egyre tobben keriilnek ki a
rendszerbol, masrészt feléljiik a késobbi, most becsiiletesen dolgozé emberek nyugdijat. Ha-
zankban is a forgalmi tipust adoét részesitik eldnyben, a helytelen és rossz gazdasagpolitika
kovetkezményeit egyrészt a lakossagra terhelik, de fizetoképes kereslet csokkenése kevesebb
adobevételt produkal, illetve az addelkeriilést 6sztonzi, masrészt csokkent a munkaerd iranti
keresletet, a kiilfoldi befektetok érdekldédése. A kormanyok rovid tava tlizoltomunkaval pro-
balnak egy-egy évet atélni ¢és a bevételi hidny kompenzaldsara részben a forgalmi tipusu
adokhoz nyulnak, aminek hosszatavon Osszességében gazdasagcesokkentd hatasa van. Tudo-
masul kell venni, hogy Eurdpédban, és azon beliil hazankban egyre kisebb a sziiletések szama,
egyre nagyobb az atlagéletkor, egyre kevesebben dolgoznak és addznak, igy nincs meg a je-

lenleg mesterségesen fenntartott szocialis halonak a fedezete és fokozatosan elmikddtetjik a
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nyugdijakat. Fiatalokra és munkahelyeket 1étesitve adozd és termelé emberekre lenne sziik-
ség. Vissza kellene adni a munka becstiletét, de a jelenlegi bérpolitika és alacsony fizetések
miatt a kisebb 6nkormanyzatoknal jelentOs a gyakorlattal és a megfelelé szakmai képzettség-
gel rendelkezd dolgozok hidnya, mikdzben a polgarmesterek €s a helyi képviselok esetében
nincs képzettségi eldiras.

A még dolgozd emberek megtermelt jovedelme klasszikusan harom részre oszthato: a
pillanatnyi fogyasztasra, a befizetett adokra és a jovében felhasznalhatdé megtakaritasokra,
ami sajnos mar nem jellemz6. Egyre tobben keriiltek és keriilnek be a segélyezési- és a koz-
foglalkoztatasi rendszerbe. A kiilonboz6 segélyek elnevezései az elmult években valtoztak, a
kozfoglalkoztatassal egylitt a cél az volt, hogy minél tobb munkaképes, szocialisan raszorulod
ember szamara biztositson munkat, de ugyanakkor a telepiilésekre atharitott oneré mértéke
fokozatosan emelkedett, amihez egyre tobb forrast kellett biztositani. Ezen a teriileten a kép-
visel6-testiilet és a polgarmesterek rajottek, hogy a kozszférahoz képest kevesebb bérért lehet
embereket foglalkoztatni és mivel az Mt. hatalya ala tartoznak egyszeriibb az elbocsatas. Az
orszag egyes teriiletein igen magas az onhibajan kiviili munkanélkiiliség, még az sem talal
munkat, aki szeretne.

Az Onkormanyzatok esetében a jogos, vagy az egyéni érdekekhez sziikséges forras
eléteremtésére két megoldas allt rendelkezésre: a vagyon, illetve a hitelfelvétel. Az egyik leg-
nagyobb hibanak az allami vagyon célszerliség ¢€s elszamolas nélkiili eltiintetését, felélését
tartom, amiben dont6 szerepet jatszottak a helyi onkormanyzatok. Ezeket a bevételeket tobb-
nyire nem fejlesztésre, hanem a miitkodtetésre hasznaltak fel, ami az allamigazgatasi tdmoga-
tasi rendszer hianyossagaira is visszavezethetd. Az évek ota tarto tendenciat eldsegitette az el-
lendrzési rendszer hidnyossaga, illetve a megallapitasok figyelmen kiviil hagyasa, a szankciok

elmaradasa.

A kistelepiilések gazdalkodasa teljesen ellehetetleniilt. Egy 0j adorendszerrel, az alla-
mi koltségvetés bevételi és kiadasi oldalanak szerkezeti atalakitasaval, a beruhazasoknak ked-
vezo kornyezet kialakitasaval és ez altal a munkahelyteremtés feltételeinek javitasaval, a szo-
cialis ellatasok drasztikus atalakitasaval Iehetne eléremozdulni, igazodva az adott orszag telje-
sitOképességéhez.

Csak munkaval lehet produktumot eldallitani, ezzel egyrészt i) munkahelyet biztosita-
ni, masrészt a fizetdképes kereslettel beinditani a termeld és szolgaltato szektort. Novelni kell
a kozteherviseléshez hozzajarulok korét. Az adok emelése, a hitelfelvételek és a forint leérté-

kelése, a gazdalkodo- és pénziigyi szektor lakossagra atharitott koltségei elérték és sok eset-
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ben meghaladtik a lakossag teherbird képességét, ami kihatott a csaladalapitasra, kivandorlas-
ra, elszegényedésre. Egy bizonyos mérték(i adoteher utan az adok tovabbi novelése elrettenti a
gazdasagi szereploket, illetve a munkavallalokat az addigi termeléstdl, vagy a jovedelem eltit-
kolasara 6sztondz, igy az Osszes adobevétel csokkenni kezd. Ne feledkezziink meg a magyar
emberek adokkal kapcsolatos moraljarél sem, mindent megtesznek az adok el-, illetve megke-
rilésére (szamlaadas, feketemunka, jarulékok fizetése, AFA, stb.), amit nem befolyasol az

sem, ha egy adonemet csokkentenek (akkor sem fizetnek).

Fliggetlenné kellene tenni a kormanyzast, a végrehajtd hatalmat és ezen beliil a koz-
igazgatast a ciklusonkénti partpolitikatol. Biztositani kellene azt az elvet, amit a 131/2008.
(XI. 3.) AB hatarozatban®’ fogalmaztak meg: ,,Az Alkotmanybirésdg ramutat arra, hogy a
jogéallamban barmely politikai dontés csak az Alkotméany keretei kozott valdsithatd meg. A
jogéallamisag elvével Osszeegyeztethetetlen az, ha a korméanyzat az Alkotmany garancialis
rendelkezéseinek kiliresitésével, azok tudatos félre tételével valdsitja meg a kozigazgatasi

szervezeti rendszer reformjara iranyulo torekvéseit.”

Nincs rend a kozigazgatasban... Van, csak mashol kell keresni. El8szor a fejiinkben

kellene rendet teremteni.

5! http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3F53D5F 7CE545DFIC1257A250047BDFC?0OpenDocument, letol-
tés ideje. 2012. 11. 01.
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